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Bevezetés

Kutatasom soran az Eurdpai Unio (a tovabbiakban: EU, Unio) kiilpolitikai
eszkozeit veszem gorcs ala,! s annak energiabiztonsagot érintd torekvéseit.
Mindezen torekvéseik hatékonysagat esettanulmany keretében vizsgalom a déli
szomszédsag terililetén. Dolgozatom elméleti attekintéssel kezdédik, majd az EU
energiabiztonsagi torekvéseinek bemutatasaval folytatédik, amelynek soran
a szerzOdéseket s a kiilonbozo stratégiai dokumentumokat elemzem. Az ener-
giapolitika célkitlizéseinek és elveinek megvaldsitasat az Eurdpai Unio kiilkap-
csolatai vonatkozasaban értékelem a déli szomszédsag orszagainak tekintetében,
az europai szomszédsagpolitika (a tovabbiakban: ESZP) keretén beliil végrehaj-
tott gyakorlati tevékenységekben.?

A biztonsag

A biztonsag felfogasanak tekintetében az elemzés Barry Buzan, a koppenhagai
iskola képviseldje altal megfogalmazott értelmezést tekinti mérvadonak. Buzan
a biztonsag bovitd szemléletét képviselte, azaz a katonai aspektus mellett [énye-
gesnek tartotta a tobbi szegmenst, igy a gazdasagi, kdrnyezeti, tarsadalmi és poli-
tikai biztonsagot érinté kérdéseket is. Igy sziiletett meg a biztonsag szektoralis

' A dolgozat soran — a konnyebb értelmezhetdség érdekében — mind az Eurdpai Unid jelen for-
majara, mind jogeldd szervezeteire az Eurdpai Unid nevet hasznalom.

2 Az eurdpai déli szomszédsagpolitika orszagai: Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania, Libanon,
Libia, Marokko, Palesztina, Sziria és Tunézia. Fontos megjegyezni, hogy a déli szomszédsagpolitika
nem azonos a MENA- térséggel, azonban szamos orszag tagja a térségbdl a déli szomszédsagpo-
litikanak.
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felfogasa, amely alapjan a biztonsag alkotoelemeit szektoroknak nevezték el,
s az optikai lencsékhez hasonlitottak, mivel ezek a szektorok, mint a lencsék,
atfedik egymast. ElIméletiik szerint ezeken keresztiil szemlélhetjiik a nemzetkozi
kapcsolatokat, azonban a mai biztonsagi kornyezet alapos elemzéséhez mar nem
elegenddek, hiszen taguld vilagunkkal egyes szektorok szétbomlanak, masok
jelentdsebbé valnak, s kivalnak (példaul energiabiztonsag), vagy a vilagban vég-
bemend globalis valtozasoknak koszonhetden (példaul technoldgiai forradalom)
Ujabb ,,lencsék” keletkeznek (példaul kiberszektor).?

A nemzetkdzi biztonsagnak a kiilonb6z0 szektorok mellett kiilonféle szerep-
161 és szintjei is vannak, amelyek megkonnyitik, de adott esetben bonyolithatjak
is a biztonsagi helyzet elemzését. Fontos megjegyezni, hogy a biztonsagi tanul-
manyok elsésorban az allamokat és az altaluk 1étrehozott nemzetkdzi rendszert
vizsgaljak, azonban a kdvetkezékben, foként az energiabiztonsag vizsgalata-
nak vonatkozasaban, egyes nem allami szerepldk is fontosak lehetnek. Emellett
a biztonsag szférajan beliil is megkiilonboztetiink lokalis, regionalis, illetve
globalis szintet.*

Az energiabiztonsag a biztonsag fogalma és a vizsgalt stratégiai dokumentu-
mok alapjan azon képesség, amelynek birtokaban az energiacllatas zavartalan,
biztonsagos és fenntarthato, illetve azon allapot, amelyben a rendszer zavarai
¢és az energiasziikdsség kezelése megoldott. Fontos szempont, hogy az energiael-
latast biztosito szerepld sajat eszkozei biztonsagos miikodését, illetve az energia-
hordozok fenntarthato felhasznalasat is garantalni tudja. Mindezt Gigy kell tennie,
hogy a koérnyezet és az emberiség biztonsaga ne karosodjon. Ennek eléréséhez
olyan kévetelményeket kell teljesiteni, mint a diverzifikacid, az energiahatékony-
sag, az energiatakarékossag vagy a technologia szabad aramlasanak biztositasa.

Az Europai Unié energiapolitikaja

Az Eurdpai Unio, illetve jogeldd intézményei is felismerték az energiabizton-
sag jelentdségét, s az elmult hetven évben szamos torekvés sziiletett annak
erdsitésére, amelyek az EU szakpolitikain keresztiil realizalodnak. Mi t6bb,

3 Barry Buzan: New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century. International

Affairs, 67. (1991), 3. 431-451.
4 Gazdag Ferenc — Remek Eva: A biztonsdgi tanulményok alapjai. Budapest, Dialog Campus,
2018. 25-26.

106



Mediterraneumon innen ¢s tal: az Eurdpai Unio energiabiztonsagi torekvései a déli szomszédsagban

az energiabiztonsagi kihivasok — szakért6i vélemény szerint — pozitiv iranyba is
hatnak, s a kozosség erésodése felé terelik az Unidt.> A kovetkezékben az EU
és jogeldd intézményei energiabiztonsagi torekvéseit mutatom be, goreso ala véve
ezek elveit és célkitiizéseit, hogy az esettanulmanyon keresztiil bizonyithassam
megvaldsulasukat, s példaval szolgalhassak az energiapolitika k6zosségerdsitd
hatasairol mind az integracion beliil, de féként annak kiilkapcsolataiban.

Az europai kontinens f6 dontéshozdi az 1950-es években teremtették meg
a tobb évszazadra visszanyulo europai egység gondolatabdl a valosagot. Az Euro-
pai Unio energiapolitikdjanak sziiletése is ekkorra datalhato, mivel a két legfon-
tosabb jogeldd intézmény, az Eurdpai Szén- és Acél Kozosség (a tovabbiakban:
ESZAK) és az Eurdpai Atomenergia-kozosség (a tovabbiakban: Euratom) is
az energiaellatas koré szervezodott. Ezek a szervezetek meglehetdsen szélesen
értelmezték mar ekkor is a biztonsagot, igy a szerzédések egyes rendelkezése-
inek tartalma az ellatasbiztonsagtdl a humanbiztonsag egyes kovetelményeiig
terjed.

Az energiapolitika fejlédésében az 1970-es években kiélez6do észak-afrikai
és kozel-keleti ellentétek s az ezeket kdvetd olajarvalsag fontos szerepet jatszot-
tak, de az energiapolitikai kérdések a kialakulo kdrnyezetpolitika szegmensében
keriiltek inkabb elétérbe.” Az Egységes Eurépai Okmdany (1986) ugyanis ren-
delkezett arrol, hogy az Europai Gazdasagi K6zosség szerzodésének harmadik
fejezete a Kornyezet cimmel egésziiljon ki. Ez a kozos kornyezetpolitika jogi
alapjat jelentette, hiszen a kornyezetvédelem ezzel unios kdzos szakpolitikava
valt. Az energiabiztonsag szempontjabdl ekkor még elsésorban a fenntarthato-
sag elvének érvényesiilését mozditotta eld az okmany: alapvetd célként tlizte ki
a természeti er6forrasok koriltekintd és észszerii felhasznalasanak biztositasat.

A kovetkez6 pontot a Maastrichti Szerzédés (1993) jelentette, amelybe ugyan
nem foglaltak kiilon energetikai fejezetet, azonban rendelkezett a tagallamok
energetikai tevékenységének dsszehangolasarol. A transzeurdpai halozat kapcsan
kifejtette, hogy az Unionak hozza kell jarulnia az energia teriiletén is egy ilyen

> Palfiné Sipécz Rita: Az EU kiilsé energiafiiggdsége mint kohézios erd. Budapest, Budapesti
Corvinus Egyetem Nemzetkozi Kapcsolatok Doktori Iskoldja, 2010.

® Az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget, illetve az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo
szerz6dés. Lasd Traité instituant la Communauté Européenne du Charbon et de I’Acier. Eur-Lex,
([1951. aprilis 18.] é. n.); Az Eur6pai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerzédés egységes szer-
kezetbe foglalt véaltozata (2016/C 203/01). Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, 2016. junius 7.

7 Susanne Langsdorf: EU Energy Policy: From the ECSC to the Energy Roadmap 2050. Brussels,
Green European Foundation, 2011.

107


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11951K/TXT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT&from=HU

Mészaros Kinga

halézat kialakitasahoz, elérevetitve az energiaunio (2015) képét. A Maastrichti
Szerzodés tehat elinditotta azt a folyamatot, hogy az Eurdpai Unid szerzédéses
keretek kozott is foglalkozzon az akkoriban mar rendkiviil heves vitak kereszt-
tlizében allo energiabiztonsaggal. Az Amszterdami Szerz6dés (1997) és a Nizzai
Szerz6dés (2004) nem jelentett jelentds eldrelépést a kdzos energialigy teriiletén.

A Lisszaboni Szerz6dés (2007) mar beemelte az energetikai tigyeket kiilon
cimként, ami a k6zds energiapolitika szerz6déses alapjat jelentette. Rendelkezik
az energiapiac mikddésének biztositasarol, az energiaellatas biztonsaganak
garantalasarol az Unidn beliil, az energiahatékonysag s az energiatakarékossag,
valamint az 0j és megujuld energiaforrasok fejlesztésének és az energiahalézatok
Osszekapcsolasanak elémozditasarol.’

Az Europai Unio stratégiaiban is megjelent az elmult években a kérdéskor,
jelezve, hogy az EU tovabbra is alkalmazza a biztonsag atfogd és széles korli
megkdzelitését. Kutatasom fokuszanak megfelelden a tovabbiakban csak és kiza-
rélag az Eurdpai Unio jelenlegi energiapolitikajanak legfontosabb, illetve a szom-
szédsagpolitika keretében végzett energiabiztonsaghoz hozzajaruld tevékenysége
szempontjabol jelentds dokumentumokat vizsgalom.

Az Eurdpai Uniot és orszagait szamtalanszor érte energiabiztonsagi kihivas.
Az 1970-es évek olajvalsagait kovetéen az Unid egyre inkabb importfiiggd lett,
mig energiatermelése csokkent. Mindebben a 21. szazad hatalmas mérfoldkdnek
szamitott, mivel ekkor csatlakoztak azok a kozép-kelet-europai orszagok, ame-
lyek erésen fliggnek az orosz energiaimporttol — a kétezres évek orosz—ukran
gazvitai igy az Eurdpai Unid szamara nagy kockazatot jelentettek.

Az utobbi években a tobbségben orosz gazimporttdl valo fiiggetlenedés kri-
tikussa valt: az energiaellatas diverzifikalasahoz sziikséges az EU partnerségi
kapcsolatainak szorosabbra fiizése, illetve unios szinten egy atlathatobb és nyi-
tottabb energiapiac 1étrehozasa. Ezek a folyamatok és célkitiizések jelennek
meg a kovetkezdkben bemutatott dokumentumokban is: az Eurdpai Parlament-
nek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, valamint a Régiok
Bizottsaganak az energiacllatas-biztonsagrol és a nemzetkozi egyiittmiikodés-
6l sz616, Unios energiapolitika: partnerkapcsolatok fenntartasa hatarainkon
tul cimi kdzleményében (2011), a 2050-ig sz616 energialigyi litemtervrol szold
bizottsagi kozleményben (2011), a klima- és energiapolitika 2030-ig tarto keret-
rendszerérdl szolo bizottsagi kovetkeztetésekben (2014), az energiauniorol szolo

8 Lisszaboni Szerz6dés az Europai Uniorol szolo szerzédés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo

szerz6dés modositasarol (2007/C 306/01). Az Eurépai Unio Hivatalos Lapja, 2007. december 17.
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dokumentumban (2015), tovabba az EU energiadiplomaciajardl szo6l6 allasfog-
lalasban (2015).

Az Unios energiapolitika: partnerkapcsolatok fenntartdasa hatarainkon tul
cimi, 2011-es kdzlemény alapvetden négy nagyobb célkitiizést fogalmaz meg,
amelyek mindegyike kapcsan nevesiti a szomszédsagpolitika déli térségét:

,»,az unios belsd energiapiac kiilkapcsolati vonatkozasainak kialakitasa,

— a partnerségek megerdsitése a biztonsagos, megbizhato, fenntarthatd

¢és versenyképes energiaellatas érdekében,

— afenntarthato energia hozzaférhetdbbé tétele a fejlédo orszagok szamara,

valamint

— azuniods politikak eredményesebb eldmozditasa az Unio hatarain kiviil.”?

A 2050-ig sz0l6 energiaiigyi litemterv a kitlizott idopontig elérendd stratégiai
célokat allit fel az Europai Unid szamara. A dokumentum 6t f6 részbdl all, ame-
lyek mindegyike a 2020 és 2050 kozotti fobb cselekvési teriileteket jeldli meg:
az energiarendszer atalakitasat, az energiapiacok tjragondolasat, a befektetok
mozgositasat, a nyilvanossag bevonasat, illetve a nemzetko6zi szintli valtozas
0sztonzeését. A téma szempontjabol relevans, hogy felveti az energiaellatas biz-
tonsaganak kérdését, amelynek kapcsan kiemeli a szomszédsagpolitika déli
dimenzidjat. Ezzel kapcsolatban kifejezi annak sziikségességét, hogy az EU
kiterjessze és diverzifikalja a kapcsolatokat a régidval, kiilonosképpen a Mag-
reb térséggel. Osszefoglalva, a kozlemény elsésorban az Unié foldgaz-, illetve
koéolajfiiggdségének, valamint kibocsatasanak csdokkentésére fokuszal, s minden-
nek nemzetkdzi elémozditasara a modern technoldgiak kidolgozasaval, ehhez
befektet6k bevonasaval és a kozlekedés villamositasaval.'?

A 2014-es bizottsagi kozlemény az éghajlat- és energiapolitika 2030-ig ter-
jedé keretérol a legjobb példa arra, hogy az energiapolitika milyen szoros kap-
csolatban all mas szakpolitikakkal. A kozlemény tobb célkitlizést is megjeldl,
igy az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentését, az energiahatékony-
sag fokozasat, a megujuld energiaforrasok részesedésének novelését, illetve
°  Eurdpai Bizottsag: 4 Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak az energiaellatdas-biztonsagrol és a nemzetkozi
egyiittmiikodésrél — ,,Unios energiapolitika: partnerkapcsolatok fenntartasa hatdarainkon tul .
COM(2011) 539 végleges (2011. szeptember 7.).

10 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsdag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazda-
sagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak. 2050-ig szolo energiatigyi titemterv.
COM(2011) 885 végleges (2011. december 15.
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az energia-infrastruktira modernizalasat is. A kdzlemény megemliti az EU-s
szomszédokat mint partnereket, ami szintén eldrevetiti energiapolitikajanak
kiilpolitikai dimenziojat. Kifejezi annak sziikségességét is, hogy az EU ellatas-
biztonsaganak fokozasa érdekében energiaiigyi vivmanyait kiterjessze a szom-
szédos orszagokra."!

A napjainkat és a jovonket meghataroz6é energiaunié (2015) koncepcidja
hatalmas eldrelépést jelentett. Az el6zéekben felsorolt elveket, problémas terii-
leteket 0sszefogja, s komplex stratégiat dolgoz ki ezek kezelésére és beépitésére,
egyben megadva az Eurdpai Unid energiapolitikajanak keretrendszerét. Az ener-
giauni6 igy egyszerre kivan valaszt adni az éghajlatvaltozasra, az energiafiigg6-
ségre és az elavuld infrastrukturara is. A kiilkapcsolatok tekintetében leginkabb
az egyoldalu energiafiiggdség csokkentését célzd torekvések a meghatarozok,
mivel ténylegesen ezen a teriileten sziikséges a harmadik orszagokkal valo part-
nerség kialakitasa. Az energiaunionak 6t pillére van: energiabiztonsag, integralt
belsé energiapiac, energiahatékonysag, a gazdasag dekarbonizacidja, kutatas
¢és innovacio. Mindezzel tehat tobb biztonsagi kihivasra is szeretne valaszolni
az EU: egyrészt a tagallamok kozotti kiilonbségekbdl fakadd konfliktusokra
¢és nehézségekre; masrészt a globalis éghajlatvaltozasra és kdvetkezményeire;
harmadrészt az ellatas- és technologiabiztonsag megteremtésére az infrastruk-
tarak fejlesztése vonatkozasaban; negyedrészt az energiafiiggdség csokkentésére
azzal, hogy redukalja a kiils6 piacoktol valo fliggését.!

Az energiaunio a kiilkapcsolatok szempontjabol is 1ényeges, mivel a jovobeni
egységesebb energiadiplomaciai fellépés kivanja azt, hogy a belsé energiapo-
litika integraltabban, hatékonyabban és a céloknak megfelelébben miikddjon,
s ezaltal az EU hatarain kiviil is demonstralni tudja sajat érdekeit és célkitlizéseit.
Ezzel kapcsolatban sziikséges sokszor elvonatkoztatnunk a belsé érdekektol,
mivel a parizsi megallapodas dekarbonizacios céljainak elérése globalis érdek,
s a déli szomszédsag programjain keresztiil ebben az EU is szerepet jatszik,
nemcsak a sajat, kozosségi szintjén, hanem a harmadik orszagok tekintetében is
mint normativ hatalom és felelds szomszéd."* Az EU a bels6 célkitizéseit tehat

"' Eurdpai Tanacs: Kovetkeztetések. EUCO 169/14 (2014. oktober 24.).

12 Europai Bizottsag: Az energiauniora vonatkozé csomag. A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Par-
lamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak
és az Europai Beruhdzasi Banknak. A stabil és alkalmazkodoképes energiaunio és az eléretekintd
éghajlat-politika keretstratégiaja. COM(2015) 80 final (2015. februar 25.).

13 Molnar Anna: Az Eurépai Unid kiilkapcsolati rendszere és eszkozei. Budapest, Dialog Campus,
2018. 28-29.
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a partnerségi kapcsolataiban és partnerei korében is eld szeretné mozditani.
Mindez fontos, mivel mind az éghajlatvaltozasnak, mind az energetikai ellatas
problémakorének komoly kockazatsokszorozo szerepe van. A 21. szazad globa-
lis biztonsagi kihivasaira vilagszintii reakcio sziikséges, amelyben kritikusak
az (inter)regionalis valaszok.

Az energiaunié keretrendszerén beliili kiilkapcsolatok tekintetében nagyon
fontos mérfoldkovet jelentett a foldgaziranyelv (2019) elfogadasa, amelynek
értelmében a harmadik orszagokba iranyulo, illetve onnan kiindulé foldgazve-
zetékekre is alkalmazni kell a f6ldgaz unios belso piacara vonatkozé szabalyokat,
mindezzel hosszl tavon hozzajarulva a verseny fellendiiléséhez, igy az olcsobb
energiahoz."

Az energiaunid koncepciojan beliil fogadtak el az energiadiplomaciaval kap-
csolatos kovetkeztetéseket, célkitlizéseket is. A Keretstratégia egy ellendlloképes
energiauniohoz és egy jovobe mutato éghajlat-politikahoz cimi kozleményben
és az Eurdpai Tanacs 2015. marcius 19-20-i iilésén elfogadott kdvetkezteté-
sekben az unids intézmények elismerik az energiaunio kiilsé dimenzidjanak
jelentdségét, s elfogadjak az energiadiplomacia cselekvési tervét is. Ez hatalmas
elorelépést jelent: ugyan csak a dokumentumok szintjén, de megjelenik a torek-
vés a kozosségi szintli energetikai-kiilkapcsolati tevékenység 1étrehozasara.
A kovetkeztetésekben sz esik a déli szomszédsag térségérol: a mediterran ener-
getikai kapcsolatok fellenditésérol csaktgy, mint a Kelet-Mediterraneumban rejlé
lehetéségek kiaknazasarol. Célul tiizi ki tovabba az energiaiigyi egyiittmtikodés
és parbeszéd megteremtését és tovabbfejlesztését is.”

Az eddigiekben leirtak megerdsitik azt, hogy az Eurdépai Unidonak meglehe-
tdsen ambicidzus célkitliizései vannak, kiilondsképpen a kutatasok €s az inno-
vacio fejlesztése, az energiahaldzatok Osszekapcsolasanak biztositasa, illetve
az energiahatékonysag és az energiamegtakaritas elémozditasa tekintetében.!s
Fontos megallapitas, hogy mindezen célkitlizések az Europai Unio kiilkapcsolatai
vonatkozasaban is jelentdsek, mivel a fontosabb stratégiai dokumentumokban
mind megjelentek a harmadik orszagok, akarcsak a déli partnerség allamaival
valo egyiittmiikodésre valo torekvés. Az energiapolitika teriiletén megallapithato,

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/692 iranyelve (2019. aprilis 17.) a foldgaz bels6é
piacara vonatkozo6 kozds szabalyokrol szo6l6 2009/73/EK iranyelv modositasarol. Az Eurépai Unio
Hivatalos Lapja (HL), 2019. majus 3.

15 Council of the European Union: Council conclusions on Energy Diplomacy. 2015. julius 20.

16 Eurdpai Parlament: Energiapolitika: dltalanos elvek (é. n.).
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hogy allando a parbeszéd és a torekvés, amelyet most mar az energiaunio hataroz
meg.

A fejezet 0sszegzését segiti a kdvetkezd abra, amelyen az Eurdpai Unid
energiapolitikdjanak célkitiizései és elvei jelennek meg:

ENERGIAPOLITIKA

gazdasagi
megfontolasok

energia-

koz6s szabalyozok takarékossag

kutatas-fejlesztés

megujulé dependencia folyamatosan

egészségbiztonsag enegiaforrasok csokkentése béviil és mélyiil

szakpolitikai o harmadik felek
elektronizacio

integritas eVt fenntarthatésag

energia-

e dekarbonizacié energiabiztonsag

1. abra: Az EU energiapolitikajanak f6bb célkitiizései és elvei
Forras: sajat szerkesztés

Esettanulmany: az Eurdépai Unio6 energiabiztonsagi tevékenysége a déli
szomszédsagban

A kovetkezOkben az Eurdpai Unid energiapolitikdjanak €s az energiaunio-
kezdeményezés célkitlizéseinek és elveinek megvalosulasat keresem a szom-
szédsagpolitika déli dimenzidjaban, azaz az EU Kkiilpolitikai tevékenységében
¢és energiadiplomaciajaban. Mindebben igyekszem a fobb mintakat, altalanossa-
gokat is felfedni. A f6 cél azonban a stratégiai dokumentumokban fellelt elvek
alkalmazasanak tanulményozasa a gyakorlati tevékenységekben, projektekben,
azaz egyfajta esettanulmanyt kivanok nyujtani az europai energiapolitika kiil-
kapcsolati vonatkozasairol €s sikerérél. Mindezt megelézéen ismertetem a déli
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szomszédsag kialakulasat, illetve a fellépés sziikségességét, igy az eurdpai ener-
giafliggdséget ¢s az energetikai kapcsolatokat a déli szomszédsaggal.

Az europai szomszédsagpolitika, a déli szomszédsag

Az eurdpai szomszédsagpolitika kialakitasanak igénye eldszor 2002-ben meriilt
fel az Eurdpai Tanacs koppenhagai iilésén, ahol dontéttek arrdl, hogy kihasz-
nalva a bovitéseket, elomozditjak az (ij szomszédos orszagokkal a kapcsolatokat.
Mindezen dontéseknek megfeleléen 2003-ban a bizottsag kozzétette a Tiagabb
Eurdpa — Szomszédsag: uj keretek a keleti és déli szomszédainkkal fenntartott
kapcsolataink szamdra cimit dokumentumot,” amelyben lefektette a szomszéd-
sagpolitika intézményrendszerét. Az Unid célja, hogy a megerésitett kapcsolat
kozos értékeken nyugodjon (demokracia, emberi jogok, jogallamisag), amelyek
hosszl tavon reformokat, fenntarthat6 fejlodést, illetve prosperitast igérnek.

2004 6ta azonban szamos biztonsagi folyamat ment végbe, amelyek végsd
soron az eurdpai szomszédsagpolitika feliilvizsgalatat eredményezték. A maso-
dik feliilvizsgalatra 2015-ben kertilt sor, amikor 2015. november 18-an az Eurdpai
Parlament, a Tanacs, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, valamint
a Régiok Bizottsaga kozzétette Az eurdpai szomszédsdagpolitika feliilvizsga-
lata cimi kozleményét. A kozleményben kifejtik, hogy az ESZP a stabiliza-
ciot fogja f6 politikai prioritasnak tekinteni, de kiillonosképpen tekintettel lesz
a tagallamok sajatossagaira, amelyeknek megfelelen differencialni fogja ezeket
az orszagokat. A feliilvizsgalat kiilon kiemeli az energiakrizist, olyan teriiletként
jelolve meg, amelyen még szorosabbra kell flizni a térséggel az egyiittmikodést,
kiilonos tekintettel az energiaforrasokra, az ellatasi Gitvonalakra, illetve az ella-
tokra és az energiahatékonysagra.'® A célok elérése érdekében széles korben
tamogatja az EU a szakpolitikakat a célorszagokban, amelyeket kiillonb6z6 pro-
jektjein keresztiil valosit meg. Az egyiittmiikodési teriileteket a kdvetkez6 abra
szemlélteti:

17 Commission of the European Communities: Communication from the Commission to the Council

and the European parliament. Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations
with our Eastern and Southern Neighbours. COM(2003) 104 final (2003. marcius 11.).

18 Eurdpai Parlament: Az Eurdpai szomszédsagpolitika feliilvizsgalata. Az Eurdpai Parlament
2015. jalius 9-i allasfoglalasa az eurdpai szomszédsagpolitika feliilvizsgalatarol. [2015/2002(INT)].
HL, 2017. augusztus 11.

113


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003DC0104&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003DC0104&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003DC0104&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015IP0272&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015IP0272&from=HU

Mészaros Kinga

Energia,
szallitas
és kornyezet

Politika
és biztonsag

Gazdasag Média, civil

és tarsadalom
tarsadalom e és kultura

szomszédsagpolitika

2. abra: A European Neighbourhood Policy (ENP) f6 egyiittmiikodési teriiletei
Forras: sajat szerkesztés

Az Unid szamara a teriilet foldrajzi kozelsége s igy a spiralis hatasok miatt elen-
gedhetetlen a biztonsag, a stabilitas és a prosperitas eldomozditasa a térségben,
amelyet az energiabiztonsag teriiletén is értelmezni kell. Emellett az Europai
Unidnak mint regionalis hatalomnak fontos, hogy jelen legyen, s érdekeltségeket
épitsen ki ezen régioban is, kiilonésképpen olyan érzékeny teriileteken, mint
az energiabiztonsag. Mindezt tovabb erdsitik azok a tények, hogy a déli szom-
szédsagban Oroszorszag és Kina is jelentds beruhazasokat hajt végre, s érde-
keltségekre tett szert ezaltal. Megemlitendé még, hogy az Eurdpai Unié 6nmeg-
hatarozasanak megfelel6en, miszerint civil és normativ hatalom is egyben,'
rendkiviil fontos a harmadik orszagokkal vald kapcsolat kiépitése és az Unid
altal képviselt értékek exportalasa, valamint a felelds szomszédi szerep.

Az Eurdpai Unio fellépésének sziikségessége

Az eurdpai szomszédsagpolitika célja a biztonsag, a stabilitas és a prosperitas
elémozditasa a szomszédos térségekben. Az energiapolitika teriiletén azon-
ban hatvanyozottan igaz mindez, mivel az Unidé meglehetdsen energiafiiggd.
Mar a 2003-as eurdpai biztonsagi stratégia is kijelenti, hogy ez kiilonos gondot
jelent Eurdpa szamara. Az import az energiafogyasztas mintegy 50%-at tette ki
2003-ban, amely a stratégia elérejelzései alapjan 2030-ra 70%-ra fog emelkedni.
Mindez valdsziniisithetd is, hiszen 2018-ra tobb mint 8 szazalékkal, 58,2%-ra nétt

' Molnar (2018): i. m. 14.
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az import aranya. A tendenciaban nem varhatd javulas, mivel a primer energia
termelése az EU-ban 9,2%-kal volt alacsonyabb 2018-ban, mint egy évtizeddel
korabban.?® A déli partnerség orszagai fontos tranzit- vagy forrasorszagok,
s emiatt is sziikséges stabilitasuk erdsitése, ugyanis az eurdpai energiaellatas
még eldrelathatolag hosszu évtizedekig az emlitett régiotdl is fiiggeni fiigg.”!
Ezen a szakpolitikai teriileten tehat nem csupan az EU kiils6 stabilizacios szerep-
vallalasa a fontos, hanem a belsd is, hiszen sajat energiabiztonsagat is igyekszik
novelni itt.

Fontos megemliteni az Europai Unio masik célkitiizését, amelyben a kornye-
zetbiztonsagi szempontok a jelentdsebbek ugyan, de szamos energetikai stratégiai
dokumentumban is megjelenik: a szén-dioxid-kibocsatas csokkentését. Mivel
ez globalis érdek, az Eurdopai Unidé mint normativ hatalom is igyekszik elore-
mozditani szomszédos térségében. Tovabbi érv, hogy a déli partnerség orszagait
egyébként is negativan érintik a globalis klimavaltozas hatasai. A Mediterraneum
ugyanis a vilagon az egyik legjobban érintett régio a globalis klimavaltozas nega-
tiv kdvetkezményeiben: itt a globalis felmelegedés liteme 20%-kal gyorsabb, mint
a globalis atlag.”? A problémat sulyosbitja a fokozodé fesziiltség a sziikdsség
miatt. Az észak-afrikai kdzel-keleti régid a varosainak életkoriilményeit tekintve
sincs a vilag élvonaldban, s mindezt fokozza a 1ég- és vizszennyezés, amelynek
szintje gyakran meghaladta a WHO hatarértékeinek 6tszorosét. A térségben
tehat nem pusztan az Eurdpai Unidnak érdeke — energiabiztonsaganak garanta-
lasa miatt — az energiahatékonysag és diverzifikacio fokozasa, hanem a térségbeli

"o

orszagoké is, kdrnyezet- és humanbiztonsaguk erdsitése okan.

Gyakorlati tevékenységek

A szomszédsagpolitika keretében végzett gyakorlati tevékenységek kutatasa
soran szembeo6tld, hogy a programok céljai elsésorban a varosok életkoriilmé-
nyeinek javitasara, a megujuld energiaforrasok hasznalatanak eldmozditasara,

20 Eurostat: Energy Production and Import (2022. januar).

2 Euan Mearns: Primary Energy in The European Union and USA Compared. Energy Matters,
2016. oktober 17.

22 Manuel Planelles: Mediterranean Is Warming Up Faster Than the Rest of the Planet, Report
Warns. EI Pais, 2019. oktober 10.

3 World Health Organization: 9 out of 10 People Worldwide Breathe Polluted Air, But More
Countries Are Taking Action (2018. majus 2.).

115


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_production_and_imports
http://euanmearns.com/primary-energy-in-the-european-union-and-usa-compared/
https://english.elpais.com/elpais/2019/10/10/inenglish/1570692096_073306.html
https://english.elpais.com/elpais/2019/10/10/inenglish/1570692096_073306.html
https://www.who.int/news-room/detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action
https://www.who.int/news-room/detail/02-05-2018-9-out-of-10-people-worldwide-breathe-polluted-air-but-more-countries-are-taking-action

Mészaros Kinga

a kozos energiaszabalyozok kialakitasara, a kozos energiahalozatok kiépitésének
Osztonzésére, illetve a fenntarthatosagi elvek lokalis alkalmazasara iranyulnak,
résztvevoi az egyes orszagok, orszagcsoportok vagy a teljes szomszédsag. Jelen
publikacioban e programok teljes kori ismertetésére nincs lehetdség, ezért csu-
pan az europai energiapolitika céljainak a szomszédsagpolitika keretein beliili
alkalmazasara hozok példakat.

A kutatas-fejlesztés és a zold-/megujuld energiara vald atallas célkitiizé-
sére jo példaként szolgal a MED-ALGAE (Production of biodiesel from Algae
in selected Mediterranean Countries) projekt, amely elsésorban a mikroalga
lizemanyagként valé felhasznalasat célozta meg. A program keretében foként
laboratériumi vizsgalatokat végeztek a mikroalgak biomasszaként és bioiizem-
anyagként torténd felhasznalasarol, illetve az ebben rejlé gazdasagi és kereske-
delmi potencialt tanulmanyoztak.>

A haldzatok dsszekapcsolasanak elémozditasara s ennek egyik alapfeltéte-
leként a kozos energetikai szabalyozok kidolgozasara is létrejottek projektek
és szervezetek. A MEDREG (Association of Mediterranean Energy Regulators)
22 orszag 27 energiaszabalyozojat tomdoriti, s célja, hogy a Foldkozi-tenger tér-
ségének energiapiaci integracidja érdekében regionalis szinten fejlessze a szaba-
lyozasi gyakorlatokat. A MEDREG altal a mediterran energiaiigyi szabalyozok
(MED- TSO, Association of the Mediterranean Transmission System Operators)
konvergald szabalyozasokat fogadnak el a régidban, ami végsé soron hozzajarul
az euromediterran energiapiac fokozatos létrehozasahoz.?

Az energetikai atmenetet a 2018 és 2020 ko6zotti finanszirozasumeetMED
(Mitigation Enabling Energy Transition in the Mediterranean region) program
hivatott elésegiteni a Foldkozi-tenger térségében, s ennek keretében tamogatja
a regionalis energetikai egyiittmiikodést és az energetikai atmenet miiszaki
kapacitasanak kiépitését.>

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és az EU altal is tamogatott SwitchMED
(Switching to more sustainable consumption and production in the Mediter-
ranean) program célja a dontéshozok és befektetdk motivalasa a fenntarthato-
sag kovetelményeit szem eldtt tartd vallalkozasok létrehozasara, ezaltal pedig
az energiatakarékossag és a mediterran orszagok fenntarthatobb gazdasagi tevé-
kenységének elomozditasa. A projektben érintett orszagok: Algéria, Egyiptom,

24 Production of Biodiesel from Algae in Selected Mediterranean Countries. Med-Algae, (é. n.).
3 MedReg: About Us (é. n.).
26 MeetMed: About (é. n.).
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Izrael, Jordania, Libanon, Marokko, Palesztina, Tunézia. A SwitchMED kere-
tében valosul meg a MED TEST-II projekt (Transfer to Environmentally Sound
Technology), amely elsGsorban az energiahatékonyabb és tisztabb termelést
igyekszik el6segiteni a program altal tamogatott orszagokban.?” A MED TEST-1I
tobb orszag iparanak viz-, energia- és eréforras-megtakaritasat is elémozditja,
igy példaul a tunéziai vegyiparét vagy az egyiptomi vegy-, textil- és ¢lelmi-
szeriparét.”®

A varosok ¢s az allampolgarok életkoriilményeihez tobb projekt is kapcsold-
dik. A MED-EcoSure (Mediterranean University as Catalyst for Eco-Sustainable
Renovation) programban 4 allam vesz részt, ezek koziil Tunézia és Palesztina
a déli partnerségbol. Fokuszaban az egyetemi épiiletek energiahatékonysaga all,
azzal a perspektivaval, hogy az eredményeket hossz(l tavon a kozépiiletekre is
kiterjesszék.? A CES-MED (Cleaner, Energy Saving Mediterranean Cities)
program célja a tisztabb és energiatakarékosabb mediterran varosok létrehozasa
és a fenntarthatosagi elvek alkalmazasanak elémozditasa a térségben. Mindezek
elérésére szabalyokat igyekszik atiiltetni az orszagok s a lakossag gondolkodas-
mddjaba, és ennek soran a helyi hatésagokkal is egyiittmiikodik. A fenntartha-
tosagi elvek teljesitése érdekében a megujuld energiaforrasok hasznalatanak
elomozditasat, a szén-dioxid-kibocsatas csokkentése érdekében az energiataka-
rékossagi lépéseket, a viztakarékossagot, a hatékony hulladékkezelést, illetve
a tomegkozlekedés kornyezetbaratabba tételét taimogatja.’® A mediterran varo-
sok élhetéségének javitasara hoztak 1étre a SUDEP-South (Sustainable Urban
Demonstration Projects) fenntarthato varosfejlesztési programot is. Ennek célja
a technikai segitségnyujtas tizenkét libanoni, marokkoi, palesztin, jordan, izraeli
€s tunéziai telepiilés szamara az energiahatékonysag és a megiijulod energiafor-
rasok hasznalatanak elémozditasaban.*

27 Results from the EU funded MED TEST II project reveal the potential for resource efficient
and cleaner production in Egypt, EU Neighbours South, 2018. julius 2.

2 Egypt: An Initiative Funded by the EU Helps Industries Demonstrate Resource Efficient and Cle-
aner Production, EU Neighbours South, 2019. februar 6.), The EU Helps Tunisian Chemical Industry
Find Ways of Saving Water, Energy and Resources, EU Neighbours South, 2019. januar 9.

2 Med-EcoSuRe: Mediterranean University as Catalyst for Eco-Sustainable Renovation. About
the Project (2018).

30 CEPS Project: CES-MED. (é. n.)

31 SUDEP South: Welcome to the Sustainable Urban Demonstration Projects (SUDEP) South
Support Mechanism (2022).
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A szomszédsagpolitika keretében szamos bilateralis energiabiztonsagot
célz6 tamogatasi program is indult. Az egyik legjelentésebb a REEE 11 Jorda-
nia (Renewable Energy and Energy efficiency programme in Jordan) a jordan
energiaszektor tamogatasara ¢és a hatékonysagot noveld elvek elémozditasara,
hogy az allam elérje a megujulé energiaforrasokhoz és az energiahatékonysag-
hoz fiz6d6 céljait.> A meghjulo energiaforrasok teriiletén megemlitendd, hogy
2019-ben az Unio finanszirozta Tunézidban egy hatalmas napenergia-allomas
felépitését, amely egy 12 ezer f6 lakossagu varos energiafogyasztasanak meg-
felel6 energiat tud el6allitani.®

Osszefoglalva, a szomszédsagpolitika keretében megvalosulé gyakorlati tevé-
kenységekbe teljes mértékben integralodnak az Eurdpai Unid energiapolitikaja-
nak célkittizései. Elsésorban megfigyelhet6 a fobb, energiabiztonsagot tamogato
elvek teljes korii alkalmazasa, igy az energiahatékonysagé, a fenntarthatdsage,
illetve az energiatakarékossagé is. Emellett a 2050-ig sz616 energiaiigyi iitem-
tervben kiilonos hangsulyt kap a cégek és befekteték bevonasanak kovetelménye,
illetve a helyi, lokalis szinten a tudatossag novelése, amelyet tobb, altalam vizs-
galt program megvalodsit a lakossag, a kkv-k és a nagyvallalatok bevonasaval.
A programok kivitelezése soran a szomszédsagpolitika keretein beliil is nagy
hangsulyt kap a villamosenergiara, illetve a zdldenergiara valo attérés, illetve
az ezzel kapcsolatos innovativ megoldasok keresése, igy a kutatas-fejlesztés,
illetve a technologia aramlasa €s a kiilonb6z6 oktatasok, tréningek szervezése.
Szembeotld tovabba a humanbiztonsag dimenzidja, amely elsésorban a varos-
lakdk életkoriillményeinek jobba tételére iranyuld programokban jelenik meg.
Az energiaunio célkitlizései kapcsan a szomszédsagpolitikaban is megjelenik
a halozatok dsszekapcsolasanak és a kozos energiapiac €s -szabalyozok kiala-
kitasanak igénye, illetve az erre iranyuld torekvések. Fontos megemliteni, hogy
az inkabb gazdasagi jellegli programok, mint példaul a Med-TSO, a teljes déli
teriiletet lefedik, mig az inkabb kornyezeti biztonsagra irdnyuld tevékenységeket
nem a teljes szomszédsag szintjén hajtjak végre. Az energiapolitika célkit{izé-
sének érvényesitése teljes mértékben megallapithatd — egyetlenegy kivétellel,
amely a kozlekedés villamositasa.

32 Jordan: EU Consolidates Support to Energy Sector, EU Neighbours South, 2019. marcius 28.
3 EU Supports Renewable Energy in Tunisia, EU Neighbours South, 2019. augusztus 9.
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Osszegzés

Az elemzés eredménye annak megallapitasa, hogy az energiabiztonsagot érintd
fenyegetések jelen korunkban kiemeltek, s konfliktus esetén az energetikai hata-
sok kdvetkezményei rendkiviil destruktivak tudnak lenni. Az energiabiztonsag
a biztonsag integrans része, amely szoros kapcsolatban van annak egyéb cle-
meivel. Az Eurdpai Unio fellépése a cimben felvetett térségben mindenképpen
sziikséges, mind a sajat, mind a déli szomszédsag szempontjabol. Szamos nagy-
hatalom is megjelent mar a régioban, s hogy az Unid tovabbra is regionalis sze-
replé maradhasson, elkeriilhetetlen a szomszédsagaban valo fokozottabb jelenlét,
kiilonds tekintettel az olyan fontos ligyekre, mint az energetika. A biztonsag
fogalmanak elemzése soran szdba keriiltek a biztonsag fobb szerepléi, illetve
szintjei is, amelyek kapcsan megallapithato az EU atfogd biztonsagfelfogasa,
mivel programjaival mindezen elemeket célozni kivanja.

A szomszédsagpolitika f6 célkitiizése a biztonsag, a prosperitas, illetve a sta-
bilitas elérése a térségben, azonban ezt az Eurdpai Unio egyelére nem tudta meg-
valdsitani. Fontos azonban megjegyezni, hogy a szomszédsagpolitika keretein
beliil ilyen ambicidzus célok nehezen teljesithetok. Sok esetben gondot jelenthet
a hianyzo politikai akarat a térségben, illetve az Europai Unio elvekben és nor-
makban valo gondolkodasa.

Az energiabiztonsag teriiletén torténd egyiittmiikodés dicséretes, hiszen
minden szektor miikodéséhez elengedhetetlen a hozzaférhetd, biztonsagos
¢és megfizethetd energiaforras, igy a f6 célkitiizések eléréséhez az energiabiz-
tonsag elengedhetetlen. Kiilonosképpen az olyan kozvetett teriileteken, mint
a szén-dioxid-kibocsatas csokkentése, amely a kdrnyezeti biztonsagra s ezaltal
hosszll tavon az Eurdpaba iranyuld migraciora is kdzvetett hatassal van (lasd
példaul a globalis éghajlatvaltozas indukalta klimamigraciot). Bizonyitast nyert
az a felvetésem, hogy az Eurdpai Uniod energiapolitikajanak elvei megjelen-
nek a gyakorlatban az Eurdpai Unio hatarain kiviil, amire egyértelmi bizonyi-
tékok a programok, illetve az altaluk képviselt energiapolitikai célkitizések,
igy példaul, csak néhanyat emlitve, a diverzifikacioé, a lakossag egészségének
garantalasaé, a kozos szabalyozok kidolgozasaé, a harmadik orszagok bevonasag,
az energiahatékonysagé, illetve az energiatakaré¢kossageé.

Az energiabiztonsag tekintetében végzett tevékenység kapcesan pozitivum,
hogy a kdrnyezeti biztonsag tekintetében végzett korabbi kutatdsom soran arra
a kovetkeztetésre jutottam: az Unid néhany orszagot priorizalva tamogat a tér-
ségben. Ez az energiabiztonsag tekintetében csak részben van igy, bizonyos,
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esOsorban a lokalis szintre, illetve a zoldenergia hasznalatara iranyul6 progra-
mok vonatkozasaban. Mindezek ellenére az energetikai szempontbdl nagyobb
horderejii projekteknél az egész partnerség szerepet kap. Ennek okaként — els6-
sorban a stratégiai dokumentumok sorai kozott keresve — két f6bb megallapitasra
jutottam: ezek a programok az Eurdpai Uni6 szamara is kiemelt jelentdséglick
az energiaunio, illetve egyéb energetikai stratégiai célkitlizései elérése és sajat
energiabiztonsaganak garantalasa szempontjabdl, tovabba ezen programok
a partnerorszagok szamara sem tul idegenek. A két szakpolitika jovobeni fejlo-
dése szempontjabol nem elhanyagolhat6 a szomszédsagpolitika 0j finanszirozasi
eszkoze, a Global Europe: Neighbourhood, Development and International
Cooperation Instrument (NDICI) bevezetése.* Az energiapolitika tekintetében
az energiaunio kiépitésére iranyulo torekvések, a parbeszéd, illetve az ener-
giadiplomacia atstrukturalasa folyamatos. A feliilvizsgalatok, a javaslattételek,
apénziigyi allokacio novelése s az ujabb projektek beinditasa is allanddan napi-
renden vannak, ami eléremutat6 a szakpolitika fejlédése tekintetében.

Fontos megjegyezni, hogy az Eurdpai Unidé nem kdzvetleniil segit az ener-
getikai igyekben, hanem tréningek szervezésével, kozos szabalyozasok kiala-
kitasaval, a kutatas-fejlesztés teriiletén kiilonboz6 egyiittmikodésekkel, illetve
pénziigyi tamogatast nyujt inkabb. A szomszédsagpolitika sikeresebb végrehaj-
tasahoz megfontolando lenne az Eurdpai Unid szdmara a fokozottabb jelenlét,
ezaltal még inkabb erdsiteni tudna regionalis szerepét, s ellenstilyozni a térségben
megjelend harmadik allamokat. A szomszédsagpolitikan beliil az energiapolitika
sikeresebb végrehajtasahoz megfontolandé Josep Borrell jelenlegi unids kiiliigyi
és biztonsagpolitikai foképviseld allaspontja, miszerint

,,nhem tudjuk fenntartani ezt a poziciot, ha nem vagyunk technoldgiai vezetok
is: be kell zarnunk a szakadékot a szabalyozasi képességiink ¢s a technologiai
ambiciodink kozott. Meg kell védeniink a kulcsfontossagu technologiai szekto-
rokat attdl, hogy harmadik fél talzott ellenérzése ala keriiljon, és biztositanunk
kell az olyan létfontossagti agazatok biztonsagat, mint az energia és a nyers-
anyagok”.%

3 European Commission: Global Europe: Neighbourhood, Development and International Coope-
ration Instrument. About the Progamme (é. 1n.).

3 Jacopo Maria Pepe — Kirsten Westphal — Maria Pastukhova: Beyond the Green Deal: Upgrading
the EU’s Energy Diplomacy for a New Era. Berlin, Stiftung Wissenschaft und Politik, 2020.

36 Josep Borrell: Building Global Europe. European Union External Action, 2020. szeptember 9.
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