Bevezetés

Az Europai Unidhoz valo csatlakozas ota eltelt tobb mint két évtizedben Magyarorszag kiépitette
¢és megszilarditotta a kohézios politika hazai végrehajtasi rendszerét, és széles korti tapasztalatot
szerzett mind a fejlesztési intézkedések eldkészitése — igy stratégiai tervezés, palyaztatas —,
mind a pénzeszkdzok felhasznalasa terén. A boviilo elvarasoknak, az Gjabb és Gjabb kihivasok-
nak koszonhetéen mara el6térbe keriilt az alkalmazott fejlesztési eszk6zok eredményessége.
Az atfogd operativ programok, csakligy, mint az egyes projektek hatasossaganak noveléséhez
elengedhetetlen a folyamatos fejlesztés, a tanulsagok szambavétele, a modszertanok tokéletesitése.

Szerencsére az elmult években jelentdsen megndvekedett az érdeklddés a kohézios politikai
ismeretek irant. Alap- és mesterképzés, felséfokt szakiranyu tovabbképzés, valamint doktori
tanulmanyok keretében évente hallgatok szazai mélyiilnek el a szakpolitika nyujtotta finanszi-
rozasi lehet6ségek és az ezekkel egyiitt jaro kovetelmények részleteiben. Oromteli fejlemény
a tananyagkinalat szélesedése is: az érdekl6dok az altalanos jellegii kohézios politikai kézikony-
vek mellett az unids pénzeszkdzok igénybevételével osszefliiggd tudomanyteriiletek (példaul
kozpénzigyek és allamhaztartastan,' kozbeszerzés,? allami timogatasok®) szakanyagait is for-
gathatjak. A megfelel6 felkésziiltség egyszerre igényli az elméleti ismeretek, igy a koncepcionalis
keretek, jogszabalyi elGirasok elsajatitasat* és ezek konkrét helyzetekben vald értelmezésének
képességét. Ez utobbit hivatott szolgalni ez a valos eseteket felsorakoztatd gytijtemény. Az egyes
esettanulmanyok valamely, a kohézios politika megvalositasaval kapcsolatos fontos (szakpolitikai,
szabalyozasi) koncepcionalis elem, illetve tudomanyos elmélet alkalmazasaval foglalkoznak,
¢s a lehetséges tovabblépés iranyait illetden dilemmakat fogalmaznak meg. A szerzok a nyitott
kérdésfelvetésre torekedtek, azaz az esettanulmanyok feldolgozasa tobbféle megoldasi javaslat
korvonalazasat is eredményezheti. A feldolgozas egyarant torténhet egyedi és kiscsoportos
formaban is.

Az elsé esettanulmany a kerékparos fejlesztések eredményességét, kiemelten a kitlizott straté-
giai célok elémozditasat, illetve a beruhazasok fenntarthatdsagat befolyasolo tényezokre 6sszpon-
tosit. A 2007-2013-as programozasi iddszakban kozel 800, részben vagy egészében kerékparos
fejlesztés kivitelezését taimogattak (szamos operativ program keretében) unids pénzeszkdzokkel,
illetve hazai koltségvetési forrasokbdl. A nagyszamu és tartalmat tekintve is sokszinii beruhazas
vizsgalata fontos kovetkeztetések levonasat tette lehetévé, amelyek utmutatassal szolgalhatnak
a jovébeni fejlesztések tervezéséhez, elokészitéséhez, illetve végrehajtasuk feltételeinek kiala-
kitasahoz.

A masodik esettanulmany a megyei jogu varosok fejlesztési keretrendszerének atalakitasat
mutatja be. A 2007-2013-as iddszak regionalis operativ programjainak megvaldsitasat a tamo-
gatasok elnyerésének nagyfoku esetlegessége és a beavatkozasok pontszeriisége jellemezte.
A 2014-2020-as ciklusban ezért Gj rendszert vezettek be, amely targy és idozités tekintetében is
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Osszefiiggd beruhazasok kialakitasat célozta.’ Az esettanulmany jo alkalmat nyujt a két modell
Osszehasonlitasahoz, kivaltképp annak értékeléséhez, hogy a reform mennyiben jelentett elore-
lépést a korabbi sziik keresztmetszetek feloldasaban.

A harmadik esettanulmany a projektkivalasztasi rendszer sajatos kovetkezménye, a palyazati
felhivas pénziigyi keretének kimeriilése koré szervezodik. A nagy sajtovisszhangot kapott ese-
mény felidézése és koriilményeinek elemzése lehetdséget kinal a tamogatasi feltételek meghata-
rozasa, valamint a benytjtott tamogatasi kérelmek volumene kozotti 6sszefliggések feltarasara.
Masrészt a korabbi, hasonld tamogatasi konstrukciok értékelési megallapitasai segitik a konst-
rukciok, a kivalasztasi rendszer €s a szakpolitikai célok elérése kozotti kapesolatok atlatasat.

A negyedik esettanulmany kozéppontjaban a Biztos Kezdet program all. A keretében létre-
hozott intézmények fontos szerepet jatszanak a szegénységben €16 kisgyermekek képességei-
nek fejlesztésében, az 6vodai életre valo felkészitésiikben. A 2000-es években indult, mara 86
Gyerekhazat és tobb mint 50 ,,J6 kis hely” intézményt elindito, unids és hazai pénzeszk6zokbol
egyarant tamogatott program értékelése kiilonosen iddszerii volt a 2021-2027-es programozasi
iddszak forrasainak tervezése kapcsan. Az esettanulmany segiti a projektek sikeréhez, fenntart-
hatosagahoz sziikséges kritériumok meghatarozasat.

Az otdik esettanulmany a szegénység mérésével foglalkozik. A szegénység — és a vele szo-
rosan Osszefiiggd tarsadalmi kirekesztés — visszaszoritasa a hazai, europai uniés és nemzetkozi
szervek, szervezetek szamara egyarant kiemelt cél, igy felszamolasat széles fejlesztéspolitikai
eszkoztar szolgalja. Az intézkedések nyomon kovetéséhez — eredményességiik kés6bbi érté-
keléséhez — megfelel6 mutatdrendszer sziikséges. Az esettanulmany bemutatja a szegénység
mérésének tagabb kontextusat, és attekinti a hazai fejlesztéspolitikai rendszerben alkalmazott
megoldasok fejlodését.

A hatodik esettanulmany a (fiktiv) Mez6gazdasagi Termelok Jovedelemszintjének Javitasat
Célzo6 Program hatasanak értékelésével foglalkozik. Kitiing lehetdséget nyujt a kiillonbdzo hatas-
értékelési modszerek altalanos és az adott programra vonatkozo6 eredményeinek megismerésére
¢és Osszevetésére.

A konyv hat — a hetediktdl a tizenkettedik fejezetig terjedd — kdzbeszerzési problémakkal
kapcsolatos esettanulmanyt tartalmaz. E kiemelt figyelem oka abban rejlik, hogy a kdzbeszer-
z¢ési elbirasoknak valo megfelelés az egyik legnagyobb nehézséget jelenti a kedvezményezettek
¢és a végrehajtasi intézményrendszer szamara. A rendelkezések megsértésébdl fakado pénz-
ligyi szankciok egyarant nagy terhet ronak a kedvezményezettekre és az allami koltségvetésre.
Az esetek a kdzbeszerzés olyan fontos elveivel és szabalyaival foglalkoznak, mint az eljarasi
forma alkalmazasanak jogalapja (példaul részekre bontas tilalma, targyalasos eljaras alkal-
mazasa), a verseny tisztasaga (példaul a teljesitéshez sziikséges és aranyos feltételek eldirasa),
illetve a jogbiztonsag elve (szabalytalansagok kikiiszobolése és a jogbiztonsag kozotti egyenstly).
Emellett ravilagitanak a kozbeszerzési eldirasok és a kohézids politika esetében alkalmazott
,,szabalytalansag” fogalmanak osszefiiggésére is.

A kohézios politikai tamogatasok felhasznalasa szamos kdvetelményt r6 a kedvezménye-
zettekre. A kotet utolso, tizenharmadik esettanulmanya az adminisztrativ terhek és az ezekkel
egylitt jaro koltségek csokkentésének kiemelt fontossagli eszkozét, az igynevezett e-kohézio
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koncepcidjat és annak hazai gyakorlatba valé atiiltetését mutatja be.® Az esettanulmany olvasoi
megismerkedhetnek az elektronikus palyazatkezelési rendszer f6 dsszetevoivel (az alapvetd
és garancialis komponensekkel), és — részletes illusztracio segitségével — megérthetik az Elektro-
nikus Palyazé Tajékoztato és Kommunikacios (EPTK) rendszerben valo navigacio és ligyintézés
modjat. A kotet szerz6i 6szintén remélik, hogy az esettanulmanyok kdzott mindenki talal kedvére
valo olvasnivalot, és a kritikai elemzésekhez sok sikert kivannak.
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