2. A terileti kivalasztasi rendszer bevezetése

2.1. A kohézios politika tamogatasi rendszere

»A kohézios politika az Eurdpai Unid meghatarozo jelentdségii szakpolitikai kozé tartozik.
Kozvetleniil kapesolodik, segiti az Europai Unid alapvetd céljanak, »a gazdasagi, tarsadalmi
és teriileti kohézio« megvalositasat. A politika kozéppontjaban a régidk kozotti fejlettségbeli
kiilonbségek csokkentése és ennek érdekében az unios szintii versenyképesség, gazdasagi noveke-
dés, foglalkoztatas és munkahelyteremtés elomozditasa all. Ezek a javulo életmindséggel egyiitt
hosszu tavon kiegyenstlyozott és fenntarthato fejlodési palyat eredményeznek.! Ehhez — premisz-
sz4ja értelmében — a tisztan piaci mechanizmusok miikddése nem nyujt elégséges alapot, ezért
aktiv, beavatkozo jellegili szakpolitikaként hatarozhaté meg, amelynek kiterjedt eszk6zrendsze-
réhez az unios koltségvetés megkozelitdleg egyharmadaval rendelkezik.”

A kohézios politikai forrasokat az tigynevezett osztott menedzsment keretében hasznaljak
fel: az Eurdpai Bizottsag hozza meg a pénzeszkdzok felhasznalasaval dsszefliggd legfontosabb,
stratégiai dontéseket, mig a tagallamokban zajlik a feladatok napi szintii végrehajtasa. A tagalla-
mok a hétéves koltségvetési idoszak egészére vonatkozo, elére meghatarozott pénziigyi kerettel
rendelkeznek, amely stabilitas alapot nyujt hosszu tavu céljaik, strukturalis reformjaik megva-
l6sitasahoz. Kohézids politikai pénzeszkozeik felhasznalasahoz atfogd befektetési stratégiat,
tgynevezett Partnerségi Megallapodast® készitenek. Az ebben lefektetett célkitiizések megva-
l6sitasanak részleteit, valamint a tagallami szint{i forraskeret lebontasat az agazati és teriileti
operativ programok tartalmazzak. A tagallamok a programok megtervezése soran (programozas)
egyeztetik 0ssze az uniods szintli szakpolitikai célokat — az unids koltségvetési forrasok alap-
vetben ezek megvalositasat szolgaljak — sajat fejlesztési sziikségleteikkel. Az operativ progra-
mok eszkodzrendszere igy valik alkalmassa a hazai szakpolitikai stratégiakban megfogalmazott
célkitlizések timogatasahoz.

Az operativ program végrehajtasanak felelse az iranyito hatosag, amely a palyazatkezelési
feladatokat kdzremiik6do szervezet(ek)re bizhatja. A programok ugyanis palyazati konstrukciok
keretében vagy kivételes jelleggel kozvetleniil kivalasztott projekteken keresztiil valosulnak meg.

2.2. Az integralt varosfejlesztési stratégiak megvaldsitasa
a 2007-2013-as programozasi idészakban

A varosfejlesztés jovojével 0sszefliggd koncepcidalkotas a 2000-es évek derekara forduld-
pontjahoz érkezett az Eurdpai Unidban. A varosi lakossag szamanak és igy a varosok stlya-
nak novekedése, a varosok nyujtotta, jelentds mértékben kiaknazatlan gazdasagi potencial,
illetve a sulyosbodo, erételjes komplexitast mutatd varosi problémak (példaul talzsafoltsag,

' Nyikos Gyorgyi: Fenntarthato finanszirozas és fejlesztés. Stratégia és szabdlyozas: atallas a fenntart-

hato finanszirozasi modellekre. Budapest, Akadémiai Kiado, 2022.

2 Nyikos Gyorgyi (szerk.): Kohézids politika 2014—2020. Budapest, Dialog Campus, 2017

3 Az esettanulmany kozéppontjaban allo 2007-2013-as programozasi idészakban a tagallami szintl
befektetési stratégia megnevezése Nemzeti Stratégiai Referencia Keret (NSRK) volt.
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kornyezetszennyezés, zoldfeliiletek hidnya) szemléletvaltast koveteltek. A 2007-ben, a varos-
fejlesztésért felelés miniszterek altal elfogadott Lipcsei Charta* deklaralta el6szor az integralt
varosfejlesztési politika sziikségességét és irta le a kapcsolodo alapelveket.

2.1. szévegdoboz: A Lipcsei Charta rendelkezései

,,Az integralt varosfejlesztési politika szamunkra azt jelenti, hogy a varosfejlesztés szempont-
jabdl fontos problémakat és érdekeket egyidejileg és méltanyos modon tekintetbe vessziik.
Az integralt varosfejlesztési politika kialakitasa olyan folyamat, melynek soran a varospolitika
kozponti teriileteinek térbeli, agazati és idébeli szempontjait koordinaljak. A gazdasagi sze-
replok, az érdekeltek és a lakossag egylittes bevonasa Iényeges. Az integralt varosfejlesztési
politika a kozosségi fenntarthato fejlesztési stratégia végrehajtasanak kulcsfontossagt elofel-
tétele. Megvalositasa eurdpai dimenzidju feladat, ahol azonban figyelembe kell venni a helyi
sajatossagokat és sziikségleteket, valamint a szubszidiaritas elvét.”

Forras: Lipcsei Charta (2007): 1. m. 2.
A Charta javaslattal élt a varosok egészére kiterjedd integralt fejlesztési programok kidolgoza-

sara, illetve erdteljesen szorgalmazta a leszakado varosrészekre valdo nagyobb foku figyelem
forditasat is.

2.1. abra: Lipcsei varoskep

Forras: Andreas Schmidt, Leipzig

Az integralt varosfejlesztés meghaladja a korabbi elkiiloniilt agazati, illetve teriiletk6zpont
megkdzelitést, azt holisztikus megkozelitéssel valtja fel. Az integraltsag az agazat, a teriilet,
az 1d6 ¢és a forras egydlittes tervezését jelenti, a kiilonboz6 szakpolitikai teriiletek intézkedései-
nek és eréforrasainak 6sszehangolasat —igy lehet6vé téve tobbdimenzios problémak kezelését.

Ez az 0j szellemiségli varosfejlesztési gondolkodas a kohézids politika dimenzidjaba is
bearamlott. A 2007-2013-as koltségvetési idészakban az — infrastrukturalis fejlesztéseket

* A Lipesei Charta a fenntarthaté eurépai varosokrol. (k. n.), 2007. méjus.
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tamogatd — Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) rendelete a tamogatasok felhaszna-
lasaval osszefliggésben elvarasként fogalmazta meg az integralt szemléletet és a fejlesztések
beagyazottsaganak alatamasztasat.

2.2. szovegdoboz: Fenntarthato varosfejlesztési rendelkezések az ERFA jogszabdlyaban

,»8. cikk
Fenntarthat6 varosfejlesztés
Az erendelet 4. és 5. cikkében felsorolt tevékenységeken tilmenden, az 1083/2006/EK rendelet
37. cikke (4) bekezdésének a) pontja szerinti fenntarthaté varosfejlesztést magaban foglalo
tevékenység esetében az ERFA adott esetben tdmogathatja az olyan, részvételt elésegito,
integralt és fenntarthato stratégiakat, amelyek a varosi térségekben koncentraltan jelentkezo
gazdasagi, kornyezetvédelmi és tarsadalmi problémak kezelésére iranyulnak.

Ezek a stratégiak a fenntarthatd varosfejlesztést az alabbi tevékenységek révén 6szton-
zik: a gazdasagi novekedés erdsitése, a fizikai kornyezet rehabilitacioja, a rozsdadvezetek
rehabilitalasa, a természeti és kulturalis 6rokség megdrzése és bévitése, a vallalkozasi kedv,
a helyi foglalkoztatottsag s a kozosségfejlesztés eldomozditasa, valamint a valtozé demografiai
osszetétel figyelembevételével a lakossagnak nytjtott szolgaltatasok.”

Forras: Az Europai Parlament és a Tanacs 1080/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alaprol

Magyarorszagon az integralt varosfejlesztési stratégiat (IVS) a felelds szaktarca (OTM) kozre-
miikodésével és iranymutatasaval® vezették be a varosok életébe és tervezési gyakorlataba.
Tovabba elkészitése a funkciobdvitd és szocialis varosrehabilitacios céli timogatasok eléfelté-
telévé valt, a palyazatok elbiralasa soran értékelték.

2.3. szovegdoboz: Kapcsolodo palyazati felhivas

,»A palyazatokat a palyazo telepiilésre vonatkozo érvényes €s a tamogato6 altal elfogadott Integ-
ralt Varosfejlesztési Stratégiaval kell alatamasztani. Amennyiben a projektgazda varos még
nem rendelkezik a fentiek szerinti dokumentummal, abban az esetben kdteles a megujitott,
a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium Teriiletfejlesztésért és Epitésiigyért felelés
Szakallamtitkarsaga altal kiadott »Varosfejlesztési Kézikonyv«-ben foglaltaknak megfeleld
tartalmu Integralt Varosfejlesztési Stratégiat (IVS) elkésziteni a fejlesztések megalapozasara.”

Forrds: Pdlydzati felhivas és vitmutaté a Dél-alfoldi, Dél-dundntili, Eszak-alfoldi és Eszak-magyarorszdgi
Operativ Program Szocialis célu varosrehabilitacio cimii konstrukcidjahoz. Europai Regionalis Fejlesztési
Alap, (é. n.). 32.

3 Varosrehabilitacios kézikonyvet dolgoztak ki a regionalis programok varosfejlesztési prioritasaihoz

kapcsolodoan a Lipcsei Chartaban megfogalmazott célok figyelembevételével.
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A kozéptavu (7-8 éves) stratégia dsszefogta a térszerkezeti célokat, 6sszehangolta a fejlesztéseket,
ezek mellé koltségvetést® és szervezeti feleldsséget rendelt.” A kozpénzek mellett ambicionalta
a maganforrasok bevonasat is (példaul helyi gazdasagfejlesztési beruhazasok részeként), koor-
dinalva azt az dnkormanyzati pénzeszkozok felhasznalasaval. Kidolgozasa a helyi gazdasa-
gi-tarsadalmi partnerek, illetve a lakossag széles korének bevonasaval tortént — a partnerség elve
alapjan. Végiil, de nem utolsosorban a varosoknak a telepiilésrendezési tervekre és az integralt
varosfejlesztési stratégiara épitve ki kellett jelolniiik az integralt fejlesztések célteriileteit, a fej-
lesztend6 akcidteriileteket, és el kellett készitenilik az ezekre iranyuld akcidteriileti terveket.
Legitimitas tekintetében fontos volt, hogy a stratégiat, illetve az akcidteriileti terveket az 6nkor-
manyzat képviseld-testiilete megtargyalta és hatarozataval jovahagyta.

Az IVS megvaldsitasorientalt tervezési dokumentumnak bizonyult, a tervezett beruhaza-
sokat nem elsésorban a helyi elképzelések, sokkal inkabb a palyazati lehetdségek mozgattak.
Mindenesetre a stratégia a hosszu tavua varosfejlesztési célokat kozéptavu programokka bontotta
le, amelyek megvalositasat a regionalis operativ programok pénzeszkozei segitették.® A varosok
palyazatokkal, erés versenyben megmérettetve nyerhettek tamogatast. A Regionalis Fejlesztési
Programok (ROP) iranyitd hatdsaga a megyei jogu varosok szamara — jelentéségiikre tekintet-
tel — kiemelt palyazati felhivasokat is kozzétett, amelyek a versenyt ezekre a varosokra sziikitet-
ték. A varosok nagy kiilonbségeket mutattak pénziigyi és human kapacitasuk, érdekérvényesitd
képességiik és a tamogatasok elnyerése terén.

Az1VS és ateljes —azaz valamennyi program forrasaira kiterjedd — palyazati rendszer 6ssze-
fiiggései fontos tanulsagokkal szolgaltak a 2014—2020-as id6szakra valo felkésziiléshez, annal is
inkabb, mert ebben a soron kévetkezd iddszakban az integralt teriileti eszkdzok és a pénzeszk6zok
felhasznalasanak eredményessége kozotti kapcsolat nagyobb hangstlyt kapott. Nyilvanvalova
valt, hogy a nagyszamu palyazati felhivas a holisztikusabb szemléleti, céljaiban, eszkdzeiben
Osszetett projektek feldarabolasat vonta maga utan. A nyilt palyazati rendszer, amelyhez a palya-
zati keretekhez képest sokszoros tuljelentkezés parosul, nagyfoku bizonytalansagot teremtett
a varosok szamara. A forrashoz jutas kiszamithatatlansadga a varosi onkormanyzatokat nye-
rési esélyeik javitasa érdekében arra 6sztondzte, hogy — a stratégidban megjeldlt prioritasoktol
fiiggetleniil — minél t6bb palyazatot nyujtsanak be. Szamos benytjtott palyazatukat azonban
visszautasitottak az iranyitd hatdsagok forrashianyra hivatkozva. Ennek kapcsan felmeriil, hogy
egyrészt a varosok e palyazatok kidolgozasara feleslegesen forditottak amugy is sz{ikos eréforra-
saikat, masrészt feldolgozasuk, értékelésiik — akar honapokig — lekdtotte az intézményrendszer
munkatarsait.

¢ Nyikos Gyorgyi: Az okos varos finanszirozasa. In Sallai Gyula (szerk.): Az okos vdros (Smart City).

Budapest, Dialog Campus Kiadd, 2018a. 203-217.

7 Gyorgyi Nyikos: Fiskalregeln als Instrumente fiir einen nachhaltigen Haushalt in Ungarn. In Martina
Eckardt— Zoltan Tibor Pallinger (szerk.): Schuldenregeln als goldener Weg zur Haushaltskonsolidierung in
der EU? Fiskalregeln als Instrumente fiir einen nachhaltigen Haushalt in Ungarn. Baden-Baden, Nomos,
2013. 141-156.

8 Gyorgyi Nyikos — Gabor Soos: The Hungarian Experience of Using Cohesion Policy Funds and Pros-
pects. In Ida Musiatkowska — Piotr Idczak — Oto Potluka (szerk.): Successes & Failures in EU Cohesion
Policy. An Introduction to EU Cohesion Policy in Eastern, Central, and Southern Europe. Warsaw, Walter
de Gruyter, 2020. 119-142.
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2.3. Ertékelési megallapitasok

Az értékelések® megallapitasai alapjan a tapasztalatok koziil a Miniszterelnokség altal készi-
tett Integralt varosfejlesztések értékelése — ex-post értékelés a 2007—13-as iddszakrol' alapjan
az alabbiak emelheték még ki:
— Az IVS-ek jelentésen hozzajarultak a varosok stratégiai gondolkozasanak erdsitésé-
hez. A varosok integralt megkdozelitésben, komplex projektekben kezdtek gondolkodni,
¢és igyekeztek ezekhez forrasokat szerezni.

2.4. szovegdoboz: Funkciobdovitd fejlesztés
Varoskdzpont funkciobdvité megujitasa Polgaron

A fejlesztésre a varos onkormanyzata az Eszak-alfoldi Operativ Program ,,Varoskozpon-
tok funkciob6vité megujitasa” palyazatan 777 153 323 forint tdmogatasban részesiilt. Ez
a beruhazas 6sszkoltségének 77,8%-a, a fennmarado részt Polgar 6ner6bdl finanszirozza.
A varosrehabilitacios programnak kdszonhetden 0j gazdasagi, kozosségi és szocialis funkciok
jelennek meg a meglévok erdsitésével. fgy a polgari belvaros a telepiilés valodi kbzpontjava
valik, amely a helyi kozosséget erdsiti.

Forrds: Kondor szerkesztése ez alapjan: Uj Széchenyi Terv Eszak-alfoldi Regiondlis Operativ Program
., Varosfejlesztés Polgaron I. titem” els6 hirlevele, 2012

— Az j rendszer a korabbi tervezési metodusokhoz képest egyértelmi eldrelépést hozott,
¢és amegvalosult fejlesztések nagyszamu telepiilésen az eddigieknél jobban szolgaltak a lako-
sok életmindségének javitasat. A célzas és a hatas azonban elsdsorban lokalisan jelentkezett.

— A szervezeti feltételek is javultak, stratégiai varosfejlesztési irodakat hoztak 1étre — a fej-
lesztési feladatok, tervek, forrasok és szereplék varosi szintli koordinacidja érdeké-
ben — elsdsorban a nagyobb varosokban.

2.5. szovegdoboz: Az integralt varosfejlesztés intézményi hattere Salgotarjanban

,»A Salgotarjani Varosfejleszt6 Kft. torténete egészen 2008-ig visszanyulik. Salgétarjan Megyei
Jogu Varos Onkormanyzata akkor hagyta jova Salgétarjan Integralt Varosfejlesztési Straté-
gigjat (IVS), amelyben tobbek kozott vallalta, hogy létrehozza varosfejleszto tarsasagat az IVS-
ben rogzitett stratégiai célok elérését szolgald komplex varosfejlesztési akciok elokészitésére
és megvalositasara. A Varosfejleszto Tarsasag létrehozasat, 6sszhangban a Regionalis Operativ
Programok Iranyit6 Hatosaganak iranymutatasaival, a kdvetkezok indokoltak:

®  Pannon Elemz6 Iroda Kft. — Hétfa Kutatointézet — Revita Alapitvany: Varoshdlozati hatdasértékelés.

Budapest, Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, 2013. mércius 28.; OKO Zrt.: Szakértsi dsszefoglalé tanulmany.
Fenntarthaté varosfejlesztés. Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, 2013. mércius; Terra Studio Kft.: Integrdlt
varosfejlesztések értékelése — Gyorsjelentés. A vizsgalat keretrendszerének bemutatasa (Az Ex-post érté-
kelés megalapozo melléklete). Miniszterelnokség, 2016. november.

10 Terra Studié Kft.: Integradlt varosfejlesztések értékelése. Ex-post értékelés a 2007—13-as iddszakral.
Miniszterelnokség, 2016. november.
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— hatékonyabb, rugalmasabb, atlathatobb, piaci szemléletii menedzsment biztositasa,

— kozéptavon egy olyan forras és tervezési konstrukcio megvalositasa, amely révén a varos-

rehabilitacios tevékenységek tervezhetok lesznek, finanszirozasuk kiszamithatobba valik,

— varosfejlesztési és rehabilitacios témaji EU-s palyazati forrasok megszerzésének lehe-

tésége.

Ezen indokok alapjan jott tehat 1étre az onkormanyzat 100%-os tulajdonaban 1évé Salgo-
tarjani Varosfejleszté Kft. 2010-ben. A tarsasag feladatai a helyi 6nkormanyzatokrol szo6lo
torvényben meghatarozott telepiilésfejlesztési feladat egy részének, a teriileti alapu varos-
rehabilitacié és varosfejlesztésnek a tarsasagra vald delegalasaval keriiltek kijelolésre.”

Forras: Salgoétarjani Varosfejleszté és Turisztikai Kft.: Bemutatkozas. stvarosfejleszto.hu, 2020

— Az értékelésben részt vevd varosfejlesztési szakemberek kifejezetten hasznos, megtar-
tandd eszkoznek értékelték az IVS-eket, amelyek tobbé-kevésbé sikeresen tdmogattak
a fejlesztési elképzelések fokuszalasat, és hozzajarultak a stratégiai miikodés erdsodé-
séhez.

2.6. szovegdoboz: Szocidalis varosrehabilitacio Kaposvaron

,»A »DDOP-4.1.1/C-09-2f-2012-0001 Miénk itt a tér — szocialis varosrehabilitacio Kaposva-
ron« projekt 6sszkoltsége 1.270.235.154 forint, ebbdl 1.016.751.096 forint az unios tamogatas,
228 milli6é 315 ezer 228 forint az dnkormanyzati 6nerd, 25 millié 168 ezer 830 forint pedig
a partnerek onereje. A kaposvari onkormanyzat €s 14 konzorciumi tag (szovetkezetek, tarsas-
hazak) 6sszefogasaval megujul a Honvéd, az Arany és a Pet6fi utca altal hatarolt teriilet.
Szabo Zoltan, a Kaposvari Varosfejlesztési Nonprofit Kft. tigyvezet6je elmondta: felujitjak
a Pet6fi Konyvtarat és 0j szolgaltatasokat is inditanak a tékaban. Atépitik a volt Kazanhézat,
kozteriiletet rendeznek. A Savhazban lifteket cserélnek és akadalymentesitenek, 600 tarsashazi
lakast nyilaszaroit cserélik ki, tet6t szigetelnek. Civil szervezetek kozosségteremtd progra-
mokat is megvaldsithatnak: 52 palyazatot tamogattak, 6sszesen 50 milli6 forint értékben.”

Forras: Kondor szerkesztése ez alapjan: Szocialis varosrehabilitacié indul Kaposvaron. Kaposvarmost.hu,
2013. szeptember 23.

— A varosok jovoképe és ebbdl kifolyolag atfogo céljai azonban nagyfokl uniformizaltsagot
mutattak, ezt csak és korlatozottan a célok a helyi kornyezethez alkalmazkodo sorrendbe
rakasa oldotta.

— Az integralt szemlélet a fejlesztéspolitikaban azonban csak részlegesen érhetd tetten:
a szabalyozas nem 0sztondzte az IVS-ek és a helyi, térségi, orszagos fejlesztési elképzelé-
sek szerves dsszeillesztését, nem volt jellemzd a stratégia mas varosokkal, agglomeracios
telepiilésekkel valod egyeztetése sem. Nem mutatkozott kapcsolat az IVS-ek ¢€s a telepii-
1ések kozotti forraselosztasi dontések kozott, azaz a stratégiak jelentdsége alapvetoen
helyi hasznositasra korlatozodott. Az agazati célokkal valo 6sszhang leginkabb azokon
a teriileteken valdsult meg, ahol ezt a palyazati felhivas kotelezettségként eldirta. A fej-
lesztések egy része pontszert, teriiletileg lehatarolt formaban, érdemi kapcsolodasok
nélkiil jott 1étre. A megvalosult projektek onmagukban szinte soha nem hoztak a varosok
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szintjén érdemi elmozdulast integraltsag szempontjabodl, ehhez az IVS-ekben megjelend
tobbi projektre, projektelemre is sziikség lett volna.

A varosok egy része — az értékelésben a valaszado varosok 45%-a — a valos fejlesztései
megvalasztasakor nem kdvette az IVS-ben foglaltakat. Az integralt varosfejlesztési stra-
tégia eredendden a két varosfejlesztési céli ROP-konstrukcid, vagyis a tamogatasokhoz
vald hozzaférés kényszert feltételét jelentette, nem is feltétleniil aktualizaltak.

2.1. tablazat: A varosok forrdsszerzését befolydsolo tényezék

Erzékelhetd  Inkabb Nem volt Inkabb  Erzékelhetd

Szempont elony elény befolyasa hatrany hatrany
Atlagon feliili fejlettség 4 2 1 2 0
Atlagos fejlettség 0 1 9 0 0
Atlagon aluli fejlettség 0 4 2 4 1
Nagyvaros 4 6 1 0 0
Koézépvaros 0 6 5 0 0
Kisvaros 0 1 7 2 1
Orszagos politikai és informalis 3 ) | 0 0
kapcsolatok
quyiiz,atlro kapacitasok jo 4 6 | 0 0
mindsége
Helyi gazdasagi és politikai

1 s R 3 5 3 0 0
szereplok jo egyiittmiikddése
Jo projektotletek 6 4 1 0 0
Stratégiai gondolkodas a fejlesz- 5 4 4 | 0

tésekrol

Egyes szempontok jelentsége egy adott varos forrasszerz6 képességének alakulasaban (kiemelve tételenként
a leggyakoribb valasztipusokat)

Forras: Pannon—Hétfa—Revita (2013): i. m. 146.

A forréasallokaciot meghatarozo f6 szempontok kozé tartoznak: a varos népességének
nagysaga és gazdasagi ereje, erds polgarmester iranyitasa, helyi fejlesztési kapacitas
(palyazatirdi, projektmenedzsment-kapacitas) megléte, jo kapcsolathalozat és fejlesztési
stratégia. A teriiletpolitikai szempontok gyengén érvényesiiltek, ez aldl csak a leghatra-
nyosabb helyzetii telepiilésekre iranyulo LHH-program, valamint a megyei jogu varosok
kiemelt projektjei képeztek kivételt.

A stratégiai szandékok valora valtasat szamos ok akadalyozta, példaul a fejlesztési elkép-
zelések a kapacitasokat messze meghalado tulvallalasa, vagy forrashiany. Mind a valsag,
mind a beavatkozasok integraltsdganak hianya hozzajarult a gazdasagi hatasok elma-
radasahoz. A tarsadalmi egyenlétlenségek csokkentése, a népességmegtartd képesség
javitasa pedig mélyebb gyokeri és komplexebb problémakor kezelését igényelték volna
annal, mint amelyet a rendelkezésre allo eszk6zok és a tamogatasok altal megengedett
egyszeri akciok megengedtek.

A legtobb varos vezetése atgondolta a beavatkozasok varhat6 hatasat, a stratégiaban meg-
jelolt célok és a regionalis operativ programban lefektetett indikatorok kdzott ugyanakkor
érdemi Osszefliggés nem volt. Utdbbiak jellemzden kimeneti (output) mutatok voltak,
a fejlesztéseknek koszonhetd valtozasok mérésére nem voltak alkalmasak.
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A jovét illetden latszott, hogy nagyobb hangsulyt kell forditani a helyi és orszagos fejlesztési
programok 0sszehangolasara, a telepiilések kozotti, illetve a megyei jogu varosok és megyék
kozotti egylittmiikodési keretek kialakitasara, valamint javitani kell a forrasok kiszamithatosa-
gat is. A varosvezetdk szamara kiemelt jelentdségii volt, hogy véghez tudjanak vinni érezhetd,
lathat6 fejlesztéseket.

2.4. Valtozasok a 2014-2020-as programozasi idészakban

A 2014-2020-as id6szak kohézids politikai szabalyozasaban nagyobb hangstlyhoz jutott az tamo-
gatasok eredményességének elémozditasa. A jogszabalyi eldirasok értelmében a pénzeszkozoket
a kritikus fontossagu fejlesztési teriiletekre kellett 6sszpontositani és az elért eredményeket
visszamérni. Az egymassal 0sszefiiggd, sajatos, helyi problémak megoldasara lehetové valt
az igynevezett teriileti eszkdzok alkalmazasa. Az utdbbi a varosok megnovekedett befolyasat is
tlikrozi, amelynek a segitségével az unios szintii kihivasokkal (klimavaltozassal, innovacioval,
migracioval, 6regedéssel stb.) kiizdenek.

Az ERFA-rendelet 7. cikkelye értelmében a tagallamoknak a nemzeti szintli ERFA-alloka-
cidjuk legalabb 5%-at a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak megvaldsitasara kellett fordita-
niuk, és az dnkormanyzatokat be kellett vonniuk az érintett operativ program(ok) végrehajtasaba,
minimum a projektek kivalasztasaba.

2.7. szovegdoboz: Kételezd varosfejlesztési raforditasok

,»A »Beruhazas a novekedésbe és munkahelyteremtésbe« célkitlizés keretében nemzeti szinten
elkiilonitett ERFA-forrasok legalabb 5%-at a fenntarthatd varosfejlesztésre iranyuld olyan
integralt intézkedésekre kell forditani, amelyek esetében a fenntarthatd varosi stratégiak
végrehajtasaért felelds varosi, szubregionalis vagy helyi szervek (a tovabbiakban: »telepiilési
hat6sagok«) felelnek a miiveleteknek legalabb a [...] kivalasztasaval 6sszefiiggo feladatokért.”

Forrds: Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1301/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eur6pai Regio-
nalis Fejlesztési Alaprol, 7. cikk (4)

A 2014-2020-as idészakban az 6nkormanyzatok gazdasagfejlesztési és azzal 6sszefliggd varos-
és telepiilésfejlesztési akcidit a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program!! (TOP) finan-
szirozta. A megyei jogli varosok fenntarthato fejlesztése érdekében tdmogatta az onkormanyza-
tokat gazdasagdsztonzo funkcioik és kozszolgaltatasaik hatékonysaganak, eredményességének
javitasaban. Ez magaban foglalta a gazdasagélénkitéshez és foglalkoztatasi szint ndveléséhez
sziikséges helyi feltételek biztositasat és a vallalkozasbarat varos/telepiilésfejlesztéshez, az élet-
mindség és a tarsadalmi Gsszetartozas javitasahoz sziikséges helyi feltételek megteremtését.

A kormany ugy dontdtt, hogy az 0j integralt varosfejlesztési irany érvényesiilését dssze-
kapcsolja a megyei jogl varosok (és ezzel parhuzamosan a megyék) tdmogatasanak uj alapokra
helyezésével. A TOP keretében a kotelezd ERFA-allokaciot kiegészitette a tarsadalmi problémak

' A TOP akevésbé fejlett régiok fejlesztéseit tartalmazza, a kozép-magyarorszagi régio (Budapest és Pest
megye) a Versenyképes Kozép-Magyarorszag (VEKOP) tamogatasara jogosult.
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kezelését segitd Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) forrasaival. A megyei jogu varosok a szamukra
elkiilonitett forrasokat a hazai szabalyozasban Gjonnan bevezetett teriileti kivalasztasi rendszer-
ben'? hasznalhattak fel.

2.5. Az integralt teriileti programok bevezetése

A megyei jogll varosoknak mindenekel6tt feliil kellett vizsgalniuk az integralt varosfejlesztési
stratégiajukat. A kozel kétéves folyamat soran széles korli konzultaciokat folytattak az agazati
fejlesztésekért felelds, illetve helyi szervekkel, valamint a helyi gazdasagi, tarsadalmi szerveze-
tekkel, civil partnerekkel és a lakossaggal. Részletes helyzetértékelést végeztek, és ennek alapjan
alkottak meg az j fejlesztési iranyokat megalapozo Integralt Telepiilésfejlesztési Koncepciot.
A hosszl tavu stratégiai célok megvalositasa mellé az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia-
ban (ITS) rendelték hozza a fejlesztési és pénzeszkozoket, szervezeti kereteket.®

Telepiilésfejlesztés, -rendezés

Telepiiléspolitikai elképzelések Teleplilésszerkezeti el6iras szerint
és -szabalyozasi terv

IS I SO

ROP-palyazati feltétel

I
I
I
I
Telepiilésfejlesztési koncepcié Telepiilésrendezési terv : Jogszabalyi
I
I
I
I
I
I

Integralt varosfejlesztési stratégia

I
I
l
Kozéptavra, 7-8 évre, varosrészekre : A projektgazdanak
lebontott célokkal, integrélva a szakterileteket, I a 15 000 f6 feletti telepiilés
forrdsokat, szereplSket | esetén kotelezd a projekt
* : stratégiai megalapozottsaga
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

érdekében az akcioterileti

Akcioteriileti tervek v fejlesztésekhez az NFGM
e . altal elkészitett Varosfejlesz-
Konkrét fejlesztések L .
' tési kézikonyv tartalmi
* utmutatasainak megfelelé
_ Integralt Varosfejlesztési
Palyazatok Stratégiat (IVS) késziteni.

2.2. abra: Az IVS kapcsolodasa a varosrendezés meglévd rendszeréhez
Forras: OKO Zrt. (2013): i. m. 10.

A tervezés azzal a feltételezéssel indult, hogy az ITS a fejlesztéseket teljeskoriien fogja at, vala-
mennyi, a varos szamara fontos teriileti és agazati fejlesztést egységes keretben osszerendezi.
Végiil azonban elmaradt az agazatok (dgazati operativ programok) pénzeszkozeinek a stratégiahoz
vald hozzarendelése, ezeket a timogatasokat a megyei jogli varosok tovabbra is palyazati Giton,

12 Az eljarasrendhez a 272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet egyedi intézkedéseket rendelt.

13 Gyorgyi Nyikos — Zsuzsanna Kondor: New Mechanisms for Integrated Territorial Development in
Hungary = Uj integralt teriiletfejlesztési mechanizmusok Magyarorszigon. Pro Publico Bono — Magyar
Kozigazgatas, 8. (2020), 1. 124-145.
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esetleg kiemelt projektben nyerhették el. Az 1ij integralt varosfejlesztési stratégiak megvaldsi-
tasat csak a TOP pénzeszkozei tamogattak kdzvetleniil. Minthogy a TOP beavatkozasi teriilete
az ITS-hez képest joval sziikebb korti volt, a terveket le kellett sziikiteni: a varosok az igynevezett
Integralt Teriileti Programok (ITP) keretében hoztak 6sszhangba céljaikat a TOP finanszirozasi
lehetéségeivel. Ehhez részletes utmutatot kaptak.

Kecskemét - ITP 2014-2020

ATFK célrendszere Az ITS célrendszere
Stratégiai celok Tc16: A varos térségi szerepvallalasanak Stratégiai célok
Scl:Versenyképes, innovativ varos novelése. ..

Sc: Versenyképes, innovativ varos

Sc2: Okotudatos, zoldvéros

Sc3: Megujulé varos
Sc3: Megujulé véros

Kecskemét ITP 2014-2020 céljai . P
Sc4: Elhetd varos

Sc4: Elhetd varos
ITPc1: A gazdasagi kornyezet
fejlesztése, a foglalkoztatas
bévitése, élhetd, vonzo,
népességmegtartd
véros kialakitasa

Tematikus célok
g d : A térségi elérhetdséget
‘ 2 s20lgald kzt- és
’ / kozlekedésfejlesztés. ..
', Tc2: A helyi adottsagokat figyelembe
/ / vevo gazdasagfejlesztés 6sztonzése. ..
\ Tc3: A munkaerépiaci igényekhez
\ / illeszkedd, gyakorlatorientalt
‘Q, oktatési-képzési rendszer kialakitasa. ..
A
\\ /)

/'/

Tc2: Az export- és innovaciovezérelt
4gazatok fejlesztése. ..

ITPc2: Alacsony szén-dioxid-
kibocsatésu gazdasagra

hattérfeltételek javitasa. .. val6 Attérés

Tc5: A klimavaltozasra valé felkészulés. ..

Tc4: A munkavéllalast, a tarsadalmi
befogadast, a szegénység elleni
kiizdelmet tdmogatd
infrastruktura fejlesztése

Tc6: Kornyezetbardt eszkdzok, technoldgidk <
varosi szintl elterjesztése. ..

Tc7: Az energiafliggés oldasa,
az energiahatékonysag novelése. ..
[TPc4: Leromlott varosi teriletek
rehabilitacidja, egylttmuikodd
helyi tarsadalom kialakftasanak

elésegitése

Tc5: Nyitott, befogadd, értékeire
és hagyomanyaira buszke, élheté
és kreativ varos kialakitasa

Tc8: A turizmus infrastrukturalis hatterének
erésitése, szolgaltatasfejlesztés

Tc9: Az Ujdonsagokra nyitott és befogadd 47

varos megteremtése Tc6: Az épitett kornyezet értékeire figyeld,

idegenforgalmilag vonzo, fejlédé telepulés

Tc10: A képzés és oktatds szakmai képének erésitése

és infrastrukturalis feltételeinek javitasa..

Tc11: Gyakorlatorientélt szakképzd , X , L L
[ e \ Tc7: Az eghaJ\atva/\toz?slk\/hlvas”alhoz torténd
alkalmazkodés erésitése, kornyezet-,
eréforras- és energiatudatos gondolkodas
terjesztése, kornyezetbarat eszkdzok,
technolégidk, megujuld energiaforrasok
széles kord alkalmazasa

Tc12: Fiatalkort és az aktiv idésodést
tdmogato szolgaltatasok fejlesztése. ..

Tc13: Az aktiv szabadidé-eltoltési
lehet6ségek bévitése. ..

Tc14: A varoskép és a lakokornyezet
mindségének javitdsa. ..

Tc8: A véros térségi szerepvallaldsanak,
kozponti szerepkoreinek

és funkcidinak erésitése. ..
Tc15: A térségi és véarosszerkezeti

jelentéségl kozlekedési kapcsolat...

2.3. dbra: Kecskemét integralt varosfejlesztési célrendszerének osszefiiggései

Forras: Kecskemét Megyei Jogu Varos Integralt Teriileti Programja 2014—2020. Kecskemét Megyei Jogli
Varos Onkormanyzata, (é. n.). 18.
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A megyei jogt varosok elzetesen, kombinalt mutatok alapjan megallapitott pénziigyi (tervezési)
keret alapjan készitették el programjaikat. A pénzeszkozok felhasznalasa jelentds kotottségekkel
jart: a megyei jogu varosok integralt teriiletfejlesztési csomagokat valdsithattak meg, megadott
tematikai keretek kozott (egységes fejlesztési eszkoztarral). A beavatkozasi teriiletekre lebontott
koltségvetési eldiranyzat kapcsan csak kismérték(i modositasi javaslatokkal tudtak élni. A varo-
soknak adottsagaik és lehetdségeik figyelembevételével e kereteken beliil kellett meghatarozniuk
beavatkozasaikat, megfeleltetve azokat a helyi sajatossagoknak.

Az ITP jellemzden nem projektorientalt, hanem intézkedések szerint bontott forraskereteket
tartalmaz. Kovetkezésképpen a varosoknak nem kellett minden egyes beavatkozast részleteiben
ismerniiik a program kidolgozasakor. Elegend volt az egyes forrasfelhasznalasi modok és a kap-
csolodo forraskeretek meghatarozasa.

2.2. tablazat: Megyei jogu varosok pénziigyi kerete beavatkozasi teriiletenként megbontva (milliard

forint)
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Alap ERFA ESZA
Kecskemét 6,891 1,794 4,301 2,057 3,658 1,249 0,548 1,929 0,682
Pécs 9,363 2,437 5,843 2,984 4,710 1,697 0,800 2,620 0,942
Sopron 3,604 0,956 2,012 0,747 1,711 0,677 0,000 0,903 0,200

Forras: Kondor szerkesztése

A forrasok aranyaban az operativ programban meghatarozott indikatorokat is felosztottak a varo-
sok kozott.

2.3. tablazat: Varosok szamara meghatarozott indikatorok

L Virosi teriileteken létre- Fejlesztett, 0—3 éves gyer- Kialakitott kerékpar-
Teriileti AT e 1o s A Vel nd?
szerenlé hozott vagy helyreallitott  mekek elhelyezését biztosité forgalmi létesitmények

P nyitott terek (m?) férohelyek szama (db) hossza (km)
Kecskemét 4 000,0 62,685 3,9999
Pécs 8 477,4 60,000 8,0000
Sopron 10 000,0 50,000 2,0000

Forras: Kondor szerkesztése
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A kormany hatarozat" utjan fogadta el a programokat. Ez az alabbi elemeket tartalmazta:

az elfogadott ITP megnevezését;

az ITP-t végrehajto teriileti szereplé megnevezesét;

az ITP teljes 7 éves forraskeretét;

az ITP végrehajtasa révén elérendd indikator-célértékeket;

az intézkedések, valamint tematikus célkitiizések szerinti forrasallokaciot.

A program moédositasat a megyei jogu varosok évente kezdeményezhetik. A varosok kozre-
miikddnek az integralt teriileti program végrehajtasban és a nyomon kdvetésben is. A programok
projekteken keresztiil valosulnak meg. A projektek kivalasztasa palyazati rendszerben torténik,
a benyjtott tamogatasi kérelmek elbirasanak alapjat a kozzétett értékelési szempontrendszer
képezi. A kivalasztasi kritériumok egy részét az iranyitd hatdsag hatarozza meg, ezek az operativ
programbol kovetkezo altalanos szempontok. A megyei jogu varosok fogalmazzak meg altaluk
a teriileti kivalasztasi kritériumokat.

2.4. tablazat: A varosok altal meghatarozott teriileti kivalasztasi szempontok

Teriileti kivalasztasi szempontok
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Kecskemét X X X X X
Pécs X X X X
Sopron X X X X
Forras: Kondor szerkesztése

A projektek jelentds részét maguk a varosok hajtjak végre, sajat munkaszervezetiikre alapozva
vagy varos/gazdasagfejlesztési tarsasaguk bevonasaval. Minthogy a teriileti kivalasztasi rend-
szerben eldre elkiilonitett kerettel rendelkeznek, a megyei jogt varosoknak nem kell egymassal
versenyezniilik, amikor az iranyitd hatdsag altal megjelentett felhivasra palyazatot nyujtanak be.

A megyei jogu varosnak sajat projektjei esetében a tamogatasi kérelem benyujtasaval
nyit6 hatosag értékeli.

Egyéb esetben, példaul civil szervezetek szamara nyitva allo palyazati ablak az ITP-t
segitd projektek benytijtasara, a standard kivalasztasi eljarasrend miikodik, azaz a tdmo-
gatasi kérelem benytjtoi egymassal rivalizalnak. Kisebb palyazatok ttjan helyi szerveze-
tek (példaul egyhazak, civil szervezetek) is bekapcsolodnak néhany teriileten. A beérke-
zett tamogatasi kérelmek teriileti szempontu értékelését az MJV végzi el, a biralat soran
az iranyit6 hatdsagnak és a megyei jogli varos — a kozgyilés altal delegalt —képviseldjének
egyiittes dontési joga van.

141562/2015. (VIII. 12.) Korm. hatarozat a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program keretében
megvaldosulo integralt teriileti programok jovahagyasarol.
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A projektek tartalmi értékelését a— Miniszterelnokség altal véletlenszertien — kijeldlt allami érté-
keldk végzik. A dontést minden egyes projekt esetében az iranyitod hatdsag vezetdje hozza meg.

Felhivés elkészitése MV
Beérkez6 tdmogatasi kérelmek befogadasa

Beérkez6 tamogatasi kérelmek értékelése

Irdnyitd

hatésa . o el 2

9 Beérkezé tdmogatasi kérelmekkel MV
kapcsolatos dontés-el6készités/javaslat

Megfelelési vizsgélatot kovetden a dontési
javaslat jévéahagyasa (IH-vezetd)

Projektfejlesztés
MV

Végrehajtas

2.4. abra: Az iranyito hatosag és a megyei jogu varos feladatai a végrehajtas soran
Forrds: Utmutaté a megyei jogii varosok integrdlt teriileti programjainak kidolgozdsdhoz és megvaldsi-
tasahoz. Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2016. 8.

Az ITP (j alapokra helyezte, napi szintiivé tette a varosok €s az iranyito hatosag, illetve a kozre-
miikods szervezetek feladatait ellato Magyar Allamkincstar megyei halozataval vald kapesolato-
kat. 2017. marcius 31-ig megjelent valamennyi, az ITP-k megvalositasahoz kotodo palyazati kiiras,
megkezdddhetett a projektek kivalasztasa, majd megvalositasa. A megyei jogli varosok prog-
ramjainak egyidejli jovahagyasanak kdszonhetéen hirtelen nagy mennyiségl projekt egyideji
inditasanak feladatai jelentkeztek a térségekben, végletekig feszitve a helyi fejlesztés tervezoi
¢és végrehajtoi kapacitast. (Emellett parhuzamosan zajlott a megyék programjainak kezdése is.)

2.8. szovegdoboz: Blogbejegyzés az ITP megvaldsitasanak helyzetérdl

,,TOPorgunk tovabb, vagy fejlesztiink is végre?!

[...] A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) els6 koros kiirasaira az dnkor-
manyzatok tavaly tavasszal és nyaron benyujtottak a palyazati kérelmiiket. A TOP-os felhiva-
sokat nagy érdeklodés dvezte, hiszen ez az OP szinte kizarolag az 6nkormanyzatok szamara
van nyitva. A megyei jogu varosok onkormanyzatainak palyazatai esetében mar 2016 nyar
végétdl folyamatosan sziilettek meg a tamogatoi dontések, azonban a tobbi onkormanyzat
a benyujtas ota eltelt majd egy évben csak vart a dontésre.

Hol folyosoi pletykak, hol félig hivatalos informaciok terjedtek arrol, hogy 2017. februarban,
majd marciusban lesznek meg a dontések, késébb mar aprilis-majusi dontésrdl szoltak a hirek.
A dontés elhuzodasaban nagy szerepet jatszott a tavaly felallitott allami értékel6i rendszer,
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illetve az, hogy ennek a rendszernek a felallitasa és miikodése nem ment zokkendmentesen.
A telepiilések meg csak vartak, hatha végre torténik valami, lassan rezignalt beletorodéssé
valt a varakozas.

A jo hir: igen, végre elkezdtek megjelenni a TOP elsd koros dontései!

Mult hét 6ta folyamatosan értesitik ki a kedvezményezetteket a megsziiletett dontésekrol.
Az dnkormanyzatok egy része mar mult héten kézhez vehette a dontésrél szolo tajékoztatot,
mig az intézményrendszernek szabott hatarid6 alapjan, legkésébb 2017. majus 24-ig a tobbi
kedvezményezettnek is meg kell kapnia a dontésrdl szolo tajékoztatod levelet az elsd koros
TOP palyazataval kapcsolatosan.

Neézziik, mi torténik a kozeljovében a telepiiléseknél!

Az elmult egy év varakozasat most az euforia, az 6rom veszi at, hiszen végre nyert a palya-
zatunk, nyertek a palyazataink, rengeteg fejlesztési forrashoz jutottunk. Az 6romnek meg is
van a helye, azonban lassan el6re kell tekinteni. Azzal, hogy nyertes projektiink van, még
csak a palyara Iéptiink fel, a meccs még csak most kezdédik, hiszen meg is kell valositanunk
a palyazatokban foglalt fejlesztéseinket, és el kell szamolnunk a kapott tamogatassal. Ez nem
lesz egyszerii; mar most latszanak olyan problémak, kockazatok, amelyeket a telepiiléseknek
a fejlesztési folyamat elején szamba kell venni, és végig kell gondolni a kezelésiik lehetséges
modjait.

Programozas
Ertékelés
Identifikacidé
Megvaldsitas 2017. 05. 08.
Finanszirozas Kidolgozas

Milyen problémakrol, kockdazatokrol van szo?

Egyrészt a TOP palyazatok eljarasrendjét szabalyozo teriileti kivalasztasi rendszer (TKR)
sajatossaga folytan a palyazatok benytjtasahoz minimalis hattér-dokumentaciora volt sziik-
ség. gy bar részben felelétlenség volt az Gnkormanyzatok részérdl, anyagilag mégis érthetd,
hogy a palyazat benytjtasahoz a legtobb esetben nem késziiltek engedélyes és kiviteli tervek,
megvalosithatosagi tanulmanyok, tizleti tervek, hiszen ezeket maga az eljarasrend is majd
csak az elsé mérfoldko teljesitésekor kéri. Es ne feledjiik, ekkorra mar lefolytatott kozbeszer-
zésekkel is rendelkezniink kell.

»De hat erre van 9-12 honapunk!« — mondhatja a telepiilés. Azonban, ha végiggondoljuk
az elsé mérfoldkéig tarto feladatokat, maris nem tiinik olyan soknak ez az id6. Es ne feledjiik,
itt még csak az elokésziileteknél jarunk, a fejlesztéseink de facto megkezdése még mindig
arrébb van!

Ahogy mar fent is emlitettiik, a TKR engedékenységének kdvetkezménye, hogy a telepiilések
most kezdenek terveztetni. Mindenki egyszerre. A tervezok egyszerre kapnak a nyakukba
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rengeteg megrendelést, aminek kdvetkezménye értelemszeriien az lesz, hogy egy-egy tervnek
az elkészitése messze meg fogja haladni a normalisan elvarhaté id6t, hiszen egyszerre tobb
terven kell dolgozniuk. Majd kovetkezik az engedélyezési eljaras (az épitésiigyi osztalyok
lesznek leterhelve), és a meglévo engedélyiink alapjan a kiviteli tervek elkészitése, végiil ezek
alapjan a sziikséges kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa — lehetdleg elsére eredményesen.

Mint latjuk az elsé mérfoldko elérésekor, mostantdl szamitva 9—12 hénap mulva még min-
dig csak ott tartunk, hogy jo esetben van egy lefolytatott és eredményes kdzbeszerzésiink
példaul a kivitelezésre. A kivitelezés még csak ekkor fog tudni megindulni, és ekkor mar
2018 tavaszat fogjuk irni.

A masodik probléma szorosan dsszefiigg az el6z6 pontban emlitett kockazattal, miszerint
a TOP-os nyertesek egyszerre terveztetnek, majd nagyjabol egy iddben fognak zajlani a koz-
beszerzési eljarasok is.

De mieért baj ez a telepiilések szempontjabol?
Gondoljuk csak végig, mi torténik abban az esetben a piacon, ha egy szolgaltatas irant (példaul
épitési kivitelezés irant) hirtelen megugrik az igény!

A piac torvényszeriiségébdl adodoan a vallalasi arak emelkedni fognak. Minél nagyobb
az igény a szolgaltatas irant, annal jobban. Jelen esetben elég nagy a valdszintlisége, hogy ez
a forgatokonyv fog megvalosulni a TOP-os projektek kivitelezési beszerzéseinek esetében is.
Ez azért problémas, mert az egyes palyazatokra megitélt tamogatas mar adott, a telepiilések-
nek csak annyi forrdsuk van a kivitelezésre, amennyi betervezésre keriilt a palyazatokba. gy
a tervezetthez képest magasabb majdani vallalasi arak jelentds kockazatot jelentenek az egyes
projektek megvalositasa kapcsan.

(Arrol a problémakdorrél mar csak zardjelben meriink emlitést tenni, hogy kapacitashiany
miatt megfelel6 referenciaval, szaktudassal rendelkez6 kivitelezét egyre nehezebb lesz talalni
a piacon. Mi torténik, ha pont a miénket nem tudjak most vallalni, majd csak a kovetkezo
évben/években...)

A harmadik probléma — amely leginkabb azokat a telepiiléseket érinti, amelyeknek nincs
kiépiilt, nagy gyakorlattal rendelkez6 menedzsmentszervezetiik —, hogy a legtobb dnkor-
manyzat tobb TOP-os fejlesztési javaslatot adott be, és remélhetdleg egy-egy telepiilés tobb
palyazata is nyer.

»Mar megint ez a negativ hozzaallas! Miért lenne probléma, ha tébb palydazatom is nyert?!«
Természetesen nem ez a probléma, sét kifejezetten drvendetes, ha egy telepiilésnek tobb
projektje is nyert a TOP els6 korébol!

Azonban a fent mar emlitettek miatt (parhuzamosan futnak a TSZ kotések, a projektek
elokészitése az els6 mérfoldkodig, a kozbeszerzések, stb., valamint figyelembe véve a for-
rasok sziikosségét is érintd kockazatokat) tobb projekt parhuzamos menedzselése jelentds
menedzsmenttudast, tapasztalatot és kapacitast kivan a telepiilésekt6l annak érdekében, hogy
minden projekt minden folyamata szakmailag megfeleléen az adott projekt, valamint a tele-
piilés érdekeivel 6sszhangban, €s természetesen hataridén beliil megvalosuljon.

A negyedik problema csak tetézi az eldzot...

Az els6 koros TOP-os projektek tamogatasi szerzodésének megkdtését kovetd elokészitési
szakasszal egy idOben zajlik a masodik korés TOP tamogatasi kérelmek kidolgozasa is. Mint
lattuk, mar az els6é kords nyertes projektek parhuzamos menedzselése is jelentos eréforrast
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és menedzsmenttudast kot le a telepiiléseken, ezek mellett pedig még meg kell talalni azokat
a kapacitasokat is, amelyekkel jo mindségben és hataridére el6készithetdk a masodik kdrds
TOP palyazatok. (A fentieken tulmenden természetesen nem hanyagolhato el az nkormany-
zatok klasszikus napi feladatainak ellatasa sem.)”

Forras: Varga Viktor: TOPorgunk tovabb, vagy fejlesztiink végre?! EX ANTE, 2017. majus 8.

A szerepl6k elszantsdganak koszonhet6en a kezdeti cstiszasok’ utan a programok végrehajtasa
lendiiletet kapott. A fenntarthato varosfejlesztés ESZA-indikatorainak kivételével sikeriilt telje-
siteni a 2018. december 31-ig esedékes teljesitménymutatdkat is. A projektek sikeres befejezése,
az elkiilonitett keretek maradéktalan felhasznaladsa azonban a programiddszak végéig (2023.
december 31.) maximalis odafigyelést és folyamatos eréfeszitést kovetel meg valamennyi részt-
vevotol. Az alabbi hiradas szemlélteti a még hatralévé idészak feladatainak jellegét és nagysag-
rendjét is.

2.9. szévegdoboz: Tudositas Salgotarjan Megyei Jogu Varos Integralt Teriileti Programjanak végre-
hajtasarol

A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Programban a ndgradi megyeszékhely rendel-
kezésére bocsatott 6sszesen 9,2 milliard forintos keret mintegy kétharmadat mar felhasz-
nalta az onkormanyzat. A megvaldsult vagy befejezés elott allo beruhazasok mellett azonban
nagyjabol a keret harmadat érintéen tobb nagyobb volumenti kivitelezés varat még magara
kiillonboz6 okokbol. Az ezekkel kapcsolatos fejleményekr6l Huszar Maté alpolgarmester
adott tajekoztatast a napokban a Salgdtarjani Varosi Televizidé Napirenden cimii miisoraban.

A piac teljes kort rekonstrukciojara 900 millio forint tamogatast forditanak a tervek sze-
rint. Ugyanakkor miutan a palyazat részeként csak dnkormanyzati tulajdont ingatlanokat
és teriileteket lehet felujitani, de sziikséges a vasarcsarnok teriiletén 1évo, nem dnkormanyzati
tulajdonu arusitohelyiségek részleges megujitasa is, igy az onkormanyzat sajat koltségvetésébol
tovabbi 60 milli6 forintot koltenek el.

5 A megkésett kezdés egyébként Gsszhangban 4ll az integralt teriileti eszkozok inditdsanak az unids
tagallamokban megmutatkozo altalanos tapasztalataival.
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Az igy mar kozel egymilliard forint 6sszértékii beruhazasrol Huszar Maté azt mondta, hogy
folyamatban a kivitelez6 kivalasztasara vonatkozo kozbeszerzési eljaras. Az litemterv alapjan
2021 tavaszan indulhat el a korszertsités.

Az alpolgarmester tajékoztatasa szerint februarra elkésziilnek az észak-dél iranyu kerék-
parut negyedik, befejezo iitemének kiviteli tervei, igy reményeik szerint a Tarjan Vendégld-
tél a gyermektaborig tartd szakasz kialakitasa is megkezdddik 2021 soran. Itt modositasra
volt szlikség a tervezés soran, miutan bar ugy tiint, hogy az dnkormanyzat és az illetékes
minisztérium is a Beszterce-lakotelep belso részén vezetné a nyomvonalat, a helyi lakossag
ezt egyértelmiien elutasitotta.

A gyermekmuzeum — vagy Banyamano élménykdzpont — esetében az Snkormanyzat kormany-
dontésre var, Huszar Maté kozlése szerint immaron tobb mint masfél éve. Jelenlegi informacioik
szerint januarra sziiletik meg a sziikséges dontés arrol, hogy a hivatalosan raemelésnek mindsiilo,
de tulajdonképpen a rendelkezésre allo forrasok kozotti atcsoportositast jovahagyjak-e.

A nyilvanosan elérheté 6nkormanyzati dokumentumokbol latszik a nagysagrend is: az erede-
tileg erre a beruhazasra szant 750 milli6 forint helyett 1 milliard 325 millio forintot kéltenének
el az 6sszesen tobb mint 1200 négyzetméter alapteriiletii komplexum kialakitasara.

Ebben — kisebb moziterem, ajandéktargybolt, biifé, irodak és foglalkoztatohelyiségek mel-
lett — 600 négyzetméteren kapna helyet egy elsésorban a fiatal korosztalyt megcélzé inter-
aktiv kiallitas, mely a banyaszvilag és a kornyék hangulatat jatékosan, meseszertien mutatna
be. Az épiilet a piac »fels6 parkolojanak« egy részén kap helyet, a Banyamuzeum kozvetlen
kozelében.

Megannyi jelenleg is folyamatban 1év6 varosi beruhazashoz a Teriilet- és Telepiilésfejlesz-
tési Operativ Programban salgoétarjani fejlesztésekre elkiilonitett 9,2 milliard forintos keret
biztositja a pénziigyi hatteret.

Az alpolgarmester kitért arra is, hogy november 12-én atadtak a munkateriiletet a kivite-
lez6nek a Balassi Balint Megyei Konyvtar feljitasara, a komplex beruhazas 2022 tavaszaig
tart majd. Huszar Maté a zagyvapalfalvai orvosi rendelérél azt mondta, hogy itt az épitkezés
mar befejez6dott, folyamatban van a hasznalatba vételhez sziikséges engedélyek beszerzése,
az ellatas néhany honap mulva megkezd6dhet. Az Acélgyari uti rendeldvel kapcsolatban
ismertette: a kivitelezés még decemberben befejezddik, ugyanakkor az akadalymentesités-
hez nélkiilozhetetlenné valt — és jelentds koltségnovekményt is eredményez6 — lift csak jovo
év elején érkezik meg az orszagba, igy az ellatas megkezdése itt is 2021 tavaszan varhato.”

Forras: Kéri Istvan: 2021-ben kezdédhet meg a piac felgjitasa, a gyermekmuzeum ¢€s a kerékparut épitése
is. 3100.hu, 2020. december 13.

2.6. A teriileti kivalasztasi rendszer értékelése

A 2014-2020-as programozasi iddszakban bevezetett teriileti kivalasztasi rendszer 0] fejezetet
nyitott a megyei jogu varosok fejlesztéseinek tamogatasaban. Az integralt fejlesztési program
hosszu tavon kiszamithat6, kiemelkedd nagysagrendii pénziigyi keretet biztositott a varosok
szamara fejlesztési elképzeléseik megvalositasahoz. Emellett projektjeikhez a sziikséges tdmo-
gatast ,,zart” palyazati rendszerben nyerhették el. Az integralt fejlesztési programok el6készitését
a helyi gazdasagi tarsadalmi partnerek és a civil szféra szerepldinek széles korti bevonasa kisérte.
A varosok jelentOs forrasokat fordithattak sajat kapacitasaik erdsitésére is.
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2.10. szévegdoboz: Ovodafelijitis Szombathelyen

Kozel 300 milli6 forint tamogatasbol valésul meg Szombathelyen a Hétszinvirag Ovoda,
a Micimacké Ovoda és a Margaréta Ovoda energetikai felujitasa. A miiszaki allapotfelmérés
alapjan az onkormanyzat elvégzi az épiiletek energetikai fejlesztését, ami kiterjed az utdlagos
kiils6 hoszigetelésre, az elavult, rossz hatasfoku radiatorok cseréjére, valamint a tetd teljes
hészigetelésére, beleértve a homlokzati hoszigetelést és vizszigetelést, a nyilaszardcseréket,
tetdszigetelést, valamint az épiilet gépészeti berendezéseinek (radiatorok, kdzponti szell6z-
tetd berendezés stb.) cseréjét is. Megujulo energiaforrasok hasznalata, napelemek telepitése
is lehetéve valt.

Forras: A TOP félidében. Vilogatas a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program tamogatott pro-
Jjektjeibol. Miniszterelnokség, 2018. majus

A programiddszak soran megkezd6dott az (ij mechanizmus és az elért eredmények értékelése,'s
aminek jelentdségét a 2021-2027-es idészak elokészitése tovabb novelte. A legfontosabb meg-
allapitasok az alabbiakban 6sszegezhetdk:

1. A kiutalt helyi forraskeret kiszamithat6 (helyi szempontbol ,,biztonsagos™) tervezést tett
lehetévé a varosok szamara. A forrasokért nem kellett egymassal versenyezniiik, igy az uj rend-
szer nagyobb lehetdséget biztositott az egymasra épiild fejlesztések megvalositasara, a projektek
eredményes Osszehangolasara.

2. Az ITP-k végiil kizarolag a telepiilési, illetve teriiletfejlesztési stratégiak TOP-forrasbol
megvaldsithatd elemeit tartalmazzak. A tervezési folyamat elérehaladasaval ugyanis csdkkent
a teriiletiség és az integralt megkozelités stlya. A teriileti és agazati tervezés eleve elkiiloniilt,
az agazati operativ programokban nem sikeriilt érvényesiteni a teriiletiséget, a teriileti terve-
z¢ésbol pedig menet kozben eltiintek az agazati témakorok. A varosok szamos nagyobb 1éptékii
fejlesztése igy tovabbra is az agazati OP-k keretében valosulhat meg (példaul orszagos jelentéségii
kozlekedési infrastruktura-fejlesztések stb.).

3. A megye és a kapcsolodo MJIV-k fejlesztéseinek formalis egyeztetéseken tilmutatd ossze-
hangolasara, a TKR-eljarasrend, a teriileti szerepl6khoz kapcsolédo ITP-k és a forraskeretek
felhasznalasanak szigort lehatarolasa korlatozott lehetdséget nyujtanak.

4. A TKR-nek fontos szerepe volt a teriiletiség szempontjainak az érvényesitésében. A térségi
egyenlétlenségek csokkentése és a teriiletekhez kotddo lehetdségek kiaknazasa érdekében a hely-
szini sajatossagok és sziikségletek alapjan, valamint teriileti viszonylatban (helyi szinten), illetve
teriilet és agazat kozotti integraltan tervezett és kivalasztott fejlesztésekre van sziikség. A tertileti
szereplok végrehajtasban vald részvételének fontossaga nem kétséges, csupan az a kérdés, hogy
miként erdsithetd meg ez a teriilet a nagyobb hatas elérése érdekében.

5. Az integralt szemléletmod megjelenik a tervezett (funkciobdvitd és szocialis jellegit)
beavatkozasok tekintetében, amely elsésorban a komplex, egymasra épiilé fejlesztések dszton-
zésében érhetd tetten. Az Integralt Telepiilésfejlesztés Stratégia a TOP-palyazatok egy részéhez

16 Terra (2016): i. m.; AAM Tanacsadé Zrt. — Collectivo Szakértéi Kozosség: Ertékelési jelentés. Az integ-
ralt teriileti végrehajtas értékelése. Innovacios és Technoldgiai Minisztérium, 2020. junius 15.
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sziikséges, az akcidteriileti fokusz mellett azonban kulcsprojekteket és halozatos projekteket is
meghataroztak.

6. Az akcioteriileti beavatkozasok integraltsaga tekintetében fontos leszdgezni, hogy a palya-
zati kiiras meghatarozta a funkciokat, az agazati integraltsag elvileg megvaldsult, ugyanakkor
a projektek egy részének jellege (varoshaza renovalasa, fotér diszburkolattal torténd ellatasa,
piacépiilet/iizlethelyiség feltjitasa) tovabbra is pontszerii beavatkozast, korabban elmaradt beru-
hazasok potlasat sugallja.

7. A funkcidbovitd varosrehabilitacid keretében megvaldsitott projektek pozitiv valtozast
hoztak az életminGség javitasa terén a varosi és k6zosségi funkciok kapesan. A zoldfeliiletek
novelését szolgalo kozteriilet-fejlesztések minden esetben ndvelték a lakossagi elfogadottsagot.
A kozosségi tereket akkor vette birtokba a lakossag, ha a burkolat megujitasa mellett egyéb
szolgaltatasok is megjelentek. Elégedetlenséget okozott ugyanakkor a zoldfeliileti elemek meg-
sziintetése (példaul fak kivagasa), igénytelen kivaltasa, illetve a sziikségtelennek itélt latvany-
beruhazasok. A megvaldsult beavatkozasok volumeniikben kicsik voltak ahhoz, hogy jelent6s
varosi szint{i gazdasagi hatast generaljanak.

8. Az integralt varosfejlesztési politika révén novelhetd a kdzpénzek felhasznalasanak haté-
konysaga, s jobban koordinalhatok a kdz- és maganberuhazasok is. Egyelére még nem sikertilt
attorést elérni a magantoke mobilizalasa terén. A gazdasagi szervezetek szamara az elérhetd
palyazati forras szintén alapvetd befolyasolo tényezd, a tamogatasalapti szemléletmdd mellett
a magantOke passzivitasa is érzékelhetd.

9. Az egyes varosok szamara megitélt forraskeret belso felosztasa (meniirendszer) és a modo-
sitasok nehézkessége rugalmatlan rendszert eredményezett, egyes esetekben a sziikségletekhez
képest megfigyelhetd forrashianyokkal, mas esetekben tulstlyokkal. A sziik mozgastér kovet-
kezménye az lett, hogy egyes fejlesztési igényeket ,,masként csomagoltak”, példaul formalisan
bolcsédefejlesztéshez kapcsolododan tortént az Utfejlesztés.

1. El6készités:
informaciégydjtés
és értékelés
5.Visszacsatolas,
a programozasi ciklus zarasa

2.ITP-tervezés

4. [TP-programmonitoring
és teriileti értékelés

3.ITP-megvaldsitas

Projektmenedzsment
2.5. abra: Programciklus-menedzsment az ITP keretében

Forras: Az Integralt Teriileti Programok értékelése. A TOP Monitoring Bizottsag {ilésén elhangzott pre-
zentacio. Jaszberény, 2018. november 20.
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10. A programozasi ciklus minden 1épése meghatarozott folyamatokat és eredményterméket
tartalmaz. Minden 1épéshez hozzarendelhet? a felelGs, a sziikséges HR- és egyéb eréforras. Nem
értelmezték azonban az el6készités—tervezés—megvalositas—monitoring—visszacsatolas lépéseket
tartalmazo programozasi ciklust, emiatt az ITP-tervezés nem terjedt ki a végrehajtas/megva-
l6sitas technikai tervezésére. Ennek koszonhetden nehézségek jelentkeztek a feladat-, szerep-,
jogkorértelmezésekben, a folyamatmenedzsmentben, az informaciéaramlasban és az er6forrasok
biztositasaban.

11. A TKR komplex, sokszereplds rendszer, amelynek a bevezetésére joval tobb idot kellett
volna szanni, nagyobb hangsulyt helyezve a részt vevé szervezetek felkészitésére. Osszességé-
ben azonban a TKR-mechanizmus érzékelhetden bovitette a varosok kapacitasait, jo alapokat
teremtve a 2021-2027-es idészak fejlesztéseihez.

A teriileti projekt kivalasztasi szempontjai részletesebb kidolgozast igényeltek volna. Emellett
megragadhatdsagukat tovabb nehezitették a véletlenszeriien kijelolt, a térségi kontextus ismere-
tével nem rendelkez allami projektértékel6k.!”

12. A forraskihelyezés kormanyzati felgyorsitasa, a kifizetések siirgds teljesitése megnehe-
zitette a szakmai ¢€s teriileti szempontok érvényesitését, a leginkabb megfeleld projektek kiva-
lasztasat.

— A felhivasok dompingszerii megjelentetésére nem volt megfeleld kapacitas sem az intéz-
ményrendszer, sem a projektgazdak oldalan, raadasul az épitéiparban az ugrasszeriien
megemelkedett kereslet felhajtotta az arakat, a jelentds koltségnovekmény a tervek
kényszer(i modositasahoz vezetett. Szamos projekt kidolgozottsaga tavol allt az azon-
nali indithatosagtol. Az e tényezdknek egyiittesen koszonhetd csuszasok folyamatos
szerz6désmoddositast igényeltek, és lekototték az intézményrendszer eréforrasait —a szak-
mai tartalmi, timogatoi funkciok rovasara.

— Azindikatorvallalasok teljesitése nagyobb sulyt kapott a teriileti sziikségletek kielégité-
sével szemben: a kozpontilag, forrasok aranyaban meghatarozott indikatorértékek merev
keretet hoztak 1étre, és a sablonpalyazatok felé toltak el a tamogatasi rendszert. Raadasul
a tervezés soran nem sikeriilt felszdmolni az indikatorok értelmezésével és célértékének
mértékével dsszefiiggd problémakat, ez a végrehajtas szakaszat terhelte.

Feladatok

1. Stratégiai jellegii elemzéssel hasonlitsa dssze az esettanulmanyban felvetett fejlesztéspoliti-
kai problémakat és a 2014—2020-as id6szakban bevezetett 01j integralt teriileti eszkoz (integralt
teriileti program és teriileti kivalasztasi rendszer) nyjtotta megoldast! Az elemzésnek legalabb
az alabbi elemeket kell tartalmaznia:
—  Alegfontosabb informaciokat, tényeket foglalja 6ssze néhany mondatban! Vigyazat, nem
a teljes esettanulmanyt kell 6sszegezni!

17 Ttt meg kell azonban jegyezni, hogy az allami projektértékelk rendszerének kialakitasat éppen az érté-
kelés objektivitasanak, az értékeldk partatlansaganak novelése vezérelte. A helyi beagyazottsaggal nem
rendelkez6 értékeldk személye ezt értelemszeriien garantalja. Ugyanakkor az az értékeléstdl fiiggetlen,
hosszabb tava dilemma, hogy miként egyeztethetd 6ssze a legjobban az értékeld neutralitasa a palyazattal
¢és a palyazoval, illetve a projekt — teriileti — kontextusanak alapos ismeretével és értésével.
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—  Alegfontosabb problémak bemutatasdhoz maximum 5 olyan problémat hatarozzon meg,
amelyek stratégiai jellegliek,'® és valamilyen beavatkozassal megoldhatok!

* Roviden foglalja 6ssze a probléma Iényegét, térjen ki arra, mi volt a probléma oka,
hogyan hatott a fejlesztéspolitikai célok megvaldsitasara, és ki viselte érte a fele-
16sséget!"”

— A megoldasi koncepci6 elemzése:

* Magyarazza el, hogy milyen megoldasi alternativat kinalt a teriileti kivalasztasi
rendszer a korabbi problémakra, értékelje ezek eredményességét!?

*  Mutassa be az Gj mechanizmus ellenére esetlegesen fennmarado (vagy 1j) problé-
makat, és fogalmazzon meg javaslatot a kezelésiikre!

o Magyarazza el, hogy milyen megoldasi alternativakat tart fel, milyen megfon-
tolasok mentén valasztotta ki a javasolt megoldast, és zarta ki a tobbit!
o Mutassa be, hogy milyen teenddk sziikségesek a megoldas gyakorlatba valo
atiiltetéséhez (kinek mit kellene tennie)!
2. Hasonlitsa dssze az értékelések megallapitasait sajat helyzetértékelésével!

18 Stratégiai az a probléma, amely esetében relevans a kérdés: mi torténik a telepiilésfejlesztési célkitiizé-
sekkel, ha nem foglalkozunk a problémaval?

19 Masik oldalrol megkozelitve: hova lehet telepiteni a megoldast?

2 Milyen hatast gyakoroltak a problémara?
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