7. Kozbeszerzési esettanulmany:
a részekre bontas tilalma a kozbeszerzésekben!

7.1. Bevezetés

A kozbeszerzésekben a részekre bontas tilalmara vonatkoz6 szabalyok alkalmazasa gyakran okoz
nehézséget a gyakorlatban. A részekre bontas tilalma értelmében egy beszerzés nem oszthato
részekre azzal a céllal, hogy az kikeriiljon a kozbeszerzési szabalyok hatalya aldl, vagy azért,
hogy az unids eljarasrend helyett a rugalmasabb nemzeti eljarasrendet lehessen alkalmazni. Ez
azt eredményezi, hogy még ha egy ajanlatkérd kiilonalld szerzédéseket is kot egy beszerzés
alkalmaval, azok értékét a kozbeszerzési értékhatarok alkalmazasa szempontjabol egybe kell
szamitania.”> Annak eldontése azonban, hogy ez a szabaly pontosan mely szerzédésekre vonat-
kozik, sokszor kihivast jelent.

A részekre bontas tilalmanak helyes alkalmazasa azonban kiilondsen fontos, hiszen a koz-
beszerzési eljaras jogtalan mell6zése sulyos kovetkezményekkel jarhat. Unids forrast kozbe-
szerzések esetén a kedvezményezettdl akar a teljes tamogatasi 6sszeg megvonhat6, ha a szer-
z0dést jogtalanul nem tették kdzzé Az Europai Unio Hivatalos Lapjdban. Ha a kozzététel mas
adekvat modon biztositott volt, abban az esetben is 25%-o0s pénziigyi korrekcio szabhat6 ki
a szabalytalansag miatt. Emellett a kdzbeszerzési eljaras mellozése a szerzodés semmisségét
is eredményezi, €s a hazai kdzbeszerzési szabalyok alapjan ilyen esetben birsagot is kiszabnak
az ajanlatkérével szemben.

Az unids tamogatasok felhasznaldsa soran kiemelt fontossagii a kozbeszerzési eldirasoknak
vald megfelelés, ezt sajatos intézményi-ellendrzési rend segiti.* Jelen esettanulmany egy olyan
(valos) esetet mutat be, ahol a kedvezményezett nem vette figyelembe a részekre bontas tilalmanak
szabalyait. Az iranyito hatosag, észlelve a szabalytalansagot, szabalytalansagi eljarast inditott,
és a Kozbeszerzési Dontobizottsaghoz is fordult az igyben.

7.2. Esetleiras

Egy magyarorszagi egyetem (a tovabbiakban: Egyetem) sikeresen palyazott fejlesztési forra-
sokra a fels6fokti oktatas mindségének és hozzaférhetéségének egyiittes javitasat tamogatod
EFOP-3.4.3-16 szamu palyazat keretében. Ezt kdvetéen az Egyetem tamogatasi szerzodést
kotott az irdnyitd hatosaggal a tdamogatasi szerz6désben rogzitett projekt elszamolhatd koltsé-
geinek — az Eurdpai Szocialis Alapbdl és hazai kdzponti koltségvetési eldiranyzatbol — vissza
nem téritendé tdmogatas formajaban torténd finanszirozasara.

I A fejezet a Kozbeszerzési Dontébizottsag alabbi hatarozata nyoman késziilt, amely tartalmazza az eset-

tanulmany alapjat képezo tigy teljes leirasat: Kozbeszerzési Dontébizottsag: D.481/15/2019. hatarozat.
2020. januar 22.

2 Nyikos et al. (2019): i. m.

3 Gyorgyi Nyikos — Gabor So6s: The Impact of the Public Procurement Control System on the Hungarian
Public Administration. Central European Public Administration Review (CEPAR), 16. (2018), 2.
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A tamogatasi szerz6dés 2.2. pontja szerint az Egyetem a tamogatasi szerz6dés alairasaval
kotelezettséget vallalt arra, hogy a tamogatasi kérelemben és annak mellékleteiben vallalt pro-
jektet a tamogatasi szerz6désben meghatarozottak szerinti helyszinen és a tamogatasi szerz0dés
melléklete szerinti mérfoldkovek szerint lebonyolitja. Az Egyetem kotelezettséget vallalt tovabba
arra, hogy a projekteket a vonatkoz6 jogszabalyoknak megfelel6en, kell6 alapossaggal, hatékony-
saggal és gondossaggal valositja meg, illetve a 2014-2020 programozasi iddszakban az egyes
eurdpai unios alapokbdl szarmazo tdmogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 272/2014. (X1. 5.)
Korm. rendeletben rogzitett feltételek fennallasa esetén, az ott eldirt médon a kdzbeszerzési
eljarasok lebonyolitasaba az iranyit6 hatdsagot és a Miniszterelndkséget bevonja.

A tamogatasi szerz6dés 4.4. pontja értelmében a tdmogatas mértéke legfeljebb
1214 859 392 forint, és a tAimogatas intenzitasa a projekt elszamolhatd 6sszkoltségének 100%-a.
Az Egyetem jogosult volt eldleg igénylésére, amelynek 6sszege 1 114 859 378 forint.

A tamogatasi szerz6dés elvalaszthatatlan részét képezd altalanos szerzodési feltételek 5. (Koz-
beszerzésekre vonatkozo szabalyok) pontja szerint, amennyiben a projekt megvaldsitasa soran
akozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettsége fennall, igy a kozbeszerzési eljarasok szaba-
lyos lefolytatasaért kizarolag a kedvezményezett felel. Ennek megfeleléen barmely kozbeszerzési
eljarassal kapcsolatos jogsértés, illetve szabalytalansag megallapitasa esetén a tdimogatas egészére
vagy egy részére vonatkozo visszafizetési kotelezettség kizardlag a kedvezményezettet terheli.

A beszerzd a projekt megvalositasakor a tamogatasi forrasok igénybevételéhez kapcsolodod
szakmai munkatarsi tevékenység ellatasa targyaban az alabbi beszerzéseket valositotta meg.

Szerz6dés 4 megbizottal az alabbi feladatok ellatasara:

—  kozremiikodés a kozosségi felsdoktatasi képzési kdzpont szolgaltatasfejlesztésében a kép-
zési kinalat bovitése érdekében;

— ateriileti lefedettség bovitésekor a helyi kdzosség és vallalkozasok felé iranyuld tudas-
szolgaltatas kereteinek megteremtése, az ezzel kapcsolatos helyi igények felmérése.
Az egész €leten at tarto tanulas céljait szolgaldo nem formalis tanulasi eszkdzok fejlesz-
tésének, bovitésének formalis végzettséget nem ado, egyéni motivacion és tarsadalmi
igényen alapulo képzési programok, nem formalizalt ismeretterjesztd kurzusok fejlesz-
tésének, biztositasanak tdmogatasa;

—  kozremiikodés a felsGoktatasi szakképzés és egyéb rovid ciklusu képzések, a fejlesztd
jellegii képzések fejlesztésében és biztositasaban, valamint a vallalati igényeket kielégitd
tovabbképzések fejlesztésében.

Szerz6dés 2 megbizottal az alabbi feladatok ellatasara:
— ateriileti lefedettség bovitésekor a helyi kdzosség és vallalkozasok felé iranyuld tudas-
szolgaltatas kereteinek megteremtése, az ezzel kapcsolatos helyi igények felmérése;
—  kozremiikodés a felsGoktatasi szakképzés és egyeb rovid ciklusu képzések, a fejlesztd
jellegii képzések fejlesztésében és biztositasaban, valamint a vallalati igényeket kielégitd
tovabbképzések fejlesztésében.

Szerz6dés I megbizottal az alabbi feladatok ellatasara:
— oktatdi kdzremiikodés a kozosségi felsGoktatasi képzési kozpont oktatasi feladataiban
¢és az ahhoz kapcsolodo szolgaltatasfejlesztésben és képzési kinalatanak bévitésében;
— részvétel a teriileti lefedettség bdvitésekor a helyi kozosségek és vallalkozasok felso-
oktatas felé iranyulo tudasszolgaltatasa kereteinek megteremtésében;
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— kutatasi tanacsadas az életen at tartd tanulas céljait szolgalo, nem formalis tanulasi esz-
kozok fejlesztése és bovitése érdekében;

— oktatoi kdzremiikddés a felséfoku végzettséget nem ado, egyéni motivacion és tarsadalmi
igényen alapuld képzési programok ismeretterjesztd kurzusain, illetve azok szakmai
tartalmi fejlesztésében és bovitésében;

—  kozremiikodés a felsGoktatasi szakképzésben és egyéb rovid ciklusu képzésekben, a fej-
leszt6 jellegi képzésekben, illetve a vallalati igényeket kielégitd képzésekben és azok
tudasszakmai megalapozasaban.

Az Egyetem a beszerzések megvaldsitasara nem folytatott le kozbeszerzési eljarast annak elle-
nére, hogy a szerzddések dsszértéke (66 000 000 forint) meghaladta a nemzeti kozbeszerzési
értékhatart.

Az iranyit6 hatosag helyszini ellendrzés keretében ellendrizte a projekt végrehajtasat, és sza-
balytalansagot tart fel, igy meginditottak a szabalytalansagi eljarast. Ennél az intézkedésénél
az iranyito hatésag kezdeményezte azt is, hogy hivatalbodl jarjon el a Kdzbeszerzési Donto-
bizottsag.

Az iranyité hatosag allaspontja szerint a beszerzo részérdl fennallt a kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasanak kotelezettsége a megbizasi szerzédések alapjan megvaldsitott beszerzések jel-
legére tekintettel. Azok ugyanis a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL. torvény (Kbt.)
8. § (4) bekezdése szerinti szolgaltatasmegrendelésnek mindsiilnek, mivel a szerzédések targya
egységesen a képzési-szervezési feladatok elvégzése volt a szakmai munkatarsak részérél. Ezek
mellett a beszerzések tekintetében a visszterhesség is kétséget kizaroan megallapithato, hiszen
a feladatok végzésére nem munkaviszony keretében keriilt sor, hanem a megbizottak foglalkoz-
tatasa a Polgari Torvénykonyvrol szold 2013. évi V. térvény 6:272. §-a alapjan munkavégzésre
iranyulo egyéb jogviszonynak mindsiil.

Tovabba az érintett projekt koltségvetése, valamint a beszerz6 adatszolgaltatasa alapjan
a beszerzések esetében megallapithato volt, hogy azok egy tarsadalompolitikai értelemben vett
projekt keretében, annak sikeres megvalositasara iranyulnak, azonos az ajanlatkérd személye,
az eljarasok targya, elnevezése, a beszerzés meginditasanak idépontja, valamint a szerzddéses
feltételek és a szerz6déskotés koriilményei egyarant.* A szakmai munkatarsak altal ellatott fel-
adatok minden esetben azonosak voltak szamos feladat tekintetében.

Az iranyito hatdsag szerint a Kbt. 19. § (1)—(3) bekezdései eldirjak, hogy a kdzbeszerzési
eljaras megkezdése el6tt mely elvek és szabalyok figyelembevételével sziikséges kiszamitani
a kozbeszerzés targyanak értékét. A Kbt. 19. § (3) bekezdésének utolsé mondata alapjan szol-
galtatas megrendelése esetén a vizsgalat elsédleges szempontja az, hogy az egyes beszerzések
ugyanazon kozvetlen célra irdnyulnak-e. Az ugyanazon kdzvetlen célra irdnyultsag vizsgalatakor
az egyes szolgaltatasok miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni, amelynek
keretében vizsgalandoé a szolgaltatas szakmai tartalmanak azonossaga, hasonlosaga és a felhasz-
nalas egymassal torténd kozvetlen 6sszefiiggése. Amennyiben unids tamogatasbol finanszirozott
projekt keretében valositjak meg a beszerzéseket , mar onmagaban ez a tény is 6sszekapcsolhatja

4 A részekre bontas tilalmahoz kapcsolodo kisegité szempontok és egyéb részletek dsszefoglalasahoz

lasd a kovetkez6 utmutatot: Kozbeszerzési Hatosag: A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikods Tandcs
utmutatoja a becsiilt érték szamitdsa, a részekre bontdas tilalma és a beszerzési igények mesterséges egye-
sitése targyaban. 2021. szeptember 30.
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az egyes beszerzéseket a becsiilt érték meghatarozasa szempontjabol. Kiilondsen akkor van ez
igy, ha a funkcionalis egységet a kozosen elérendd projektcél jelenti. Az iranyitd hatésag europai
bizottsagi audittapasztalatai alapjan donté szempont a szolgaltatasok tartalmanak rendeltetési
azonossaga ¢s felhasznalasuk egymassal valo kozvetlen dsszefiiggése annak vizsgalatakor, hogy
becsiilt értékiiket részekre lehet-e bontani.

Egy kozbeszerzés fennallasat mindig az adott eset egyedi koriilményeinek megfeleléen kell
megitélni, illetve elsédlegesen mindig a miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység fennallasat
kell vizsgalni. Igy az iranyito hatosag allaspontja szerint az Egyetem a projekt keretében lefoly-
tatott beszerzések becsiilt értékét nem bonthatta volna jogszerlien részekre, ezért kozbeszerzési
eljarast kellett volna lefolytatnia.

Az Egyetem nem értett egyet az iranyitd hatosag megallapitasaival, és hangsulyozta, hogy
szerinte a beszerzések esetében nem kellett az ,,egybeszamitast” alkalmaznia, kiilon-kiilon
pedig az egyes szerzédések becsiilt értéke nem éri el a kozbeszerzési értékhatart. Ervelésében
az Egyetem aldhtzta, hogy a szakmai munkatarsak feladatleirdsa nem volt teljesen azonos,
csupan a feladatkor megnevezése (,,szakmai munkatars”) egyezett. Kiemelte azt is, hogy tobb
esetben az id6t tekintve sem egyeztek meg a beszerzések.

Az Egyetem szerint abban az esetben, amennyiben a szolgaltatasok eltéré feladatokat foglal-
nak magukban, és nem képeznek miiszaki és gazdasagi-funkcionalis egységet, a két tevékenység
eltérd kozvetlen cél megvaldsitasara irdnyul. A beszerz6 hatarozott allaspontja szerint a targyi
eljaras soran vizsgalt beszerzések esetében sem az eljarasok targya és tartalma, sem a beszer-
zések meginditasanak idépontjai, sem a szerzédéses feltételek és a szerz6déskotés koriilményei
nem voltak azonosak. Hangstlyozta még azt is, hogy a kivalasztott munkatarsaknak jelentds
munkatapasztalata van, és kdzbeszerzési eljarassal nem tudtak volna alkalmazni 6ket. Ezen tul
a szakmai munkatarsi munka kifejezetten személyes feladatellatasra iranyul6 jogviszonyt jelent.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag részletesen megvizsgalta az ligyet, és az iranyitd hatosag
allaspontjat fogadta el, megallapitva, hogy az Egyetem megsértette a Kbt. részekre bontas tilal-
mara vonatkozo szabalyait. E miatt birsagot szabott ki, és a megkotott szerzodéseket is semmissé
nyilvanitotta a kdzbeszerzési eljaras mell6zése miatt.

7.3. Osszegzés

Ahogy a fenti eset is illusztralja, a részekre bontas tilalmanak megsértése stlyos kovetkezmények-
kel jarhat. A kozbeszerzési kotelezettség potencialisan barmilyen beszerzésre kiterjedhet, amelyet
a Kbt. nem hataroz meg kivételként. Igy akar magéanszemélyekkel kotott megbizasi szerzédések
is kozbeszerzési kotelezettség ala tartozhatnak, amennyiben azok hasonld célokra iranyulnak,
egy azonos projekt miatt kdtik meg 6ket, és dsszértékiik meghaladja a kozbeszerzési értékhatart.
A kozbeszerzési kotelezettség aldl az sem mentesit, ha egy megbizasi szerz6dés tartalmilag
Iényegében egy munkavégzésre iranyuld szerz6dés, amelynek keretében a szerzédé fél részére
szamfejtett, bérjellegii kifizetés torténik (a Kbt. alol csak a munkaviszony €s az ahhoz hasonlo,
a Kbt. 9. § (8) bekezdés g) pontjaban felsorolt egyéb hasonlo jogviszonyok jelentenek kivételt).

Megjegyzendd, hogy az egy idében beszerzendd azonos vagy hasonlo targyu szolgaltatasok
esetén, ha az ajanlatkérd a beszerzést egy kozbeszerzési eljaras keretében bonyolitotta volna le,
akkor jart volna el helyesen, ha lehetévé teszi a részekre torténd ajanlattételt az egyes feladatok
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vonatkozasaban (6sszhangban a Kbt. 61. § (4) bekezdése szerinti vizsgalattal), ezzel is segitve
az eljarasban a kkv-k részvételét és a szélesebb korii versenyt.

Kiemelten fontos tehat, hogy egy ajanlatkéronek mindsiilé kedvezményezett az egy projekt
keretében megkdtendd szerzédések esetén gondosan felmérje, melyik tartozik azok koziil koz-
beszerzési kotelezettség ala, illetve melyek esetén kell azok értékét egybeszamitani.

Feladatok

Az esettanulmany szovegének elolvasasat kovetéen valaszoljon a kdvetkezé kérdésekre:

L.
2.

Mit jelent a részekre bontas tilalma a kozbeszerzésekben, és mikor kell alkalmazni?
Milyen szempontok szerint kell eldonteni, hogy egyes beszerzések értékét egybe kell-e
szamitani?

Miben hibazott az Egyetem a megbizasi szerzodések megkétésekor, és milyen szabaly(oka)t
szegett meg azok soran?

A Kozbeszerzési Dontébizottsag milyen szankciokkal sijtotta az Egyetemet?
Fejlesztéspolitikai szempontbol milyen egyéb szankciot szabhat ki az iranyito hatosag
az Egyetemre?

Mi a kiilonbség a részekre bontas tilalma és a részekre torténd ajanlattétel biztositasa
kozott? Mik az elényei, ha egyszerre érvényesiil a kettd a kdzbeszerzési eljarasban?
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