8. Kozbeszerzési esettanulmany: alkalmassagi
kovetelmények tulzé meghatarozasa'

8.1. Bevezetés

A kozbeszerzési eljarasok elokészitése soran az egyik kulcsfontossagu kérdés az ajanlatké-
rok részérdl az alkalmassagi kovetelmények eldirasa. Ha nem felel meg ezeknek a minimum-
kovetelmények egy gazdasagi szerepld, feltételezhetéen nem lesz alkalmas arra, hogy teljesitse
a szerzOdésben foglaltakat, vagy legalabbis komoly kockazatot jelentene 6ra bizni azok megva-
l6sitasat. Az alkalmassag minimumkovetelményeinek meghatarozasanal azonban figyelni kell
arra is, hogy ezeket az ajanlatkérd csak a legsziikségesebb mértékben hatdrozza meg, hiszen
ellenkez6 esetben nem tud megvaldsulni a kdzbeszerzési eljarasok egyik legfobb célja: a minél
szélesebb korii verseny.

Unios forrasbol megvaldsuld kozbeszerzések esetén az alkalmassagi kdvetelmények tulzo
meghatarozasa egyértelmien auditkockazatot jelent, hiszen versenysziikit6 hatassal jar, és ezen
beliil a mas unids tagallamokban letelepedett gazdasagi szereplok eljarashoz valo hozzaférésének
a korlatozasahoz is vezethet.

Az alkalmassagi kdvetelmények korében az ajanlatkérék gyakran irjak elé azt, hogy
az ajanlattevéknek vagy részvételre jelentkez6knek bizonyos szamu, végzettségii, tapasztalt
szakemberrel kell rendelkezniiik. Bar jogszabaly nem ir el konkrét maximumot a szakembe-
rek szamat illetéen, a meghatarozott kovetelményt az ajanlatkérének minden esetben meg kell
tudni indokolni. A Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeleti Féosztalya az altala lefolytatott
elozetes ellendrzések soran példaul rendszerint kiilon indokolast kér az ajanlatkérotdl négynél
tobb szakember megkovetelése esetén. A szakemberekkel kapcsolatos eldirasok problémakorét
az alabbi (valos) eset illusztralja.

8.2. Esetleiras

A kozbeszerzési eljaras ajanlatkérdje (aki jelen esetben egyben a kedvezményezett) vissza
nem téritendd tdmogatast nyert a KEHOP-2.2.2-15 felhivas keretében szennyvizelvezetéssel
és -kezeléssel kapcsolatos fejlesztésekre. Az ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljaras megvalositasa
érdekében hirdetményt adott fel Az Europai Unio Hivatalos Lapjaban. A kozbeszerzési eljarast
a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL torvény (Kbt.) masodik része szerinti nyilt eljaras
szabalyai szerint folytatta le.

A kozbeszerzés targya szolgaltatas megrendelése volt: ,,megbizasi szerz6dés a »Nyugat-
¢és Dél-Dunantuli szennyvizelvezetési és -kezelési fejlesztés 5. (NYDDU 5)« elnevezésti [...]
projekt keretében miszaki ellendri tevékenység ellatasara”. A projekthez kapcsolodd épitési
beruhazas becsiilt értéke nettd 5 998 463 956 forint volt. A feliigyelendd épitési beruhazas fobb
feladatai kozé tartozott a meglévé szennyviztisztito telep technoldgiai fejlesztése.

I A fejezet a Kozbeszerzési Dontébizottsag alabbi hatarozata nyoman késziilt, amely tartalmazza az eset-
tanulmany alapjat képez0 ligy teljes leirasat: Kozbeszerzési Dontdbizottsag: D.625/13/2017. hatarozat.
2017. december 19.
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A nyertes ajanlattevé altal elvégzend6 fobb feladatok a kovetkezok voltak:

a projektben az épitési munkak eredményes megvalositasanak a teljes korii pénziigyi,
miszaki feliigyelete, a miiszaki ellendri feladatok ellatdsa minden, a munkakhoz sziik-
séges szakiranyra és megvaldsitasi szakaszra (tervezés, kivitelezés) kiterjedden;
miszaki ellendri tevékenység, amely az ajanlatkérd érdekében eljarva folyamatosan
feliigyeli a kiviteli munkakat, miiszaki ellenéri szakértéként véleményezi és a mérnok
részére dontésre felterjeszti az esetleges vallalkozoi koveteléseket, valtoztatasi javasla-
tokat;

szakagi miiszaki ellenéri feladatok ellatasa (épitményvillamossag és -gépészet, magas-
épitési munka, kozlekedési épitmények stb.);

a vallalkozo6i dokumentumok (beleértve a tervek) épitési szerzédés szerinti teljességének
vizsgalata, ellendrzése, tovabba jovahagyasra felterjesztése a mérnok részére, valamint
az épitési munkak sziikséges gyakorisagl miiszaki ellenérzése;

az esetlegesen felmeriil6 tervmodositasok véleményezése, mérndki jovahagyasra vald
felterjesztése, a sziikséges engedélyek beszerzésének és meglétének ellendrzése;

az épitési munkakra eldirt hataridok és részhataridok szerzédés szerinti betartasanak
ellendrzése;

a kivitelezdi szerzédés(ek) elérehaladasanak miiszaki dokumentalasa;

kozremiikodés a munkateriilet atadas-atvételi eljarasban, a miiszaki atadas-atvételi elja-
rasban, a probailizemi eljarasban és az azt kdvetd folyamatokban a jotallasi idészak alatt;
a meglévo és megszerzendd engedélyek ellendrzése, azok érvényességének nyomon
kovetése, az adatszolgaltatasra vonatkozo el6irasaik idobeli kovetése, tovabba a teljesités
kovetése;

a jogi kérdéseket érinté dokumentumok elékészitésében vald részvétel, egyiittmikodés
a megbizo jogi képviseletét ellatd szervezettel;

a projekt megvalositasanak ellenérzése a tamogatasi szerzodésben a projektre meghata-
rozott miiszaki és pénziigyi iitemezések alapjan;

amegbizo szakszerl tamogatasa a kivitelezok kivalasztasara iranyulo tovabbi kdzbeszer-
z¢si eljarasokban, az épitésre iranyulo tovabbi vallalkozasi szerzodés(ek) elokészitésében
és megkotésében;

a vallalkozoéi szamlak és a hozza kapcsolddo alvallalkozoi szamlak ellenérzése és irasos
jelentés elkészitése a megbizd részére valamennyi kivitelez6i szerz6déshez kapcsolododan;
a tamogatasi szerz6désben foglalt esetleges horizontalis vallalasok kivitelezore iranyadd
véllalasainak ellendrzése;

mérndki (nem mint FIDIC-mérndk) tandcsadas és miiszaki feliigyeleti tamogatas
az ajanlatkérd szamara a projekt zarasaig (a kivitelez6 szerzédésének lejartaig);

a megbizd altal biztositott FIDIC-mérnok akadalyoztatasa esetén, annak helyetteseként
ellatja a FIDIC-mérndk képviseldje teendoket a mérnok eldzetes irasos felhatalmazasa
alapjan;

egyiittmiikodés a PR-tanacsadoval.

Az ajanlatkéré a felhivasban a kdvetkez6képpen hatarozta meg az értékelési szempontok rend-

szerét:

Mindségi kritérium: Szakmai ajanlat (a szerz6dés teljesitésében részt vevo, alkalmassagi
kovetelményt igazold személyi allomanyi tobblet szakmai tapasztalata) — Sulyszam: 50
Ar — Stlyszam: 50
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Az ajanlatkérd a kovetkezoképpen irta el a miiszaki, illetve szakmai alkalmassag kovetel-

ményeit:

Alkalmatlan az ajanlattevd, ha nem rendelkezik az alabbi szakemberekkel:

a) 1106, aki rendelkezik a 266/2013. (VII. 11.) Korm. rendelet szerinti ME-VZ jelii jogosult-
saggal (Vizgazdalkodasi épitmények épitésének miiszaki ellendrzése) vagy azzal egyen-
értékii jogosultsaggal vagy annak megszerzéséhez sziikséges végzettséggel és szakmai
gyakorlati id6vel;

b) 1 16, aki rendelkezik a 266/2013. (VII. 11.) Korm. rendelet szerinti ME-V jeli jogo-
sultsaggal (Epitmények épitményvillamossdgi munkdinak miiszaki ellenérzése) vagy
azzal egyenértékii jogosultsaggal vagy annak megszerzéséhez sziikséges végzettséggel
¢és szakmai gyakorlati idével;

c) 116, akirendelkezik a 266/2013. (VII. 11.) Korm. rendelet szerinti ME-E jelii jogosultsag-
gal (Magasépitési szakteriilet miiszaki ellendrzése) vagy azzal egyenértékii jogosultsaggal
vagy annak megszerzéséhez sziikséges végzettséggel ¢s szakmai gyakorlati idével;

d) 116, akirendelkezik a 266/2013. (VIL. 11.) Korm. rendelet szerinti ME-G jelii jogosultsag-
gal (Epitmények épitménygépészeti munkdinak miiszaki ellendrzése) vagy azzal egyen-
értékii jogosultsaggal vagy annak megszerzéséhez sziikséges végzettséggel és szakmai
gyakorlati id6vel;

e) 116, akirendelkezik a 266/2013. (VII. 11.) Korm. rendelet szerinti VZ-TEL jelii jogosult-
saggal (Vizgazdalkodasi épitmények tervezési szakteriilet telepiilési vizikézmii tervezési
részszakteriilet) vagy azzal egyenérték(i jogosultsaggal vagy annak megszerzéséhez
sziikséges végzettséggel és szakmai gyakorlati idével.

Az a) kdvetelményre bemutatott szakember mas poziciot nem tolthetett be. A tobbi szakember
maximum két kdvetelményt igazolhatott. Az ajanlatkér6 a szerzédéstervezetben kérte megadni
azoknak a szakembereknek nevét, szakmai tapasztalatat, akiket az ajanlattevék ajanlatukban
megjeldlnek.

A felhivassal kapcsolatban az iranyitd hatosag szabalytalansagi eljarast inditott, és egyben
hivatalbdl kezdeményezte a Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasat. A szabalytalansagi eljaras
soran az iranyitd hatdsag azon a véleményen volt, hogy az ajanlatkérd az ajanlati felhivasanak
az alkalmassagra vonatkozo feltételrendszerével megsértette a Kbt. 65. § (3) bekezdését.

Az iranyit6 hatosag emlékeztetett, hogy a Miniszterelndkség Kozbeszerzési Feligyeletért
Felelés Helyettes Allamtitkarsag Kozbeszerzési Feliigyeleti Foosztalya (KFF) egy azonos targy
kozbeszerzési eljarasra vonatkozoan feltétellel tamogato tartalmu eljaras meginditasara vonatkozo
ellendrzési tantsitvanyt adott ki. A KFF-tanusitvany az alabbiakat fogalmazta meg: ,,a négynél
tobb szakember el6irdsa aranytalanul sziikiti a versenyt. A négyfds létszam elegendé ahhoz,
hogy az ajanlatkérd a teljesitéshez valoban sziikséges legfontosabb, »kulcspozicioban« tevékeny-
kedo szakemberek rendelkezésre allasardl meggy6z6djon. A verseny sziikségtelen szlikitésének
elkeriilése érdekében a tovabbi szakemberek bevonasat ajanlatkéronek a szerz6dés teljesitéséért
felelosséget vallald, azt megszervezo és elvégzd nyertes ajanlattevore kell biznia. Fentiekre
tekintettel kérjiik, sziveskedjen a szakemberek szamat csokkenteni. Amennyiben ajanlatkérd
tovabbra is el kivanja irni az 5 f6 szakembert alkalmassagi minimumkdvetelményben, kérjiik,
sziveskedjen indokolni sziikségességét.”?

2 Miniszterelndkség Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelés Helyettes Allamtitkarsag.
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Az iranyité hatosag allaspontja szerint az ajanlatkérd jogszabalysértést kovetett el, mert
az altala alkalmazott miiszaki, illetve szakmai alkalmassagi feltételek nem felelnek meg a Kbt.
65. § (3) bekezdésében, valamint a kozbeszerzési iranyelv és a Miniszterelndkség alkalmassagi
kovetelményekkel kapcsolatos kdzleményében foglaltaknak.

Az iranyito hatosag szerint a miszaki €s szakmai alkalmassagi feltételek koziil csupan
az a) pontban eldirt vizgazdalkodasi miiszaki ellendr allt tényleges kulcspozicidoban, a tobbi
szakagi miiszaki ellendr szerepe szubszididrius volt. A vizgazdalkodasi épitmények tervezési
feladataira el6irt — e) pontban szerepld — szakember szerepét pedig egyaltalan nem lehet a szer-
z0dések targyahoz kozvetleniil kapcsolodonak tekinteni.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag megvizsgalta az alkalmassagi feltételek jogszeriiségét.
A dontébizottsag emlékeztetett, hogy a Kbt. 65. § (3) bekezdése alapjan az ajanlatkérének az alkal-
massagi kovetelmények meghatarozasat az esélyegyenléségre, az egyenld elbanasra és a verseny
tisztasagara vonatkozo6 alapelvek figyelembevétele mellett a kozbeszerzés targyara kell korlatoz-
nia, és azokat — a kozbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel — legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez
ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet elirni. Ebbol kovetkezden az alkalmassagi
feltételek nem lehetnek versenyt korlatozo, indokolatlan és tulzo feltételek.

Tovabba kimondta, hogy a Kbt. alkalmassagi kovetelményekre vonatkozé garancialis ren-
delkezései azt hivatottak biztositani, hogy a kdzbeszerzési eljarasban valamennyi lehetséges,
a szerzddés teljesitésére ténylegesen képes gazdasagi szerepld tudjon ajanlatot tenni. Ennek
keretében a kozpénzt felhasznalo ajanlatkéronek biztositania kell, hogy valamennyi lehetséges,
a szerz6dést ténylegesen teljesiteni képes ajanlattevo részt tudjon venni az eljarasban. Az ajanlat-
kéro koteles az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasat egyrészt a kozbeszerzés targyara
korlatozni, masrészt pedig az alkalmassagi kdvetelményeket legfeljebb a szerz6dés teljesitéséhez
ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig eldirni, tekintettel a kozbeszerzés becsiilt értékére
is. A dontobizottsag allaspontja szerint csak olyan kdvetelményeket tamaszthat az ajanlatkéro,
amelyek a szerzddés targyahoz kozvetleniil kapcsolodnak, és amelyek a teljesités szempontjabol
alapvetd fontossaguak.

A konkrét feltételeket megvizsgalva a dontébizottsag megallapitotta, hogy a szerzédés tar-
gyahoz kozvetleniil kapcsolodott és annak teljesitése szempontjabol alapvetd fontossagu volt
1 f6 vizgazdalkodasi épitmények épitésének miiszaki ellenérzéséhez sziikséges, 1 f6 épitmény-
villamossagi munkak miiszaki ellendrzéséhez sziikséges, 1 f6 magasépitési szakteriilet miiszaki
ellendrzéséhez sziitkséges és 1 f6 épitménygépészeti munkak miiszaki ellendrzéséhez sziikséges
jogosultsaggal rendelkez6 szakember rendelkezésre allasa.

Ezzel szemben a szerzédés targyahoz kozvetlentil nem kapcsolodott, ezért a szerzddés teljesi-
téséhez sem volt alapvetd fontossagt az 1 f6 vizépitmények tervezoi jogosultsagot igazolni tudod
szakember megkdvetelése alkalmassagi minimumkdvetelményként. Hangstlyozta, hogy az ajan-
latkéré miiszaki ellenérzésre vonatkozo feladatmeghatarozasaban nem szerepelt, és a miiszaki
ellendr feladatanak nem is volt része a tervezés, csak a tervek ellendrzésére rendelkezett jogo-
sultsaggal. igy megallapitottak, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 65. § (3) bekezdését, ami
miatt a dontébizottsag birsagot szabott ki.
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8.3. Osszegzés

A kozbeszerzési eljarasokban kihivast jelenthet az ajanlatkérok szamara a szakemberekkel kap-
csolatos kovetelmények helyes meghatarozasa. Ilyenkor kiilondsen fontos, hogy az alkalmassagi
kovetelmény a szerzodés targyahoz kapcsolddjon, és csak olyan szakemberek rendelkezésre
allasat irja eld, akikre a szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen sziikség van.

Az alkalmassagi kovetelményekre vonatkozé szabalyok és alapelvek megsértése stilyos kovet-
kezményekkel jarhat. Amennyiben szabalytalansagi eljaras indul, az iranyitd hatosag a timogatas
egy részének visszavonasarol donthet, jogorvoslati eljaras esetén pedig a Kdzbeszerzési Dontd-
bizottsag ettdl fiiggetleniil is birsagot szabhat ki az ajanlatkérével szemben. Ex ante ellendrzés
esetén pedig eléfordulhat, hogy a KFF nem tamogaté tanasitvanyt allit ki a kozbeszerzésrol, amely
azt jelenti, hogy a kozbeszerzés nem indithatdé meg, vagy annak lefolytatasa esetén a megkotott
szerz6dést nem lehet unids forras terhére elszamolni.

Feladatok

1. Milyen szerepet toltenek be a kdzbeszerzésekben az alkalmassagi kovetelmények?

2. Mire kell figyelni egy kdzbeszerzési eljarasban az alkalmassagi kovetelmények meg-

hatarozasakor?

Milyen hibat vétett az esettanulmany ajanlatkérdje?

Az ajanlatkér6 a Kbt. mely szabalyat és alapelvét (alapelveit) sértette meg az eljaras soran?

5. Miért nem volt megfeleld az ajanlatkérd részérdl a szakemberekre vonatkozo meghata-
rozas?

6. Milyen fejlesztéspolitikai és egyéb kovetkezményei lehetnek az alkalmassagi kovetel-
mények talzo mértéki meghatarozasanak?

B w
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