9. A kozbeszerzési eljaras mellézése €s egyeb
szabalytalansagok EU-forrasu projektek végrehajtasa soran'

9.1. Bevezetés

Barmely eurdpai unids tagallamban, ha egy uniés tdmogatas kedvezményezettje egy ajanlatkérd
szerv, akkor a tAmogatas aruk, szolgaltatasok vagy épitési beruhazasok beszerzése utjan térténd
felhasznalasat csak a kdzbeszerzési szabalyokkal 6sszhangban valosithatja meg.? A tételes sza-
balyok alkalmazasa mellett fontos az alapelveket is figyelembe venni: kiilondsen a transzparen-
cia, az egyenlé banasmod és a diszkriminaciomentesség elvét. Kiemelt figyelmet kell forditani
a részekre bontas tilalmanak alkalmazasara is, amely alapjan tilos egy kdzbeszerzési eljarast
a kdzbeszerzési szabalyok megkeriilésének céljaval részekre bontani.

Az unids forrasu kozbeszerzések esetén a kdzbeszerzési szabalyok és elvek megsértésének
egyik kdvetkezménye pénziigyi korrekcio lehet, amely az unios tamogatas egy részének vagy
egészének egy vagy tobb projekttdl torténd visszavonasat jelenti. igy kiilondsen fontos a kozbe-
szerzési eljarasok gondos el6készitése és az iranyelveken alapuld nemzeti szabalyok megfeleld
alkalmazasa az Eurdpai Uni6 egész teriiletén.’ A szabalytalansagok feltarasat és pénziigyi kor-
rekciok alkalmazasat az alabbi esettanulmany illusztralja.

9.2. Kifejtés

Az Europai Bizottsag timogatast juttatott a Kohézids Alapbol Spanyolorszag szamara A Gua-
diana folyo vizgyiijtd teriiletén ¢€l6 lakossag vizellatisa: Andévalo keriilet cimii projektre
(a tovabbiakban: I. projekt). A projekt célja az emlitett folydo mentén fekvoé dnkormanyzati terii-
letek vizszolgaltatasi és -ellatasi feltételeinek javitasa volt. A projekt tamogathatd dsszkoltsége
11 419 216 eurd volt, amelyhez a Kohézios Alap terhére 9 135 373 euréval jarult hozza az Eurdpai
Unio.
Az 1. projekt keretében az alabbi épitési beruhdzasra iranyuld szerzédéseket kototték meg:
— 1. sz. szerz6dés: Nyugat-Andévalora vonatkozo, épitési beruhazasra iranyuld szerzodés;
becsiilt értéke nettd 6 393 693,58 euro; végleges értéke bruttd 6 729 606,04 euro; a koz-
beszerzési eljarast Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban tették kozzé.
— 2. sz. szerz6dés: Kelet-Andévalora vonatkozd, épitési beruhazasra iranyuld szerz6dés
L., IV. és V1. szakasz; végleges értéke bruttd 2 286 142,95 eurd; a kozbeszerzési eljarast
Az Eurépai Unid Hivatalos Lapjaban nem hirdették meg.
— 3. sz. szerz6dés: Kelet-Andévalora vonatkozo, épitési beruhazasra iranyuld szerzédés
IL., I11., V. és VII. szakasz; becsiilt értéke nettd 2 491 978,77 euro; végleges értéke bruttd

! Azesettanulmany az alabbi jogeset alapjan késziilt: A Torvényszék itélete. T-384/10. sz. Spanyolorszag
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2461 997 eur?; a kdzbeszerzési eljarast Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban nem hirdet-
ték meg. E szerzddést késébb bruttd 172 867,02 euro értékben modositottak, megndvelve
annak értékeét.

Spanyolorszag a Kohézids Alapbol a Granada és Malaga megye onkormanyzati tarsulasi rendsze-
reinek vizellatasa cimi projektcsoporthoz (a tovabbiakban: I1. projekt) is tamogatasban részesiilt.
E projektcsoport célja a Granada és Malaga megyében talalhatdo dnkormanyzati teriiletek viz-
szolgaltatasi és -ellatasi feltételeinek javitasa volt. E projekt teljes koltségét 22 406 817 eurdban,
a Kohéziés Alap hozzajarulasat pedig 17 925 453 eurdban hataroztak meg.

A 11. projekt keretében a kovetkezd szerzodéseket kototték meg:

— 1.sz. szerz6dés: az Antequera varos ellatasat szolgalo kiilsé csatornagyiirii épitési mun-
kainak megvalodsitasara vonatkozd, épitési beruhazasra iranyuld szerz6dés; becsiilt értéke
nettd 4 922 173,86 eurd; végleges értéke bruttd 5 100 083,94 euro; a kozbeszerzési eljarast
Az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban nem tették kozzé;

—  2.sz.szerz6dés: az Antequera varos ellatasat szolgald kiilsé csatornagyirti és szabalyozo
medence épitésére vonatkozo projekt kidolgozasara és az épitési munkak iranyitasara
vonatkozd, szolgaltatasnyujtasra irdnyuld szerzodés; becsiilt értéke nettd 347 136,30 euro;
végleges értéke bruttd 349 708,28 eurd; a kozbeszerzési eljarast Az Eurdpai Unid Hiva-
talos Lapjaban nem tették kozzé;

— 3.sz.szerz6dés: az Antequera varos ellatasat szolgald szabalyozo medence épitési mun-
kainak megvalodsitasara vonatkozd, épitési beruhazasra iranyuld szerz6dés; becsiilt értéke
nettd 3 514 731,79 eurd; végleges értéke bruttd 3 632 124,71 euro; a kdzbeszerzési eljarast
Az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban nem tettek kozzé;

—  4.sz.szerz6dés: Axarquia ellatorendszerének 1. medencéjére és vélez-malagai (Spanyol-
orszag) racskeritésre vonatkozo projektre iranyuld épitési munkak megvalositasara vonat-
kozo, épitési beruhazasra iranyuld szerzodés; becsiilt értéke nettdo 9 605 655,66 euro;
végleges értéke bruttd 10 959 270 eurd; a kdzbeszerzési eljarast Az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapjaban kozzétették;

— 5. sz. szerz6dés: Axarquia ellatorendszerének 1. medencéje €s vélez-malagai (Spanyol-
orszag) racskerités épitésére vonatkozd projekt kidolgozasara és az épitési munkak
irdnyitasara vonatkozo, szolgaltatasnyujtasra iranyuld szerzédés; becsiilt értéke nettd
383 922,38 eurd, amelybdl 180 821,74 eurd a projekt kidolgozasa és 203 100,64 eurd
az épitési munkak iranyitasa; végleges értéke brutto 341 043,97 eurd; a kdzbeszerzési
eljarast Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban nem tették kozzé.

Elséként a felsorolt projektek kapcsan tobb szerzédésnél felmeriilt a gyant, hogy a spanyol
hatosagok mesterségesen osztottak fel bizonyos, egyetlen épitési beruhdzasnak megfeleld koz-
beszerzési szerzodéseket azért, hogy elkeriiljék a kozbeszerzési iranyelv alkalmazasat, valamint
a kozbeszerzési eljarast meginditd hirdetménynek Az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald
kozzétételére vonatkozd kotelezettségét (azok gazdasagi vagy miiszaki egységére tekintettel).
Az egybeszamitasi kotelezettségre utald bizonyitékul szolgalhat példaul a szerzédések megkoté-
sének egyidejiisége, a kozbeszerzési eljarast meginditd hirdetmények hasonldsaga, azon foldrajzi
kornyezet egysége, ahol a szerzodéseket megkototték, és az ajanlatkérd személyének azonossaga.

Masodsorban minden emlitett szerz6dés értékelési szempontjai kozott szerepelt a Spanyol-
orszagban, Andaluziaban és a projektek végrehajtasaért felelés szervezettel (GIASA tarsa-
sag) szerzett tapasztalatra vonatkoz6 szempont, amellyel az ajanlatkérd sziikitette a versenyt
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a kdzbeszerzési eljarasban. Az ajanlatkérd tobb esetben alkalmazta tovabba az ugynevezett
atlagar modszerét az érintett szerzodések tobbségének értékelési szakaszaban. Ennek alkalmazasa
soran — a tobbi szemponttal megegyez6 feltételek mellett — a tobbi, kevésbé draga ajanlathoz
képest elényben részesiilhettek azok a dragabb ajanlatok, amelyek inkabb az ,,atlagar” hatarahoz
kozelitettek.

Harmadsorban az 1. projekt 3. sz. szerz6dése kapcsan az ajanlatkéro targyalasos eljarast
alkalmazott egy olyan szerz6dés kiegészitd épitési munkainak odaitélésére, amelyet kozbeszerzési
eljarast megindit6 hirdetmény eldzetes kozzététele nélkiil ekkor mar odaitéltek. Az ajanlatkérd
ennek indokaként olyan eldre nem lathato koriilményekre hivatkozott, amelyek miatt nem tudta
megfeleléen alkalmazni ezen eljarasnak az unids szabalyozasban erre vonatkozoan megallapitott
kivételeit.

Negyedsorban a 11. projekt keretében odaitélt szerzodések ajanlattételhez sziikséges doku-
feltételei megtargyalasanak lehet6ségét az ajanlattevével, még az eredményhirdetés utan is.

Otédsorban az ajanlatkéré a I1. projekthez kapcsoloddan megkotstt 2. és 5. sz. szerzodés
tekintetében — a kozbeszerzési iranyelv kovetelményeivel ellentétben — tul rovid hataridét irt eld
az ajanlatok benyujtasara.

A Bizottsag helyszini ellenérzést folytatott Spanyolorszagban az 1. és I1. projektre vonat-
kozbdan, amely soran a kdzbeszerzési szerzédések odaitélésére iranyadd szabalyok megsértését
eredményez6 szabalytalansagokat azonositott. Bar a spanyol kormany vitatta ezeket a megallapi-
tasokat, a Bizottsag arrdl értesitette 6ket, hogy megkezdi az id6kdzi kifizetések felfiiggesztését,
¢és pénziigyi korrekciokat fog alkalmazni.

Az 1. projektet illetéen a Bizottsag ugy hatarozott, hogy a teljes tamogatasi 0sszeget
1 642 572,60 euroval csokkenti az alabbi korrekcids aranyoknak megfelelen:

— a 3. sz. szerz6dés vonatkozasaban annak jogellenes megosztasa és Az Eurdpai Unid

Hivatalos Lapjaban valo kozzététel hianya miatt 25%-kal csdkkenti a Kohézids Alapnak
a bejelentett, igazolt kiadasok 6sszegéhez valo hozzajarulasat;

— azl. és 3. szerz6dés vonatkozasaban szabalytalan és hatranyosan megkiilonboztetd érté-
kelési szempontok alkalmazasa miatt 25%-kal csdkkenti a Kohézios Alapnak az 1. és 3. sz.
szerz6désre vonatkozoan bejelentett, igazolt kiadasok 6sszegéhez valo hozzajarulasat;

— a2.sz. szerz6désre vonatkozoan szabalytalan és hatranyosan megkiilonboztetd értékelési
szempontok alkalmazasa miatt 10%-kal csdkkenti a Kohézidés Alapnak a bejelentett,
igazolt kiadasok dsszegéhez vald hozzajarulasat, amely szerzédés sszege nem érte el
az unios értékhatart;

— a3.sz. szerz6dés modositasa vonatkozasaban 25%-kal csokkenti a szerz6dés modosita-
sanak igazolt értékét annak szabalytalan kdzvetlen odaitélése miatt.

A II. projektet illetden a Bizottsag ugy hatarozott, hogy a teljes tamogatast 2 295 581,47 eurdval
csokkenti az alabbi korrekcios aranyoknak megfeleléen:
— azl.ésa3. sz szerzdédések vonatkozasaban azok jogellenes megosztasa és Az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban valo kozzététel hianya miatt 25%-kal csdkkenti a Kohézios Alapnak
e szerzOdésekre vonatkozdan bejelentett, igazolt kiadasok 6sszegéhez vald hozzajarulasat;
— az 1, 3. és 4. sz. szerzddésekre vonatkozoan 10%-kal csokkenti a Kohézids Alapnak
a bejelentett, igazolt kiadasok 6sszegéhez valo hozzajarulasat szabalytalan és hatranyo-
san megkiilonboztetd értékelési szempontok alkalmazasa miatt, tekintettel arra, hogy
az ,,atlagarra” vonatkozé jogellenes szempontot alkalmaztak e szerzédésekre;
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— azl,3.és4.sz. szerzdédésekre vonatkozoan az idevagd dokumentaciokban szabalytalan
»elozetes odaitélési” eljaras eldirasa miatt 10%-kal csdkkenti a Kohézios Alapnak beje-
lentett, igazolt kiadasok 6sszegéhez vald hozzajarulasat;

— a2.és5. sz. szerzédésekre vonatkozoan szabalytalan és hatranyosan megkiilonboztetd
értékelési szempontok alkalmazasa miatt 25%-kal csokkenti a Kohézids Alapnak beje-
lentett, igazolt kiadasok 6sszegéhez vald hozzajarulasat;

— a2.és5. sz. szerz6dések vonatkozasaban, Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valo
kozzétételiik hianya és a vonatkozé dokumentacidkban szabalytalan ,,el6zetes odaitélési”
eljaras eléirasa miatt 25%-kal csokkenti a Kohézios Alapnak bejelentett, igazolt kiadasok
Osszegéhez valo hozzajarulasat;

— a2.és5. sz. szerz6dések vonatkozasaban 10%-kal csokkenti a Kohézids Alapnak beje-
lentett, igazolt kiadasok dsszegéhez vald hozzajarulasat, mivel az emlitett szerzédésekre
vonatkozo ajanlatok benyujtasara elégtelen hataridét irtak el6.*

A fenti pénziigyi korrekciokat a Bizottsag nem halmozta, hiszen ugyanazon szerz6désnél kisza-
bott tobb korrekcid esetén a legstilyosabb szabalytalansaghoz tartozé korrekcios ratat kell alkal-
mazni.’

Spanyolorszag vitatta a megallapitasokat, és megtamadta a Bizottsag hatarozatat az Eurdpai
Uni6 Torvényszékén. A spanyol kormany szerint a megtamadott hatarozatban a Bizottsag tévesen
alkalmazott pénziigyi korrekciokat a kozbeszerzési iranyelv megsértése miatt, mivel az érintett
szerzddések koziil egyik sem tartozott az iranyelv ald. Tovabba vitatta a szerzédések mester-
séges felosztasanak tényét. Végiil hivatkozott az atlathatosag hianyara a pénziigyi korrekciok
meghatarozasa soran, valamint szerinte a Bizottsag megsértette az aranyossag elvét.

A Torvényszék azonban teljes egészében elutasitotta a Spanyolorszag altal benyjtott kereset
valamennyi pontjat. A TérvényszEék szerint a Bizottsag helyesen allapitotta meg a spanyol ajanlat-
kérok altal elkdvetett szabalytalansagokat. Megallapitotta tovabba, hogy a szabalytalansagok
donté modon befolyasoltak a projektekre vonatkozé kozbeszerzési eljarasokat. gy a Bizottsag
koteles volt azon helyzet helyreallitasahoz sziikséges pénziigyi korrekciokat eldirni, amelyben
a Kohézios Alappal vald tarsfinanszirozas iranti kérelem targyat képez6 koltségek dsszessége
megfelel a kozbeszerzési szerzédésekre vonatkozo unids szabalyozasnak, mégpedig az aranyos-
sag elvét figyelembe véve.

A TorvényszEék tovabba kimondta, hogy a Bizottsag sem az atlathatdsag, sem pedig az ara-
nyossag elvét nem sértette meg. A Bizottsag az adott iigy koriilményeire tekintettel Ggy itélte
meg, hogy a feltart szabalytalansagok stilyahoz képest aranytalan lett volna a szoban forgd pro-
jektek 0sszes koltségének torlésébdl alld korrekceid alkalmazasa. Ezenkiviil megallapitotta, hogy
mivel nem volt lehetséges, illetve nem volt megvalosithato a szabalytalan kiadasok dsszegének
pontos meghatarozasa, atalanyalapon volt sziikséges a korrekciokat alkalmazni. A pénziigyi
korrekciok Bizottsag altal alkalmazott 6sszegei pedig megfeleltek a pénziigyi korrekciokrol

4 A korrekcio mértékét a hataridé-csokkentés mértékének fiiggvényében hatarozzak meg. Lasd Eurdpai

Bizottsag: A Bizottsag hatarozata az Unié dltal finanszirozott kiaddsokra vonatkozoan a kézbeszerzési
szabalyok megsértése esetén végrehajtando pénziigyi korrekciok megallapitasarol szolo iranymutatdasok
meghatarozasarol. C(2019) 3452 végleges (2019. majus 14.). 8-9. (2.1. pontban szerepld tablazat 4. pontja).
5 Europai Bizottsag (2019): i. m. 5-6. (1.4. pont).
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sz016 iranymutatasokban® meghatarozott 6sszegeknek, és igy az atlathatosag semmilyen hianya
nem volt felrohaté a Bizottsagnak.

Végiil a Bizottsag nem halmozta az ugyanazon kozbeszerzési szerzdést érintd kiillonb6zo
jogsértésekbol eredd pénziigyi korrekciokat. Eppen ellenkezdleg, mindegyik szoban forgo koz-
beszerzési szerz6dés tekintetében a legmagasabb pénziigyi korrekciot vette kiindulasi pontként,
és ebbe foglalta az e szerzdésre vonatkozé pénziigyi korrekciokat. igy az aranyossag elve sem
sériilt”

9.3. Osszegzés

A fentiekbdl kitiinik, hogy a projektek keretében torténd beszerzéseket lebonyolitod ajanlatkérd
szamos sulyos szabalytalansagot kovetett el a kdzbeszerzési szabalyok alkalmazasakor. Ide
tartozott a kozbeszerzésekben a részekre bontas tilalma, hiszen azonos vagy hasonl6 targyt
szerz6déseket nem hirdettek meg Az Europai Unio Hivatalos Lapjdban annak ellenére, hogy azok
Osszesitett értéke meghaladta a vonatkozo kozbeszerzési értékhatart. Ezenkiviil diszkriminativ
értékelési szempontokat hasznaltak, jogellenesen alkalmaztak hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarast, valamint a minimalis ajanlattételi hataridékre vonatkozo szabalyokat is megsértették.
Ezeket tarta fel a Bizottsag az audit soran, igy Spanyolorszag stlyos dsszegli unios tamogatastol
esett el. A Torvényszék pedig nem csupan elutasitotta a spanyol kormany altal benyujtott kere-
setet, de megerdsitette azt is, hogy a kozbeszerzési szabalyok megsértése beletartozik a kohézios
politikai értelemben vett ,,szabalytalansag” fogalmaba. Ezzel 1ényegében ,,legitimalta” a pénziigyi
korrekciokrol szol6 iranymutatasokban szerepld korrekcios mértékeket, igy a Bizottsag az irany-
mutatasok kiadasaval és alkalmazasaval eleget tett az atlathatosag és az aranyossag elveinek.

Feladatok

1. Miért kiilonosen fontos az unids tamogatasu projektek végrehajtasa soran a kdzbeszerzési
szabalyok és alapelvek betartasa?

2. Mit jelent a pénziigyi korrekcid fogalma, és a kdzbeszerzésekkel dsszefiiggésben mikor
alkalmazhatjak?

3. Foglalja 6ssze, milyen kozbeszerzési jogsértéseket kovetettek el a spanyol ajanlatkérdk
az esettanulmanyban emlitett projektek végrehajtasa soran!

4. A két projekt keretében megkotott egyes szerzodések kapcsan milyen mértéki és 6sszegii
pénziigyi korrekciokat szabtak ki?

5. Milyen mddon probalt a spanyol kormany védekezni a pénziigyi korrekciok kiszabasa
ellen?

6. A pénziigyi korrekciok alkalmazasa miért felelt meg az atlathatosag és az aranyossag
elvének?

¢ Ennek jelenleg hatalyos valtozata: Eurdpai Bizottsag (2019): i. m.
7 Europai Bizottsag (2019): i. m. 5-6. (1.4. pont).
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