10. Szabalytalansagok a kozbeszerzesi felhivasban

10.1. Bevezetés

A Bacs-Kiskun megyében mitkodo (fiktiv) Szent Ignac Korhaz felujitasara az intézmény a (fiktiv)
EFOP Plusz-1.2.0-21 Nemzeti Korhaz Program keretében 4 000 000 000 forint tamogatast nyert
el. A felujitas tobb iitemben valosul meg, amelyekhez — tekintettel a korhaz ajanlatkéréi mindsé-
gére és a beruhazasok volumenére — kdzbeszerzési eljarasokat kell lefolytatni.

Dr. Havasi Mihaly, a korhaz beszerzési igazgatoja elonyosnek tartana, ha a kivitelezési mun-
kakba elsésorban helyi vallalkozasok, illetve helyi beszallitok tudnanak bekapcsolodni, tekintettel
a megye nehéz gazdasagi helyzetére. Ennek megfeleléen azt javasolja, hogy a helyi preferen-
ciakat jelenitsék meg a kozbeszerzési ajanlati felhivasban. Emellett azonban fontosnak tartja,
hogy a projekt megvalodsitasa az unios forrasfelhasznalasra iranyadé szabalyoknak megfelelden
torténjen, mivel a palyazaton elnyert forrasok esetleges csdkkentése esetén a korhaz képtelen
lenne 6ner6bdl finanszirozni a kivitelezést.

A korhaz jogaszai elkészitették a kdzbeszerzési felhivas tervezetét, amelynek legfontosabb
elemeit a kovetkez0 alfejezetben foglaltak dssze. Viszont nem biztosak benne, hogy annak minden
eleme 6sszhangban van a hazai €s unios kdzbeszerzési, illetve kohézios szabalyokkal.

10.2. Kifejtés

A Szent Ignac Korhaz az elkészitett kozbeszerzési ajanlati felhivas tervezetének fobb pontjait
a kovetkezoképpen foglalta 6ssze:

Rovid meghatarozas: A Szent Ignac Korhaz reumatolédgia, pszichiatria, lizemegészségiigy
¢és tiidégondozo osztalyait magaban foglalo épiileteinek teljes korii rekonstrukcidja az EFOP
Plusz-1.2.0-21 Nemzeti Korhaz Program keretében.

10.2.1. A beszerzés targya és mennyisége

Nettd hasznos alapteriilet: 4987 m?

— 1db 2 szintes 0j épiilet épitése (reumatoldgia, oktatd- és konferenciaterem), nettd alap-
teriilet 2480 m?;

—  0sszekotd folyoso, netto alapteriilet 745 m?;

— irattar (magasraktar) létesitése, netto alapteriilet 1600 m?;

— imahaz, csatlakozd 6sszekotd folyosoval, nettd alapteriilet 150 m?;

— személyporta, koriilbeliil nettd alapteriilet 12 m?;

—  (hulladéktarolasra) lizemi gyijtéhely 1étesitése, koriilbeliil 400 m?-es betonozott alap-
teriileten;

— részleges ut-, parkold-, jardaépités, alapteriilet koriilbelil 5000 m?;

— aszilkséges kiilsé kozmépités, parkrendezés.
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Helyiségek szama: 172 db

a) vasbetonfal készitése 403,45 m® mennyiségben;

b) melegburkolat készitése 1701,24 m? mennyiségben;

¢) szendvicspanel beépitése 2009 m? mennyiségben;

d) 4450 fm CATS5.c kabel beépitése;

e) 1620 fm optikai kabel beépitése;

1) légkezeld gépek beépitése;
g) egy rontgenhelyiségben 3 db sugarvédelmi ajto és 1 db sugarvédelmi ablak;

h) orvosi gazhaldzat kiépitése 58 db oxigénvételi és 58 db vakuumcsatlakozasi hellyel;

i) 115 {6 elhelyezésére alkalmas helyiség épitése, B18 jelii Dorma Moveo mobil valaszfal gyar-
tasa és beépitése a konszignacio szerinti teljes miiszaki tartalommal, 10 750 x 2750 mm
méretben — 29,56 m?;

) hangositas kiépitése min. 6 db hangsugarzoval;

k) veszélyeshulladék-tarolo helyiség kivitelezése.

A nyertes ajanlattevo torekszik a lehetd legnagyobb mértékben magyarorszagi forrasokbol
szarmazo anyagok hasznalatara és magyar allampolgarsaggal rendelkezd személyi allomany
alkalmazasara. A részletes miszaki leirast/terveket és az arazatlan koltségvetést a miiszaki
dokumentaci6 tartalmazza.

Az ajanlatkéré a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (3) bekezdése alapjan rogziti, hogy
az eljarast megindito felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott gyart-
manyu, eredetd, tipusu dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre, szabadalomra vagy véd-
jegyre valo hivatkozas csak a targy jellegének egyértelmii meghatarozasa érdekében tortént,
és a megnevezeEs alatt a ,,vagy azzal egyenértékli”-t kell érteni. Az egyenértékiliség bizonyitasa
az ajanlattevo feladata.

Ertékelési szempontok:

1. AzM2)1 alkalmassagi kovetelményre bemutatott szakembernek hany honap, min. 6000 m?
hasznos alapteriiletii, min. 300 helyiséget magaban foglalo, tavfitéssel mitkkddtetett, tobbszintes
kozhasznalath épiilet épitési/feltjitasi munka soran unios forrasbdl finanszirozott projektek
keretében szerzett projektvezetdi szakmai tapasztalata van (min. 0, max. 24 honap) 10

2. Az M2)4 alkalmassagi kovetelményre bemutatott szakembernek hany honap, min. 6000 m?
hasznos alapteriiletii, min. 300 helyiséget magaban foglalo, tavfitéssel mitkkddtetett, tobbszintes
kozhasznalath épiilet épitési/felujitasi munka soran Magyarorszagon szerzett kdmlvesmester
szakmai tapasztalata van (min. 0, max. 24 hénap) 10

3. A kivitelezés soran felhasznalt Magyarorszagrol szarmazo alapanyagok és gépek felhasz-
nalasi aranya (%) 20

4. Arkritérium 60

Becsiilt teljes érték vagy nagysdgrend:

Erték afa nélkiil: 3 950 000 000

Pénznem: HUF

Opcidkra vonatkozo informacio:

Opciok alkalmazasanak lehetdsége X igen O nem

Opcidk ismertetése: Az ajanlatkérd a szerz0dés id6tartama soran donthet tovabbi, legfeljebb
500 000 euro értekii szerzédések nyertes ajanlattevo részére torténd odaitélésérol, kozbeszerzési
eljaras lefolytatasa nélkiil.

134



Eurdpai unios alapokra vonatkozo informacio:

A beszerzés eurdpai unios alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcso-
latos: a beruhazast az EFOP Plusz-1.2.0-21 Nemzeti Korhaz Programbol finansziroztak.

Részveteli feltételek:

Az ajanlattevé/részvételre jelentkez6 alkalmassaga az adott szakmai tevékenység végzésére,
ideértve a szakmai és cégnyilvantartasokba torténd bejegyzésre vonatkozo eldirasokat is.

A feltételek felsorolasa és rovid ismertetése:

A kozbeszerzési eljarasban nem lehet ajanlattevo, alvallalkozo vagy alkalmassag igazolasaban
részt vevo gazdasagi szerepld, akivel vagy amellyel szemben a Kbt. 62. § (1) és (2) bekezdése sze-
rinti kizar6 okok barmelyike fennall. Az dntisztazas vonatkozasaban a Kbt. 64. §-a az iranyado.

Sz1) Alkalmatlan az ajanlattevd, amennyiben az épitdipari kivitelezési tevékenységet foly-
tatd gazdasagi szereplék nem szerepelnek az Etv. szerinti, épitSipari kivitelezési tevékenységet
végzok névjegyzékében.

Alkalmatlan a nem Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szerepld, ha az ajanlatkéré a Kbt.
69. § szerinti felhivasara nem tudja igazolni, hogy az épitdipari kivitelezési tevékenységet folytato
gazdasagi szereplok be vannak jegyezve a 2014/24/EU eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelv
XI. melléklete szerinti hasonlo6 nyilvantartasba. Az eldirasnak valo megfelelésrol szo16 igazolast
az ajanlatkérd a Kbt. 69. § (4) bekezdés szerinti felhivasra kell benyujtani. Az igazolasi modra
a 321/2015 (X. 30.) Korm. rendelet 26. § (1)—(2) bekezdései iranyaddak.

Gazdasagi és pénziigyi alkalmassag:

Az alkalmassag minimumkdvetelménye(i):

P1) Alkalmatlan az ajanlattevé a szerzO0dés teljesitésére, ha az eljarast megindito ajanlati
felhivas feladasanak napjat megel6z6 egy mérlegfordulonappal lezart iizleti évben — altalanos
forgalmi ad6 nélkiil szamitott — teljes arbevétele nem éri el az 10 000 000 000 fotinot.

P2) Alkalmatlan az ajanlattevo a szerz6dés teljesitésére, ha nem rendelkezik az eljarast meg-
indito6 ajanlati felhivas feladasanak napjat megel6z6 egy mérlegfordulonappal lezart tizleti évben
(amennyiben a mikodését késobb kezdte meg, tigy a miikddés megkezdésének idépontjatol
szamitva) a kozbeszerzés targyabol (épiiletek kivitelezése) szarmazo, altalanos forgalmi ado
nélkiil szamitott nettd 8 000 000 000 forint arbevétellel.

Miiszaki, illetve szakmai alkalmassag:

Az alkalmassag minimumkdvetelménye(i):

M1. Alkalmatlan az ajanlattevo a szerz6dés teljesitésére, amennyiben nem mutat be az el6-
irasoknak és a szerz6désnek megfeleléen teljesitett, legalabb 8700 m? nettd alapteriiletii, Gj
épiilet/épiiletcsoport épitésére vonatkozo Bacs-Kiskun megye teriiletén végzett munkarol szolo
referenciat, amely tartalmazott legalabb egy raktar funkcidjh épiiletet, valamint tartalmazott
legalabb 1450 m? mennyiségben teherhordd falazat készitését és legalabb 300 m?® beton fel-
hasznalasaval vasbetonfal készitését, tovabba legalabb 75 f6 befogadasara alkalmas helyiség
kialakitasat, valamint egy darab legalabb 16 m2-es mobilfalat, ahol a teljesités kezd6 idépontja
legfeljebb az AF feladasat megel6z6 96 honapra és a miiszaki atadas-atvétel idépontja az ajanlati
felhivas feladasat megel6z6 60 honapon beliili idépontra esik.

Tobb referencia bemutatasa esetén a fentiek szerinti valamennyi elvarasnak teljeskoriien max.
Osszesen 2 darab szerzddéssel (referenciaval) lehet megfelelni.

M2) Alkalmatlan az ajanlattevé a szerzddés teljesitésére, ha nem mutatja be az alabbi szak-
embereket:
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M2)1 Min. 1 f8, a 266/2013. Korm. rendelet szerinti MV-E kat. FMV jogosultsaggal rendel-
kezd, vagy a jogosultsag megszerzéséhez sziikséges végzettséggel €s a jogosultsag megszerzé-
séhez sziikséges szakmai tapasztalattal rendelkez6 szakembert.

M2)2 Min. 1 £, a 266/2013. Korm. rendelet szerinti MV-EG kat. FMV jogosultsaggal vagy
ajogosultsag megszerzéséhez sziikséges végzettséggel és a jogosultsag megszerzéséhez sziikséges
szakmai tapasztalattal rendelkez6 szakembert.

M2)3 Min. 1 8, a 266/2013. Korm. rendelet szerinti MV-EV kat. FMV jogosultsaggal rendel-
kez0 vagy a jogosultsag megszerzéséhez sziikséges végzettséggel és a jogosultsag megszerzéséhez
sziikséges szakmai tapasztalattal rendelkez6 szakembert.

M2)4 Min. 1 {6 szakembert, aki megfelel a 12/2020. (II. 7.) Korm. rendelet szerinti kémiives
szakképesités jogszabalyi feltételeinek, valamint mesterképesitéssel, vagy annak megszerzéséhez
sziikséges szakmai gyakorlattal rendelkezik.

M2)5 Min. 1 {6, a 266/2013. Korm. rendelet szerinti MV-VZ kat. FMV jogosultsaggal rendel-
kezd vagy a jogosultsag megszerzéséhez sziikséges végzettséggel és a jogosultsag megszerzéséhez
sziikséges szakmai tapasztalattal rendelkez6 szakembert.

A szerzddeés teljesitésével kapcsolatos feltételek:

Az ajanlatkérd a tartalékkeret nélkiil szamitott nett6 kivitelezésre jutd vallalkozoéi dij legfeljebb
30%-anak megfeleld mértéki eléleget biztosit, abban az esetben, ha az ajanlattevé 250 000 000
forintot meghalado mértékii eldleget igényel, ugy eldleg-visszafizetési biztositékot koteles nyj-
tani a 250 000 000 forintot meghalad6 mértéki eldleg tekintetében. Tartalékkeret: a kivitelezésre
jutd netto vallalkozoi dij 5%-a.

Biztositékok, illetve szerz6dést biztositdé mellékkotelezettségek (a tartalékkeret nélkiil szami-
tott nettd vallalkozoéi dij %-a): teljesitési, jolteljesitési biztositék (5-5%-a), késedelmi (0,5%/nap,
max: 20%), meghiusulasi (30%), szerzédésszegési kotbér (szerz6désszegésenként 200 000 forint).
Jotallas: 36 honap.

A kézbeszerzési eljaras fajtaja:

Nyilt eljaras

Az ajanlati kotottség minimalis idotartama:

2 hénap

Tovabbi informaciok:

1. Az ajanlatkér6 a Kbt. 71. § szerint teljes kdrben biztositja a hianypotlas lehetoségét.

Az ajanlatkérd nem tart konzultaciot.

2. Az ajanlathoz elektronikus tirlap formajaban csatolni kell az alabbi nyilatkozatokat:
aKbt. 66. § (2) szerinti nyilatkozatot, valamint a 66. § (5) bekezdés szerinti felolvasdlapot;
— az ajanlattevé Kbt. 66. § (6) bekezdés a)—b) pontjai szerinti nyilatkozatat (nemleges

valasz esetén is);

— aKbt. 65. § (7) bekezdés szerinti nyilatkozatot a kapacitast ny1ijto szervezet vonatkoza-
saban (nemleges valasz esetén is);

— aKbt. 67. § (4) bekezdés szerinti nyilatkozatot;

— a folyamatban 1év6 valtozasbejegyzési eljarasrdl (vbe) szolo nyilatkozatot (nemleges
valasz esetén is), az ajanlattevo tekintetében az ajanlathoz csatolni kell vbe esetén a cég-
birdsaghoz benyujtott valtozasbejegyzési kérelmet és annak érkeztetésérol a cégbirosag
altal megkiildott igazolas masolatat;

— az uzleti titokrdl szol6 nyilatkozatot (nemleges valasz esetén is), az ajanlattevé a Kbt.
44. § (1) bekezdése szerint az ajanlatban elkiilonitett modon elhelyezett lizleti titkot
tartalmazd iratok nyilvanossagra hozatalat megtilthatja (EKR-ben erre szolgald funkciod
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alkalmazasaval). Ezzel kapcsolatban az ajanlatkérd felhivja az ajanlattevok figyelmét
a Kbt. 44. § (2) bekezdésében foglaltakra;

az egységes europai kozbeszerzési dokumentumot (EEKD);

a Kbt. 69. § szerinti ajanlatkérd kiilon felhivasara az ajanlattevének csatolnia kell:

* akizard okokrol sz6l6 nyilatkozatokat;

*  abemutatott szakemberekrdl sz616 nyilatkozatot (adott esetben).

10.3. Osszegzés

A beszerzési igazgato altal meghatarozott feltételek tobb esetben is célozzak hazai, illetve helyi
vallalkozasok elényben részesitését a kozbeszerzési eljaras soran, azonban kétségek meriilhetnek
fel ezeknek a feltételeknek az unios alapelvekkel valo Gsszeegyeztethetdségével kapcsolatban.
Ez azért is kiilondsen fontos kérdés, mert a beruhazas eurdpai unids forrasbol valosul meg,
amelyek szabalyos felhasznalasat a hazai és az europai ellenérzo szervek is szigoruan ellendrzik.
Ennek megfeleléen Kovacs Marton, a Szent Ignac Korhaz gazdasagi igazgatoja azt javasolja, hogy
az ajanlati felhivas tervezetérol kiilsé szakért6 is mondjon véleményt, mielbtt azt Az Europai Unio
Hivatalos Lapjdnak kiegészitésében, a Tenders Electronic Daily (TED) portalon meghirdetik.

Feladatok

A Szent Ignac Korhaz vezetése az On segitségét kéri az ajanlati felhivas tervezetében talalhato
fobb feltételek értékelésében, amellyel kapcsolatban az alabbi kérdéseik meriilnek fel:

L.

2.

Milyen alapelveket kell betartani az unids forrasbol megvalosuld kozbeszerzések meg-
valositasa soran?

Altalanossagban milyen kévetkezményei lehetnek a kozbeszerzési eljaras soran elkovetett
szabalytalansagoknak?

Az esettanulmanyban talalhato felhivastervezet mely elemei aggalyosak a kozbeszerzési
szabalyok és alapelvek szempontjabol? Milyen szabaly/alapelv megsértése valosulna
meg ezekkel?

Lehetne-e gyorsitani, egyszeriisiteni a beszerzéseket, ha épiiletenként lennének kiirva
kisebb kozbeszerzések?

. A felhivasban azonositott szabalytalansagok milyen mértékii forrasmegvonast (pénziigyi

korrekciot) vonhatnak maguk utan?
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