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ELOSZ0

Tisztelt olvasé, akotet, amelyet akezében tart, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
Koltségvetési Kutatohely kezdeményezésére sziiletett. A Szolgalat Tudomanyos
Tandcsa az alkalmazott kutatdsok és kisérleti fejlesztések mellett nagy hangsulyt
fektet az alapkutatdsokra, ennek részeként a geopolitikdban nagy jelentéségli nem-
zetekkel kapcsolatos torténelmi tények, aktudlis kérdések hatterének feltarasdra.
Ennek a munkdnak képezi részét a jelenlegi kotet is rendszerezett témakoreivel.

A konyv szerzdje Tomosvary Zsigmond nyugalmazott dandartabornok, aki
jelenleg a Felderiték Tarsasiginak elnoke, kordbban a Katonai Felderit6é Hivatal
vezetd beosztdst munkatdrsa, katonadiplomata, ugyanakkor elsésorban kival6
tudos, ahadtudoményok doktora. Katonai attaséként szamos tapasztalatot szerzett
az orosz térségrél, amelyeket tudomdnyos tevékenysége révén tovibb bovitett az évek
folyaman. Korabbi, A hagymakupoldk drnyékdban cim mtvében sajit tapasztalatai
alapjan sajatsagos korrajz formajaban mér betekintést engedett az olvasok részére
akilencvenes évek Oroszorszaganak mindennapi életébe, szokdsaiba, a katonadip-
lomata szakmai és tirsadalmikapcsolataiba, a bel- és kiilpolitika egyes aspektusaiba.

Mintegy nyolc évvel az el6z6 kotet megjelenését kovetéen tarthatjuk keziinkben
a Globalis vagy regiondlis hatalom Oroszorszdg? cim(i miivet, amelyben torténelmi
tavlatokon keresztiil ismerhetjitk meg az orosz geopolitikai gondolkoddst, a hadel-
mélet egyes fontos kérdéseit, az allamvezetés kiil- és biztonsagpolitikai cselekvésének
hatterét, {6 vezérfonaldt az elemzett biztonsagpolitikai dokumentumok segitségével.
Atorténelmi események és azok hitterének bemutatésa révén I. Péter uralkoddsatol
a pravoszlav egyhaz szerepén at eljuthatunk egészen Putyin szinre 1épéséig, egy-
uttal megismerhetjitk azokat a stratégiai célokat, amelyek mentén korvonalazhato,
hogy Oroszorszag miként kivan ismét globalis szerepl6ként megjelenni a vildgban.
Fontosnak gondolom megemliteni, hogy a m{i nem kivan a politolégiai vagy a ko-
zelmult torténéseit bemutato tényfeltird elemzések sordba éllni, nem szoritkozik
titkosszolgdlati dokumentumok elemzésére, sokkal inkabb objektiv, ténykozlé,
rendszerezd ,orszdgismerteté” tudomanyos igényességgel.

A kovetkez6 oldalakon a nyugalmazott nagykovet urak ajanlasaibol tovabbi
részletek ismerheték mega kotet tartalmi elemeivel kapcsolatban. Valamint olyan
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Osszefuiggésekre is ravildgitanak, amelyek segitik az eligazoddst az olvasas soran.
Segitenek informéciohoz jutni a szerzével kapcsolatban is, annak érdekében, hogy
elérevetitsék, milyen objektiven keresztiil kapjuk az egyes fejezetekben elénk tart
ismeretanyagot.

Bizom benne, hogy a szerzé dltal leirtak a hadtudomdnnyal, biztonsagpolitikaval,
stratégiai elemzéssel foglalkoz6 érdeklé6déknek, illetve a katonai nemzetbizton-
sagi munkat végz6 szakembereknek egyarant segitenek boviteni Oroszorsziggal
kapcsolatos ismereteiket. Bizom abban is, hogy mindez formalja majd gondolko-
ddsmodjukat szakmai munkdjuk sordn, elinditva fontos diskurzusokat az igényes
elemz8-értékel6 tevékenység végzéséhez. Mindezek mellett remélem, hogy a szerz6
sajatsdgos elemzései hozzasegitik az olvasot a korabban megismert és elfogadott
tények tjraértelmezéséhez.

Forgassék haszonnal a kotetet!
Kenedli Tamds ezredes
a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat Tudomdnyos Tandcsdnak titkdra



MOLNARI SANDOR NYUGALMAZOTT
NAGYKOVET AJANLASA

Az orosz dllamisdg fejlédésének meghatdrozd jellemz6je a 16. szazad 6ta a birodalmi

gondolkodas és a birodalomépités. Els6dleges mozgatoi a katonai-geopolitikai
szempontok, amelyeket a gazdasdgi meggondolasok csak esetenként befolydsolnak.
Az évszdzadokon atnyulé torekvések kovetkeztében a Szovjetunid felbomldsat
(1991) kévetden 1étrejott legnagyobb utédallam, az Oroszorszagi Foderdcio is a vildg
legnagyobb teriilet(i orszidga maradt.

Az tj orosz allam elsé elnokének, Borisz Jelcinnek a demokrécia és a piacgazdasag
intézményrendszerének kiépitésére iranyuld erdfeszitései totalis kdoszt okoztak,
és1998 nyardra dllamcs6dhoz vezettek. Az ennek nyoman el§szor miniszterelnoki,
majd a2000. évi elnokvélasztis eredményeképpen dllamféi pozicioba keriilt Vlagyi-
mir Putyin els6 két elnoki periédusa alatt az orszag hamarosan magara talalt, amiben
az energiadrak kozel egy évtizedig tartd emelkedése kulcsfontosségu szerepet jatszott.

Oroszorszag és a Nyugat ambivalens kapcsolatait a Jugoszlavia elleni 1999-es
légicsapasokig alapvetéen az egyiittmikodés, egyféle természetes szovetségesi
viszony jellemezte, amelyben a NATO akcidja nyomadn jelentek meg a sulyos bi-
zalmatlansig elemei. Az Amerikai Egyesiilt Allamokat 2001-ben ért terrortdmadas
és a Washingtont tdimogat6 orosz kiallas, valamint a nemzetkozi terrorizmussal
szembeni koordinalt fellépés lehet6sége dtmenetileg 4j perspektivat nyitott a kap-
csolatokban. Ezt azonban gyors iitemben erodélta az Amerikai Egyesiilt Allamok
és szovetségeseinek katonai intervencidja Irakban, a NATO tovabbi bovitése, az eu-
ropai rakétavédelmirendszer kiépitésével kapcsolatos vitdk, valamint a posztszovjet
térség egyes orszdgaiban lezajlott igynevezett ,szines forradalmak” nyugati t4-
mogatdsa. Ezek stlyos bizalmi vélsagokhoz vezettek Oroszorszdgnak a Nyugattal,
mindenekel6tt az Amerikai Egyesiilt Allamokkal fenntartott kapcsolataiban.

Putyin elnék 2007-es miincheni biztonsagpolitikai forumon elmondott beszéde,
majd kiillonésen a 2008-as 6tnapos gruz—orosz hdbort mar markansan jelezte,
hogy Oroszorszdg a posztszovjet (Fiiggetlen Allamok K6zdssége, a tovdbbiakban:
FAK) térséget tovabbra is létfontossagti érdekovezeteként tartja szimon, amelyben
katonai erével is kész fellépni érdekei védelmében. Legfontosabb térségbeli poli-
tikai projektje, az Eurdzsiai Gazdasdgi Uni6 szempontjabol kulcsfontossagiinak
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Ukrajnat tekintette, amelynek tarsuldsi szerz6dését az Eurdpai Unidval el8szor
politikai-gazdasagi eszkozokkel probalta megakadélyozni. Az aldiras elhalasztasa
nyomadn kibontakozott ukrajnai belpolitikai valsdg hatterében 2014 februdrjiban
el8szor annektélta a Krim félszigetet az ott é16 oroszok védelmére hivatkozva,
majd 4prilisté]l Kelet-Ukrajndban, a Donbaszban - helyi szakaddrokra, valamint
orosz ,0nkéntesekre” timaszkodva — hibrid haboruba kezdett. Oroszorszag 2021.
december 17-én két — az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és a NATO-val megko-
tend6 — biztonsagi garancidkrol sz016 szerzédéstervezetet tett kozzé. Oroszorszag
a NATO infrastruktaraja Ukrajndra torténd kiterjesztésének veszélyére és ezzel
Osszefiiggésben a szerzédéstervezetek elutasitisara hivatkozva 2022. februar 24-én
katonai agressziot kovetett el Ukrajna ellen.

A tanulmanykotet elsdsorban a fentiekben vézoltak nyoman keletkezett biz-
tonsagpolitikai kihivasok és azok kezelésének értékes és sokszint gytijteménye.
Gerincét a biztonségpolitikai dokumentumok (nemzeti biztonségi koncepcié,
nemzeti biztonsagi stratégia, katonai doktrina, a nukledris elrettentés doktrinaja)
bemutatdsa képezi, amelyek markdnsan érzékeltetik az orosz biztonsagpolitikai
gondolkodas alakuldsat, szovjet gyokereinek meghaladdsat és az attérést a biztonsag
komplexméddon torténd értelmezésére, valamint a vltozd nemzetkozi helyzethez
torténd alkalmazkodasit szemléltetik. Felvazoljak azokat a stratégiai célokat, amelyek
mindenekel6tt Oroszorszag globdlis nagyhatalmi statusza tjradefinidlt formdban
torténd elismertetésére és a posztszovjet térségbeli befolydsinak helyreéllitisara
irdnyulnak. Kiilonosen figyelemre mélté a nuklearis fegyverek alkalmazasa elvei-
nek és gyakorlatdnak 6sszehasonlitdsa a Szovjetuni és az Oroszorszagi Foderacié
biztonsagpolitikai dokumentumaiban. A dokumentumokban a 2000. évtél jelen-
nek meg az orszagot fenyegetd veszélyforrasok. Koziiliik is kiemelendé a NATO
keleti b6vitése nyomdn megjelené fenyegetettségérzés, valamint az informdacids
biztonsag fontossigdnak hangsilyozasa. A kotet tartalmazza a 2000-ben elfogadott
informacios biztonsagi doktrinat, amely az ezredfordulon unikalis dokumentumnak
szdmitott. A konyvben ugyancsak nyomon kovethet6k az eurdpai rakétavédelmi
rendszer telepitését ovezd dilemmak: bar a sziikségességében megvolt az egyetértés,
a telepités modjat ovezd vitdk végiil meghiusitottik a létrejottét.

A tanulmédnykotet a18. szézadi orosz—torok habort kiemelked képességti orosz
hadvezérének, Pjotr Rumjancev tdbornagy életttjanak bemutatdsan keresztiil
bepillantast enged a cari birodalomépités napi gyakorlatdba és eszkozrendszerébe.
Azutébbival 6sszefiiggésben megkiilonboztetett figyelmet érdemelnek a pravoszlav
egyhdz, az orosz dllam és a hadsereg kapcsolatrendszerének évszazadokon atnyulo
alakuldsat, valamint Oroszorszag nemzetiségi politikdjanak sajatossagait bemutato
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tanulmanyok. A kotetet tovabb szinesiti Tomosvary Zsigmond dandértabornok
katonadiplomadciai tevékenységének bemutatasa a jelcini id6szak Oroszorszagiban
és a posztszovjet térség néhany allamaban.

A hidanyp6tl6 tanulmdnykotetet hasznos segédeszkozként ajanlom az Orosz-
orszag biztonsag-, kiil- és védelempolitikdjat tanulményoz6 egyetemi hallgatoknak
és gyakorlo szakembereknek egyarant. A kotet tobb tanulmanya ugyanakkor érdekes
olvasmany minden Oroszorszdg irant érdekl6d6 szamara.






HORVATH ISTVAN BELANYUGALMAZOTT
NAGYKOVET AJANLASA

A tanulmanykétet Tomosvary Zsigmond dandartabornok elmult évtizedekben
folytatott szakmai, kutatdi és oktatoi tevékenységének termése. A vezérfonal ter-
mészetesen Oroszorszag, a szerz6 érdekl6désének meghatdrozo targya. Az egyes
tanulményok nem csupan sziik védelempolitikai kérdéseket taglalnak, hanem be-
tekintést nyujtanak az Oroszorszig biztonsagpolitikdjat donté médon befolyasold
tarsadalmi folyamatokba is, ravildgitanak az orosz ortodox egyhdz és a nemzetisé-
gek szerepére a kiiliigyi és biztonsagi stratégia kialakitasaban és megvalositdsiban.
Mindezek mellett a szerz6 a magyarorszagi szakirodalomban ritkdn el6fordul6
hadtorténeti elemzéseket/értekezéseket is beemelt a kotetbe.

A kiilpolitika és a biztonsagpolitika tartalmaban nem elvélaszthat6 egymastdl,
s6t sokszor a veliik foglalkozé intézmények kozott is atfedés tapasztalhato. Erre
példa az Eurépai Unid kozos kiil- és biztonsdgpolitikdja és az azt megvalsitd
intézményrendszer vagy az 6ceanon tul Henry Kissinger, aki a hetvenes években
egyszerre volt az elnok biztonsagpolitikai f6tanacsaddja és az Amerikai Egyesiilt
Allamok kiiliigyminisztere.

A magyar kiil- és biztonsagpolitikai stratégia kialakitdsa, valamint az azt meg-
valésité diplomacia szdmara kiemelten fontos Moszkva kiil- és biztonsagpolitikai
céljainak alapos ismerete, az Oroszorszdg fel6l érkezé kihivasok értékelése. Ezt
a foldrajzi kozelség, valamint az a kérilmény, hogy hazank része volt a szovjet
érdekszféranak, gazdasagi érdekeink és az energetikai kitettség is indokolja. A ta-
nulménykétet egyardnt hasznos kézikonyv lehet nem csupan az Oroszorszaggal
és a posztszovjet térséggel foglalkoz6 diplomatak és elemz6k, hanem minden ér-
dekl6d6 szamara. Bar Oroszorszag elveszitette a Szovjetunid vilaghatalmi statuszat,
am az elemzett dokumentumok tobbsége Moszkva globdlis szerepvéllaldsra irdnyul6
feléled6 ambicioit tikrozi. Ezek ismerete a Fold szdmos pontjan zajlo események
jobb megértéséhez is hozzajarul.

A tanulmanykotet megjelenésének kiilonos aktualitast ad a tobb mint két éve
tart6 orosz—ukran hdboru. A kotetben talalhato stratégiai elemzések segitenek meg-
vilagitani Oroszorszag agresszidjanak mozgatérugoéit. A haboru elsé honapjaiban
amadridi NATO-cstcstaldlkozon hagyték jova a Szovetség uj stratégiai koncepciodjit.

13
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Mind az uj stratégiai koncepciéban, mind a taldlkozé zdrényilatkozatdban megfo-
galmaztak, hogy napjainkban ,az Oroszorszagi Féderdci6 jelenti a legjelentésebb
éslegkozvetlenebb fenyegetést a szovetségesek biztonsagéra, valamint az euroatlanti
térség békéjére és stabilitdsara”. E politikai megdllapitds vélasz az Oroszorszagi
Foderdcioban tovabb €16 birodalmi gondolkoddsra, amelyet a tanulmanykétetben
szerepld stratégiai dokumentumok, valamint az ezeken alapul¢ kiilpolitikai és ka-
tonai akciok hiven titkroznek.

Akiil- és a biztonsagpolitika szimbidzisa nemcsak a kdzponti intézmények szint-
jén, hanem a kiilképviseleteken — elsésorban a jelentémunkéban — is megnyilvanul.
Diplomdciai palyafutdsom alatt j6 példat jelentett moszkvai kikildetésem soran
szakmai kapcsolatom Tomosvary Zsigmond ezredes, katonai attaséval, illetve
EBESZ-/ENSZ-missziévezetoként az EBESZ-képviseleten szolgilatot teljesité
katonadiplomatakkal. Mindezek jegyében ajanlom a tisztelt olvasoé figyelmébe
Tomosvary Zsigmond dandartabornok munkajat.



BEVEZETES

Ymom Poccuto He MOHATD

ApuIvHOM 00IIMM He H3MEPHTb

VY Heit ocobeHHas cTaThb —

B Poccuro MOXHO TOABKO BEpUTS. !
Oroszorszagot, ész, el nem éred;
méter, sing sose méri fel:

kilon dton jar ott az élet —
Oroszorszagban hinni kell!

(Fjodor Ivanovics Tyutcsev:
Oroszorszdg. Szabé Lérinc forditdsa)

Jelen tanulmanykotetben megkisérlem bemutatni azt a folyamatot, amely so-
ran — az egyes tanulmdnyokat olvasva — az olvaséban kialakulhat egy kép arrél
a ,birodalminak” is nevezheté gondolkodasrél, amely sok kérdésben meghatarozza
az Oroszorszagi Foderaci6 (a tovabbiakban: Oroszorszag) és az orosz vezetés
geopolitikai gondolkoddsdnak, kiil- és biztonsagpolitikai cselekvésének alapjait.
Az orosz geopolitikai gondolkodds legfontosabb jellemzéit kezdetektdl fogva
meghatdrozta az adott kor toérténelmi kozegének alakuldsa, a szomszédos alla-
mokhoz fz6d§ viszony, és ezzel egyiitt az orosz geopolitikai gondolkodast még
napjainkban is igencsak jellemzé alland6 identitaskeresés. Az orosz geopolitikai
gondolkodais fejlédésében nagy hangsulyt kapott a tér orosz torténelemben betoltott
szerepe. Az elmult négyszdz év alatt Oroszorszag teriilete a tobbszori véltozasok
sordn harminchatszorosara nétt. A 13. szazadban bekovetkezett tatir-mongol
tamadas elSestéjén Oroszorszag széttagoltsiga ellenére mar hatalmas térségeket
foglalt magaban. Az orosz dllamisag fejlédésében kiemelkedé jelentéségre tett
szert a Kijevi Rusz, amely Novgorod és a Kijevi Rusz Oleg éltal torténd egyesité-
sével jott létre 882-ben. Az els6 egységes keleti szlav dllam 988-989 kozott vette

1 Fjodor Ivanovics Tyutcsev (1803. december s. - 1873. julius 27.) orosz kolts, diplomata. Ismer-
tebb miivei: Oroszorszdg (négysoros vers), Oroszorszdg és a Nyugat, Oroszorszdg és a forradalom.
Ezutdbbiban azt irja, hogy a korabeli erétérben csak két erd 1étezik: a forradalmi Eurépa és akon-
zervativ, pravoszlav Oroszorszig.

15
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fel a kereszténységet, és tért 4t a pravoszlav hitre. A Iépésnek geopolitikai tartalma

és jelentésége is volt. A Kijevi Rusz mint Eurdpa része tdmogatta az aktiv keres-
kedelmi, kulturalis és dinasztikus kapcsolatokat a kontinens allamaival. Alapvetd

gazdasagi tengelye a varégoktol a gorogokhoz vezetd kereskedelmi utvonal volt,
amely Osszekototte a Fekete- és a Foldkozi-tengert. Nagy Novgorod és Kijev volt

ennek a rendszernek a két fontos kapcsolddési pontja. A Rusz a 10. szézad kezde-
tére mar tobb mint egymillié négyzetkilométernyi tertilet és 5,6 millié lakos folott

gyakorolt ellenérzést. Az 1220-as évek elején azonban nem tudott eredményesen

szembeszallni az Aranyhorda tdmadasaval, és 1240-t6] 1328-ig a Mongol Biroda-
lom vazallusa és legy6zott tartomanya lett. 1328 utin Ivan Kalita nagyfejedelem?
a Vlagyimirban é16 Péter metropolitat kérte meg, hogy helyezze at rezidencidjat

Moszkvaba. Ezt béségesen meghalélta adomanyokkal, templomépitésekkel (péld4ul

az Uszpenszkij- és az Arhangelszkij-székesegyhaz). Igy lett Moszkva a spiritualis

kozpont. Késébb az orosz dllamisag hatalmi kozpontja is Moszkvaba helyez6dott at.
1552-ben megalakult a moszkvai carsag, és a torténelem szinpadara Iépett az Orosz

Birodalom.?

Szeretném, ha e tanulmdnykotet hozzasegitené a tisztelt olvasét ahhoz, hogy
jobban megértse az orosz biztonségpolitikai gondolkodas {6 vezérfonalat, amely
tulajdonképpen egymasra épiilten végig jol érzékelhet6 az egyes id6szakokban
megjelent éppen aktudlis biztonsdgpolitikai dokumentumokban. Tulajdonképpen
e dokumentumok bemutatdsa képezi a tanulmanykotet gerincét.

Akezdeteknél nem véletleniil valasztottam a két ,Nagy” orosz uralkodé (1. Péter
és I1. Katalin) uralkodasanak idészakat. Ekkor kezdett valdjéban ,terebélyesedni”
az Orosz Birodalom, és ebben az idszakban meghatérozé, esetenként fontos po-
litikaformal6 szerepet jatszottak a kor kiemelkedd képességti politikusai és katonai
személyiségei.

Igy példéul Pjotr Alekszandrovics Rumjancev tabornagy a hétéves hdbort
(1756-1763) és az 1768-1774 kdzotti orosz—torok hdbora iddszakanak kiemelkedd
képességti orosz hadvezére volt. Hadvezéri tevékenysége mellett jelentds a hadtudo-
manyi-hadelméleti munkassaga is, amely soran a kor orosz haderejében hasznélatos
alapszabalyzatok donté tobbségét személyesen dolgozta ki, és azok gyakorlati al-
kalmazdsdval a cari hadsereg a korabeli Eurépa egyik szdmottevé hadseregévé valt.
Hadvezéri képességei mellett szép eredményt ért el Kis-Oroszorszag (Malorosszija)

2 Ivén Danyilovics Kalita I. Ivdn néven 1325-1340 kozott Moszkva fejedelme, 1328-1340 kozott
Vlagyimir nagyfejedelme.
3 Sz1LAGY1 Istvan (2019): Az orosz geopolitikai gondolkodas. Attekintés. Geopolitikai Szemle,

1(1), 9-39.
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fokormanyzojaként az orosz kozigazgatds megszilarditdsaban a mai Délkelet-Ukrajna
teriiletén. Hadjératanak egyik legnagyobb eredménye a Kiicsiik-Kajnardzs nevi
telepiilésen 1774. julius 10-én megkotott béke volt. A szerz6dés értelmében a krimi,
a kubanyi és mas tatdr torzsek fiiggetlenné véltak Torokorszagtol. Oroszorszag
megkapta a Krim félszigeten Kercs és Jenikale er6djét, a Dnyeper torkolatdndl
Kinburnt, a Bug és a Dnyeper kozotti teriiletet, Azov és Kubany vidékét, valamint
Nagy- és Kis-Kabardiat. A gy6ztes jogot kapott ezen til Azov megerdsitésére, to-
vébbd Torokorszag hozzajarult az orosz kereskedelmi hajok szabad dthaladédsihoz
aBoszporusz és a Dardanellak tengerszorosan. A szultdn ezenkiviil elismerte még
Oroszorszag védnokségét Havasalfold és Moldva felett, riadasul négy és fél millio
rubel hadisarcot fizetett. A kiicsiik-kajnardzsi béke Oroszorszagot egy csapdsra
fekete-tengeri nagyhatalomma tette, de meger6sitette pozici6it a Kaukazuson tali
teriiletek birtokldsdban és a Balkanon is.

A pravoszlav egyhdz mar a kezdetektdl fogva fontos tamaszt jelentett a feje-
delmi, cari és késébb az ijkori Oroszorszag mindenkori vezetéje szamara. 988-ban
Vlagyimir kijevi nagyfejedelem felvette a kereszténységet, az egyhazf részben
a fejedelemnek, részben a bizanci patridrkdnak aldrendelve tdmogatta a vilagi
hatalmat. A Keletromai Birodalom allamaindl az ,adjatok meg Istennek, ami
az Istené, a csdszdrnak, ami a csdszaré” elv hatdrozta meg az dllam és az egyhdz
kapcsolatat (,,a hatalom szimfonidj a”) a cari Oroszorszag létrejottéig. Ennek ko-
szonhetden csaknem 700 évig a hatalom nem volt képes ,lenyelni” az egyhazat,
az egyhdz pedig segitett megévni a tarsadalmat és az embereket a torténelem
viharos id6szakaiban.

Meglepé médon a tatdrjaras atvészelésében, majd az azt kovetd id6szak konszoli-
décidjabanisjelentds szerepe volt a pravoszlavegyhdznak. Ez a szerep az ugynevezett

»els6 patriarchdtusi idészakban” alapozédott meg, amikor is az egyhdzfé még ra-
cionalis tévolsdgot tudott tartani a vildgi hatalomtdl. I. (Nagy) Péter (1682-1725)
id6szakat kovetden az ortodox pravoszlav vallds gyakorlatilag allamvalldsként
funkciondlt, és az egyhdz feje egyben a cdr volt. Az egyhaz a vallds terjesztésével
ujabb és tjabb teriiletekhez segitette az akkori Orosz Birodalmat.

Ezaszerep az1917. évi oktoberi szocialista forradalom id6szakat kovetden valto-
zott csak meg. Az ugynevezett ,masodik patriarchatusi idészak” kezdete azonban
nem sok jot hozott az egyhaz szamara. A térsadalom mads csoportjainak sorsaban
osztozva a sztalini, majd a hruscsoviidészakban is a személyi kultusz dldozatainak
szamat novelte. Talan egy lélegzetvételnyi sziinetet jelentett ebben a folyamatban
amasodik vilaghaboru utolso két éve, amikor az egyhaz érezhet6en timogatta a Szov-
jetunio nagy honvédé hdborujat. A brezsnyevi és gorbacsoviidészakban mér inkabb



18 GLOBALIS VAGY REGIONALIS HATALOM OROSZORSZAG?

~megtirtként”, de szigort jogi keretek kozott mitkodhettek az egyhazi kozosségek.
Igazi reneszdnszdt a Szovjetunid megsziinését kovetSen a jelcini, majd a putyini
id6szakban éli az ortodox pravoszldv egyhdz, amely a hatalom stabil tdmasza lett.
Ebben persze az is szerepet jatszik, hogy az ,Uj Oroszorszag” vezetdi felismerik,
az egyhdz az orosz emberek mélyen vallasos lelkiilete, egész orszagot atfogd szer-
vezete és tekintélyes kiilfoldi kapcsolatrendszere révén jelent6s segitséget nyujthat
amindenkori hatalomnak célkit(izései megval6sitdsaban.

Aztgynevezett hideghabort” befejezését és a Szovjetunié megsziinését (1991)
kovetden Oroszorszag a bel- és kiilpolitikai utkeresés és a piacgazdasagra torténd
attérés jogikereteit megteremt6 rendkiviil nehéz id6szakat megélve jutott el a 2000.
évhez, amely tulajdonképpen fordulépontot jelent e hatalmas orszag életében. Ko-
rabbi, keservesen kiizzadt stratégiai dokumentumai a megalapozasukat jelenthetd
katasztrofélis gazdasagi hattérrel nem sok reménnyel kecsegtettek az orszag jovéje
szempontjabol. Putyin szinre lépésével és elsé két ciklusaban azonban mélyrehatd
véltozasok kovetkeztek be az Oroszorszagi Foderacio helyzetében. A tanulmanykotet-
ben megjelenitett stratégiai dokumentumok jol érzékeltetik e valtozdsokat. Erdekes
mo&don e dokumentumok szinte valamennyi fontos teriileten korvonalaztik azokat
a stratégiai célokat, amelyek mentén az elkovetkezd évtizedekben egyre hatarozot-
tabban fogalmazodik meg az Gjra magdra taldlé Oroszorszignak az a torekvése, hogy
ismét globalis szerepl legyen a vilagban. E dokumentumokboél az is viligossa vélik,
hogy e térekvések szamara milyen 4j veszélyforrasok jelennek meg a vilagpolitika
szinpadan, és ezek egy részét hogyan kivanjak kezelni. Az orosz vezetés globalis
szereppel kapcsolatos reményeit némileg aldtdmasztanilatszik az energiahordozok
piacdn ebben azidészakban megugré jévedelmekbol adddo lehetdség. A gazdasag
atalakitdsa azonban nem tart 1épést ezekkel a reményekkel, ezt probélja meg érzé-
keltetni az ezt a témakort taglald tanulmdny is. A soknemzetiségu orszdgban igen
eltérdk az életkorilmények, ez atgondoltabb gazdasag- és nemzetiségi politikat
kivinna meg az orszig vezetésétol.

A vildgban végbemend véltozdsok arra késztették az orosz vezetést, hogy még
pontosabban és hatdrozottabban fogalmazza meg kiil- és biztonsagpolitikai cél-
jait. Kezdetben a konfrontdciot keriil6, késébb azonban mar esetenként annak
telvallalasdra utal6 tézisek is bekeriiltek a korszak stratégiai dokumentumaiba.
Alegfontosabb stratégiai jellegli — alapvetSen biztonsagpolitikai — dokumentumok
a2000. évtol kezdédden kisérelik megfogalmazni az Oroszorszagi Foderaciot fe-
nyegetd veszélyforrdsokat, és probalnak opcidkat felvazolni a kezelésiikre. Koziiliik
is felhivndm a figyelmet az Oroszorszdgi Foderdcid informdciés biztonsdgi doktri-
ndjdra, amely a maga nemében egyediilall6 dokumentum a kétezres évek elején.
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E dokumentumok megfogalmazésiban fontos szerepet toltott be az Oroszorszagi
Nemzetkozi Kapcsolatok Tandcsa, egy olyan, elnoki intézkedéssel 1étrehozott
nonprofit tirsadalmi szervezet, amely szervezeti struktarajaval, feladatrendszerével,
széles korti oroszorszagi és nemzetkozi kapcsolatrendszerével, valamint projektjeivel
részt vallalt az orosz kiilpolitikai torekvések megfogalmazasaban és realizdldsaban.
Legelsé megvalosult projektje az Oroszorszdg a globdlis vildgban: 2000—2011 cimt
hatkétetes tanulmdny- és dokumentumgytjtemény volt.

Ez a folyamat Az Oroszorszdgi Foderdcié nukledris elrettentés teriiletén megva-
l6sitandé dllami politikdjdnak alapjai cimd, 2020. junius 2-i elnoki rendeletben
csucsosodott ki. Ha figyelmesen végigolvassuk a rendeletet, illetve kozismertebb
nevén a nukledris elrettentés doktrindjat, valamint a tanulmdnyban bemutatott tiz
dokumentumot, igazolva latjuk, hogy a mindenkori orosz politikai vezetés a val-
tozd biztonsagpolitikai kornyezethez probalta igazitani a nuklearis fegyverekkel
kapcsolatos felfogasat, killonos tekintettel azok alkalmazasdra. Az alkalmazésra
szamba vehetd eszkozok tekintetében kezdetben — pontosabban gyakorlatilag
a hideghdbort megsztinéséig terjedd id6szakban — a szovjet vezetés célja az volt,
hogy lehet8leg mennyiségileg biztositsa a paritést az Egyesiilt Allamok nuklearis
eszkoztaraval. Az Oroszorszagi Foderacié id6szakdban viszont mar mindségi szinten
isarra torekedtek, hogy alljak a versenyt az USA stratégiai nuklearis eszkozeivel (s6t
Putyin hiressé valt ,videds bejelentését” kivetéen meg is el6zzék). A dokumentumok
attekintése soran kisérletet tettem arra, hogy bemutassam a Szovjetuni6 id8szakanak
gyakorlatdn, valamint az Oroszorszagi Féderacio biztonsagpolitikai dokumentumai-
nak 4ttekintésén keresztiil a nukledris fegyverek alkalmazasanak elveivel foglalkozd
orosz gondolkodas és gyakorlat valtozasait a Szovjetunid id6szakatol napjainkig.
Erdemes megjegyezni, hogy ajelcini idészakban, amikor a Parlament ltal a Védelmi
Minisztérium részére jovahagyott koltségvetésnekis csupan a 65-70%-a éllt rendel-
kezésre, az orosz vezérkar a nukledris erék fejlesztésére minden kiszorithat6 6sszeget
biztositott, mig mas haderénemek csak a toredékét kaptédk meg a sziikségleteiknek.
Talédn éppen ennek koszonhetéen maradt ,versenyképes” ez a hader6nem.

Avalogatisba bekeriilt egy tanulmdny, amely a jelcini id6szakban Oroszorszag-
ban végzett magyar katonadiplomaciai tevékenységet mutatja be vazlatosan, amely
A hagymakupoldk drnyékdban — Egy katonadiplomata visszaemlékezései cimu, a Zrinyi
Kiadé gondozasiban 2017-ben és 2018-ban is megjelent kétetem 6tletadd tanulmanya.
Erdekességként beletettem egy egykori moszkvai katonai attasé (Németh Dezsé
ezredes) torténetét, akit Jugoszlavia javara végzett kémkedés védja okan rendeltek
haza dlloméshelyérdl, és a Pélffy Gyorgy elleni per mellékszalaként itéltek haldlra,
és végeztek ki.
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Osszességében a tanulmanyok csokorba szedésével azt szerettem volna ér-
zékeltetni, hogy az Oroszorszagi Foderacio és jogel6dei gyakorlatilag mér a céri
id8szaktdl kezd6déen minden lehetséges eszkdzt (koztiik az ortodox egyhazat is)
telhasznalva torekedtek a birodalomépitésre, és napjainkban is — doktrindlisan is
aldtdmasztva — igyekeznek globélis szerepre szert tenni a viligban. A célom az volt,
hogy akotet elején jelzett mottdhoz igazodva — Oroszorszdg, ésszel nem érted — pro-
baljam bemutatni azt alogikai rendszert, amelyre épitkezve igyekszik Moszkva ezt
a szerepkort visszaszerezni. Dontse el a tisztelt olvas6, hogy ez mennyire sikertilt!

Tomaosvdry Zsigmond
nyugdllomdnyi danddrtdbornok



PJOTR ALEKSZANDROVICS RUMJANCEV
TABORNAGY! - A HADVEZER ESAZ ALLAM?

Pjotr Alekszandrovics Rumjancev (1725. janudr 4. — 1796. december 8.) tibornagy
a hétéves haboru (1756-1763) és az 1768-1774 kdzotti orosz—térok habort idésza-
kanak kiemelked6 képességii orosz hadvezére volt. Hadvezéri tevékenysége mellett
jelentés a hadtudomanyi, hadelméleti munkassaga is, amelynek sordn a kor orosz
haderejében hasznélatos alapszabalyzatok donté tobbségét személyesen dolgozta
ki, és azok gyakorlati alkalmazasdval a cari hadsereg a korabeli Eur6pa egyik sza-
mottevd hadseregévé valt. Hadvezéri képességei mellett jelent6s eredményeket
ért el Kis-Oroszorszag (Malorosszija) f6kormanyzéjaként az orosz kozigazgatds
megszildrditdséban a mai Délkelet-Ukrajna teriiletén.

1

2

Atébornagyi (Generalfeldmarschall, zenepas-geavomapuias) rendfokozatot I Péter car vezette
be az orosz hadseregnél 1699-ben, és egészen az 1917-es februdri forradalom idejéig érvény-
ben maradt. A cdr 1700-ban adoményozta el8szor két kiemelkedd képességti hadvezérének,
Fjodor Golovin és Borisz Seremetyev grofnak, illetve megkapta ezt a cimet Karl de Krua,
aszasz seregek f6parancsnoka is. A tdbornagyi cimet rendkiviili elismerésként civil személyek
is megkaphattak, igy példdul Fjodor Golovin volt kancellar, Nyikolaj Trubeckoj herceg, de
kivételes esetben kiilfoldi hadvezérek részére is adomanyoztik: megkapta a brit Wellington
herceg, valamint Joseph Radetzky osztrak és Helmuth von Moltke porosz hadvezér is. Arend-
fokozatot 1917-ben torolték el.

A tanulmény Pjotr Alekszandrovics Rumjancev tdbornagy: a hadvezér és az dllam cimmel jelent
meg: GOCZE 2017: 87-106. Amiia KOFOP-2.1.2.-VEKOP-15-2016-00001 azonositd szamd, Ajé
kormdnyzdst megalapoz6 kozszolgdlat-fejlesztés cimi projekt keretében késziilt el.
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RUMJANCEV ELETE ES PALYAFUTASA

1.1. kép. Pjotr Alekszandrovics Rumjancev tdbornagy portréja
Forrds: Deduhova.ru. Online: https://deduhova.ru/statesman/
petr-aleksandrovich-rumyantsev-3adunajskij/

Kevés olyan eseményekben és fordulatokban gazdag korszaka van az orosz torténe-
lemnek, mint az Orosz Birodalom létrejottét és megerdsodését fémjelzd 1. (Nagy)
Péter cér (1682/1689-1725),? illetve I1. (Nagy) Katalin carné (1762-1796) uralkod4sa-
nakidészaka, valamint az e két kiemelkedd torténelmi személyiség regnalasa kozott
eltelt kozel négy évtized. Elegend6 csak arra gondolni, hogy ebben az idészakban
kertilt sor ahétéves habortra, az orosz—svéd, az orosz—lengyel, az orosz—kinai, tobb
orosz—torok haborura, és ugyancsak ebben az idészakban osztottak fel harom izben
is az akkori Lengyelorszag teriiletét — Oroszorszag aktivkézremikodésével —, aminek
eredményeként az gyakorlatilag 150 évre elttint Europa térképérél mint 6nall6 allam.

3 I Pétert 1682-ben korondztik meg, de kiskora 1évén ,térsuralkodénak” formélisan testvérét,
Ivént tették meg. A hatalom tényleges megragaddsaig (1689) régensként gyakorlatilag a cdrné
irdnyitotta az Orosz Birodalmat.


https://deduhova.ru/statesman/petr-aleksandrovich-rumyantsev-3adunajskij/
https://deduhova.ru/statesman/petr-aleksandrovich-rumyantsev-3adunajskij/
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Ugyanakkor a Nagy Péter altal oly gondosan felépitett birodalom sorsa is tobb-
szOr bizonytalanna valt a halalat kovetd évtizedekben, hiszen az orosz nemesi
elit igyekezett lehet6leg olyan uralkoddkat és uralkodéndket kiszemelni a cari
tronra, akiket megitélésiik szerint irdnyitani tudnak majd. Abban, hogy ez nem
mindig sikeriilt nekik, sajatos szerepe volt a hadseregnek, azon belil is a gdrddnak.
A hadsereg sohasem valamelyik hadvezére érdekében avatkozott be a hatalomért
folytatott harcba, mégis gyakorlatilag ,carcsindlova” vélt. Péter is a fiatal kordban
szervezett ,jaték ezredek”* segitségével keriilt hatalomra, majd haldla utdn felesé-
gének, I. Katalinnak is a cari gdrda jelenléte biztositotta a zavartalan tronra jutast.
Végezetiil a I11. Péter ellenében trénra keriilt II. (Nagy) Katalin carnét is a gérda
segitette hatalomra.

1.2. kép. Jean-Marc Nattier: 1. (Nagy) Péter cdr portréja (1717)
Forrds: Wikimedia Commons

Jatékalakulatnak (nomewmnesie soticka) nevezték azt a — Preobrazsenszkoje telepiilésen szerve-
zett — kis 1étszamu alakulatot, amelynek az volt a szerepe, hogy a késébbi uralkod6 megtanulja
a hadviselés szabalyait. Péter a hatalomviéltdsra késziilve gyorsan megnévelte 1étszamat, majd
segitségével a trénra keriilve abbol alakitotta ki a Preobrazsenszkij Polk (TIpeo6pascencxuii IToax)
elnevezési girdaezredet.
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1.3. kép. Fjodor Sztyepanovics Rokotov: 1I. (Nagy)
Katalin cdrnd portréja (1770 kériil)
Forrds: Wikimedia Commons

Ez a hdbortkban gazdag idészak olyan orosz hadvezérek egész sorat termelte ki,
mint példdul Borisz Seremetyev grof, tibornagy, Alekszandr Menysikov herceg
és Alekszandr Szuvorov herceg, akik a generalisszimuszi cimet is megkaptak; vagy
Grigorij Patyomkin tédbornagy és Ivan Csernisov tengernagy. A hires hadvezérek
sorabolis kiemelném a szdmomra érdekes és valtozatos katonai, hadtudési és koz-
igazgatasi pélyat befut6 Pjotr Rumjancev tdbornagyot, aki szimos csatatéri sikere
mellett maradandot alkotott a hadelmélet teriiletén, de tevékenysége hasznosnak
és eredményesnek bizonyult akkor is, amikor Kis-Oroszorszag® f6korményz6javas
nevezte ki II. Katalin carno.

Pjotr Alekszandrovics Rumjancev1725. janudr 4-én sziiletett a Dnyeszter melléki
Sztrojenci faluban. Edesapja, Alekszandr Rumjancev I. Péter car bizalmasa volt,
édesanyja pedig Marija Matvejeva, aki miivelt és igen szép né volt, a rossz nyelvek
szerint pediga car szeretdje, és maga Péter valasztotta ki szamara a férjét. A csaladfé
Péter cér haldla utdn is még sokdig megérizte befolydsat az udvarban, mignem
Anna cdrné uralkoddsa alatt, 1731-ben a cdrné nagy befolydssal bir6 bizalmasit,

S Kis-Oroszorszag: a jobb parti (Kelet-, Délkelet-) Ukrajna korabeli neve. Hasznélatos még
e korban a Kis-oroszorszdgi Kormanyzdsag (Masopoccuiickas 2ybeprus) megnevezés is mint
kozigazgatasi egység.

Tenepan-zybepramop Maropoccuu.
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Ernst von Biron herceget korrupcioval vadolta, és fizikailag bantalmazta, amiért
négy évre Baskiridba szdmuzték. 1735-ben azonban visszahivtdk, és visszakapta
altdbornagyi rendfokozatét s, s6t a cdrné el6szor asztrahanyi, majd késébb kazanyi
f6kormanyzévé nevezte ki. Az ekkor tizéves Pjotr Rumjancev a csalddi hagyoma-
nyoknak megfelel6en a Preobrazsenszkij-testérezredhez keriilt, majd négyéves
felkészitést kovetSen — tekintettel arra, hogy édesapja eredetileg diplomdciai palyara
sznta — egy ideig az Orosz Birodalom berlini diplomdciai képviseletén folytatta
palyafutasat. Feladatai végeztével hazarendelték, és a szarazfoldi kadéthadtestnél
fejezte be tanulmanyait. Alhadnagyi rendfokozattal keriilt ki az orosz hadsereg egyik
egységéhez, amelyik 1741-1743 kozott részt vett a svédek elleni haboraban. A hdbora
az — akkori svéd teriileten taldlhaté — Abo” vérosdban megkdtott, az oroszok szdmara
el6nyos békével zarult, amelynek hirét az akkor mar szézadosi rendfokozata Pjotr
Rumjancev vitte el a cirnének, aki azon nyomban kinevezte 6t ezredessé, tovabba
avoronyezsi gyalogosezred parancsnokava.

1743-ban édesapja a carn6tél grofi cimet kapott, amelyet Rumjancev ezredes is
orokolt. 1748-ban feleségiil vette Jekatyerina Golicindt (Golicin herceg lednyat), akitSl
négy gyermeke sziiletett.® Felesége révén jelent6s vagyonhoz is jutott, amelyb6l
béven tellett fénytiz6 életmodjdra. Sajndlatos médon egészen édesapja — 1749-ben
bekovetkezett — haldldig meglehetdsen kicsapongé életmodot folytatott. Ezt kovetden
megvaltozott, és teljes egészében a katonai palyanak szentelte az életét. Rumjancev
életében az igazi fordul6pontot azonban az 1756-1763 kozotti ugynevezett hétéves
héabord jelentette, amelyet sok torténész és Winston Churchill maga is az ,,igazi
elsé vildghdborunak” nevezett. A habord — Ausztralia kivételével — valamennyi
kontinenst érintette, és Eurépa mindegyik korabeli nagyhatalma a részese volt.
Az Orosz Birodalom Franciaorszaggal és Ausztridval szovetkezett a Nagy Frigyes
vezette Poroszorszaggal, illetve Nagy-Britannidval szemben, tovibba mindkét félhez
szamos kozepes és kisebb orszag is csatlakozott.

Koézvetlentil ahaboru kitorése el6tt Pjotr Rumjancevet vezérérnaggya nevezték
ki, és els6 izben a kelet-poroszorszagi Gross-Egersdorfnél nyilott alkalma késébbi
hadvezéri képességeinek kibontakoztatésara. A tartalék erék (egy dandér) parancs-
nokaként az orosz hadsereg féparancsnoka, Fjodor Aprakszin tibornagy utasitasa
hidnydban is bevetette a rabizott négy tartalék ezredet, amivel biztositotta az orosz

7 Maineve Turku, Finnorszégban taldlhato.

8  Hérom fia (Mihail, Nyikolaj és Szergej) sikeres volt életében. Nyikolaj 1809-1812 kézdtt a kan-
celldri tisztet, st 1810-tS] egy ideig az Allamtandcs elndki tisztét is betdltotte, azonban egyikiik
sem ndsilt meg, majd haldlukkal a Rumjancev-4g kihalt. Negyedik gyerekiik, Tatjdna még
csecsemokoraban elhaldlozott.



26 GLOBALIS VAGY REGIONALIS HATALOM OROSZORSZAG?

er6k szamadra a gy6zelmet. Igaz, ennek ellenére nem kapott dicséretet az onkényeske-
désért, az orosz hadsereg pedig a parancsnok lassusiga miatt nem tudta kihaszndlni
a fiatal tébornok varatlan huzasa révén elért sikert.

1758-ban kinevezték altdbornaggyd,® és jelentds szerepe volt abban, hogy 1759. au-
gusztus 12-én asziléziai Kunersdorfmellett, a hétéves haboru legnagyobb titkozetében
az orosz—osztrak haderé dontd vereséget mért I1. (Nagy) Frigyes porosz seregére. Ezt
kovetden 1761-ben a Rumjancev vezette orosz csapatok még bevették — a korabban
mar két izben is sikerteleniil ostromolt — Kolberg varat Pomerdnidban. A poro-
szokat a teljes megsemmisiiléstd] csak Erzsébet carné idokozben bekovetkezett
haldla mentette meg, mert utddja, III. Péter cir — aki II. Frigyes nagy csodal6ja
volt — visszarendelte az orosz hadsereget, egyuttal besziintette az ellenségeske-
dést a poroszokkal. Ezzel éridsi elégedetlenséget okozott a meglehetésen sulyos
veszteségeket szenvedett hadseregben, sét Péter szovetséget kotott I1. Frigyessel,
és segitséget nyujtott neki a Dénia elleni hadjératban — éppen Rumjancevet bizta
meg az Gigynevezett pomeraniai hadtest megszervezésével. Annak érdekében, hogy
hiiségérol biztosithassa, kinevezte Rumjancevet vezérl6 tdbornokka,® és 6 teljesi-
tette is a rébizott feladatot.

Rumjancev uralkod¢ irdnti hiiségére jellemz6, hogy amikor III. Péter cér fele-
sége, akésébbill. (Nagy) Katalin a gérda segitségével hatalomra jutott a torvényes
uralkodéval szemben, haladéktalanul a nyugdijazdsat kérte. II. Katalin azonban
tisztaban volt azzal, hogy ilyen felkésziilt és sikeres hadvezérre akésébbiekben még
bizonyara sziiksége lesz, ezért nagy erofeszitések dran ribeszélte Rumjancevet, hogy
térjen vissza a szolgdlatba, majd 1764-ben kinevezte 6t Kis-Oroszorszag!! f6kor-
manyzojava, egyben a teriileten taldlhaté kozak ezredek, valamint az ugynevezett
ukran hadosztaly f6vezérévé. Rumjancev ezen a tertileten is sikereket ért el: nevéhez
ttzoédik a korabeli orosz kozigazgatdsi rendszer megszilarditasa, tovabba — tobbek
kozott — az elsd hivatalos népszamlalas elvégeztetése is.

Akozigazgatis megszervezésében elért sikerei mellett az 1770. esztend jelentds
katonai sikereket is hozott Rumjancev szdmdra. Mér javaban zajlott a torokokkel
a Krimért vivott habort (1768-1774), amikor — a Kagul foly6énal — a Rumjancev

9 Altabornagyi rendfokozat: 1741-t6] 1798-ig 2enepas-nopyuux, amelyet 1798-t6l ismét a zenepaa-
Aeiimenanm elnevezés valtott fel.

10 Vezérlé tabornok: zenepas-anwed. A rendfokozatot (st inkabb beosztast) 1. Péter vezette be
1698-ban francia mintdra az orosz haderd rendfokozati rendszerébe, és azt elsd izben 1700-ban
a Narva melletti csatit kdvetSen Seremetyev grof kapta meg.

11 Mausopoccus, pontosabban Masopoccuiickas zybeprus.
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vezette orosz sereg donté gydzelmet aratott a tulerében 1év6 torok sereg felett.
A gy6zelemért — els6ként az orosz torténelem sordn — kapta meg a Szent Gyorgy-
rend I. osztalya kitiintetést.

1774-ben a sumlai'? magaslatoknal igyes mandvereivel elvigta alétszamfolény-
ben1évo torok sereget adrianopoliszi utanpo6tlasi vonalaitél, aminek kovetkeztében
létrejott a kiicsiik-kajnardzsi béke. '3 A Kagul melletti {itk6zet Rumjancev szamaéra
a tdbornagyi rendfokozatot, a Duna menti sikeres harci cselekményeiért a ,dunan-
tuli” 14 jelz6t eredményezte, valamint a carnétél 10 ezer jobbagyot kapott ajandékba.
Az Orosz Birodalom ezzel kijaratot nyert a Fekete-tengerre, és gyakorlatilag joggal
mondhatta II. Katalin, hogy ,,az eurdpai hadszintéren egyetlen dgyut sem siithetnek
el az orosz uralkod¢ tudta és belegyezése nélkul”.

Abékekotést kovetéen Rumjancev visszatért fokormdnyzoi tisztségéhez, és foly-
tatta az orosz kozigazgatasi rendszer kiépitését a Kis-Oroszorszagi Kormanyzosig
teriilletén. 1779-ben II. Katalin kinevezte 6t harkovi, kurszki és kis-oroszorszagi
helytartova. Bar az 1787-ben kitort Gjabb orosz—térok haboruban még rabiztaka .
hadsereg parancsnoksagat, a féparancsnoki tisztet mar a carné férje, Patyomkin
hercegkapta, aki kinosan tigyelt arra, nehogy Rumjancev a feje f6lé n6hessen. Ezt
érzékelve a hadvezér nyugdijazdsat kérte, amibe a carné bele is egyezett, igy grof
Rumjancev ,Zadunajszkij” Pjotr Alekszandrovics tadbornagy visszatért az ukraj-
nai Tashan (Tawans) faluban taldlhaté birtokdra, ahol 1796-ban bekovetkezett
halalaig élt.

Bar egyszer még 1794-ben a cirnd kinevezte a lengyelorszagi hadjiratban
részt vevo orosz seregek f6vezérévé, 6 egészségi dllapota miatt mar nem tudott
megjelenni a harctéren, és a parancsnoksagot dtadta a kor kovetkezé nagy had-
vezérének, Szuvorov tibornoknak. Mindéssze egy honappal élte tal II. Katalint,
akinek utoda, I. Pal nagy tisztel6je volt Rumjancev életmivének; haldlakor — tisz-
teletére — haromnapos gyaszt rendelt el az orosz hadseregben. A taibornagyot
katonai tiszteletadassal a kijevi barlangkolostorban (Kijevo-Pecserszkaja lavra)
helyezték 6rok nyugalomra.

12 Sumla: ma a Bulgdria teriiletén 1évé Sumen.

13 Abéke értelmében az Oszmdn Birodalom kénytelen volt elismerni az addig fennhat6saga alatt
tartott Krimi Tatar Kansag fiiggetlenségét, valamint az Orosz Birodalom védnokségét Moldova
és Havasalfold felett. Az oroszok kijératot kaptak a Fekete-tengerre, hozzajuk keriilt az Eszak-
Kaukdzus egy része, a Kercs-félsziget, valamint a Dnyeper és a Déli-Bug kozti teriilet.

3adynaiickuii (Zadunajszkij).

14
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1.4. kép. Rumjancev emlékmiive Szentpétervdron

Forrds: Tomosvéry Zsigmond magangytjteménye

RUMJANCEV, A HADTUDOS

Gyakorlati hadvezéri tevékenysége mellett igen jelent6s Rumjancev tabornagy-
nak az orosz hadmiivészet fejlesztése terén kifejtett munkdssdga is. A 18. szdzadi
orosz hadtudomdny megalapozdséban és fejlédésében meghatérozé szerepe volt
I. (Nagy) Péter carnak, aki nemcsak kiemelkedd képességti dllamférfiként, de
az orosz reguldris hadsereg, illetve a haditengerészeti flotta megteremtdjeként,
tovabba alkalmazoéjaként is aktiv részese volt az Orosz Birodalom létrehozasénak.
Személyesen dolgozta ki a Katonai szabdlyzat's elnevezésti alapmiivet, amelyben
osszefoglalta a korabban megvivott haboruk és titkzetek alapveté tapasztalatait,
a katonai szervezettel, a személyi dllomany nevelésével kapcsolatos legfontosabb
kérdéseket. Tulajdonképpen a Nagy Péter-i szabdlyzatra alapozva fejlesztették to-
vabb az orosz hadtudomany elméleti alapjait a szdzad masodik felének kiemelked6
képességti hadvezérei, tobbek kozott Pjotr Alekszandrovics Rumjancev, Alekszandr
Vasziljevics Szuvorov és Fjodor Fjodorovics Usakov.

15 1. (Nagy) Péter [ITérp L. Beauxwit] (1716): Katonai szabdlyzat [ Bouscxuii ycmas], 1716. aprilis
10./madrcius 30.



PJOTRALEKSZANDROVICS RUMJANCEV TABORNAGY - AHADVEZERESAZ ALLAM 29

Koziliik is kiemelkedett sokrétti munkdssagdval Rumjancev, aki igen nagy
figyelmet forditott az orosz hader6 szervezeti korszertsitésének és kiképzésének
kérdéseire. A tdmado harcot és a dont6 iitkozetet tekintette az ellenség legydzése
f6 eszkozének, amelyet véleménye szerint annak teljes megsemmisitéséig kell
folytatni. Hadelméleti munkdssigiban nem a teriiletszerzés elsédlegességét, ha-
nem az ellenség teljes megsemmisitésének fontossagit hangsulyozta. Mindebben
fontos szerepet szdnt a csapatok felkészitésének és kiképzésének, a hadsereg moz-
gékonysiga, tovabba reagiloképessége novelésének. ,Azon a véleményen voltam
és leszek a jovében is, hogy a timado felet mindvégig a gy6ézni akards vezérli, mig
avédekezo6t dllando félelem koti guzsba, amely egyenesen ardnyos az elszenvedett
csapasok erdsségével!”16 Ugyanakkor fontosnak tartotta az aktiv védelem szerepét
is, amelynek soran a védekez6 fél eréit 6sszeszedve minél el6bb tdmaddsba megy
at. Elfogadta, s6t dunai dtkelése sordn maga is alkalmazta a visszavonulast mint
a mandver olyan formajat, amelyb6l megfelel id6ben ellentimadésba, majd té-
maddsba lehet atmenni.

Elsé jelent6s hadelméleti munkdja az 1761-ben megjelent Rumjancev altdbornagy
dltal az irdnyitdsa alatt dll6 hadtest részére kiadott utasitds a szolgdlat elldtdsdnak vala-
mennyi esetére!” cimu szabalyzat volt. Ez tartalmazta az 6rszolgalati, alaki, kiképzési
tennivaloktél kezdve a menet végrehajtdsinak rendjén keresztiil a tdborverés, az el-
széllasolds és a csapatok elldtasanak kérdéséig bezarolag a hadviselés valamennyi
fontos kérdését.1®

Alapmiive az 1770 marciusiban megjelent Szolgdlati rend'® cimt munkdja,
amelyet a korabeli orosz hader6 alapszabdlyzataként hasznaltak. Emellett szam-
talan forrdsértékd munkat készitett, amelyek jelentSs szerepet kaptak az dllam
és ahadseregkapcsolatanak alakitdsa, a korabeli hadsereg szervezetének formalasa,
a harcmodok alkalmazdsdnak, a katondk, illetve a csapatok felkészitésének, a had-
erd napi tevékenységének megszervezése soran. Ilyen volt példaul a Gyalogos alaki
szabdlyzat,®® a Lovassdgi ezredparancsnoki utasitds,>' a Gyalogos ezredparancsnoki
utasitds.?> Ez utobbinak az V. fejezete példaul el6irta a szézadparancsnok részére,

ITucomo Pymsmyesa H. H. Tlanuny om 27 sueaps 1769 2. Tocyaapcrsennas 6ubanoreka CCCP
uM. B. M. AenuHa, pyk. o1p., ¢. [Tanuna, A. VI-12: 33.

Yupecdenue, danroe om zenepar-nopyuuia u xkagarepa Pymsmyesa 6 kopnyc, nod eAasHoio komandow
€20 cocmosuyuil, OASl CO2AACHO20 B0 BCEX CAYHASX NPOU3BEOEHUS CAYHObL.

2Kypraav Pycckozo s0enHo-ucmoputeckozo 00ujecmea 1913.

19 O6psd caysncou.

20

17

18

Iexommuiii cmpoesoti ycmas.
Hnempyxyus KonH020 NOAKY NOAKOBHUKY.
Hnempyxyus noakosHutpa nexomHozo noixy.

21

22
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hogy kételes személyesen megismerkedni minden egyes tjonccal, meghatarozott
id6énként elbeszélgetni veliik, hogy alaposan megismerhesse az embereit, és tudja,
hogy a kiképzés soran mi mindenre kell majd odafigyelnie. E munkdi zémmel
1763-1766 kozott jelentek meg, és egy résziiket beépitették a Szolgdlati rend cimt
alapszabdlyzat sz6vegébe is.

Fontosnak tartom még megemliteni a hadtestparancsnokok részére 1773-ban
kiadott Pjotr Rumjancev eldirdsai a csapatok hadrendjére tdmadds sordn®® cimi utasi-
tasat, amely részletesen meghatdrozta a timado hadtest els6 1épcsdjének felépitését,
a tiizérség elhelyezését a harcrenden beliil, azzal a kitétellel, hogy a harcrend t6bbi
elemének felépitését a hadtestparancsnokokra bizza.

Hadtudoményi (hadelméleti) irdsainak egy mésik fontos csoportjit II. Katalin
carnbhoz irott jelentései, feljegyzései és levelei képezték. Ilyen volt tobbek kozott
az1776. oktdber 5-én Katalin cirn6hoz irott hadijelentése, A haderd épitésérdl és fenn-
tartdsdrol,>* amelyben hatarozott javaslatokat fogalmaz meg a hader6 épitésével,
a tartalékok képzésével és felkészitésével kapcsolatosan.

,Ha mdr olyan sok pénzt koltiink a hadseregre, akkor annak felil kell mulnia mds
hatalmak hadseregét fizikailag, erkdlcsileg és politikai tudatossdgban [...] Ilyen
szellemben kell felallitani a tartalék ezredeket és a hatdrércsapatokat s, a sériilteket
és a gyengéket el kell bocsitani, érdemeik elismerésével. Igy alkalmasak lesznek
aharc megvivdsara, és nem csak tartalékban.”2S

Célszertinek tartotta, hogy a korményzésigokban (guberniumokban) tibori zasz16-
aljakat szervezzenek a fenti célok érdekében, azokat lassédk el megfelel6 ruhdzattal
és hadfelszereléssel. Egyuttal fel is ajanlja személyes részvételét ennek kialakitasd-
ban II. Katalin cirnének: ,Amennyiben Fenséged raim bizna ennek kimunkaldsat,

a masok altal elavultnak tartott személyes szakmai el6itéleteimet és szeszélyeimet

félretéve, lelkiismeretesen, az On szolgélatdhoz méltén igyekszem elvégezni. ..”26

23 [Ipasusra Il A. Pymsuyesa k nocmpoenuro 80iick 0AS HANAJEHUS HA HENPUSIMEAS.

24 PeAsiyusi -+9 0 KOMRAEKINOBAHUY U COOLPHCAHIUL APMULL.

25 Beauxue moakoBoaLsL: ITéTp AaexcauppoBsird Pymsinies-3aayHaiickuit. In Tpydw I1. A. Pymanyesa
0 soennom uckycmee. Peasyus IT. A. Pymsuyesa Examepune I1 0 komnaexmosanuu u codepicanuu
apmui.

26 Beanxue 1oAKOBOALBL: [TéTp Asekcanaposud Pymsrnes-3aaysarickuit. In Tpydet I1. A. Pymsnyesa

0 soennom uckycmee. Peasyus IT. A. Pymsuyesa Examepune I1 0 komnaexmosanuu u codepicanuu

apmuu.
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1.1. &bra. Egy hadosztdly szervezete és hadrendje
az 1768-1774-es orosz—torok hdboriban
Megjegyzés: Az dbrafeliratok jelentése felilrél lefelé, balrél jobbra

haladva: Hadosztély. Balra: Gyalogezredek. Alatta: Zaszloaljak. Jobbra:
Vadaszok. Alatta: Grandtos szézadok. Jobbra: Muskétas szézadok. Alatta:

Felkésziil§ (tartalék) alegységek. Balra: Két loveg. Jobboldalt: Lovas

ezredek. Alatta: Eszkadronok (lovas harcaszati alegység, koriilbeliil

szdzadnak megfeleld, 120-150 lovas). Alatta cim: Rumjancev harcrendje.

Balrol: Brjusz hadosztalya, Szlic hadosztalya, Plotnyikov hadosztélya.

Forrds: GOCZE 2017

Egy masik ilyen II. Katalin carn6hoz irott levele 1777 majuséban kelt, és abban
tulajdonképpen olyan kérdéseket fogalmazott meg, amelyekben a jelenkori orosz
hadtudésok a legelsé orosz katonai doktrina kérvonalait vélik felfedezni. A levél
a Dundntili Rumjancev tdbornagy gondolatai a hadsereg dllapotdrdl, a csapatok szer-
vezeti felépitésérdl és fenntartdsukrdl, az er6dokrdl, 16szer-, illetve egyéb raktdrakrdl,
a katonai iskoldk létrehozdsdrdl, a fegyelemrdl, tovdbbd a katonai rend6rségrdl, a korzeti
parancsnoksdgokrdl és egyebekrdl*” cimet viselte.

27 Muicau zenepar-pesvomapuiara Pymanyesa-3adynaiickozo cocmosmuu apmuu, 06 ycmpoticmee
BOIICK, 0 COOEPIHCAHUL UX, 0 NOCIPOEHU KPenocimell, APCeHar08, MAZA3UHOB, 0 3AB0eHUL BOEHHBLX
UKOA, 0 OUCYUNAUHE U B0EHHOTL HOAUYUL, 0 KOMUCCAPUAMAX U N.
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A levél — amely tulajdonképpen komoly hadelméleti munka — bevezetjében
hangsilyozza, hogy az éllamnak az orszag teherbir6 képességének, méreteinek
ésvédelmi szitkségleteinek megfelel haderét kell fenntartania, amihez a szitkséges
eréforrdsokat arégi, de foképpen az tjonnan megszerzett kormanyzdsagoktol befolyo
javakra kell épiteni gy, hogy az dllam bels6, els6dleges sziikségletei se szenvedjenek
csorbét. Ehhez fogalmaz meg a szerzd a levél tizenhat fejezetében (cikkelyében)
konkrét javaslatokat. A terjedelmi korlatok miatt nem részletezem valamennyi
tartalmat, csupdn az éltalam fontosnak itélt fejezetek egyes részeit emelném ki.28

Az].fejezetben Rumjancev tdbornagyjavaslatot tesz az orosz haderé felépitésére
az orszag kiils6 biztonsaginak, belsé nyugalmanak és gazdasdgi lehetéségeinek
figyelembevételével. Megitélése szerint:

,[N]égy szarazfoldi hadsereget kell feléllitani, amelyek gyalogos-, tébori és hely-
6rségi, lovas-, dragonyos- és huszérezredekbdl, konnyti csapatokbdl, tiizérekbdl,
akndszokbol és mesteremberekbdl dllnak:

az I. tengermelléki hadsereg részei a Novgorodi, a Finn, az Ingermanlandi,?®
az Eszt, a Livéniai, a Pszkovi és a Polocki Kormanyzésag teriiletén;

alIl. ukrajnai hadserega Mogiljovi, az Azovi, a Voronyezsi, a Szlobodszki és a Bel-
gorodi Kormanyzdsdg teriiletén;

alIll alfoldi hadsereg részei pedig a Nyizsegorodszkiji, a Kazanyi, az Orenburgi
és az Asztrahanyi Korményzoség tertiletén diszlokaljanak;

aIV.tartalék hadsereg csapatait olyan, az dllam szempontjabol el6nys és alacsony
koltséggel fenntarthatd helyen kell elhelyezni, ahonnan kénnyen meglehet erésiteni
ahatdrokat, illetve kézben lehet tartani a Szibériai és az Irkutszki Kormdnyzosagot
és a flottat. Ez utobbit szakmailag igen felkésziilt, tekintélyes katonai vezet6re kell
bizni, akité] nem szabad sajnédlni sem a cimet, sem a rendfokozatot.”3°

ATIL fejezet tartalmazza az er6dok létesitésével kapcsolatos tennivalokat. Ezeket
ugy kell megépiteni vagy feltjitani, hogy biztositsik a hadsereg teriileten taldlhatéd
alakulatainak és a vizi akadalyoknak a védelmét, valamint lehet6ség szerint ezekben
kell elhelyezni a teriiletileg utalt alakulatok 18szer-, ruhdzati, tovabbd egyéb raktarait is.

Figyelemre mélt6 a IV. fejezet is, amely a katonai tudomdnyok és hasznos
szakismeretek oktatasahoz ,hadtudomanyi iskolak” létrehozdséra tesz javaslatot,
amelyekben példdul a katondk gyerekeit vagy 6nkénteseket tanithatnanak felkésziilt

28 RUMJANCEV-ZADUNAJSZKIJ [é.n.].

2% Ingermanland: a Finn-6bol és a Ladoga-t6 kozott, a Néva két partjan elteriil6 koriilbeliil 15 ezer
négyzetkilométernyi teriilet, kés6bb a Szentpéterviri Kormanyzdsag része lett.
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tisztek, szalldsmesterek, valamint szakemberek a katonai tudomanyok, illetve a had-
sereg szamara hasznos szakmdk ismeretére. Ez joval olcsébb lenne, mint kilfoldi
szakembereket hozatni.

Fontosnak tartom megemliteni az V. fejezetben leirtakat is, amelyek a fegyelem-
mel kapcsolatos kérdéseket és a katonai rendrség kérdéseit taglaljék.

A fegyelem magaba foglalja a vak engedelmességtol az eloljaro feltétlen tiszteletéig
terjed6 folyamatot, amelyet szubordindciénak neveziink, és amely a katonai szolgalat
lelke, amelyet hanyatlds esetén helyre kell éllitani, és mint isteni fensébb adoményt
a szemiink fényénél is jobban 6rizni!”3!

Akatonai rendérség feladata a szabalyzat szerinti élet és rend biztositasa menetben,

a hadjdratok sordn, illetve a varosi elhelyezési kortilmények kozott. Ugyancsak
feladatai kézé tartozik a polgari szertartasok (hdzassagkotés, temetések stb.) meg-
szervezése is.

A VL. fejezet négy paragrafusban taglalja az anyagi biztositas kérdéseit a fegyver-
zettél a ruhdzaton dt a pénziigyi ellitas kérdéséig. A fegyverzettel torténd ellatasnal
Rumjancev tdbornagy kitér arra, hogy lehetdleg ne sokféle kaliberti dgyut rendsze-
resitsenek, legyen 6 és 12 fontos, de ne sokféle, mert az megneheziti al6szerellatast.
A gyalogségi fegyvereknél figyelemre mélt6, hogy a német katondknak egyenes
kardot, mig a magyaroknak szablyat kell biztositani. Ugyanigy kiilonbséget tesz
aruhazati ellatdsban is.

AVIIL fejezet a csapatok terepen, elhelyezési korletben, hely6rségekben és azokon
kiviil, kikotékben, illetve hadihajokon val6 folyamatos elfoglaltsdganak és gyakorolta-
tasdnak fontossagardl szol. El kell jutni odaig, hogy alegénység megértse és elfogadja
a szolgalatok, a gyakoroltatds, a gyakorlatok fontossagat, valamint szitkségességét.

Feltétleniil emlitésre méltd a szabadségoldssal és eltavozassal foglalkozo6 XI. fejezet,
amely el6irja, hogy — az aprilistdl juniusig terjed6 id6szakot kivéve — békeid6ben
az dllomany egyharmadat meghatdrozott terv szerinti véltasokkal haza lehet en-
gedni az otthoni munkaélatok elvégzése érdekében. Kivételt képeznek bizonyos
beosztasok, példaul a felcserek, a szalldsmesterek, a torzsekben szolgal¢ altisztek
ésamesteremberek. A tiszteknél sem lehet egyszerre tévol az ezredes és az alezredes
helyettese. A tiizérségnél pedig csak az alloméany egynyolcadalehet tavol egyidejtileg.

AXII-XV.fejezet az eldmeneteli renddel, a kitiintetésekkel és az egyenruha-viselés
szabdlyaival foglalkozik igen részletesen. Végezetiil figyelmet érdemel a XV1. fejezet,
amely a kormdnyzati szint(i irdnyitds feladatait taglalja. Rumjancev véleménye szerint

31 RUMJANCEV-ZADUNAJSZKIJ [é.n.].
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kell egylegfels6 katonai tanacs, amelynek tagjait az uralkodé nevezi ki, aki egyben

elnokol is a tandcs tlésein. Feltétleniil a tandcs tagja kell hogy legyen a hadsereg

féparancsnoka mellett a tiizérségért felel6s tibornok, 32 a miiszaki és er6ditési mun-
kilatokért felelds tdbornok,33 tovabb4 a haderd ellatdsiért felel¢s f6 komisszar.34
Ezen a szinten hozzdk meg a stratégiai szint(i dontéseket, amelyek végrehajtasdért

Rumjancev szerint — annak médjat is beleértve — minden szinten az egyszemélyi

parancsnok a felel6s. Rumjancev tédbornagy ezzel a munkdjaval tulajdonképpen

az els6 orosz katonai doktrina katonatechnikai oldalat fogalmazta meg. A tdbornagy

azonban nem csak a gyakorlati kérdések megoldasdnak elméleti megalapozasaval

és csokorba szedésével foglalkozott. Szimos munkajiban foglalkozik olyan fontos

elméleti kérdésekkel is, mint példdul a politika és ahaboru viszonya. Mintegy harminc

évvel Von Clausewitz hires tételének megfogalmazdsa el6tt mar felismerte a poli-
tika és a haboru sajatos viszonyat. Véleménye szerint a , politikai tigyek hatdrozzdk

meg a szabalyokat a katondk szdmadra”,3S ami gyakorlatilag a politika priméatusanak

elismerését jelentette részérdl.

Tovabbi — igen hasznos és gyorsan konkrét eredményeket elérni szandé-
koz6 — munkai az aldrendelt parancsnokok részére kiildott irdsos utasitdsai voltak,
amelyek konkrét feladatokat vagy feladatcsoportokat tartalmaztak, és gyakran ezek
pontos végrehajtasin mulott az iitkozet vagy a hadjarat sikere. Ilyen volt példaul
a P. Rumjancev utasitdsa a lovas osztag parancsnoka, P. Jeropkin vezérérnagy részére
a csapatok oszlopban torténd ténykedésre valo felkészitésére,>® amelynek a gyakorlat-
ban torténé alkalmazasa jelent6sen hozzajarult a hétéves haboru soran elért orosz

sikerekhez.

RUMJANCEV ELVEI A VEZETESROL, A VEZER
ES A PARANCSNOKOK SZEREPEROL

Rumjancev kordt messze megel6zve az elsé olyan orosz hadvezér volt, aki nemcsak
megkovetelte a hadsereg féparancsnoka és a hadtestparancsnokok részére az 6nallé

32 Tenepanr-Pesvdyeiixmeticmep: ilyen jellegti rendfokozat létezett a korabeli német, francia, brit
haderdben is. Az Orosz Birodalom hadseregében a fegyvernemi (gyalogsagi, lovassagi stb.)
tabornoki rendfokozatnak felelt meg.

33 Tenepai-umoncenep.

34 Tenepas-komuccap.

35 KLOKMAN 1951.

36 Opdep I1. A. Pymanyesa komanoupy koHHozo ompsoa zenepar-maiiopy IT. A. Eponkury 06 06yuenuu
801icK OeticmeuIo 6 KOAOHHAX.
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dontések meghozataldnak jogat a harc megvivasdnak modjardl, de elméleti mun-
kassiginak vonatkozé részével meg is alapozta azt.

»A katonai dolgok kovetkezményeiket tekintve minden mds tevékenységnél na-
gyobb koriiltekintést és 6vatossigot kovetelnek meg, és éppen ezért minden egyes

parancsnok kotelessége ezeket megérteni és dontéseinél figyelembe venni [ ...]"37

Azt az elvet vallotta, hogy minden haditerv csak akkor hozhat eredményt, ha akonk-

rét hadi helyzet valamennyi, a harc megvivasa szempontjabodl jelent6s koriillményét
figyelembe véve alakitjak ki, és realizaldsdnal eltekintenek a kordbbi sablonoktol.

A kor hadvezérei — hacsak nem az uralkod6hdz tagjai voltak — nehezen tudtak
magukat fiiggetleniteni dontéseikben a car mellett miik6d6 udvari haditandcs dltal
ahadmiiveleti teriilett6l tévol, irodakban kidolgozott, a korabeli hadviselési sablo-
nokra épiilé haditervektél. Rumjancevnek is tulajdonképpen csak az 1773-1774-es
torokok elleni hadjaratra sikeriilt elérnie a teljes 6nallosagot a kiiszobon éllé hadmi-
velet megtervezéséhez és végrehajtasahoz. Ez alehetdség nagy cselekvési szabadsagot
és gyors gy6zelmet hozott ahadvezérnek, amelynek eredménye az orosz fél szimara
kedvez6, mar korabban emlitett kiicsiik-karnajdzsi béke lett, amely az Orosz Biro-
dalom szdméra a Krim félszigetet és az Eszak-Kaukdzus egy részét jelentette. Ettdl
kezdve az uralkod¢ és az udvari haditandcs is tiszteletben tartotta katonai vezet6i
onalloésagat, amit viszont 6 is megkovetelt alarendelt parancsnokaitol.

Rumjancev hadvezetési elveiben lényeges kiilonbség fedezhetd fel a korabeli
nyugat-eurdpai hadmitivészeti elvekkel valé 6sszehasonlitdsban. A 18. szdzadban
divatos ugynevezett , kordonrendszer” a csapatokat a hadmivelet teriiletén egyen-
letesen, vonalas harcrendben helyezte el, ami a vonal attorését kovetSen a tobbi
csapatrésszel valo kapcsolat elvesztését is jelentette. Rumjancev ezzel szemben
megszervezte az egyes csoportositasok kozotti stratégiai egytittmiikodést, és a harc
folyaman a vonalharcaszat helyett a csapatok térben torténd, illetve feladat szerinti
széttagoldsat, az oszlopban torténd gyors eldremozgést és esetenként a 6 feladat
érdekében sziikséges er6koncentraciot, az adott helyzet kovetelményeinek figye-
lembevételével. Ezzel gyakorlatilag megteremtette a mandver fogalmat, amelyet
hadjératai sordn a gyakorlatban is alkalmazott. A manévert nem 6ncélu tevékeny-
ségnek, hanem a sajat csapatok kedvezébb helyzetbe hozatala és a sajat akarat
ellenségre torténd kényszeritése fontos eszkozének tekintette.

Ugyanakkor fontosnak tartotta az uralkodé és az udvari (politikai) vezetés
folyamatos kapcsolatat a hadmiiveletet kdzvetleniil iranyit hadvezérrel. Eppen

37 Peasyus Pymanyesa Examepune I om 25 mapma 1773 2. LITBUA, $. BYA, a.1937:17.
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a torokok elleni, fent emlitett 1773. évi hadjaratara késziilve — egy II. Katalin carné-
hoz irott levelében — kérte a carnét, hogy ,tajékoztatést kaphasson a szovetséges
és szomszédos hatalmakkal val6 viszonyrdl, arrél, hogy milyen feladatokat kaptak
az orosz szarazfoldi és tengerészeti csapatok tobbi alakulatai, mert enélkiil, csak
sajat helyzetemetldtva, a teljes hadi helyzetet minden kétséget kizdréan nem tudom
megérteni, hiszen ezek 6sszekapcsolddnak, és csak ezeket 6sszehangolva ismerhe-
tem meg az ltalanos osszefiiggéseket™3®

Rumjancev dltalaban véve fontosnak tartotta az uralkodé mint , politikai vezets”
dontéseinek els6dlegességét a katonai vezetés és a hadjarat stratégiai célkittizéseit
illetéen.3® Ehhez kovetkezetesen tartotta is magdt palyafutdsa soran. Egész tevé-
kenységét az uralkod6hoz valé hiség hatirozta meg, amelynek fényes tanujelét adta
II1. Péter halalakor, amikor is a Preobrazsenszkij testérezred segitségével tronra
kerilt Katalin carn6tél nyugdijazasat kérte. Az orosz hadtorténelem és a birodalom
szerencséjére I1. Katalin felismerte Rumjancev hadvezéri képességeit, és visszahivta
a szolgalatba.

RUMJANCEV ERTEKRENDJE — A FEGYELEM BETARTASA

A tdbornagy véleménye szerint a fegyelem mindenekel6tt a vezényl6 parancsnokok

ésa csapatok, valamint a kozvetlen parancsnokok, illetve a beosztott katondk kozotti
bizalmon kell hogy alapuljon. ,Ha valaki a menet sordn, vagy az egyes kiképzési
fogasok soran hibdzik, azért nem kell verni, és nem szabad restellni megmutatni,
hogyan kell csindlni!”#® Fontosnak tartotta, hogy egyetlen fegyelemsértés se ma-
radjon biintetleniil, de a biintetés legyen ardnyos az elkovetett fegyelemsértéssel.
Keményen biintette péld4ul az italozdst. Killonosen fontosnak tartotta a fegyelmi
nevelés teriiletén a meggy4zés és a kényszerités modszerének helyes aranyt 6ssze-
kapcsolasat, de nem vetette el a fizikai fenyités eszkozét sem.

A tibornagy személyes példamutatdsa, batorséga és kovetkezetes kovetelmény-
tamasztdsa révén — bar sohasem keriilt olyan kozel a katondihoz, mint tanitvanyai,
Szuvorov és Kutuzov - hallatlanul népszert volt a katondk korében. Szigor és ember-
ség —ezjellemezte a hadvezér elvérdsait az alarendelt parancsnokokkal szemben is.

»Ha sziikséges, akkor a szdzadost6l mint a szazad fejétél féljenek a katonak, de ezzel
egyidejileg sziikséges, hogy szeressék is 6t, és teljes bizalommallegyenek iranta.”+!

38 Peasyus Pymsnyesa Examepune Il om 25 mapma 1773 2. LITBUA, $. BYA, a.1937: 17.
39 L4sd 7s. oldal 7. bekezdés.

40 RUMJANCEV [é.n.]: 21

41 RUMJANCEV [é.n.]: 22.
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1.5. kép. Orosz katonai egyenruhdk a 18. szdzadban
Forrds: yandex.ru/images

Rumjancev értékrendjében ugyancsak fontos szerepet kapott a kezdeményez6-
készség, amelyet sajat maga a mar kordbban emlitett gross-egersdorfi iitkozetben

a gyakorlatban is bemutatott, és azt késébb beosztott parancsnokaitol is elvarta.
Ebben az iitkozetben a gyalogsag, a tiizérség és a lovassdg kozotti egytittmiikodés

pontos megszervezésével a dont6 pillanatban — a févezér utasitdsanak hidnyéban

is — amegfelel helyen mért csapassal megforditotta az titkozet sorsat, ezzel az orosz

er6k vereséget mértek I1. Frigyes porosz seregére. (Igaz, akkoriban - kiiléndsen a po-
rosz haderdben — az ilyen fegyelemsértésért szigorti felelsségre vonds jart volna.)

A tabornagy értékrendjében meghatdrozé szerepet kapott a tdmado harg, illetve

hadmtivelet. Mig a korabelihadmuivészet az ellenséges teriilet elfoglalasat tekintette

t6 céljanak, addig Rumjancev az ellenség eréinek teljes megsemmisitéséig folytatta

atdmado harcot, mondvan az ellenség szétverése elkeriilhetetleniil egyiitt jar terii-
letének elfoglaldsaval is, és igy a haborti megnyerésével. Ennek fényes bizonyitéka

volt az 1770-ben Larga és Kagul mellett aratott dont6 gyézelme a tulerében 1évé

torok seregek felett.
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1.6. kép. Torok katonai egyenruhdk a 18. szdzadban
Forrds: yandex.ru/images

A tdmado harc megszervezése és végrehajtisa soran Rumjancev nagy figyelmet
forditott a mandverezésre. Mig a korabeli nyugati hadvezérek a manévereket inkabb
az ellenfél utdnpotlasirendszereire mért csapasoknal alkalmaztik, elvigva ezzel a f6
eréket az utdnpotlasi utvonalaktol, addig Rumjancev a mandvert a sajit csapatok
ellenfélhez képest kedvezébb helyzetbe hozasara, az ellenséges er6k mozgasterének
sztikitésére, valamint sajat akaratdnak az ellenfélre torténd kényszeritésére hasznalta
fel, természetesen a gydzelem kivivasa érdekében. Erdekes, hogy a visszavonuldst
is a mandver egyik modjaként fogta fel, amelybdl a megfelel id6pontban ellen-
tdmaddsba, majd tdmaddasba lehet &tmenni.

Ugyancsak sajatosan ,rumjancevi” médszer volt a tdimadé harc folyaman a gya-
logség hidegtegyverének — a szuronynak — a hasznélata a gyalogos er6k rohammal
torténé alkalmazésa soran.

Rumjancev tdbornagy nagy jelent6séget tulajdonitott az tigynoki és a csapat-
felderitésjo megszervezésének. ,[A] parancsnok szémdra az els szabély, hogy ismerje
ellenfele elhelyezkedését, eréit és varhaté alkalmazasi modszereit, hogy a tdimadds
soran megfelel6 médon figyelembe vehesse azokat.”+2

42 Opdep Pymanyesa zenepar-maiiopy Texeau om 23 aneaps 1773 2. LITBUA, ¢. BYA. A.1967: 37.
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RUMJANCEV AZ ELLATASROL

Korédbban mar emlitett, 1777 majusaban II. Katalin carn6hoz irott levelében részlete-
sen foglalkozik a haderé személyi dllomanyanak ellatdsdval kapcsolatos kérdésekkel.
A ,Dundntili” Rumjancev tdbornagy gondolatai a hadsereg dllapotdrdl, a csapatok

szervezeti felépitésérdl és fenntartdsukrol, az er6dokrdl, a lszer- és egyéb raktdrakrdl,
a katonai iskoldk létrehozdsdrdl, a fegyelemrdl és a katonai renddrségrél, a korzeti pa-
rancsnoksdgokrdl és egyebekrdl cimet visel6 komoly hadelméleti munka VI. cikkének
tobb paragrafusa foglalkozik a katonék illetménnyel, élelmiszerrel, egyenruhdval,
fegyverrel torténd ellatdsaval, a lovak és a szimukra sziikséges takarméany beszer-
zésének modjaval.

De ugyanilyen alapossaggal vazolja az egészségiigyi biztositds, tovabba az ezzel
osszefiiggd higiénia betartdsdnak szabdlyait is. , A gyalogsag részére kényelmesre
varrott hatizsékot kell késziteni, puha és széles borszijjal, és abban csak a legsziik-
ségesebb dolgokat kell elhelyezni, hogy a fegyverrel amugy is talterhelt embereket
ne terheljék tovabb [...]43

RUMJANCEV HATASA KORA HADTUDOMANYARA

Atabornagy hadelméleti munkassaga jelentds valtozasokat hozott a kor hadtudoma-
nya elméleti kérdéseinek megkozelitése, de kiillonosen azok gyakorlati alkalmazasa
terén. A 18. szdzad nyugat-eurdpai hadviselésében elfogadott kordonrendszer
és a vonalharcaszat elveivel szemben Rumjancev az oszlopok és a négyszogek
alkalmazasaval, illetve az egyes hadrendi elemek kozotti egytittmitkodés meg-
szervezésével s ezen keresztiil a valtozatos — az adott pillanatban legcélravezetébb
hadrendi felépitést alkalmazo —, széles korti manGverezéssel a f6 csapds irdnyédban,
illetve megfelel er6 koncentréldséval vivta ki a tdmadé harctevékenységgel a gy6-
zelmet. Ugyanakkor a tdbornagy még nem teljesen vetette el a vonalharcrendet,
mert az oszlopok és a négyszogek kozott az igynevezett , szort csatarlancot”#* elég
gyakran alkalmazta a gyakorlatban.

A kor hadi stratégidjidhoz képest ujszerti volt az az elve is, hogy az ellenséget
a végsé megsemmisitésig kell tild6zni, hiszen a kor nyugati hadvezérei a dontének
vélt csatat kovetSen altalaban futni hagytak ellenfeleiket.

43 Perayus Pymanyesa Examepune IT om 15 mapma 1771 2. LITBUA, $. BYA, A. 1925: 27.
4 Pacconnoti cmpoil.
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Rumjancev tdbornagy raktale az orosz hadmiivészetben a tiizérség harci alkalma-
zésanak akkoriban ujszert elveit. Hadseregében erds és vegyes kaliberti tiizériitegeket
hozott létre, amelyek a gyalogsaggal és a lovassaggal szoros egyiittmikodésben
alkalmazva lefogték az ellenség élGerejét, valamint tiizérségi eszkozeit.

Hadvezéri mentalitdsit kivaléan jellemzi az a mondata, amelyet egyik hadtest-
parancsnokdnak irt egy feladatszab6 tizenetében: ,, A hadvezért nemcsak az ellenfé]
teletti gy6zelem tudomanya, hanem a gyézelmek kihasznalasdnak képessége is
jellemzi!”4S

Hadvezériképességeit ellenfelei is nagyra értékelték. Ennek legékesebb példajat
I1. Frigyes porosz uralkodé gesztusa jelentette szimadra, amikor kérésére egyik ber-
lini Gtja sordn a torokok felett Kagul mellett aratott gyézelmének forgatokonyvét
a teljes porosz tabornoki kar jelenlétében kellett bemutatnia.

OSSZEGZES

Megitélésem szerint Rumjancev hadtudomanyi munkdssaga és hadvezéri tevé-
kenysége az eddigieknél mindenképpen tobb figyelmet érdemel. Alapvets elméleti
munkai a korabeli orosz haderé felkészitésének és harci alkalmazésanak legfonto-
sabb elveit rogzitették, amelyek atfogtak a hadmiivészet teljes spektrumat. Sikeres
gyakorlati hadvezéri tevékenységének eredményeként el6bb a hétéves haboruban
aporosz seregek és szovetségeseik, majd az orosz—tdrdk hiboru (1768-1774) soran
az oszman seregek felett aratott gy6zelmeivel jelentdsen hozzéjarult a korabeli Orosz
Birodalom meger6s6déséhez, teriiletének noveléséhez. Gy6zelmeinek tobbségét
akorhadelméleti felfogasatol eltérd, ujszerti, elméletileg megalapozott megolddsaival
érte el, pedig a sikerekért nemcsak az ellenféllel, de sokszor a korabeli megszokott
sablonokhoz mereven ragaszkod6 udvari haditanacs ellenkezésével is meg kellett
kiizdenie. Keze aldl a késébbi orosz tabornokok egész sora nétte ki magat ismert
hadvezérré, koziiliik is alegismertebb taldn Nyikolaj Vasziljevics Repnyin tdbornagy
és Alekszandr Vasziljevics Szuvorov generalisszimusz volt. Utobbi nemzetkozileg is
elismert hadvezériképességei mellett az orosz hadtudomany kiemelkedé muvel6jévé
is valt. Pjotr Alekszandrovics Rumjancev altabornagy hadvezéri és hadtudoményi
tevékenysége mellett a korabeli orosz kozigazgatas teriiletén is helytallt. 1765-ben
I1. (Nagy) Katalin cdrné Kis-Oroszorszag fékorményzdjéva nevezte ki, majd 1779-ben
a kurszki, harkovi és kis-oroszorszagi teriileteken a carné helytarto6ja lett. Polgari

45 Opdep Pymanyesa zenepary Oauyy om 18 dexabps 1770 2. LITBHLA, ¢. BYA, . 1866: 359.
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tertileten eltoltott éveisoran jelentésen hozzajarult ahhoz, hogy az orosz kozigazga-
tasimodell ezeken a teriileteken megerésodjon. Az Oroszorszagi Foderacié katonai
tanintézeteinél ma mér oktatjak hadvezéri és hadtudési munkassagat.
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A PRAVOSZLAV EGYHAZ,AZ ALLAM
ES AHADSEREG KAPCSOLATRENDSZERE
OROSZORSZAGBAN'!

Az 1ij, demokratikus Oroszorszagban a politikai intézményrendszer elemei koziil
a hatalom egyik legfontosabb szovetségese az orosz pravoszlav egyhaz, amely
az egész orszagot dtfogo szervezetével és tekintélyes kiilfoldi kapcsolatrendszerével
hatékonyan tudja timogatni az allam miikodését.

Napjaink csaknem kivétel nélkiil minden nagyobb oroszorszagi politikai, s6t
katonai esemény, rendezvény szinte elképzelhetetlen a pravoszlav egyhdz leg-
magasabb szinti képviselSinek részvétele nélkiil. De ugyanez a megallapitas igaz
a nagyobb — és természetesen nagy nyilvinossagot kapott — egyhazi iinnepek ha-
gyomdnyosan hosszt egyhdzi szertartdsaira is, amelyeken kivétel nélkiil ugyancsak
megjelennek az orosz allam vezetdi — alegtobb esetben kozvetlen csalddtagjaikkal
egyttt. Mindez azt a benyomast kelti a kiils6 szemléloben, hogy igen jé lehet a vi-
szony a politikai intézményrendszer e két fontos eleme kozott az Oroszorszagi
Foderaciéban. Amikonkrétan ajelenlegi helyzetet illeti, az csaknem teljesen igy is
van, és ez a j6 viszony mindkét fé]l haszndra valik.

Természetesen Oroszorszag torténelmének killonb6z6 idszakaiban kordntsem
volt ennyire felh6tlen a mindenkori dllam és a pravoszlav egyhdz viszonya. Még élén-
ken él az emlékezetemben, amikor 1977-1980 kozott katonai akadémidn tanultam
Moszkvaban, hogy bizony keresve is alig talaltunk miik6d6 templomot az akkor
is jelent6s lélekszamu orosz févarosban, és bizony titokban kellett ,elektricskaval”
kiutaznunk a mintegy 70 kilométerre taldlhaté Zagorszkba (ma Szergijev Poszad,
oroszul Cepzues I[Tocad), hogy a csodélatos hagymakupolds pravoszlav templomo-
kat beliilrél is megtekinthessiik. Ugyanakkor a Szovjetunié felbomldsét és az 4j
Oroszorszag megalakuldsat kovetéen — immar katonai attaséként — jomagam is
érzékelhettem az éllam és a pravoszlav egyhdz viszonyaban azt a pozitiv irdny el-
mozduldst, amely ajelcini érdban kezd6dott, és a putyiniidészakokban véltigazan
mindennapos gyakorlatti. De megemlithetném az 1917-es oktoberi forradalommal
kezd6dott idészak pravoszlav egyhdz szempontjabdl is viszontagsagos torténetét,

1 Atanulmany a Felderits Szemle 14. évfolyam (2015) 4. szimaban jelent meg. TOMOSVARY 2015.
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illetve ezzel szemben I. Péter cdr, illetve az 6t kovetd carok idszakat, amikor lénye-
gében ,dllamegyhdz” volt a pravoszlédv ortodox egyhaz.

Jelenirasomnak nem célja sem a gazdag orosz torténelem, sem a pravoszlav egyhaz
nem kevésbé érdekes és tanulsdgos torténetének tételes bemutatdsa. Csupan arra
véllalkozom, hogy Oroszorszig torténetének egyes jol elkiilonithetd sorsfordit6
szakaszaiban hogyan alakult a mindenkori allam és a pravoszlav egyhdz viszonya,
és hogyan jutott el a mai, torvényekben és kdnonjogilag is rogzitett, viszonylag
konszolidalt dllapotdig. Batran kijelenthetem: az orosz ortodox egyhdzrél elmond-
haté, hogy I1. Alekszij és I. Kirill patriarka id8szakdban az orosz allam kiemelked6
tdmogatoja, s6t partnere.

Az orosz ember mindig is mélyen vallasos lelkiilet(i — alapvetéen az ortodox
(pravoszlav) vallds hive — volt, még azokban a torténelmi idészakokban is, amikor
ezt a kor vilagi hatalmassdgai éppen szigortan iildozték.

Napjainkban a vallds — és természetesen a pravoszlav egyhaz — a reneszanszat éli
Oroszorszagban. A Levada Kozpont? kozvélemény-kutat6 intézet adatai szerint
1991-ben alakossag alig 30%-a vallotta magat hivének, 2000-ben ez a szdm mar elérte
az 50%-ot, 2012-ben pedig az Oroszorszagi Foderdci6 lakdinak 75%-a tartotta val-
lasosnak magat. A lakossdg mintegy 20%-a hisz a természetfeletti erékben, de nem
sorolja magat egyetlen vallasi felekezethez tartozonak sem, mig alakossdg mindéssze
5%-a ateista. A K6zpont felmérése szerint a magat vallasosnak tart6 lakossag 42%-a
alegelterjedtebb orosz ortodox (pravoszlav) keresztény vallds kovetdje, mig a mé-
sodik helyen az iszlam hivei dllnak 8%-kal, a harmadikon pedig a nem pravoszlav
keresztény felekezetek kovetdi (rémai katolikus, zsidé, protestdns stb.) kévetkeznek
4%-kal. A fennmarad6 hanyadot a tobbi vallasi felekezet, a buddhizmus, a brahma-
nizmus, a siménizmus, az épravoszldv vagy ,6hitd ortodox” (cmapoobpaduecmeo)
egyhdz, az ,4j pogany” (neossviecmeo) felekezetek, valamint a szinte gombamédra
szaporodo, sokszor igen destruktiv szellemiségu szektak sokféleségének kovet6i
teszik ki.3 Ez utébbiakkal mar korantsem olyan felhétlen az dllam viszonya, mint
a torténelmileg kialakult vagy az dllam dltal elismert egyhdzak, vallasi felekezetek
kovetdivel — err6l még a késébbiekben szolok. Kiilon érdekességnek szamit, hogy
amifogalmaink szerinti ,torténelmi egyhdznak” Oroszorszagban a pravoszlav hitet,
aziszlamot, a buddhizmust és a zsid6 vallast tartjak.

Maga az orosz ortodox (pravoszldv) kereszténység az egykori bizénci biroda-
lom teriiletérdl terjedt at a kelet-eurdpai teriileteken é16 szldv népek korébe. Valds

2 Azismert orosz szociolégusrd], Jurij Levadarél (1930-2006) elnevezett térsadalmi kutatékoz-
pont, amely féként a szocioldgia és a marketing teriiletén végez kutatdsokat. A maga nemében
az egyik legszamottevébb ilyen jellegii nem kormdnyzati intézmény.

3 Peauzus 8 cospemenHom Mupe u 6 cospemenrom obujecmee [é.n.].
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torténete a 10. szdzadig vezethetd vissza, amikor is a bizanci csdszarledny kezéért
versengé Vlagyimir kijevi nagyfejedelem (980-1015) felvette a kereszténységet,
és 988-ban csalddjat és teljes udvartartasat is megkeresztelte. Ezt kovet6en keriilt
sor a kijeviek tomeges megkeresztelésére a Dnyeper folyé vizében, a hagyomany
szerint 99o-ben.* Ezt kovetden viszonylag gyorsan terjedt a kereszténység az orosz
fejedelemségek korében, és egyre-masra alakultak meg a ptispokségek az akkori
orosz fejedelemségek székhelyén, Kijevutin Novgorodban, Szuzdalban, Vlagyimir-
ban, Pszkovban. A formdlodé egyhdz vezetését egy, a konstantindpolyi patridrkdnak
alarendelt — kezdetekben jobbdra gorog szdrmazast — metropolita latta el, aki
a kijevi nagyfejedelem mellett relativ 6nallosdgot élvezett, és ,latens értelemben”
autokefél (6n4llo) volt. A kijevi metropolita székhelyét el6bb 1299-ben Vlagyi-
mirba, majd a tatarjarast kovetSen, 1328-t6l Moszkvaba tette at. 1448-ban Ionat
vélasztottdk meg moszkvai metropolitdnak — a konstantinapolyi patridrka akarata
ellenére, de a moszkvai nagyfejedelem tdmogatésaval. Kézben a torokok bevették
Konstantinapolyt, és a bizanci patriarkdtus mar nem volt abban a helyzetben, hogy
ezt megakadalyozza. A moszkvai patriarkatus ezzel 1ényegében 6nall6 (autokefal)
egyhaz lett, és Moszkva lépett figgetlen ortodox birodalomként Bizanc 6rokébe.
Mi is jellemezte a ,bizdnci id6szakban” az allam és az egyhdz kozotti kapcsola-
tokat? Mig a Nyugatromai Birodalom utédallamainak teriiletén a rémai katolikus
egyhdz vezetd szerepet igyekezett kivivni magdanak az dllam-egyhdz kapcsolatban,
addig a Keletrémai Birodalom dllamaiban szem el6tt tartottak az ,adjatok meg
Istennek, ami az Istené, a csdszarnak, ami a csaszaré” elvet. Azt tartottak, hogy
az egyhdz és az dllam Isten ajaindéka, éppen ezért teljes egyetértésben kell hogy te-
vékenykedjenek az emberek javara, egymast segitve és egymas beliigyeibe be nem
avatkozva. Ezt az elvet a ,hatalom szimfénidjanak” nevezték, és erre az elvre épiilt
az éllam és az egyhdz viszonyrendszere a bizanci birodalomban. A fejedelemségek
id6szakaban egészen a cari Oroszorszaglétrejottéig — tekintettel arra, hogy a keresz-
ténységet a kijevi orosz fejedelemség Bizdncbol kapta — a ,hatalom szimfénidjanak”
elve atoroklodott, és kevés kivételtdl eltekintve hatékonyan miik6dott a gyakorlatban
az orosz fejedelmek, carok és egyhdzi vezetSk viszonylatdban is. Kemény szemben-
allas taldn csak Rettegett Ivan és Filip metropolita, Alekszej Mihajlovics és Nyikon
patridrka, valamint I. Péter car és Adridn pétridrka kozott volt tapasztalhat6 — ezek
isinkabb személyes okokra visszavezethetSen. A ,hatalom szimfénidjanak” koszon-
het6en csaknem hatszdz éven 4t az dllam nem volt képes ,lenyelni” vagy ignoralni

4 OnNAscH-CIPIN 1999: 8—9.
5 OnNAscH-CIPIN 1999: 36.
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az egyhdzat, mig az egyhdz segitett a hatalomnak megdvni az orosz tarsadalmat
és az orosz embereket a tarsadalmi viharoktol és megréazkodtatisoktol.6

Ebbdl a hatszaz évbol mintegy kétszazat elvitt a mongol-tatar hodoltsag id6-
szaka, amely bar nehéziddszak volt a pravoszlav egyhdz szimadra, ugyanakkor voltak
pozitiv hatdsai is. Ilyen volt példdul, hogy a mongol torvények Dzsingisz kan 6ta
adémentességet biztositottak az egyhazi személyek szdméra (vallastd], néptdl és nem-
zetiségtdl fiiggetleniil), tovabb4 torvényben rogzitették a szabad vallasgyakorlést is,
amijé lehet6séget jelentett még ebben azidészakban is a pravoszldv egyhaz szdmara.
Moéngke Temiirkdn 1279-ben egy menlevelet (jarlik) adott az orosz egyhaznak, amely
megerdsitette az egyhdzi tisztségvisel 6k adomentességét, és védelmet biztositott
az egyhézi épiiletek és birtokok szdmdra. Mindez az idegen elnyomads ellenére hoz-
zajarult a pravoszlav egyhdz tovabbi er6s6déséhez, és kozvetve segitséget nytjtott
a Moszkva-kozpontu orosz dllamszervezet formalédasédhoz is.”

A feudalis széttagoltsdg id6szakdban orosz f61don az egyetlen egyesitd er6vé nétte
ki magét az orosz ortodox (pravoszlév) egyhaz, és részlegesen kompenzélta ezzel
avilagi hatalom politikai centraliziciéjanak hidanyossagait, s el6segitette Moszkvanak
az oroszok legfontosabb varosava vélasat. Az egyhdz missziondrius tevékenységének
segitségével hozzdjarult az orosz teriiletek bévitéséhez és az allam erdsitéséhez.
Az orosz fejedelmek és carok anyagilag timogattak a pravoszlav egyhdzat, és szitkség
esetén védelmet biztositottak szdmdra. Az 1589-ben valamennyi keleti patridrka
részvételével lezajlott zsinaton létrehozték a moszkvai székhelyt orosz patriarka-
tust, lov patriarkaval az élen. Az orosz dllam er6s6désével parhuzamosan er6sodott
apravoszldv egyhdz is. Bz kiilondsen szembet(ing volt Alekszej Mihajlovics car (1645~
1676) idején, aki timogatta Nyikon pétridrka (1652-1667) egyhdzi reformjait, amit
az 1655-1656. évi zsinatok is megerdsitettek. Ekkor csak a Szenthdromsag-Szergij-
kolostornak (Trojice-Szergijeva lavra) nagyobb féldbirtokai voltak, mint a cirnak!
Az egyhazi vezetés hatalmdnak novekedése, az egyhazi és kolostori foldbirtokok
nagysagrendje oridsifelhaborodast valtott ki a bojarok és a kereskeddk korében, de
magén a pravoszlav egyhdzon belil is sulyos ellentétekhez, s6t szakadashoz vezetett.
Ekkor jott1étre az 6hitt ortodox-pravoszlav ag, a cmapoobpaduecmeo,® amely késébb
a vallasin tal politikai szinezetet is 6lt6tt, és az egyhdzon beliili, mai napig is tartd
szakaddshoz (packos) vezetett. A késdbbiekben a raszkol az orosz allamban olyan

6  SVECSIKOV 2015.

7 JERJOMINA 2015.

8 Auy.szdzad kozepén a Nyikon patridrka ltal kezdeményezett liturgiai vjitasokkal szembefordulo,
szakadarként kidtkozott, 1905-ig hivatalosan tild6z6tt csoportok és felekezetek. Magukat az 6si
tiszta hit védelmez8inek, mig a m4s valldsi felekezetekhez tartozokat eretnekeknek tartottdk.
Lisd b6vebben SOPRONT 2008: 382—383.
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elemmé valt, amelynek kovetdi nemzeti-valldsi alapon csatlakoztak a hatalom elleni
felkelésekhez (Sztyepan Razin [1670-1671] vagy Jemeljan Pugacsov [1773-1775]),
és a cdri hatalmat az Antikrisztus mivének tartottdk.® A cir megis sziintette Nyikon
patridrka timogatasat, aki a hierarchidban a car folé kivanta helyezni magit.

Az allam és a pravoszlav egyhdz viszonya az igynevezett ,els6 patriarkdtusiid6-
szakban” végiil is elmérgesedett, és mindez odaig vezetett, hogy 1721-ben, a Nagy
Péter-ireformok soran megsziintették a patriarkatus intézményét, és az orosz ortodox
(pravoszlév) egyhaz feje maga a car lett. A pravoszlédv egyhaz gyakorlatilag allam-
egyhdzza vélt. Létrehozték a Szent Korményz6 Szinédust (1722), amely az uralkodé
egyik kabinetjeként a pravoszlav egyhdz tigyeit irdnyitotta. Tagjai a pravoszlav egyhaz
olyan f8papjai, érsekei (apxuepeii) voltak, akik feltétlen hivei voltak az uralkodénak.
A Szent Szinédus dontései —a cir jovihagydsat kovetden — kotelezd érvénytiek voltak
a pravoszlav egyhdz tagjai szimara Oroszorszagban. A car ,szemeként™ a Szinédusban
fétigyészi (obepnpoxypop) posztot hoztak 1étre, akit az uralkodé nevezett ki, ésa cdr
kozvetlen aldrendeltségében tevékenykedett. A Szent Szinddus tilésein a f6tigyész
hirdette ki a cir pravoszldv egyhaz mikodésével kapcsolatos legtjabb dontéseit.

- 3

2.1. kép. I. (Nagy) Péter, 16821721 kizitt ,egész Oroszorszdg’,
illetve késébb ,minden oroszok” cdrja, egyben a pravoszldv egyhdz feje
Forrds: Egesg.ru. Online: https://egesg.ru/2023/12/04/
tsari-rossii-v-hronologicheskom-poryadke

9 ONASCH-CIPIN 1999: 85.
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Ebben azidészakban az egyhdz szdmos dllami funkciét is betoltott, igy az altalanos
(alap) iskolai képzés iranyitdst, a lakossag anyakényvezésével kapcsolatos teendSket
(sziiletés, hazassagkotés, halédlozas stb.), valamint az alattval6k politikai megbizha-
tosaganak figyelemmel kisérését is. A tobbségi vallds képviselSiként az alattvalok
kotelesek voltak legalabb évente egyszer meggyonni vétkeiket, és a pravoszlav
egyhdz képvisel6i kotelesek voltak tdjékoztatni az uralkodot és/vagy a vilagi ha-
talmakat, ha ezt a szabélyt valaki nem tartotta be. I. Péter car gondoskodott arrol
is, hogy a pravoszlav egyhdz papjai és szerzetesei hiiséges alattvaloi legyenek, sze-
kularizalta ugyanis az egyhdzi foldeket, megfosztva ezzel az egyhazat a gazdaségi
jovedelem forrasatol, cserébe viszont az dllam ellatta az egyhazi személyeket. Ily
modon az anyagilag az dllamtol figgd pravoszldv papok kotelesek voltak jelenteni
hiveik politikai hangulatarél is, olykor még a gyonasi titok megsértése aran is!'°

Péter car halalat kovetSen egészen a 19. szdzad végéig a vilagi hatalom folyama-
tosan erdsitette befolyasat (gyakorlatilag az uralmét) a pravoszlav egyhaz felett.
Mindebben segitségére volt a Szent Szinédus mindenkori fétigyésze, kiillonésen
a19. szazad nyolcvanas éveiben ezt a posztot betolté Konsztantyin Petrovics Pobe-
donoszcev, aki gyakorlatilag egyediil hozta meg dontéseit a Szinddus nevében, szinte
a nulldra csokkentve annak szerepét. Az orosz ortodoxiat mint allamvallast a cari
birodalom feladhatatlan alapjanak tekintette, és minden ennek megreformalésara
irdnyulo kisérletet csirdjéban elfojtott.!!

A 19. szazad végétél kezd6dben az orosz egyhdz fépapjainak egy része és a ha-
lad6 szellemt értelmiség képviseldi a lehet6ségeiken beliil azon faradoztak, hogy
elvélasszdk az egyhazat az dllamtdl, hogy az egyhaz visszanyerhesse a zsinatok
utjan torténd szabad dontési jogat, és visszaallithassak a patriarkatus intézményét.
Torekvéseiket azonban csak a monarchidt megdonté 1917. évi februari forradalmat
kovetden korondzta siker, amikor is az 1917 augusztusaban, a 217 éves ,,szin6dusi
id8szakot” kovetden megtartott helyi zsinat (ITomecmuuiii Cobop) megvélasztotta
patridrkanak Tyihont (1917-1925).

Az1918. janudr 23-i, Az egyhdz elvdlasztdsa az dllamtdl és az iskoldk levdlasztdsa
az egyhdzrol cimli dekrétum szerint megtortént az dllam és az egyhdz szétvalasztasa.
Asszovjet éraban az ateizmus allamiideoldgiavé vilt, ennek kovetkeztében az egyhdz
és az dllam szétvélasztdsa is egyoldaluan ment végbe: az egyhdzat levalasztottak
az allamrdl, de az dllamot az egyhazrél nem.

Az oktoberi forradalom, majd az azt kévetd polgarhabort idészakdban az orosz
ortodox (pravoszldv) egyhdz Tyihon patridrka vezetésével igyekezett meg6rizni

10 POSZPIELOVSZKIJ 1993: 42.
I ONAsCcH-CIPIN 1999: 138.
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nehezen visszaszerzett autonémiajat, kordbbi privilégiumait, és nyilatkozatokkal
szembeszéllt az Osszoroszorszagi Kézponti Végrehaijté Bizottsdg (Bcepoccuiickuil
Lenmpdnvuwiii Ucnonnumenvhwiti Komumem — BLIUK)'? 1922. februar 23-i dek-
rétumaval, amely az egyhazijavak elkobzdsit irdnyozta el6. E torekvéseiért Tyihon
patridrkat biintetdjogilag felel6sségre is vontdk, aki — beldtva, hogy az ellenéllas
nagyobb kdrokat okozhat az egyhdznak — felhagyott a tovabbi konfrontéciéval.
S6t—nem kis részben az egyhazon beliili ellenzéke nyomasara — maga is arrél nyilat-
kozott, hogy vilagi viszonylatban az egyhdz timogatja az 4j hatalmat, és elitélendének
tartott minden, az Gj hatalom elleni agiticiét. Azonban ez az irdnyvaltis sem mentette
meg a pravoszldv egyhazat a repressziotol és az iildoztetésektol. A szovjethatalom
egyre mélyebben avatkozott be az egyhdz belsé életébe, és fokozatosan megtiltotta
ajotékonysagi, valamint a gazdélkodasi tevékenységet. Az egyhazi tisztségvisel ket
és személyeket osztalyellenségnek tekintette, és kegyetlen harcot hirdetett elleniik.
A BIJHK1929. dprilis 8-i dekrétuma megfosztotta az egyhazat a hivék szellemi, lelki
nevelésének és szocidlis gondozasanak a lehet6ségétol is. A templomokrol leve-
tették a kereszteket, s6t a kupoldkat is, a kolostorokat és papképz6 intézményeket
bezdrattdk, az egyhazi vezetéket és a papok tobbségét bortonbe zartak, szamuzték
vagy kivégezték.!3

Az éllam és a pravoszlav egyhdz viszonydban némi enyhiilés csak a nagy honvédé
hébort idészakdban kovetkezett be. A vilag kozvéleménye és nem utolsdsorban
nyugati szovetségesei nyomadsara Sztélin kénytelen volt intézkedéseket tenni
az egyhaz ,rehabiliticioja” érdekében. Engedélye nyoman 1943. szeptember 8-dn
sszehivtdk Moszkvaban a helyi zsinatot (ITomecmmusiii Co6op), amelyre kiengedték
abortonokbol a repressziot tuléls 19 pravoszlav fépapot, és a zsinat Szergej érseket
valasztotta meg patridrkavé (1943-1944 ). Szergej patridrka tbb mint htisz esetben
fordult felhivéssal a hivokhoz és az egyhazi személyekhez, mozgositva és megdldva
részvételiiket a honvédé harcban. 1943 januarjaban — Sztélin hallgatélagos bele-
egyezésével — bankszamlat is nyitott a patriarkdtus, amelyre az egész orszagbol, st
kulfoldrélis érkeztek azadomanyok a honvédelem céljaira. A hivék adoményaibol
allitottdk fel a Dimitrij Donszkoj harckocsialegységet!* és az Alekszandr Nyevszkij
repiil6szdzadot, de nagy mennyiségi meleg ruhdzatot, labbeliket (valenki)!s is
eljuttattak a fronton harcolé katondk és a partizdnalakulatok részére. Az egyhdz
fellépése tiszteletet vivott ki még az ateistak korében is. A kormény is megvaltoztatta

12 Az dllamhatalom legfels6bb szerve 1918—1937 kozott.

13 CIPIN 1994.

14 Az alegység 1944. marcius 7-én keriilt hivatalosan az I. Belorusz Front 38. 6néll6 harckocsi-
ezredének dllomdnyaba.

15 Nemezcsizma, jellegzetes orosz téli labbeli.
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hozz4allasat az egyhazhoz: besziintették a vallasellenes propagandait, bezartdk
az egyhazellenes tevékenységet bemutaté muzeumokat. '

A pravoszlav egyhdz masodik vilighabort utdni helyzetét meghatdrozé egyete-
mes zsinatra 1945. janudr 31-én keriilt sor a moszkvai Voszkreszenyije-templomban.
A zsinaton 47 metropolita, érsek és plispok, 87 pap és 38 vildgi személy vett részt.
Két fontos kérdésben dontéttek: megvélasztottak az orosz ortodox egyhdz patri-
arkéjat, L. Alekszijt, a leningradi és novgorodi metropolitit (1945-1970), valamint
elfogadtak az egyhazi szervezet egyes hatdsagainak jogkorét és feladatait megha-
téroz6 ,szabalyzatot” (Yecmas), amely a korabbi okményokhoz képest jelentdsen
kiterjesztette a patridrka, a megyés piispokok, érsekek és metropolitdk, valamint
apardkidk eloljard lelkészei jogkorét, és szimos, az egyhdz életét befolydsold fontos
dontést hozott. A zsinat felhivéssal fordult az ortodox egyhaz tagjaihoz és a vilag
keresztényeihez, amelyben a hitélet szabalyainak betartdsara és a fasizmus feletti
gy6zelem érdekében egységre és 6sszefogasra szolitott fel.1”

2.2. kép. A Dmitrij Donszkoj harckocsioszlop dtaddsa az I. Belorusz

Front 38. 6ndllé harckocsiezrede részére 1944. mdrcius 7-én
Forrds: SEVCSENKO 2013

16 POSZPIELOVSZKIJ1995: 187-188,191-192.
17 ONASCH-CIPIN 1999: 236—237.
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Fontos1épés volt az dllam és az egyhaz kapcsolatiban a patridrka és Sztalin taldlkozoja
(194s. éprilis 10.), amelyen értékelték az egyhdz nagy honvédé hiboriban betoltstt
pozitiv szerepét, az egyhazi iskolak és az egyhdzi konyv- és lapkiadas bévitésének
lehet6ségeit. A fasizmus felett aratott gy6zelmet kovetéen lehetéség nyilt az ortodox
egyhazon beliili térésvonalak, egyhdzszakadasok megsziintetésére a bolgér, a szerb,
a cseh és a lengyel ortodox egyhaz képviselSivel. E torekvés latvanyos sikereként
konyvelhet6 el az 1948-ban, az orosz ortodox autokefél egyhdz soo éves fennalldsanak
alkalmabol tartott tinnepi tandcskozds, amelyen szinte valamennyi jelentds kiilfoldi
ortodox egyhdz vezetdje vagy magas rangt képviselGje részt vett.

Fontos fordulopontot jelentett az allam és az egyhaz kapcsolatidban Sztdlin ha-
lala (1953), amely tjabb enyhiilést eredményezett. Kiengedték a fogolytdborokbél
és a bortonokbdl a haboru elétti, alatti és utani években artatlanul meghurcolt pa-
pokat, koztiik tobb fépapot — tobbségiiket rehabilitaltak is. A Szovjetuni6 életében
bekovetkezett pozitivvéltozdsok reményt adtak arra, hogy folytatodik a pravoszlav
egyhaz és az dllam kapcsolatanak normalizéldsa. 1956-ban kiadték a Biblidt orosz
nyelven, és kiilon kiaddsban megjelent az Ujszb'vetségis, 1957-t6l kezdve ismét tart-
hattak istentiszteletet a Troickij-székesegyhdzban és az Alekszandro-Nyevszkaja
lavraban.'® Ebben az idészakban a pravoszlav egyhaznak a Szovjetuni6 hatdrain
beliil 73 egyhazmegyéje, 69 férfi és ndi kolostora volt, gyakorlatilag kicserélédott,
megfiatalodott a piispoki kar és a vérosi templomok is szinte zsufoldsig megteltek
hivékkel.

Ahruscsovi politika azonban 1958-t6l kezdve gyokeresen megvaltozott az egyhdz
irdnyaban, és ,,az orosz emberek tudatdban meglévé kapitalista vallasi csokevények”
felszamolasat tlizte ki célul. Ennek jegyében kiilonb6z6 mondvacsinalt tiriigyekkel
Ujra megkezd6dott a templomok bezdrdsa, a moszkvai egyhdzmegye templomai-
nak tobb mint a felét bezartdk 1959-1963 kozott. Az orszdg egyhdzkozségeinek is
mintegy felét bezartik (mig 1959-ben a pravoszlév egyhdznak 14 ezer pardkidja és
69 kolostora volt, addig 1966-ra ez a szém 7523 pardkidra és 16 kolostorra csokkent).
Az egyhaziigyeivel foglalkoz6 két vildgi intézményt, az Orosz Ortodox Egyhaziigyi
Tanacsot és a Vallasiigyi Tandcsot 6sszevontdk, és megalakitottik a Szovjetunié Mi-
nisztertanacsa mellett mik6d6 Vallasiigyi Tanacsot. Az egyhdzra az allam részérél
nehezed6é nyomds hatdsdra az 1961. julius 18-4n tartott f6papi zsinat véltoztatdsokrol
dontott az egyhdzkozségek vezetésében. Ennek értelmében a vezet6 lelkész csakis
a hivék lelkével foglalkozhatott, mig az egyhdzkozség gazdasagi és adminisztrativ

18 ONAsCH-CIPIN 1999: 245.
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ugyeinek intézése a kizarolag vilagiakbol dllé egyhazkozségi iilés és egyhazkozségi
tandcs hataskorébe kerilt.®

Azt is meg kell jegyezni azonban, hogy a hruscsovi korszak egyhdz irdnti maga-
tartdsajelent6sen killonb6zott a harmincas évek alatt elszenvedett uldoztetésektdl.
Nem torténtek letartoztatisok, kivégzések vagy szamitizetések.

A f8papizsinat jévahagyta a Szinddus hatérozatét (1961 marcius 30.) arrdl, hogy
az orosz ortodox egyhaz belép az Egyhdzak Vildgtanacsaba. Ennek révén a pravoszlav
egyhaz kapcsolatai a keresztény viliggal — és més valldsokkal is — intenzivebbé valtak.
Kiilonosen j6 kapcsolatok alakultak ki az anglikédn egyhdzzal. Voltak prébalkozasok
arémaikatolikus egyhdzzal valé kapcsolatok rendezésére is, ezek azonban nem jar-
tak sikerrel. Annal sikeresebben kialakultak viszont az amerikai ortodox egyhdzzal
(amely autokefalitést is kapott), illetve a japan egyhézzal a kapcsolatok. Az orosz
ortodox egyhdz sikeres nemzetkozi tevékenysége természetesen kedvezd hatdssal
volt a hazai hitélet korilményeinek valtozdsdra is.2% Az orosz egyhdz és a kiilfoldi
testvéregyhazak kapcsolata ahetvenes években tovébb er6sodott. Ezek a kiilfoldi kap-
csolatok jé néhdny esetben segitették béviteni a szovjet allam esetenként igencsak
sztik kiilpolitikai mozgasterét is.

A pravoszlav egyhaz és az dllam kozotti kapcsolatok a hetvenes években viszony-
lagkiegyensulyozottak voltak, nem jellemezték olyan atrocitdsok, mint a hruscsovi
id8szakban. Ezzel egyiitt a parokidk szdma — fo6ként a vidéki lakosok tomeges vé-
rosokba koltozése kovetkeztében — 1971-1981 kozott 7274-r6l 7007-re csokkent.?!
Ugyancsak csokkent a templomok latogatottsaga.

A nyolcvanas évekre tovébb javult az egyhdz és az dllam kapcsolata. Az orosz-
orszagi kereszténység felvételének 1000 éves évforduldjara valo felkésziilés jegyében
akormany dtadta a pravoszlav egyhdznak a Danyilov-kolostort, amely rendbetételét
kovetSen a patridrka és a Szent Szinddus székhelyévé valt. 1994-ben I1. Alekszij pat-
ridrka vacsoran litta vendégiil a moszkvai magyar nagykovetség vezetd diplomatiit,
és volt szerencsém személyesen is meggy6z6dni a pravoszldv egyhaz e csodalatos
épiiletegyiittesének méltosagteljes és lenytigpzd voltarol. (Ekkor vetddétt fel az orosz
egyhaz fejének esetleges magyarorszagi talalkozasa a katolikus egyhdz fejével, Pan-
nonhalma fenndlldsanak 1100 éves évforduldja alkalmabdl. II. Alekszij patriarka
Nanovfszky Gyorgy nagykovet ar fairadozasait koszonte meg ezzel a rendezvénnyel,
amelynek f6 szervezdje Kirill érsek volt, aki akkor a pravoszlav egyhdz kiligyeinek
vezetdjeként tevékenykedett, és aki ma Moszkva és egész Oroszorszag patridrkaja.)

19 ONASCH-CIPIN 1999: 247-250.
20 ONASCH-CIPIN 1999: 257—258.
21 ONASCH-CIPIN 1999: 265.
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2.3. kép. II. Alekszij, 19902008 kozott Moszkva és egész Oroszorszdg pdtridrkdja
Forrds: Wikimedia Commons

Ajubileumi, 1988-as évjelentés el6relépést hozott a pravoszlav egyhdz szdmara: tobb
j egyhdzmegyét létesitettek (példéul a ternopili), ekkor keriilt vissza az egyhéz tu-
lajdondba a Kijevo-Pecserszkajalavra, Szmolenszkben megnyilt az elsé papnevelde,
az egyhazi személyek megjelenhettek a tomegtdjékoztat6 eszkozokben, és bekap-
csolédhattak az orszdgszerte foly6 térsadalmi vitakba. A jubileumi tinnepi zsinatot
tobb nemzetkozi konferencia is megel6zte, majd a zsinatra 1988. junius 6-an kerilt
sor. Szamos torténelmi jelent6ségti dontés sziiletett, igy tobbek kozott az orosz
ortodox egyhdz 0j szentjeinek kanoniz4lasrdl (tobbek kozott Dmitrij Donszkoj
moszkvai nagyfejedelem, Andrej Rubljov, a hires ikonfest6, Makarij moszkvai
metropolita, pétervéri Boldog Kszénija, Feofan Zatvornyik piispok). A zsinaton
tartott beszdmol6 szerint az 6sszehivés pillanatdban az orosz ortodox egyhdznak
6893 pardkidja, 67 hazai és 9 hataron tuli egyhdzmegyéje, 74 piispoke, 6674 papja,
723 diakénusa, 22 kolostora és 1999 novendéke volt.2?

Aziinnepizsinat egyik f6 eseménye az orosz egyhdz j szabélyzatinak elfogaddsa
volt, amely jelent6s véltoztatdsokat tartalmazott az egyhdazi kozosségek vezetési
rendjét, feladatait illetGen.

22 ONASCH-CIPIN 1999: 272.
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1989-ben az orosz ortodox egyhaz a patriarkitus fenndllasanak 400. évfordulé-
jarél emlékezett meg egy konferencia és egy tinnepi zsinat keretein beliil. A zsinat
szentté avatta az elsé moszkvai patriarkat, Jovot és Tyihont, a 11. patriarkat. A zsi-
nat kinyilvanitotta allispontjat az el6késziiletben 1év6 ,lelkiismereti szabadsagrol”
sz0l6 torvény tervezetérol is:
+ sziikségesnek tartottdk az ortodox egyhaznak mint 6nallé jogi személynek
az elismerését;
+ azegyenldjogok biztositdsat a vallasos és a viligi oktatds és nevelés teriiletén;
+ aszéles kord karitativ tevékenység lehetdségének biztositasat;
+ avalldsosirodalom szabad kiaddsat és terjesztését;
+ azegyhdz szabad hozzaférését a tomegtajékoztatasi eszkozokhoz;
+ adiszkriminativ ad6zds eltorlését és az egyhdzi személyek mas allampolga-
rokkal megegyez6 elbiralasat ebben a vonatkozasban.?3

A zsinat kinevezte a Kiilkapcsolatok Osztalyanak vezetdjévé Kirill szmolenszki
érseket (ma 6 az orosz ortodox egyhdz feje).

A gorbacsovi peresztrojka és glasznoszty id6szaka igen jo lehetéséget biztositott
apravoszlav egyhdz szimara, hogy kedvez6 targyaldsi poziciokat szerezzen az egyhaz
szamdra olyan, korabban szinte elérhetetlennek ting teriileteken is, mint példaul
a tomegtajékoztatdsi eszkozok. Végsé soron ekkor kezd6dott a pravoszlév egyhaz
reneszansza, amely késobb — a Szovjetunio szétesését és az Oroszorszagi Foderacio
létrejottét kovetSen — a jelcini érdban folytatddott, és tulajdonképpen a putyini
és medvegyevi idészakokban teljesedett ki.

Az dtmeneti id6szakban az dllam és az egyhaz kapcsolatdnak 6 vezérfonala
az Oroszorszagi Szovjet Szocialista Szovetségi Koztarsasig1990. oktober 25-i torvé-
nyevolta,lelkiismeretiszabadsagrol”, amely azonban - bér az el6z6ekben ismertetett
zsinati dlldsfoglalds egy részét érvényesitették benne — a Szovjetunié felbomldsaig
hatralévé igen rovid ido alatt tulajdonképpen értékelhet eredményeket nem tudott
felmutatni.

Mi a helyzet ma az Oroszorszagi Foderdcioban ezen a teriileten? Az dllam
és az egyhaz viszonydban az alaphangot tulajdonképpen az 1993-ban népszava-
zassal elfogadott Alkotmany I. fejezetének 14. cikkelye adja meg, amely kimondja:

»1. Az Oroszorszagi Foderacio vilagi allam. Egyetlen vallas sem lehet dllami vagy ko-
telezo. 2. A valldsi intézmények elvilasztottak az allamtol és egyenldk a torvény el6tt.”

Az 1j orosz allam fenti alkotmdnyos tételekb6l levezetett viszonyat az egyhdzi
intézményekhez az 1997. szeptember 26-i, a ,lelkiismereti szabadsagrol és a vallasi

23 ONASCH-CIPIN 1999: 276.
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felekezetekr6l” sz016 125. torvény rogziti tételesen. A térvény megerdsiti a végre-
hajté hatalom szerepét a vallasi felekezetek (szervezetek) létrehozdsaban, illetve
felhatalmazza a jogvédo szervezeteket tevékenységiik ellendrzésére. A jogszabdly
magyardzasa soran érdekes médon a jogalkotok az Eurdpai Parlament 1997. febru-
ari allasfoglaldsara hivatkoznak, amely szerint lehet6ség van a valldsi szervezetek
tevékenységének korlatozdsara: a tagdllamoknak az Eurépai Parlament ugyanis
azt javasolja, hogy ne adjak meg automatikusan a valldsi szervezet statuszat, st
ajogellenes szektdk tevékenységét akadalyozzik meg. Az orosz dllam pedig abbdl
az évszazados hagyomanybodlindul ki, hogy protekcionista politikat csakis a legitim
modon létrehozott vallasi felekezetek iranyédba folytat.

A torvény megnevezi az igynevezett ,torténelmileglétezs” vallasi felekezeteket
(pravoszlav, iszlam, buddhizmus és zsid6), de nem biztosit ezek szdméra semmi-
féle el6jogot mas felekezetekkel szemben. Valamennyi vallasi felekezet/szervezet
regisztrélni koteles, de orszdgos valldsi szervezetként csak azt a szervezetet ismerik
el, amelyiklegalabb 5o éve bizonyithatéan mtikodik a Féderacié teriiletén, regiond-
lisnak pedig azt, amelyik legaldbb 15 éve az adott régié teriiletén. Valldsi szervezetet
csak a jog talajdn dllva, birdi dontéssel lehet megsziintetni.

A torvény ugyancsak rogziti, hogy az éllam a vallasi felekezetek részére téritésmen-
tesen biztositja a mikodésiikhoz sziikséges ingatlanokat, cserébe viszont kotelesek
azokat rendeltetésitknek megfelel6en hasznalni és gondoskodni a megdrzésiikrol.
Biztositja az egyhazi oktatdsi intézmények miikodését és a vilagi intézményekben
a hittan oktatasanak lehetdségét.

Az egyhdzi felekezetek/szervezetek ellendrzését a megfeleld jogi szervek végzik:

+ aszervezetek szabélyszerti mikodését;

+ azadozisrendjétilletden az adohatdsag;

+ specidlis esetekben pedig a biztonsagi szolgélatok.

Fontos megjegyezni, hogy a végrehajté hatalom képvisel6inek nincs joga vallomdsra
birni az egyhdziszemélyeket a gyonas soran tudomdsukra jutott informaciokrol — még
alegsulyosabb biincselekmény esetén sem.

Ami konkrétan az egyhdz és az dllam viszonydt illeti, a torvény kitér arra, hogy
az elvélasztds ténye nem jelenti azt, hogy az egyhdz nem vehet részt az orszag sor-
sat érintd fontos politikai kérdések megolddsiban. Erre megvannak a megfelel
képviseleti szervei, illetve képvisel6i, igy a helyi zsinat, a ptispoki zsinat, a Szent
Szinédus (mint a zsinatok kozétt folyamatosan mtkédé szerv), valamint orszagosan
a patridrka, illetve regionalis vagy helyi szinten az egyéb egyhazi tisztségvisel 6k.>*

24 Tocydapcmeo u yepkosw. Online: https://www.bibliofond.ru/view.aspx?id=516116
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Az dllam részérdl az Alkotmany és a fenti torvény, mig a pravoszlav egyhaz ré-
szér6l Az Orosz Pravoszldv Egyhdz tdrsadalmi koncepcidjdnak alapjai cimet viseld
reglament ITI. fejezete szabélyozza a kovetend magatartast. Ennek Iényege: a Szent-
irds az dllam szerepét a rossz korlatozasdban és a j6 védelmében latja. Az egyhaz
hiveit az dllamnak val6 engedelmességre neveli, és imddkozik azért. Ugyanakkor
elvarja az dllamtdl, hogy ne avatkozzon be az egyhaz életébe, iranyitdsdba, liturgiaval
Osszefiiggd tevékenységébe. Tételesen felsorolja azokat a teriileteket, amelyeken
az egyhdz konkrétan egyiittmikodhet az dllammal. Ami az éllam legfels6bb szintt
vezetdivel val6 egytittmikodést illeti, azt a patridrka vagy a Szent Szinddus valésitja
meg személyesen vagy meghatalmazott képvisel6i atjan. A reglament IV. fejezete
az egyhazi etika és a vildgi jog viszonydt, mig az V. fejezet az egyhaz és a politika
viszonyat targyalja részletesen.?S Ezekre most nem térek ki részletesen, a megjelolt
forrasban hozzaférheto.

Szeretnék viszont sz6lni arrdl, hogy miként realizdlodnak a fenti dokumentu-
mokban meghatarozott elvek a gyakorlatban. A ,jelcini Oroszorszag” végrehajto
hatalmanak letéteményese, az elnok szinre lépésének szinte az elsé napjatol kezdve
latvanyosan j6 viszonyra torekedett a pravoszlav egyhdzzal és killonosen annak
fejével, II. Alekszij patridrkdval. Ennek legfontosabb megnyilvanuldsi formaja volt
a Vords téren a Kazanyi Miasszonyunk-székesegyhdz (Kasanckuii Xpam Hxona
Boxcueii Mamepu,) felépitése, a részben allami, részben egyhdzi pénzbél, részben
pedig kozadakozasbél ujra megépitett moszkvai Megvéltd Krisztus-székesegyhaz
(Xpam Xpucma Cnacumeas) vagy a Féhajtés hegyén (IToxaonnas zopa) felépitett
Gyézedelmes Szent Gydrgy nagyvértand temploma (Xpam Ieopeus ITobedorocya).
De minden Moszkvaban megfordulé vendégem megcsodaélta az orosz févaros kii-
16nb6z6 pontjain taldlhato, egyre tobb, restauralt, csodalatos szinekben pompazéd
kis pravoszldv templomot vagy a Voros tér ékességét, a Vaszilij Blazsennij-székes-
egyhazat és a Kreml mindig tisztan ragyogé templomait. Mindezeket nem lehetett
volna az dllam tevékeny kozremiikodése nélkiil realizalni. Ez a folyamat csak tovabb
er6sodott a két putyini, majd az azt kévetéd medvegyevi, illetve a jelenlegi putyini
érdban is. Bar II. Alekszij a csecsen habortk idején nem hallatta hangjat az dllami
vezetés mellett, ezt kovetden 6 is, de kiilonosen Kirill, a jelenlegi patridrka szinte
minden fontosabb, az orosz érdekeket érinté politikai lépésnél — olykor latva-
nyosan is — az dllami vezetés mellé dllt, és felhivasaival, prédikacidival timogatta,
és erdteljesen timogatja jelenleg is Putyin dontéseit. Az orosz nemzeti és dllami,
valamint a pravoszldv egyhazi iinnepeken latvinyosan kolcsonosen részt vesznek
mind az éllami, mind az egyhdzi vezet6k. Kiilon érdemes megemliteni a kiilfoldon

25 NANOVFSZKY 2002: 183—208.
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2.4. kép. A Megvdlté Krisztus-székesegyhdz
Forrds: Wikimedia Commons
2.5. kép. Kirill, a jelenlegi pdtridrka
Forrds: Oxu.az/ru

él6 orosz nemzetiségli személyekkel valé kapcsolattartas terén az egyhdz altal
nyujtott igen nagy és hatékony tdimogatdst. Dimitrij Medvegyev elnoksége idején,
egy puspoki zsinaton hangzott el az az elnoki kijelentés, amely szerint: , A k6zos
szellemi értékek — ez a valéban hatékony egyesit6 tényezd az egész pravoszlav vildg
szdmdra, az egyhdziintézmények pedig azt a vonzoéerét jelentik a diaszpora szdmara,
amely segit meg@rizni és erdsiteni a szellemi és kulturalis kapcsolatokat a hazéval "2

Ami az orosz hadsereg és a pravoszlav egyhaz kapcsolatat illeti, a torténelem
sordn bizony az is — az éllam és az egyhdz kapcsolatahoz hasonléan — meglehet6sen
hektikusan alakult. A fejedelemségek kordban példas volt a pravoszlav egyhaz
és az akkori hadvezetés kapcsolata. Elegendé felidézni példaul az 1380. szeptember
8-an akulikovoi mezén lezajlott csatat, amelynek soran Dmitrij Donszkoj moszkvai
nagyherceg fényes gy6zelmet aratott a mongol—tatar seregek felett. Alegenda szerint
ebben nagy szerepe volt annak is, hogy az azdta szentté avatott Radonyezsi Szergij
t6pap megéldotta az orosz zészlokat és fegyvereket. A cari idészakban, kiilonosen
aregularis hadsereglétrehozasat kovetSen igen szoros kapcsolat alakult ki a pravoszlav
egyhdz és a hadsereg vezetése kozott. Az 1720-as esztend6tl kezdve a flottandl
onallé katonalelkészi szolgdlat miikodott, majd a szézadfordulén ezt a szolgdlatot
létrehoztak a szarazfoldi er6knél és valamennyi fegyvernemnél is.?’

26 Soviet Information Bureau. Online: http://sovinformburo.com/news/detail/?itemid=5022
&type=o
27 Ilepkosb u apmus: nymu compyoHuHecmea 2010.
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A 18-19. szazad folyaman a katonai lelkészi szolgalatot tobbszor is atszervezték.
Alelkészek az alakulatok diszlokalasi tertiletén illetékes érsekségek, illetve piispok-
ségek alarendeltségébe tartoztak, a legfelsd katonalelkészi vezetSket (a flottdnél
és a szdrazfoldi hadseregnél) csupén a hibort idészakéra és csakis a mikodé (har-
colé) hadseregnél és flottanal nevezték ki.

1800-ban I. P4l car utasitdsdra az orosz haderénél és a flottandl 1étrehozték az 4l-
landé tabori lelkészi szolgalatot — élén a félelkésszel (06ep-coauyennux). 1858-ban
a tisztséget katonai f8lelkésszé nevezték at (2aasmviii soennviil coauyernux ), ésjelen-
t6sen kibovitették jogkorét, a katonailelkészek kordbban érseki/piispoki jogkorbe
tartozd kinevezésének és felmentésének, valamint az elleniik torténd vizsgalat
elrendelésének jogkorével. 1890-ben kiadték a katonalelkészi szolgalat és a temp-
lomok irdnyitasat szabalyozé utasitast, amely egészen 1917-ig érvényben maradt.
Azutasitasban foglaltaknak megfelel6en a templomok és a pravoszlav katonalelkészi
szolgalat irdnyitdsaért a hadsereg és a flotta fépresbitere (npomonpecsumep) felelt,
akita car egyetértésével a péterviri katonai korzet és a katonai miniszter el Sterjesz-
tésére a Szinddus nevezett ki. Az egyhdzi hierarchidban érseki rangti személy volt,
ésjogavolta cirnak (mint a fegyveres er8k féparancsnokénak) kézvetleniil jelentést
tenni. A fels6 egyhdzivezetés iranyité munkajat az ugynevezett hadosztélylelkészek
segitették, akik az 6sszekoto kapcsot jelentették a fels6 vezetés és az ezredlelkészek
kozott. A személyi dllomdany korében a vallasi, erkolesi és hazafias nevelémunkat
lényegében utobbiak végezték.2®

Az ezredlelkészek feladatkore alapvetden két részbél 4llt: a liturgikus (isten-
tisztelettel kozvetleniil sszefiiggd) és a nem liturgikus tevékenységbdl. A liturgikus
tevékenység korébe tartoztak példaul az istentiszteletek, koz6s imadkozasok,
Biblia-felolvasasok, a zaszlok, hajok, fegyverek és egyéb hadi felszerelések felszen-
telése, mig a nem liturgikus feladatok korébe a személyi dllomény erkolcsi éllapotarol
vald informdaciogytijtés, a személyi dllomdany korében folytatott egyéni és csoportos
beszélgetések, valamint a jotékonysigi tevékenység. Ez a rendszer egészen az 1917-es
forradalomig miikodott, és killonosen az els vildghdbort idészakdban nyujtott
semmi massal nem helyettesithet6 segitséget a cari hader6 személyi dllomanya
szdmara. Mi sem bizonyitja ezt jobban, mint az a tény, hogy tizennégy ezredlelkész
kapta meg valamilyen kiemelked6 személyes hostettéért a Szent Gyorgy-kereszt
érdemrend negyedik fokozatét, illetve szdznal is tobben a Szent Gyorgy-kereszt ér-
mét a szalaggal.??

28 KOTKOV 2003.
29 I]epkosb u apmus: nymu compyoru4ecmsd 2010.
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Akétvildghaboru kozotti id6szakban a rendszert teljes egészében felszamoltdk,
és a pravoszlav egyhdz tulajdonképpen alétéért kiizd6tt, ahogyan err6l mér akorab-
biakban sz6ltam. A masodik vilighdbort sordn az egyhaz megéldotta a nagy honvédo
habortban részt vev katonakat, fegyvereket, és felhivisaival mozgositott a fasizmus
elleni harcra. Sok lelkész az els6é vonalban osztozott katonatarsai mindennapi ne-
hézségeiben, lelki timogatast nydjtva a harcban megfiradt személyi dllomanynak,
és sok esetben segitettek visszatartani a katondkat a kegyetlenkedésektdl. Erdekes
modon ezekrél az esetekrél a Szovjetunid idészakdban szinte hallani sem lehetett.
A masodik vilighdborut kévetéen, a hideghdboruidészakaban ezt a kérdéskort alap-
vetden az dllam és az egyhdz viszonya hatdrozta meg. Ez a viszony pedig a korabban
vézoltak miatt nem tette lehet6vé, hogy a hadsereg és az egyhaz kozott barmilyen
intézményes kapcsolat 1étrejohessen.

Gyokeres valtozast hozott a Szovjetunid megsziinését és az Oroszorszagi Fo-
deracié létrejottét kovetden az a tény, hogy a demokratikus dtalakuldsi folyamat
részeként kedvez6 valtozas kovetkezett be az dllam és az egyhaz és ennek ered-
ményeként az egyhaz és a fegyveres er6k kapcsolataban is. A tdrsadalomban zajlé
mélyrehato folyamatok kovetkezményeként a hadseregben is éreztette hatdsat
akiilsé kornyezetben tapasztalhat6 ideoldgiai, eszmei-erkolcsi vakuum és mindazok
anegativ tirsadalmi folyamatok, amelyek az ilyen horderej tirsadalmi-gazdasagi
és tudati atalakuldsok sajnalatos kiséréjelenségei. Ilyen koriilmények kozott na-
gyon nehéz volt hatékony nevelémunkat folytatni a hadsereg sajétos életviszonyai
kozepette, a kordbban viszonylag stabilnak tartott olyan értékek mentén, mint
ahazafisdg, a hazaszeretet, az eskithoz val6 hiség.

Ebben a helyzetben mind a Védelmi Minisztérium, mind a pravoszlav egyhdz
vezetése arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a hazafias eszme és a haza hiiséges
szolgdlatinak szellemében torténd nevelés megkoveteli a hadsereg és az egyhdz
kozotti, a kor szellemének megfelel egyiittmiikodést. 1992 oktoberében a Vezérkari
Akadémidn tartott tudomdnyos konferencia feladata volt megalapozni a katonai
és az egyhazi fels6 vezetés kozotti egyiittmiikodést. Ennek eredményeként keriilt
sor 1993. julius 8-an Kirill szmolenszki és kalinyingradi metropolita és Pavel Gra-
csov védelmi miniszter taldlkozoéjara, amelynek sordn a felek megallapodtak egy
el6készitd bizottsag létrehozdsardl.

Abizottsig munkdjanak eredményeként 1994. marcius 2-an I1. Alekszij, Moszkva
és egész Oroszorszag patridrkaja és Pavel Gracsov hadseregtabornok, védelmi minisz-
ter aldirtaa ,pravoszlav egyhdz és az Oroszorszigi Foderdci6 Fegyveres Eréikozotti,
atudomadnyos, kulturalis, eszmei-erkolcsi és jotékonysagi teriileten torténd egyiitt-
miikodésrol” sz616 nyilatkozatot. A nyilatkozatban rogzitettek alapjan megalakult
aKoordindciés Bizottsdg, amely kidolgozta a konkrét egytittmikodésre vonatkoz6
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koncepciot. A pravoszlav egyhdz ezt kovetSen sorra kototte meg az egytittmiko-
dési megéllapoddsokat: 1995 méarciusdban a Szovetségi Hatardr Szolgalattal, 1995
aprilisaban a Rendkiviili Helyzetek Minisztériumaval, 1995 majusaban a Szovetségi
Kormdnyhiradésért Felelés Ugynokséggel. Gyakorlatilag 2000-ig valamennyi
tegyveres testiilettel 1étrejott hasonlé megdllapodas. 1995s. dprilis—mdjus folyaman
mindkét félnél1étrehoztik az egytittmikodéssel foglalkozo szervezeteket: a Védelmi
Minisztérium Nevelési Fécsoportfénokségén, ahaderonemeknél egy osztaly alakult
meg az egyhdzi és tarsadalmi szervezetekkel val6 egyiittmikodés koordinaldsdra, mig
a Szent Szinddus dontése értelmében létrehoztak egy osztélyt a fegyveres er6kkel
ésajogvédo szervezetekkel valo egyiittmiikodés koordindldsara. Ezzel egyidejtileg
a Koordindacios Bizottsagot megsziintették. Az alakulatokndl ezt a munkét a pa-
rancsnokok nevelési helyettesei végezték a diszlokalas helyén teriiletileg illetékes
érsekség/piispokség kijelolt képviselSivel. 30

Akovetkez6 fontos datum 2006. dprilis 11-e volt, amikor is a Szent Szinddus nyi-
latkozatot adott ki arrél, hogy elérkezettnek ltja az id6t a katonalelkészi szolgélat
intézményesitésére. Az allami vezetés végiil is 2009. julius 21-én szanta el magat erre
alépésre: Medvegyev elndk bejelentette, hogy ,.egy sor torténelmi egyhdzi (min-
denekel6tt a pravoszlav) intézmény javaslatat elfogadva tjra létrehozzék a katonai
lelkésziintézményt”.3! Mindezt kétIépcsében kivantak végrehajtani: elsz6r a kiil-
f6ldon allomd4sozé katonai alakulatoknal (Orményorszég, Tadzsikisztan, Abhazia,
Dél-Oszétia, valamint a Fekete-tengeri Flotta bézisai); mésodszor pedig (2010.
janudr 1-jétél kezd8déen) a fegyveres erék valamennyi alakulatanal, dandartol felfelé.

Ennek érdekében az alakulatoknal 2009. december 1-jét6l 1étrehoztak a ,hivé
katonakkal foglalkozé parancsnokhelyettes” statuszat, a Védelmi Minisztérium-
ban pedig a hasonlé megnevezési osztalyt, amely 2011-t6l csoportfénokségként
mikédik. A kdztes vezetési szinteken (a haderénemeknél alosztalyok, a seregtes-
teknél és a tanintézeteknél parancsnokhelyettes) is 1étrehoztak a valldsos személyi
dllomannyal foglalkoz6 szakmai struktarakat. A szervezetek vezetéje a Védelmi
Minisztériumban egy tartalékos ezredes, mig a tobbi statuszban f6ként polgari
személyek voltak. Osszesen 240 katonalelkészi statuszt és 9 polgari személlyel
betolthets beosztast terveztek létrehozni. Az Gj orosz katonalelkészi szolgalat
els6 képviseldje A. Bondarenko esperes volt, aki kordbban ,civilben” tengerész
alezredesként szolglt, és a Fekete-tengeri Flotta parancsnokanak hivé személyi
dllomdnnyal foglalkozo helyettesévé nevezték ki. 32

30 Spocaasckuii nedazozuteckuil BECHHUK 2013: 43—48.
31 Spocaasckuii nedazozueckuti 6eCrHUK 2013: 47.
32 Apocrasckuil nedazozuueckuti 6eCMHUK 2013: 48.
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Erdekes helyzet alakult ki a katonalelkészi rendszer bevezetésével: az alakulatoknal
ugyanis funkciondlt a nevel6tiszti intézmény, akinek a feladata alapvetden a harci
feladat eredményes végrehajtasara val6 felkésziilésre torténd mozgositds volt a ne-
velémunka hagyomdnyos médszereivel, mig a katonalelkész e folyamat erkolcsi
osszetevdjének erdsitésével volt hivatott segiteni a hatékonyabb nevelémunkat.
Az alakulatok parancsnokanak feladata volt az egyhdzi szertartdsok végrehajtasa-
hoz sziikséges helyiségek (templomok, imah4zak, imaszobak), valamint a lelkész
munkavégzéséhez szitkséges egyéb helyiség biztositésa.

Az1997.szeptember 26-i, a ,lelkiismereti szabadsagrol és a vallasi szervezetekr6l”
52016 125. szovetségi torvény fontos covekeket vert le a fegyveres szervezeteknél
foly¢ hitélettel kapcsolatban:

+ a4.§ 4.pontjakimondja: akatondnak nincs joga beosztasinal fogva befolyast

gyakorolni a beosztottakra a vallashoz valé viszonyuk kapcsan;

+ a6.§ 2. pontja szerint a katonai alakulatokndl tilos valldsi szervezeteket

létrehozni;

+ a16.§ 4. pontja szerint a katonai alakulatok parancsnoksaga — a katonai szabaly-

zatfigyelembevétele mellett — nem akadalyozhatja meg a katondk részvételét
azistentiszteleteken, a killonboz6 vallasi rendezvényeken és ceremoénidkon.3

A katonalelkészi rendszer bevezetése 6ta eltelt id6szak tapasztalatait felhaszndlva
késziilt el az Oroszorszdgi Foderdcid Fegyveres Erdivalldsos személyi dllomdnya korében
folytatott munka megszervezésére vonatkozd utasitds, amelyet a védelmi miniszter
2010. janudr 24-én hagyott jova. Ennek megfelel6en a katonalelkészek kozvetle-
niil egyhazi el6ljaréjuk aldrendeltségében és az alakulat parancsnokaval szoros
egytttmiikodésben oldjak meg az allomdny hazafias, eszmei-erkélcsi és valldsos
nevelésével kapcsolatos tennival6ikat. A hadsereg biztositja résziikre a munkavég-
zés feltételeit, a széllést (a csalddosoknak szolgélati lakast) és a szerény mértékt
illetményt (ez utébbi 2012-ben 30-50 ezer rubel koriil volt).

Még egy érdekes aspektus: egy 2010-ben (a lelkészi intézmény bevezetésekor)
késziilt felmérés szerint a katondk 70%-a tartotta magat vallasosnak, koziilik 83%
pravoszlav és 8% muszlim volt, a fennmarad6 9% megoszlott a tobbi vallasi feleke-
zet kozott.3* A felekezeti hovatartozassal 6sszefiiggésben meg kell jegyezni, hogy
akatonai vezetés dltaldban a pravoszlav vallds képvisel6ire készitette a rendszert, de

33 Apocaasciuii nedazozueckuii 6eCHUK 2013: 49.
34 Kapellan.ru. Online: http://kapellan.ru/perspektivy-instituta-voennyh-svyashhennikov-v-ros-
sijskoj-armii.html
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azokndl az alakulatokndl, ahol muszlim a katondk jelentds hanyada, ott résziikre is
biztositani kell a vallasi sziikségletek kielégitését. Ezért is timogatja a hivatkozott
torvény a négy ugynevezett hagyomdnyos, torténelmi felekezet katonalelkészi
biztositasat.

Katonai attaséi szolgdlatom alatt a hadseregben is megjelentek a pravoszlav egyhdz
képviseldi, és példaul az eddig ilyen szempontbol érinthetetlennek tartott Vezérkari
Akadémién Igor Rogyionov vezérezredes, akkori parancsnok (1996-1997-ben vé-
delmi miniszter) intézkedett egy kdpolna felépitésérdl 199s-ben. Tiz évvel kordbban
ez még elképzelhetetlennek tint volna. Tempora mutantur, et nos mutamur in illis.
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AZ OROSZ ORTODOX EGYHAZ SZEREPVALLALASA
AKOZEL-KELETI KERESZTENY
KOZOSSEGEK MEGSEGITESEBEN'!

Napjainkban, amikor a vildg egyes teriiletein igen nehéz helyzetbe keriilnek a ma-
gukat kereszténynek vall6 emberek, killonosen aktudlis a keresztény kozosségek
részére nyujtott timogatds. Mindenekel6tt igaz ez azokra az orszdgokra — kiemelten
a kozel-keleti régioban elhelyezkedé néhany orszagra —, ahol nem csupan kisebb-
ségben élnek a keresztények, hanem sok helyen tildoztetésnek is ki vannak téve.
Egyes szakért6k szerint a térség néhdny orszdgdban — de tobb afrikai orszagban
is — a keresztényeket olyan szinten iildzik, mint valamikor a csaszarok korabeli
Roéméban. Az amerikai székhelytt Open Doors nemzetkozi keresztény jogvédo
szervezet rendszeresen készit és publikaél statisztikat a keresztényiildozés mértékérdl.
Egy 2015-ben késziilt 6sszefoglalé jelentése alapjan a vildgon so orszdgban sértik
meg jelentésen és tomegesen a keresztények jogait, illetve kimondottan iild6zik
6ket. Ezen 50 orszdgbo6l 14 a Kozel-Keleten és a Perzsa-6bol kornyékén helyezkedik
el, 16 pedig afrikai orszag volt. A 2019-ben késziilt listin mdr 150 orszdg szerepel,
amelyek koziil 73-ban kirivéan magas vagy nagyon magas a keresztény valldsuak
tldoztetési szintje. A listat egyébként Nigéria vezeti, ahol napjainkban a vilagon
hitiik miatt meggyilkolt keresztények 9o0%-at pusztitjik el a Boko Haram terroristai.

frasomban a kereszténység bolcséjét, a Kozel-Kelet orszagait vizsgilom részlete-
sebben, killonos tekintettel az orosz ortodox egyhaz szerepére a térség orszagaiban
él6 ildozott keresztények megsegitésében. A térség orszagai koziil kiilondsen harmat
emelnék ki, amelyekben nagyobb keresztény kozosségek élnek (vagy inkabb éltek,
hiszen sokuknak menekiilniiik kellett sziil6f6ldjiikrdl a keresztényiildozések miatt):
Irakot, Sziriat és Egyiptomot. >

Irakban a keresztény egyhdzakat a kald katolikus egyhdz, az antiochiai ortodox
egyhdz, a szir jakobita,? a szir katolikus és az 6rmény apostoli ortodox egyhdz

! Atanulminy megjelent: TOMOSVARY 2019.

2 UJHAZI2014.

3 Aszirjakobita (sziriai) ortodox egyhaz azon hat egyhdz egyike, amelyek elismerik a ,nem
khalkédéni” egyhazat. Az ,,ortodox” megjeloléssel a sziriai egyhdz (mint minden més &si keleti
ortodox egyhdz) teoldgiai hagyomdnya szerint kiilonbézik a biznci egyhdz ortodox hagyoma-
nyatdl, amely tanitdsat a khalkéddni és az azt kovetd hdrom zsinat dontéseire épiti.

65

DOI: https://doi.org/10.36250/01291/03


https://doi.org/10.36250/01291/03

66 GLOBALIS VAGY REGIONALIS HATALOM OROSZORSZAG?

képviseli. A kétezres évek elején Irakban mintegy 1,5 millié keresztény élt, akik
az orszag lakossdganak 4-5%-at tették ki. 2014-re 1étszdmuk a folyamatos harci
cselekmények és az iszlamista széls6ségesek részérél megnyilvanulé terrorakcidk
kovetkeztében csaknem a tizedére csokkent (150 ezer f6).# Amikor példaul 2014
juniusiban az Iszldm Allam terroristacsoportjai elfoglaltak Irak masodik legnagyobb
varosat, Moszult, a virosban mintegy 35 ezer keresztény élt. A dzsihadistak Moszult
az ,Iszlam Kalifétus” f6varosava kidltottak ki, és felszolitottak a keresztényeket, hogy
fizessenek havi 250 USD kiil6nadét, vagy térjenek at az iszldm vallasra. Ellenkez6
esetben kivégzik 6ket. Ezt kovetéen csaknem valamennyi moszuli keresztény
az iraki Kurdisztdnba menekiilt.> Az ott maraddkat bebortonozték vagy bestialis
kegyetlenséggel meggyilkoltak (példdul keresztre feszitették).

Sziridban akeresztény kozosségeket az antiochiai és a szir jakobita ortodox egyhdz,
az 6rmény apostoli ortodox egyh4z, a melkita keleti (bizénci) katolikus egyhaz®
és a maronita egyhdz” képviseli.

Sziridban a polgarhébort kezdetekor (2011) kériilbeliil kétmillié keresztény élt
(az Osszlakossag mintegy 10%-a). Egyes szakért8ivélemények szerint ardnyuk mar
2012-ben 8% ald csokkent, és a 20122014 kozotti id6szakban még mintegy egymillio
keresztény menekiilt el. Példaul Homsz varosit a teljes keresztény lakossdg elhagyta
(koriilbeliil 140 ezer f8)! A vérosban maradt kevés keresztényt gyakorlatilag teljesen
megsemmisitették az iszlam szélséséges fegyveresei.

2013 aprilisdban a terroristak elraboltak az antiochiai ortodox egyhdz piispokét,
Aleppoi Pdl metropolitat és a szir jakobita ortodox egyhdz piispokét, Grigorij Johann
Ibrahim metropolitdt. A 2015-ben elterjedt hirek szerint kivégezték 6ket. Sokkal
szerencsésebben végz6dott annak a 12 ortodox apacénak és fénokasszonyuknak
az elrabldsa 2013 decemberében, akiket a Szent Tekla-kolostorbél vittek magukkal
tegyveresek, de végiil sikeriilt kiszabaditani 6ket.®

2014. mércius—junius kozott az iszlamista szélsdségesek megszalltik a sziriai Kesab
varosét, ahol tobbségében 6rmény keresztények laktak. Tobb ezren kényszeriltek
elhagyni otthonukat.

4 UjHAZI12014.

S ToHenus HA XPUCMUGH 6 MUpe 2016.

6 Amelkita bizdnci katolikus egyhaz keleti katolikus, a romai katolikus egyhazzal teljes egységben
1év6 6nallo részegyhdz. Az egyhdz a Kozel-Keleten sziiletett, de napjainkban a melkita katolikus
kozosségek az egész vilagon megtalalhatdk. Jelenleg vilagszerte mintegy 1,5 milli6 hivéje van.
Tonenus na xpucmuan 6 mupe 2016.

7 Aszirmaronita egyhdz libanoni székhelyt, keleti szertartdsa katolikus egyhdz, amely az Apostoli
Szentszékkel teljes kozosségben van. Ionenus na xpucmuan 6 mupe 2016.

8  KORE2018.
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2015. februdr 22-én az iszlam szélsdségesek az Eszaknyugat-Sziridban taldlhato
Tell Tamer varosidban tobb tucat lakéhdzat és két 8srégi templomot égettek fel,
és barbar modon leszamoltak az asszir keresztény kozosség képviseldivel. Az orosz
pravoszlav egyhaz adatai szerint a sziriai polgarhdborua id6szakdban a széls6séges
fegyveresek 6sszesen mintegy 400 keresztény templomot semmisitettek meg.”

Egyiptomban a keresztények elleni erszak és a keresztények iild6zése kiilonosen
2011 janudrjatdl, az tgynevezett ,arab tavasz” kezdete 6ta valt gyakorivd. E folyamat
kilonosen kegyetlen médon ment végbe 2013-ban a kormdanyerdk és a Muszlim
Testvériség!® harcosai kozotti fegyveres 6sszecsapasok idészakaban. 2012—2013-ban
tobb mint 200 keresztény kozosségi épiiletet romboltak le, kiillonosen a koptokat
érte jelentds veszteség. !

2015-ben az Iszldm Allam vezetdjének hiséget fogadott , Tripoli tartomédny
katonai” elnevezésti szervezet kozzétett egy videot a Libidban elfogott 21 kopt
keresztény kivégzésérol.

Az ,arab tavasz” eseményeivel egyiitt jaré valtozasok nagy kihivasokat jelentettek
atérségben él6 keresztény kozosségek szimara.'? Az orosz ortodox egyhdz nemzet-
kozi egytittmikodéssel Gsszefiiggd tevékenységében kiemelt figyelmet szentelnek
avilagildozott keresztényei timogatdsdnak és kozosségeik folyamatos segitésének.
Teszik mindezt politikai, diplomdciai eszkozokkel és konkrét hathatds anyagi, ter-
mészetbeni segitségnyujtas formdjaban. E tevékenység {6 szervezdje a pravoszlav
egyhdzon beliila Moszkvai Patriarkatus Egyhazi Kiilkapcsolatok Osztalydnak elnoke,
Hilarion volokalamszki metropolita, a pravoszlav egyhdz plispoke.*3 E tisztségében
elédje az a Kirill metropolita volt, aki ma Moszkva és egész Oroszorszag patriarkdja.

9 ToHenusna xpucmuau 8 mupe 2016.
10

A Muszlim Testvériséget 1928-ban alapitotta Haszan al-Banna Egyiptomban vallasi, politi-
kai és tarsadalmi mozgalomként. Ideoldgidja a kezdetekben arra irdnyult, hogy visszavezesse
az iszldmhoz azokat, akiket ,megrontottak” a nyugati eszmék. Politikdja miatt azonban hamar
szembekeriilt kezdetben a kolonialista nyugati hatalmakkal, késébb pedig a vildgi orszagveze-
téssel. JASZBERENYI 2017.

11 BARNA 2018.

12 PETRUSKA 2018.

13 Hilarion volokalamszki metropolita (civil nevén Grigorij Valerijevics Alfej ev) 1966. julius 24-én
sziiletett. 1996-ban a filozéfia doktora cimet szerezte meg Oxfordban, de Parizsban, Londonban
és az USA-ban is folytatott tanulmanyokat, illetve vendégel6addként szerepelt. 2002-ben po-
dolszki plispok és a pravoszldv egyhdz képviselje volt a nemzetkozi szervezeteknél Briisszelben.
2003-tél a pravoszldv egyhdz bécsi és ausztriai piispoke (egyuttal a magyarorszagi és abudapesti
pravoszlédv egyhaz feliigyeldje). 2009-t8l volokalamszki metropolita, egytttal a Moszkvai Patri-
arkatus Egyhdzi Kiilkapcsolatok Osztélyanak elnoke és a Szent Szinddus élland6 tagja. 2015-t61
az Oroszorszagi Foderacié Egyhdzkozi Tanacsaban a pravoszldv egyhaz képviselSje. Tobb mint
800 hazai és nemzetkozi publikdcid szerzdje, koztitk a Nagy orosz enciklopédia és a Pravoszldv
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3.1. kép. Hilarion metropolita

Forrds: Pstgu.ru
3.2. kép. Kirill pdtridrka
Forrds: Stcaterina.com

A Moszkvai Patriarchatus Egyhézi Kiilkapcsolatok Osztalyat (Omdes snewnux
yepkosnvix cesseil Mockosckozo [Tampuapxama) 1946. aprilis 4-én hoztak létre
a Szent Szinddus dontése alapjdn azzal a céllal, hogy szervezze az orosz pravoszlav
egyhaz nemzetkozi tevékenységét, koordindlja az egyhdz nemzetkozi és egyhazkozi
kapcsolatait. Feladatait a fpapi (piispdki) és egyhdzmegyei zsinatok hatérozatai,
a Szent Szinddus dontései és a patridrka megbizdsai alapjdn végzi. Beszdmoldsi ko-
telezettséggel a patridrka és a Szent Szinddus felé tartozik. Az osztaly mindenkori
vezetdje (elndke) — a Szent Szinddus 1961. december 16-i ddntése 6ta — piispoki
rangt személy és a Szent Szinddus dlland6 tagja. Feladatinak jellegébol adéddan
ez a szervezet szervezi, illetve koordinélja a pravoszlav egyhaznak az iild6z6tt ke-
resztények megsegitése érdekében végzendo tevékenységét is.

Az osztaly haladéktalanul reagél a keresztényiildozés aktualis megnyilvinuldsa-
ira, és jelzéseit, valamint javaslatait kévetden vagy a patridrka, vagy az orosz allami
szervek (kiiliigyminisztérium, elnéki adminisztracié, szévivék, nagykovetek) atjan

enciklopédia anyagaié. JelentSs zeneszerzdi, forditdi tevékenysége is. Rendkiviil sokoldald, mivelt
f6pap. Wikipédia 2019.
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hallatja hangjat a kiilénb$z6 nemzetkézi férumokon (ENSZ, EBESZ, Eurépai
Parlament, a keresztényiildozéssel foglalkoz6 egyéb nemzetkozi rendezvények,
konferencidk, kerekasztal-megbeszélések). A pravoszlav egyhdz képviselinek kez-
deményezésére szamtalan alkalommal kerilt be a téma nemzetkozi konferenciak
zarédokumentumaiba is.

A vildg ildozott keresztényeinek védelme és megsegitése érdekében végzett
munka a pravoszlav egyhdz nemzetkozi tevékenységének egyik prioritast élvezd
irdnya. Ez az dllitds nemcsak napjainkban igaz, hiszen a térténelem sordn mar
a16. szazadtol kezdve a kozel-keleti pravoszlav kozosségek anyagi timogatast kaptak
az orosz pravoszlav egyhdztol és az orosz dllamtol. Az anyagi segitségen kiviil a cari
Oroszorszag gyakran nyujtott segitséget a térség tild6zott keresztényeinek olyan
forméban is, hogy diplomadciai eszkozokkel probalt nyomast gyakorolni az adott
kozel-keleti orszdg vezetésére. Az 1882-ben alapitott Cari Pravoszldv Palesztin
Ko6zosség iskoldiban ingyen tanitottik az arab gyerekeket. A Térsasag Sziridban,
Libanonban és Palesztindban 1914-ben tobb mint 100 iskolat vagy tovabbképzé
tanfolyamot, szeminariumot miikddtetett. Oroszorszag és az orosz (ortodox)
pravoszlav egyhdaz a térténelem sordn tehat szimtalan esetben bizonyitotta, hogy
szivén viseli az ild6zott keresztények sorsat.!*

Ezt bizonyitja az a tény is, hogy Kirill, Moszkva és egész Oroszorszag patriarkaja
példaul 2009 és 2011 kozott személyesen latogatta meg a Kozel-Kelet tobb orszé-
gat, koztiik Sziriat, Libanont, Palesztinat, Jorddniat, Térokorszagot, Egyiptomot
és Izraelt. 2011-ben visszatérve Moszkvaba a patridrka felhivassal fordult a vilag
kozvéleményéhez, hogy minden erejiiket latba vetve probaljanak gétat vetni a ke-
resztények iild6zésének — kiillonosen a kereszténység bolcs6jében, a Kozel-Keleten.
Ezazid6szaklényegében egybeesett az ,arab tavasz” kezdetével, amikor is az érintett
felek politikai kiizdelme csak felerésitette a killonboz6 valldsi felekezetekkel — ki-
emelten a keresztény kozosségekkel — valé szembenallast és sajnos meglehetésen
gyakran aleszamolast.

Az orosz pravoszlav egyhdz feje és az éllami vezetdk taldlkozdsai soran szinte
kivétel nélkiil minden alkalommal szoba keriil a kozel-keleti iild6zott keresztények
kérdése. Kirill patriarka tobb alkalommal is levélben fordult azon muszlim orsza-
gok vezetSihez, amelyekben egyes fogva tartott keresztényeket a kivégzés veszélye
fenyegetett, és alegtobb esetben sikeriilt is az érintettek életét megmenteni.

2011 majusaban az orosz pravoszldv egyhdz Szent Szinddusa elfogadta azt
a dokumentumot, amelyben nemcsak elitélte a keresztények tild6zését, hanem
felhivast intézett a vilag kozvéleményéhez, hogy rairanyitsa erre a sulyos problémara

14 Pyccxas IlpaBocaasHas IepkoBss 2011.
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a figyelmet annak érdekében, hogy ki lehessen alakitani a keresztények diszkrimi-
ndcidjaval szembeni kiizdelem koz6s tennivaldit.

2013-ban Kirill patridarka kezdeményezésére és dldasaval a pravoszlav egyhdz
egyetemes és orszagos adomdnygyujtést kezdeményezett a kozel-keleti keresztények
megsegitésére. Felajanldsok érkeztek az egyhdzkeriiletek, a pispokségek, a kolos-
torok és a szerzetesrendek, a kiillonb6z6 varosok, maginszemélyek és tarsadalmi
szervezetek részérdl is. A beérkezett adomanyokat az egyhdazkozi kapcsolatok
segitségével juttattik el a raszorulé keresztény kozosségekhez.

A humanitarius segitségnyujtas lehetdsége ujabb lendiiletet kapott a katolikus
egyhazfo, Ferenc papa és a pravoszlav egyhaz feje, Kirill patridrka 2016. évi havannai
taldlkozasat kovetSen. E taldlkozd eredményeként kozos katolikus-pravoszlav kiil-
dottséglatogatott Sziridba és Libanonba. A delegdcié taldlkozott a helyi keresztény
kozosségek vezetdivel, és latogatast tett a menekiiltek tdbordban is. A latogatdst
kovetden Osszedllitottak azoknak a sziriai templomoknak a jegyzékét, amelyeket
ahelyi szélsdségesek leromboltak, és amelyek helyreallitasihoz akét egyhaz kézosen
kivan hozzdjarulni.'s

Az ildozott keresztények timogatasinak érdekében a pravoszldv egyhdz egytittma-
kodik akiilonb6z6 dllami és tirsadalmi szervezetekkel. Ennek révén az Oroszorszagi
Foderacio kilpolitikai torekvéseiben hangsulyosan szerepel az illd6z6tt keresztények
megsegitésének kérdése. Igy keriilhetett tobbek kozott sor 2015-ben arra, hogy
az ENSZ Emberjogi Tandcsdban a Moszkvai Patriarkatus, a Vatikdn és Libanon
javaslatara 65 orszag képvisel6je nyilatkozatot fogadott el a kozel-keleti keresztények
jogainak tdmogatdsdrdl, ami jelentds attorést eredményezett a kereszténytildozés
addig igencsak kényesen kezelt témakorében. (A két egyhazfé kubai talalkozojat
kovetden, még 2016-ban az Egyesiilt Allamok is elismerte a keresztényekkel szemben
elkvetett genocidiumot.) 16

A katolikus egyhazon kiviil mas egyhdzi kozosségekkel is jol alakul az orosz
pravoszlav egyhdz kapcsolata és egytittmikodése a keresztényiild6zés elleni fel-
1épés kérdéskorében. J6 példa erre a 2017. majus 10-13. kozott Washingtonban
szervezett vilagtalalkozo, amelyet a Billy Graham!7 ltal fémjelzett evangéliumi
irdnyzat szervezett az orosz pravoszldv egyhdzzal kozosen. A taldlkozé célja az volt,
hogy rairdnyitsa a vilag kozvéleményének figyelmét a kozel-keleti, afrikai és mds

15" Pyccxas ITpaBocaasnas LepxoBb 2019.

16 Pycckas IIpaBocaasras LepkoBb 2019.

17" William Franklin ,Billy” Graham amerikai evangélista, aki életében tizenegy amerikai elnok-
kel keriilt kdzvetlen kapcsolatba. Oriasi tekintélynek orvendett. Impozans hézi és szabadtéri
Gsszejoveteleket tartott; prédikdcioit kozvetitették a radidban és a televizidban, néhdnyat Gjra
kézvetitenek még napjainkban is. Kordnak legbefolydsosabb prédikatoraként tartottak szamon.
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orszagokbeli tild6zott keresztények sanyaru sorsdra és a nemzetkozi 6sszefogas
szitkségességére e rendkiviil fontos kérdésben.

2017. november 8-dn Oroszorszagba latogatott Justin Welby, Canterbury érseke,
aki Kirill patriarkaval kozos nyilatkozatot irt ald az ild6z6tt keresztények védelmében.
Ugyancsak nagy hangsullyal keriilt szoba a kozel-keleti keresztényiild6zés kérdése
Kirill patridrka és az etiop keresztény egyhdz feje, Abuna Matvej patridrka-katho-
likosz kozotti targyalasokon 2018 majusaban.

A miér kordbban idézett 6sszefoglal jelentésben sz6 esik arrélis, hogy az orosz
pravoszlav egyhdz a muszlim és az izraelita vallasi kozosségekkel folytatott parbeszéde
soran is minden alkalommal felveti az tild6zott keresztények sorsanak kérdését,
és igyekszik megnyerni az érintett valldsi és dllami vezetéket e fontos kérdéshez
valé pozitiv hozzaallasra.

Oroszorszagon beliil is mindent elkovet a pravoszlav egyhdz, hogy az dllami
vezetSket megnyerje e rendkiviil égetd probléma megolddsanak elésegitésére.
Igy péld4ul 2017-ben az Oroszorszagi Foderaci6 elndke mellett tevékenykeds,
a vallasi egytittmtkodés kérdéseivel foglalkozoé tanacson beliil 1étrehoztak egy
vallaskozi munkacsoportot, amelynek feladata a sziriai lakossag részére nytjtando6
humanitdrius segélyek megszervezése volt. A munkacsoport tevékenységének
eredményeként jelentés mennyiségi humanitarius killdeményt sikerilt Sziridba
juttatni. E segélykiildemények alapjdul a patridrka felhivisdra a pravoszldv egyhdzi
keriiletekben és templomokban 6sszegytilt adomdnyok szolgéltak. 2018. februar 3-9.
kozott a valldskozi munkacsoport tagjai latogatast tettek Sziridban és Libanonban.
Aldtogatas sordn 77 tonna humanitdrius segélyt osztottak szét a raszorulok kozott
a helyi keresztény és muszlim valldsi szervezetek kozremitikodésével. Az eset kuri-
6zumdt éppen az jelentette, hogy ezen adomdnyokat a keresztény templomokban
ésamecsetekben az orosz és a helyi vallasi szervezetek képvisel6i kozosen osztottdk
szét a raszorulok kozott. 18

A keresztényiildozés elleni hatarozott kozos fellépés fontossdgarol szolt egy
2011-ben Moszkvaban rendezett konferencian Hilarion volokalamszki metropolita,
a Moszkvai Patriarkatus Egyhazi Kiilkapcsolatok Osztalydnak elndke: ,Ugy gondo-
lom, hogy testvéreink és névéreink iildozésének problémajat a keresztény egyhdzak
nemzetkozi egytuittmiikddésének kontextusédban kell vizsgdlnunk. Mas felekezetek
keresztényeivel koz6sen kell fellépni a keresztény kisebbségek védelmében azokban
az orszagokban, ahol iild6ztetésnek vannak kitéve.”*?

18 Pyccxas ITpaBocaasnas LepxoBb 2019.
19 Pyccxas ITpaBocaasnas LlepkoBb 2011.
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A metropolita azt is felvetette, hogy a pravoszldv egyhdzak dltal még abban
az esztend8ben tervezett nagy zsinaton vitassak meg a vilag killonb6z6 orszédgaiban
é16 keresztények helyzetét és a diszkrimindcidjuk elleni kozos fellépés lehetdségeit.
Megitélése szerint ennek akiizdelemnek az egyik lehetséges médszere a kiillonb6z6
telekezetek és kulturdk kozotti parbeszéd, amelynek teriiletén az orosz pravoszlav
egyhaz igen j6 megoszthaté tapasztalatokkal rendelkezik, hiszen az Oroszorszagi
Foderacio vallasi téren meglehetdsen sokszint orszag, ahol békésen megférnek
egymassal akiilonboz6 felekezetek hivei. A més vallasok kovetdivel folytatott ilyen
parbeszéd nemcsak a vallasi, hanem a nemzetiségi és esetenként az ilyen alapu
regionalis politikai konfliktusok megoldasat is el segitheti.

,Mit is tehetiink e téren, hogy szembeszélljunk a vétlen emberek megsemmi-
sitésének szornytiségével? — tette fel a kérdést Hilarion metropolita. — A hitbéli
telfogdsunkban meglévé killonbozéségek ellenére 6ssze kell fognunk, és ki kell
fejezniink szolidaritdsunkat tild6zott testvéreinkkel. Meg kell keresni azokat az er6-
ket az iszlam vallds kovetdi kozott, akik katasztrofaként és tragédiaként élik meg
a napjainkban zajlé vérontast. Veliik egytitt 6sszefogva kell fellépni, mert hidba fo-
gadnak el a nemzetkozi szervezetek killonb6z6 dokumentumokat, azok hatéstalanok.
Mi hivok egészen mds szemszogbdl kozelitjitk meg ezt a stlyos kérdést! A vallasi
alapu extrémizmus megnyilvinuldsaival szemben, amely igyekszik konfronticiot
és konfliktusokat teremteni a kiilonb6zé vallasi felekezetek kozott, csakis kozosen
tudunk eredményesen fellépni.”2°

Hilarion metropolita el6addsaban felvetett még egy érdekes problémat. Elmondta:
létezik olyan vélemény is, hogy azoknak a keresztényeknek, akiket tild6znek, és nem
érzik biztonsagban a létiiket, lehet6vé kell tenni, hogy emigréljanak harmadik
orszagokba. Aldhuzta, hogy ezzel az dllisponttal nem szabad egyetérteni, hiszen
ezzel pont az ild6z6k céljat segitenénk elérni, hogy eliilldozzék a keresztényeket
6si foldjeikrdl. Mindent el kell kévetni annak érdekében, hogy a keresztények
6seik foldjén érezhessék biztonsagban magukat, és ott jaruljanak hozza hazajuk
telvirdgoztatdsihoz.

Zarszavaban elmondta: ,valamennyi dllam kételessége, hogy garantaltlehetdséget
biztositson dllampolgarainak a szabad vallasgyakorlasra, hogy szabadon nevel-
hessék gyermekeiket a keresztény hitben, szabadon nyilvinithassanak véleményt

allaspontjukrol anélkiil, hogy ezért iildoztetésnek lennének kitéve.”>!

20 Pyccxkas ITpaBocaasHast IlepkoBb 2011.
21 Pyccxkas ITpaBocaasHas LlepkoBb 2011.
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Egy misik figyelemre mélté esemény volt a Stratégiai Kutatdsok Oroszorszagi
Intézeténél 2016. mércius 10-én tartott konferencia, amely a Keresztényiildozés
napjainkban: geopolitikai aspektusok cimet viselte. A rendezvényen a hdzigazda-
kon kiviil Szerbia, Olaszorszag, Ukrajna, Sziria és Libanon egyhdzi és tarsadalmi
szervezeteinek képvisel6i, a tudomdnyos intézetek és a tomegtdjékoztatd eszkozok
szakértdi vettek részt. A konferencia egyben egy oktdberi, hasonl6 témakorben,
de Iényegesen szélesebb korti részvétellel megtartand6 kongresszus el6készitését
szolgélta, amelyre valamennyi valldsi felekezet képvisel6it tervezték meghivni.
Arendezvényen Konsztantyin Dolgov nagykovet, a Kiiligyminisztérium képvisel6je
hozzaszoldsdban elmondta, hogy a viligon havonta 322 keresztényt gyilkolnak meg,
214 templomot rombolnak le, és a hivek elleni agresszi6 kiilonb6z6 egyéb formait
800 esetben rogzitették. A Kozel-Keleten 2000 éve jelen 1év6 keresztény lakosok
létszama egymilli6 f6re csokkent, ami mar nemcsak a térség vallasi és nemzetiségi
egyensulyat, hanem annak biztonsagat is veszélyezteti, és mindez rendkiviil destabi-
lizal6 tényezéként hat a vilag biztonsagara is. A kialakult valsaghelyzet kovetkeztében
migrdnsok tizezrei zdultak Eurdpdra, és a keresztény kulttra kétezer éves értékei
is pusztuldsra vannak itélve.

Akonferencia egyik fontos megallapitdsa volt, hogy napjainkban a keresztények
korében végzett genocidium nem tdlzds, hanem redlisan 1étez6 tény. Azokban az or-
szagokban, ahol az elmult évszézadok soran békésen éltek egymas mellett a keresztény
és az iszlam vallas kiilonb6z6 iranyzatainak képvisel6i, napjainkban a megingott
stabilitasti dllamok helyzetébdl adédéan feler8sodott a keresztények iildozése (Irak,
Sziria, Egyiptom). Eppen ezért mind az orosz pravoszldv egyhéz, mind az orosz
kulugyi diplomdcia kiemelt feladata kell hogy legyen az tild6z6tt keresztények
érdekében minden rendelkezésre all6 eszkozzel fellépni.??

Néhany kilfoldi szakért6 véleménye az, hogy az orosz pravoszlédv egyhaz példaul
Sziria kapcsan alarendeli magat az orosz kiiliigyminisztérium irainyvonaldnak. Hila-
rion metropolita véleménye szerint viszont a helyzet éppen forditott: a pravoszlav
egyhdz fejezte ki tobbszor is az aggodalmat, hogy Bassér el-Aszad elnok bukésa
esetén a Sziria teriiletén é16 keresztény kozosségek — okulva a szomszédos Irak
példajan, ahol Szaddam Huszein bukdsat kovetden keresztények tizezrei voltak
kénytelenek menekiilni otthonukbdl - jelentésen rosszabb helyzetbe keriilnének.
(Az orosz kiiliigyminisztériumi vezetSk egyébként ezt a kérdést is érvként haszndljak
fel a nyugati partnereikkel szemben a sziriai kérdésekrél folytatott parbeszéd soran.)

22 MexpyHapoaHast JKusHb 2016.
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Avilagmérett globalizacid, a tudomanyos és technikai fejlédés mellett az élet-
képes tarsadalom elvalaszthatatlan eleme kell hogy legyen a keresztény értékek
védelme. Ennek egyik nemzetkozileg is jelent6s dllomdsa volt az ENSZ Emberi
Jogi Tandcsa altal 2017. mércius 7-én Gentben rendezett, A kolcsonds tisztelet
és a békés egymds mellett élés — mint a valldsok kozotti béke és stabilitds feltétele:
a keresztények és mds valldsok képviselGinek védelme cimen szervezett konferencia.
A rendezvény kezdeményez6i kozott ott taldlhattuk Oroszorszag, a Szentszék,
Orményorszig, Magyarorszdg, Horvétorszag, Szerbia, Spanyolorszdg, Gorog-
orsz4g, Ciprus, Libanon és Spanyolorszag dllandé ENSZ-képviseletét, valamint
tobb orszdg civil szervezetét is.

3.3. kép. Keresztényiildozés — a hdboriiban lerombolt templom
Forrds: Orthochristian.com. Online: https://orthochristian.com/166069.html


https://orthochristian.com/166069.html

AZ OROSZ ORTODOX EGYHAZ SZEREPVALLALASA 75

A konferencia nyit6 el6adasat Hilarion volokalamszki metropolita, a Moszkvai
Patriarkatus Egyhazi Kiilkapcsolatok Osztdlyanak elnoke tartotta.

3.4. kép. Hilarion metropolita felszélaldsa az ENSZ Emberjogi

Tandcsdnak 2017. mdrcius 7-i iilésszakdn Genfben
Forrds: Patriarchia.ru. Online: https://www.patriarchia.ru/article/101303

A metropolita el6addsdban széleskortien elemezte a keresztényiild6zés témakorét,
kiilonos tekintettel a Kozel-Kelet orszdgaiban jelentdsen feler6sodé kegyetlen, véres

eseményekre. Vazolta a szerinte elképzelheté megolddsi lehetdségeket, amelyek
kozott megemlitette példaként az Oroszorszagi Valldskozi Tandcs tevékenységének
rendkiviil pozitiv tapasztalatait, amelynek eredményeként valoban megvalésult
a sok vallasi felekezetet felvonultaté Oroszorszédgban a kiilonb6z6 egyhazak békés

egylttélése. Hilarion metropolita cafolta tobbek k6zott azt a kordbban széles kor-
ben elterjedt véleményt, hogy a Kézel-Keleten nem torténik keresztényiildozés,
genocidium, hanem csupdn a hdborus helyzet kovetkezményeként kénytelenek
akeresztények menekiilni 6si f6ldjikrél. Céfolta aztis, hogy e térségben a fegyveres

szélséségesek valldsi meggy6z6désbol kovették volna el gaztetteiket: ,Valojaban

ez nem igy van: sem az iszlam, sem pedig mas vallds nevében elkovetett terror-
cselekmény nem létezik. Egyetlen vallds sem tanitja 6lni vagy gonosztetteket,
terrorcselekményeket elkovetni a hiveit. Ezt egybehangzdan megerdsithetik a ke-
resztény, iszlam és zsid6 vezetdk!”23

23 PycckasaIlPABOCAABHAS LIEPKOBH OTAEA BHEMIHUX [IEPKOBHBIX CBA3EN 2017.
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A metropolita azt is felvetette, hogy az elmenekiilt keresztények visszatérését
segithetik alerombolt keresztény templomok tjjéépitésének timogatasaval, mert
a templomok azok, ahol gyakorolhatjak vallasukat, és amelyek koré visszatérhet-
nek a keresztény valldsi kozosségek tagjai. ,Mikodé templomok nélkiil nehezen
elképzelhetd a hivé emberek visszatérése a régioba” — mondta. A konferencidn
felszdlaldsdban érintette még a témat Szijjarté Péter magyar kiligyminiszter
és horvit kollégdja is.

Akonferencia egyik tanulsiga volt még az a javaslat, amelyet tobb hozzasz616 is
érintett, hogy a szellemi élet teriiletén is sokat lehet tenni azért, hogy a kiilonb6z6
vallasi felekezetekhez tartozok megismerhessék egymas életét, szandékait. J6 példa
volt erre az a jotékonysdgi zongoraest, amelyet a pravoszldv egyhaz segitségével
immadr harmadik alkalommal szerveztek meg a sziriai keresztény és muszlim fiata-
lok részére — lehetéséget teremtve ezzel is a két eltérd vallasi felekezethez tartozd
fiatalok kozotti értelmes parbeszédre.?*

Hazankban tartottédk 2019. szeptember 4-6. kozott a keresztény tjsagirok nem-
zetkozi forumat, amelynek témaja A kereszténység a modern vildgban volt. A férumon
részt vett és el6adast tartott Hilarion volokalamszki metropolita, az orosz pravoszlav
egyhaz kiiligyi vezetdje is, akit hivataliban fogadott Orban Viktor, Magyarorszag
miniszterelnoke. Orban Viktor nagyrabecsiilését fejezte ki, hogy Hilarion metropo-
lita az orosz ortodox egyhdz kiiligyi vezetdjeként a legtekintélyesebb nemzetkozi
férumokon emeli fel szavat a modern kori keresztényiild6zések dldozatai védelmében,
és mutat ra a keresztény gyokerek elvesztésének veszélyeire.

Atérgyalason szoba keriilt az egyhdz vezet6jének, Kirill patridrkdnak a tervezett
magyarorszagi latogatasa, valamint a novemberben és decemberben hazinkban
megrendezendé Orosz Egyhazi Kulturalis Napok programsorozat is. Hilarion
metropolita készonetet mondott a miniszterelnoknek a magyarorszégi ortodox
templomok folyamatban 1évé, illetve tervezett feljitasaért. A megbeszélésen feltér-
képezték egy esetleges jovébeni egyiittmikodés lehetdségeit az iild6zott keresztény
kozosségek megmentése és megerdsitése érdekében.

Atalélkoz6 utan Semjén Zsolt miniszterelnok-helyettes dtadta a metropolitanak
a Magyar Erdemrend kozépkeresztje a csillaggal kitiintetést. A hivatalos indokl4s
szerint az egyhdzi vezetd ,a kereszténység torténelmét, egyediildllé érték- és ko-
zOsségteremtd erejét, a fiatal nemzedékeket is megszolitva, faradhatatlanul hirdetd
egyhazi vezetdi, illetve a keresztény kozosségek nemzetkozi egytittmiikodésének

24 QEAEPAABHOE ATEHCTBO HOBOCTEIM 2018.
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fejlesztését is elkotelezetten szolgal6 diplomaciai munkaja, valamint Magyarorszag
kereszténységet védelmezd és tdimogaté politikdja melletti kidlldsa elismeréseként”
vehette at a kitiintetést.
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OROSZORSZAG MINT GLOBALIS SZEREPLO?!

Napjainkban a vilag globélis dtalakuldsban van. Ez az atalakuldsi folyamat szamos
kérdést vet fel, és tobbek kozott ez is adta az 6tletet annak megvizsgdldsdhoz, hogy
ebben az 4talakuldsi folyamatban vajon milyen er6k, milyen tényez6k vesznek részt,
tovabba ezeknek az eré6knek milyen befolyasuk van, vagy milyen befolydsuk lehet
maganak a globalis atalakuldsnak a folyamatara. Hat ,,igy keriilt a csizma az asz-
talra” — szokds mondani.

Ha tobb oldalrél és tobb szempontbdl is megvizsgaljuk, hogy manapsag mely
orszégok azok, amelyeket ,globdlis tényezként” konyvelhetiink el, akkor a kovetkezd
kép rajzolédik ki. Az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kina és Oroszorszdgaza ,hirmas’
amelykiilonb6z6, de lényegében azonos szempontok alapjan besorolhato a globalis
tényez6 kategoridba. Nézzitk meg, milyen okok, jellemz8k jatszanak szerepet abban,
hogy egy orszag globalis tényez6 lehessen.

A kérdés elméleti megkozelitésében szamos forrds is a segitségiinkre lehet, én
ezek kozil az alabbiakat valasztottam. Zbigniew Kazimierz Brzezinski? lengyel
szdrmazdst amerikai politol6gus magyar nyelven is elérhet6 Stratégiai vizié cima
konyvében keresi a vilaszt arra, hogy milyen islesz a vilag azt kévetden, ha az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok globélis hegemén szerepe érezhetden meggyengiilt.

Megitélése szerint az els6 szamu vetélytars Kina, amely egyre magabiztosabb,
de még csak fejl6do dllam, a ,megfontolds + tiirelem” (Szun-ce) elvét vallva viszont
egyre er6sebb vetélytarsnak tinik. ,Globdlis névjegyén csak egy tétel: a GDP jelent
versenyel6nyt” — allitja Brzezinski. Megitélése szerint ,ha az Amerikai Egyesiilt
Allamok nem segiti el egy egységesebb Nyugat kialakuldsét, a felapréz6dé Nyu-
gat képtelen lesz versenybe szallni Kindval”. De végiil is optimistdn zdrjale a , kinai
kérdést”: ,Amerika még nem Roma, és Kina még nem Amerika Bizdnca”

Oroszorszagot illetéen mar tobb kételye is akad, mert ,,r6vid tévon problema-
tikusnak tartja, azonban hosszabb tivon még pozitiv is lehet”, ha magaéva teszi
a nyugati értékeket. Oroszorszag kapcsolatit Européaval ambivalensnek itéli, ami

1 Atanulminy megjelent: TOMOSVARY 2018.
2 Jimmy Carter amerikai elnck nemzetbiztonsagi f6tandcsadéja volt 1977-1981 kozott.
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részben az orosz politikai elit geopolitikai orientacidjanak ellentmondasossagabol
fakad (Eurézsia felé fordulds kontra a szlav népek szovetsége). Ugyanakkor ugy véli,
hogy Oroszorszdgot nem szabad magara hagyni, mert akkor az sulyos fesziiltségek
forrasava valhat. Véleménye szerint Oroszorszdgnak helyzete megszilarditisahoz
sziiksége van a Nyugatra. Viszont ,csak az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz kapcsolt
Eur6pa képes magabiztosan 1épni Kelet felé és torténelmileg szoros viszonyt kiala-
kitani Oroszorszaggal” — dllitja.3

Richard N. Haass* amerikai diplomata és kiilpolitikai szakérté véleménye sze-
rint: ,,Els6 latdsra a mai vilig multipoldrisnak tinhet. A f6bb hatalmi jatékosok — Kina,
az EU, India, Japan, Oroszorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok — gyakorlatilag
avildg népességének tobb mint a felét, a globélis GDP 75%-4t és a globalis védelmi
kiadasok 809%-4t foglaljak magukban. A litszat mindazonaltal megtéveszt6 lehet.
A mai vilag alapjaiban kiilonb6zik a klasszikus multipoldris rendszertdl: sokkal tobb
hatalmi kézpont van jelen, és nem kevés ezek koziil nem nemzetallam.”$

Haass idesorol tobbek kozott olyan globdlis nemzetkozi szervezeteket, mintaz ENSZ,
aVildgbank, de olyan funkcionalis szervezeteket is, mint példaul az OPEC, a Sanghaji
Egyiittm(kodési Szervezet (2!) vagy a Nemzetkozi Energiaiigyndkség. Ugyanakkor
megjegyzi, hogy ,[e]bben a viligban ma még az Amerikai Egyesiilt Allamok a leg-
nagyobb egyetlen hatalom-6sszpontosité erd, és hosszu ideig az is marad. Evente
tobb mint soo millidard USD-t kélt katonai erejére — és tobb mint 700 millidrd
USD-t, ha az afganisztdni és az iraki muveleteit is belevessziik —, a vilig leger6sebb
szarazfoldi, légi és tengeri haderejével biiszkélkedhet. Gazdasdga a 14 trillio USD-s
GDP-jével a vilag legnagyobbja.”® Véleménye szerint azonban ez az er6koncentra-
ci6 sem terelheti el a figyelmet az Amerikai Egyesiilt Allamok vezetd szerepének
megingasarol és befolyasdnak csokkend tendencidjarol. Kik lehetnének a rivalisai?
Errél a kovetkezoket irja:

»Bizonyosidé elteltével olyan orszagok, mint Kina, rendelkezhetnek olyan GDP-vel,
mint az Amerikai Egyesiilt Allamok. De példaul Kina esetében ez a gazdagsag sziik-
ségszertien el fog tinni az orszég igen nagyszdmu népességének (amelynek igen nagy
része tovabbra is szegény marad) elldtdsa sordn, és az nem lesz felhasznalhaté katonai
és kiilfoldi projektek finanszirozdsahoz. A politikai stabilitds megérzése egy ilyen
dinamikus, ugyanakkor egyenlétlen novekedési periddusban nem lesz konnyd.””

BRZEZINSKI 2013. Republikdnus parti politikus, 16. éve a Kiilkapcsolati Tandcs elnoke.
HAASS2008: 2.
HAASS 2008: 3.
HAASS 2008: 3.
HAASS2008: 5.
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Ami pedig Oroszorszagotilleti: ,Oroszorszag mar inkdbb hajlamos lenne ezt a sze-
repet felvallalni, de még mindig készpénzen alapuld gazdasagi rendszere és hanyatld
népessége, valamint belsé belpolitikai kihivédsai ebben megakadalyozzdk™® — vé-
lekedik Haass.

»~Anagyhatalmi rivélisok felemelkedésének tovébbi korlatai, hogy ezeknek a nagy-
hatalmaknak nagy része fiigg a nemzetkozi gazdasagi rendszerek miikodésétsl
és a politikai stabilitastol. A modern vilig integracids igényei letorik a nagyhatalmi
versengést és konfliktusokat”® — zdrja le a kérdést a szakérto.

Nézzitk meg, hogy mikéntlatjak a helyzetet az orosz szakért6k! M. Titarenko és
M. Petrovszkij'® Oroszorszdg és Kina — Egy iij vildgrend tartdpillérei cimt irdsiban
ugy véli, hogy ajavulé amerikai és kinai kapcsolatok!! semmiképpen sem fenyegetik
az orosz gazdasagi és biztonsagi érdekeket. Az 6j, tobbpolust viligrend felé tendéld
orszagok kozott uj tipusu kapcsolatok kell hogy kialakuljanak, amelyek el6segitik
a bizalom er6sodését a fejlett orszagok és a feltérekvé orszagok kozott. Sajnalatos
moédon azonban uj veszélyforrdsok jelentek meg, amelyek egyre erdteljesebb
fenyegetést jelentenek a globalizacios fejlédési folyamatra. Ebben a helyzetben
kilonosen fontos szerepe és nagy felel6ssége van a vilag vezetd hatalmai kozotti
dialégusnak és egyiittmiikodésnek. A szerzoparos véleménye szerint Oroszorszag
és Kina példat mutat abban, hogy a kiilonb6z6 tarsadalmi-gazdasagi rendszerekkel
miikod6 két nagyhatalom 4j egyiittmiikodési modellt tart a vilag elé, amely nemcsak
az azsiai-csendes-dcedni régioban, de a vilag egészében is hozzajarulhat a béke
és a stabilitds biztositdsihoz.

Abban szinte valamennyien egyetértenek, hogy a jelenlegi — multipoldris, esetleg
nem poldris irdnyba tendal¢ — vildgrend csak jol miik6dé kooperativ multilateraliz-
mus mellett képes biztositani a formdl6dé 4j vildgrend megszilarduldsat és tartds
regnaldsat.

Az 3ltalam felhozott példék is igazolhatjik, hogy alapvetéen hdrom nagyhatalom
képes globdlis szinten befolydst gyakorolni a globalizacids folyamatokra: az Amerikai
Egyesiilt Allamok, Kina és Oroszorszag. A kévetkezokben e ,harmasbodl” kiemelem

8 HAASS2008:6.

® HAASS2008:6.

10 Mihail Leontyevics Titarenko (1934-2016) akadémikus, szovjet-orosz Kelet-kutaté. Fé kutatasi
tertilete a kinai filozofia és szellemi kultura, a kelet-4zsiai nemzetkozi és etnikai kapcsolatok, illetve
Oroszorszagkapcsolata a térséggel. Vlagyimir Jevgenyevics Petrovszkij a politikai tudomanyok
doktora, a Hadtudomanyi Akadémia rendes tagja, politolégus, tobb mint 150 tudomdnyos cikke
jelent meg a kinai—orosz kapcsolatokrol.

11 Lasd G-2 vagy ,Kimerik”
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Oroszorszagot, tanulményom targyat, és megprobdlom tényekkel, adatokkal ald-
tamasztani, hogy a cimben rejlé kérd6jelet szerintem nyugodtan el lehet felejteni.

Amikor globalis tényez6t jelentd dllamrol beszéliink, akkor meg kell vizsgalni,
hogy az adott allam stratégiai helyzete, méretei, gazdasigi és technologiai képességei,
tarsadalmi és katonai potencidlja, demografiai lehetéségei, politikai és diploméciai
befolydsa révén mennyire képes érdekeit érvényesiteni. Talas Pétert, a Stratégiai
Védelmi Kutatokozpont vezetdjét idézve: ,Minél tobb, az elébbiekben felsorolt
mutatoban szorit magénak helyet az élbolyban, anndl nagyobb a befolydsa a vilag-
rend alakuldsara.”

Vegyiik sorba ezeket a mutatokat! Hogyan is all Oroszorszag e tényez6k vonat-
kozdsiban? Stratégiai helyzetét és méreteit tekintve az Oroszorszdgi Foderacié
a Fold legnagyobb orszaga, két kontinensen, Eurépaban és Azsidban helyezkedik
el. Teriilete 17 098 240 négyzetkilométer, 12 id6zonat foglal magiban. Lakossiga
146 804 37216, ezzel a 9. helyet foglalja el a rangsorban. Az Oroszorszagi Foderaci6
18 orszaggal hataros, hatarainak hossza 62 262 kilométer, ebbdl 37 636,5 kilométer
tengeri és 24 625,5 kilométer szdrazfoldi. Ugy gondolom, hogy e mutaté tekintetében
Oroszorszagnak mindenképpen helye van a rangsor elején.

Gazdasagi potencialjat és technoldgiai képességeit illetéen a kovetkezé kép
rajzolédik ki. Az 4j Oroszorszdg a Szovjetunid szétesését kovetden gazdasagi té-
ren 6ridsi hatrannyal indult, hiszen a kordbbi kozponti tervutasitisos gazdasagi
modellrél kellett attérnie a korszert piacgazdasagi modellre. Mindezt tgy, hogy
akorabbi Szovjetuniét alkotd nemzetillamok levélaséval és gazdasdgi potencialja-
nak elvesztésével egy id6ben gyakorlatilag teljesen tj alapokon kellett Gjraépitenie
az orosz nemzetgazdasagot, atalakitania a tulajdonviszonyokat és létrehoznia az Gj
termelési struktarakat. Ezzel parhuzamosan létre kellett hoznia az 4j gazdasagi
modell megalapozasat, beinditasat és miikodtetését biztositd jogszabalyi hétteret.
Erre gyakorlatilag ,rament” a teljes jelcini id6szak.

Akiils6 koriilmények sem voltak kedvezék, hiszen ekkor méga f6 bevételi forrast
jelent6 fosszilis energiahordozdk dra mélyponton volt, és a kiilfoldi beruhdzok sem
nagyon igyekeztek befektetni Oroszorszdgban. Ennek egyik f6 oka a hidnyos tor-
vényi hattér, a masik pedig a katasztrofalis kozbiztonsag volt. Ekkor az 1990-1991-ig
hazoéagazatnak szamito hadiipar is oridsi gondokkal kiizd6tt, forrdshidny miatt gya-
korlatilag nem kapott hazai megrendelést, minimalis killf6ldi megrendeléseit is csak
nehézségek dran tudta teljesiteni, tervezett konverzidja pediglényegében elmaradt.
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A gazdasag jovoje szempontjdbdl kevésbé sikeresnek mondhaté privatizdcio,
a pontos gazdasagfejlesztési stratégia hidnya, az dltalanos gazdasdgi, pénziigyi,
kormanyzati, kozigazgatasi és erkolcsi valsig Oroszorszagot 1998-ra gyakorlatilag
az 6sszeomlds szélére sodorta, és ebbdl kiutat a gyakori miniszterelnok-cserék sem
jelentettek. Némi nyugati segitséggel és természeti kincsei egy részének értékesi-
tése révén Oroszorszag atvészelte a kritikus els6 évtizedét, majd Vlagyimir Putyin
és Dmitrij Medvegyev elnokségének id6szakdban szivés munkaval és kemény
kézzel — az emelkedo kéolajérak segitsége révén is — sikeriilt az orosz gazdasagot
talpra allitani. Errél tanuskodik a kovetkez6 diagram is.
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4.1. abra. Az orosz nemzeti dssztermék (GDP) vdltozdsa 1999—2016 kozitt
Forrds: JOJART 2018: 3

A nemzetkozi viszonylatban torténé 6sszehasonlitas céljabol alljon itt még
a 4.1. tablazat.
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4.1. tablazat. Az orszdgok GDP szerinti top 15-0s sorrendje a Vildgbank adatai szerint

Sorszam Orszag . 1.9,90 . 2.0,17
(millié USD) (milli6 USD)
1. Amerikai Egyesiilt Allamok 5979589 186244757
2. Kina 360857 1123210871
3. Japén 3139974 4940158
4. Németorszag 1764967 3477796
S. Nagy-Britannia 1093169 2647 898
6. Franciaorszag 1275300 2465453
7. India 316697 2263792
8. Olaszorszag 1177326 1858913
9. Brazilia 461951 1796186
10. Kanada 593929 1529760
11. Dél-Korea 279 349 1411245
12. Oroszorszag 516814 128316262
13. Spanyolorszig 535101 1237255
14. Ausztralia 311428 1204616
1S. Mexikd 262709 1046922

Megjegyzés: a pirossal jelzett szimok az egy fore juté GDP
szerinti rangsorban elfoglalt helyet jelentik
Forrds: Imf.org alapjan a szerz§ szerkesztése
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m 17,76 Kina

15,49 USA

723 India
B 437 Japan

3,32 Németorszag
m 317 Oroszorszag

2,62 Brazilia
B 253 Indonézia
B 232 Nagy-Britannia
H 228 Franciaorszag
B 993 Mexikod
= 186 Olaszorszag
| ] 1,66 Torokorszag
[ ] 1,61 Dél-Korea

1,46 Szaud-Arabia
B 3039 a tébbi orszag

4.2. dbra. Az orszdgok sorrendje a globdlis GDP-bél valé

részesedésiik ardnya szerint, vdsdrléerd-paritds alapjdn (%)
Forrds: a Nemzetkozi Valutaalap 2017. évi adatai

Ennélamutaténal Kina mar megel8zte az Amerikai Egyesiilt Allamokat. A gazdasig
fejlodésére nagy befolydssal birt és bir a jovoben is az olajar ingadozdsa, valamint
a még bizonyara hosszabb ideig tart6 szankciok. Igaz, hogy ez utébbiaknak volt
pozitiv hozadéka is, mert az orosz mezégazdasagra példéul kifejezetten jotékony
hatdssal voltak.

4.2. tiblazat. A mezdgazdasdgi termelés mennyiségi
mutatdi 20152017 kozétt (millié tonna)

Mezbgazdasagi termék 2018 2016 2017 2017 a2016. év %-dban
Gabona 74,8 83,1 92,9 111,7
Cukorrépa 34,2 43,6 46,5 106,5
Napraforgo6 7,5 8,8 9,4 107,2
Burgonya 8,6 8,5 8,2 97,0
Z6ldség 6,4 6,7 7,1 106,6
Hiézillat és baromfi (éléstlyban) 11,7 12,3 12,9 105,4
Tej 20,1 20,6 21,4 103,7
Tojas (milliard db) 31,7 32,1 33,6 104,8

Forrds: OLEG 2019
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Az 3llami szubvenciok 25%-0s novelése, a termelés szerkezetének dtalakitdsa révén
csaknem minden dgazatdban szemmel lathat6 névekedés indult meg. Az elmult 6t év
alatt a mezdégazdasag termelési mutatoja 6sszességében 20%-os emelkedést mutat.

A technolégiai fejlettség szintje alapjan az Oroszorszagi Foderacié bizonyos
teriileteken (hadiipar, trkutatds) kimondottan a vezeté orszdgok kozé tartozik,
de a technolégia altalanos fejlettségi szintjét illetden elmarad az élbolytdl. Nem
véletlen, hogy a folyamatban 1év6 szankciok egy része is éppen ezen az érzékeny
teriileten sdjtja az orszdgot. Osszességében errdl a teriiletrl elmondhaté, hogy
bizony ,mégrezegaléc’”.

4.3. tablazat. A f6 fegyverexportdld orszdgok részesedése a vildg fegyverexportjdbdl

Részesedés a nemzetkozi fegyverkereskedelembdl (%)

Sorszam Exportér
2008-2012 2013-2017
1. Amerikai Egyesiilt Allamok 30,0 34,0
2. Oroszorszag 26,0 22,0
3. Franciaorszdg 5,8 6,7
4. Németorszag 7,4 5,8
S. Kina 4,6 5,7
6. Egyesiilt Kirdlysag 3,8 4,8
7. Spanyolorszig 2,9 2,9
8. Izrael 2,1 2,9
9. Olaszorszag 2,4 2,5

Forrds: CSIK1I VARGA 2018: 3

Katonai potencidlja, de kiilonosen korszerti nukledris arzendlja révén megitélésem
szerint az Oroszorszagi Foderdcio vitathatatlanul az egyik meghatarozo6 globalis
tényez6. Ha megvizsgdljuk, hogy honnan is indult ezen a téren az 6j Oroszorszag
1991-ben, bizony elgondolkodtatd, hogy hova jutott el méra. A Szovjetuni6tol
2,8 milliés haderét ,,6rokolt”, ki kellett vonnia félmillié katonat az egykori Varsoi
Szerz8dés orszigaibol, illetve — mint mar korabban jeleztem — dltaldnos gazdasagi,
tarsadalmi valsag viszonyai kozott kellett dtalakitani az orszdg teherbir6 képessé-
geihez jobban igazodo, de mégaz orszig biztonsagat garantalni képes hader6vé ezt
a stlyos 6rokséget.
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Szdmos haderdreform utdn végiil is a Gruzia elleni hdborut (2008) kéveten
sikertilt kialakitani azt a haderéstrukturat és megkezdeni technikai korszerusitését,
amely mar megfelel a modern korkovetelményeinek. Bér az orszdg gazdasagihelyzete
nem tette lehet6vé, hogy az els6 tiz esztend6ben haderofejlesztésre gondoljanak, de
a szikos koltségvetési keretek kozott is megorizték a nukledris erd tit6képességét.

A kétezres évek kozepétdl kezdddben a gazdasagi blokknal mér jelzett pozitiv
bels6 és kiilsé kortilmények hatasara a koltségvetés joval nagyobb hdnyadatlehetett
a haderé fejlesztésére forditani. A tervek szerint 2020—2025 kozott sikeril elérni,
hogy haderd korszerti technikai eszk6zokkel valo ellitisa meghaladja a70%-os szintet.

Emlékeztetni szeretném a tisztelt olvasét az idei elnoki iizenetre, ahol Putyin
elnk néhany igen korszert eszkdzt mutatott be (Szarmat, Avangard, Kindzsal),
amelyek egy része mar hadrendben, néhany eszkoz pedig kisérleti, illetve gyartdsi
stddiumban van.

Az orosz haderd jelenleg hdrom haderénembél (szarazfsldi csapatok, 1égi-koz-
mikus erék és a haditengerészeti flotta), két 6nallé fegyvernembdl (hadészati
rakétacsapatok, légideszantcsapatok), a hadtépstrukttirdkbél és a haderénemekhez,
fegyvernemekhez nem tartozé specilis rendeltetést erdkbdl (hatrércsapatok,
beliigyi csapatok, polgéri védelmi alakulatok) &ll. A haderd 1étszéma: 1 902 758 £6;
ebbdl katona: 1013 628 £8, a tobbi polgéri alkalmazott. (Kina hadereje: 2183 0oo f6;
az Amerikai Egyesiilt Allamoké: 1281 9oo f6.) A katonai koltségvetés: 47 milliard
USD - plusz ,rejtett” koriilbeliil 22 millidrd USD, vagyis 6sszesen mintegy 70 mil-
liard USD. (Kina: 151 [190] millidrd USD; Amerikai Egyesiilt Allamok: 617 [700]
milliard USD.) 12

Ahaderé négy katonai korzetbe és két csoportositdsba szervezédik. Hadaszati-
hadmiiveleti parancsnoksagok:

+ Kozponti Katonai Korzet;

+ Keleti Katonai Korzet;

+ Nyugati Katonai Korzet;

+ Déli Katonai Korzet;

+ Eszaki Had4szati Csoportositas;

+ Kalinyingradi Csoportositis.

12 Az elsé az indul6 koltségvetési, mig a szogletes zérdjelbe tett szam a kiegészitett tényleges kolt-
ségvetési adat.
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4.3. dbra. Oroszorszdg katonai korzetei
Forrds: Nato.int alapjén a szerzd szerkesztése

Mongédlia

USA 1597 nuklearis robbandéfej

Oroszorszag 1582 nukleéris robbanéfej

Kina 200-400 nukleéris robbanéfej

Franciaorszag kériilbeliil 360 nukleéris robbanéfej

Nagy-Britannia kortilbeliil 58 nukleéris robbanofej + 48 tartalék robbandfej
Pakisztan kértlbelil 100 nuklearis robbanéfej

Izrael kériilbeliil 80 nuklearis robbanofej

India 35-50 nukleéris robbanéfej
Eszak-Korea 12 nuklearis robbanéfej el8allitasahoz elegendd anyaggal rendelkezik

4.4. bra. A vildg orszdgainak nukledris potencidlja a robbandfejek szdmdt tekintve
Forrds: MUSZTAFA 2018 alapjdn a szerzé szerkesztése
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Osszességében a reformok és a fejlesztések, valamint az j miveleti koncepcidk
elfogaddsa eredményeként az orosz haderd napjainkra elérte hadaszati-hadmuveleti
alkalmazhatdésaganak képességét, ezzel redlis kihivast jelenthet — a nuklearis visz-
szatartds/elrettentés dlland6 fenntartisa mellett — a hagyomadnyos és az 4j tipusu,
nem linearis (hibrid) hadviselés terén is, aminek kdvetkeztében Oroszorszig a ko-
zeljov6ben kérdésessé teheti a nyugati hatalmak katonai dominancidjat.!* Ebben
akérdéskoérben mindenképpen globalis szereplének tekinthetjitk Oroszorszagot.

A demogréfiai tényez6 vonatkozasdban Oroszorszdgban mdr az 1990-es évek
kozepétsl demografiai krizishelyzet alakult ki, de a lakossdg fogyasa 2010 koriil
megallt, és az els6 kimutathaté novekmény 2013-ban mar bekovetkezett.

Az1989 és 2010 kozotti id6szak veszteségeit azonban nehéz lesz pétolni: ekkor
az orosz nemzetiség lakossag létszama nyolcmillié f6vel csokkent. Az 4j Orosz-
orszag els6 évtizedében csupan a tobbségében muszlim lakosu koztarsasagokban,
valamint a pravoszlavok lakta teriiletek koziil az 6rmény és az oszét nemzetiségt
tertileteken volt kimutathaté demogréfiai névekmény.
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4.5. &bra. Az oroszorszdgi lakossdg népesedési gorbéje 1990-2013 kozott
Forrds: SZULAKSIN-KRAVCSENKO 2014

13 DEAK 2018.
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A negativ tendencia megtorpandasa részben egyes foderdciés szubjektumok, elsé-
sorban a kaukdzusi adminisztrativ teriilet népességnovekedésébél, részben pedig
migraciés névekménybdl szarmazott. 2012-t6l kezd6dden mas kozigazgatasi teriile-
teken is javulni kezdett a demografiai helyzet. A szakért6k véleménye szerint az orosz
nemzetiségli népesség szimottevd névekedése csak a 2020 utdni iddszakban virhato.
Tekintettel arra, hogy a negativ demografiai mutaték (kiilondsen egy ilyen oridsi
teriiletli orszag esetében) jelentésen veszélyeztethetik Oroszorszag gazdaségi, sét
kozvetve katonai potencidljanak bévitési lehetdségeit, a népességen beliili etnikai
aranyok jelentésebb megviltozasa sulyos tarsadalmi, belpolitikai problémakat is
felvethet. Ezek realis veszélyt jelenthetnek a globalis szerepkorb6l kovetkezd orosz
érdekek érvényesitésére. Ennek elkeriilése érdekében az orosz vezetés szimos gaz-
dasdgi és szocidlis intézkedéssel igyekszik javitani, kedvezébbé tenni a demogréfiai
helyzet tendencidit. A fentiek okan megallapithatjuk, hogy a gazdasigi-technoldgiai
kérdéskor mellett ez a teriilet is a globdlis tényezé szerepére torekvé Oroszorszagi
Foderacio gyengébb oldalai kozé tartozik.

A tarsadalmi, kulturélis, vallsi tertileteken meglehetésen sokszint orszag ve-
zetése és maga Putyin elnok is birja az dllampolgérok szdmottevé tobbségének
bizalmat. Ezt a tendenciit jelent6sen erésitette a Krim félsziget Oroszorszaghoz
torténd csatlakoztatasa érdekében tett hatdrozott vezet6i magatartds. Igaz, hogy
anyugdijkorhatir emelése kapcsan ez a bizalmi téke érezhetéen csokkent, de még
mindig jelentdsen feliilmulja a jelcini id6szakét.

A mélyen valldsos orosz emberek vezetés irdnti bizalménak ilyen szinten tarta-
saban fontos szerepet jatszik az a tény is, hogy a Putyin-Medvegyev-tandem igen
jo kapcsolatokat dpol a pravoszlav egyhdzzal, amely minden szinten timogatja
az dllami vezetést.

Avallias még egy viszonylatban szerepel jelentds kohézios er6ként: ez akiilfoldon
él6 orosz ajkuak befolyédsoldsa, valamint az orosz/pravoszlav értékrend és érdekek
képviselete érdekében torténé mozgdsitasa, amelyet a putyini vezetés igen tigyesen
telis hasznal. Ezt a killdetést a pravoszlav egyhdz nemcsak a Szovjetunid szétesését
kévetden a hatdrokon tilra szorult kozel 30 millié volt szovjet allampolgar kérében
végzi, hanem minden olyan orszagban, ahol jelentds orosz diaszpéra él.
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4.4. tablazat. A lakossdg valldsi hovatartozds szerinti
megoszldsa egy 2012-ben végzett felmérés szerint

Vallasi hovatartozas szerint Alakossag %-dban
Pravoszlavok (regisztraltak) 41,0
Hivék (szervezeti kotédés nélkiil) 25,0
Ateistak 13,0
Muszlimok 4,7
Keresztények (gérogkatolikusok) 4,1
Szunnita muszlimok 1,7
Felekezeten kiviili pravoszldvok 1,5
Természetimadok 1,2
Buddhistik 0,5
Opravoszlavok 0,5
Protestansok 0,5
Siita muszlimok 0,5
Katolikusok (rémai) 0,5
Zsidok 0,5
Hinduk 0,5
Szektik 0,5

Forrds: Megabook.ru alapjén a szerzé szerkesztése

Az egyhazi szereplok mellett hasonlé kiildetést teljesitenek az orosz kultdra jelentds,
nemzetkozileg is elismert kivaldsdgai (Anna Nyetrebko, Anasztizia Volocskova,
Nyikolaj Ciszkaridze vagy a kozelmultban elhunyt Igor Hvorosztovszkij, Ioszif Kob-
zon), akik az orosz kulturalis értékek kozvetitése mellett idénként politikai kozvetitd
szerepetis betoltenek. De megemlithetem a vildghird, hazankban is tobbszor nagy
sikerrel szerepelt Alekszandrov-egyiittest is, amelynek tagjai az orosz kultura igazi
»utazd nagykovetei’, és akik alegtobbszor pozitiviranyba befolydsoljak nemzetkozi
viszonylatban az Oroszorszagrol alkotott képet. De idesorolhatom a kivélé orosz
sportolokat is, akik — az utobbiidészak gyakran politikai felhangt — doppingbotranyai
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ellenére sok dicséséget szereztek hazajuknak. Ilyen szempontbdl jelentds esemény
voltalabdartagé-vilagbajnokség is, amelynek soran mind a sportol6k, mind az orosz
hazigazddk és a rengeteg onkéntes segitd javitott az orosz valosagrol kialakitott képen.

Mindezen értékek ellenére még mindig nem eléggé vonzé az orosz életforma,
értékrend és mindazok az értékek, amelyek megérdemelnék, hogy a szélesebb koz-
vélemény is megismerje. Persze ebben még sokaig fontos szerepe lesz az oda-vissza
folyé informacios habortnakis. Mindezekkel egytitt igy gondolom, hogy ez a teriilet
is az Oroszorszagi Foderdcio globalis szerepének erdsitését szolgalhatja.

Végezetiil: az én olvasatomban igen fontos tényez6 lehet a globalis szerep be-
toltésében az Oroszorszag altal végzett politikai és diplomdciai tevékenység. Ezen
ateriileten Moszkva igen j6 pozicidkkal rendelkezik. A masodik vilighaboru egyik
gy6ztes orszagaként kivivott tagsag megoroklésével gyakorlatilag vétdjoga van
az egyetlen globélis nemzetkozi szervezet, az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban, ahol
akdr egyediil is megakadalyozhatja, hogy érdekeivel szembeni dontést fogadjanak
el. Ugyanakkor ennek a forditottja is igaz: Oroszorszig sem tudja a t6bbi allandé
tag ellenére érvényesiteni elképzeléseit, viszont lehetésége van arra, hogy bizonyos
mértékig befolyasolja a folyamatokat.

Mas fontos nemzetkozi szervezetekben viselt tagséga (WTO, G2o-orszagok) *
révén is hatdrozottabban tudja képviselni globalis szinten az orosz érdekeket. Ugyan-
csak fontos és jol kihasznalhatd a kiillonb6z6 nagysagrendi regiondlis szervezetekben
viselt tagsdga, némelyikben (FAK, Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés, SESZ, BRICS,
Eurdzsiai Gazdasigi Uni6, EBESZ)S pedig vezetd vagy meghatérozé szerepe van.
Az orosz kiiligyi diplomdcia is kitermelt néhany olyan nagy egyéniséget, aki nagy
tekintélyt szerzett hazdjanak ( Jevgenyij Primakov, Szergej Lavrov).

Az orosz globilis szerepvillalasi torekvés egyik latvinyos megnyilvanulasa volt
asziriaijelenlét. Ott az orosz érdekek képviselete mellett (tengerészeti és légibézis)
gyakorlatilag sikeriilt megsemmisiteni az Iszldm Allam fegyveres alakulatait, bizto-
sitani el-Aszad elndk ,tulélését” — legaldbbis a valasztasokig —, és a végleges rendezés
érdekében a sziriai hdbort olyan szerepl6it tirgyaldasztalhoz tiltetni, mint a torok
és azirani elnok, a szir kormany, az ellendllok egy része és maga az orosz elnok. Szamos
ugynevezett ,forré ponton” jelen voltak és vannak az orosz békefenntartok — igaz,
jelenlétiik és tevékenységiik nem mindig nyeri el a nemzetkozi k6z0sség tetszését.

14 WTO - Kereskedelmi Vildgszervezet (World Trade Organization).

15 FAK - Fiiggetlen Allamok Kozdssége; SESZ — Sanghaji Egyiittmikodési Szervezet (Shanghai
Cooperation Organisation); BRICS - Brazil, Russia, India, China, South Africa; EBESZ — Eurépai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet.



OROSZORSZAG MINT GLOBALIS SZEREPLG? 93

Tobb globalis vagy regionilis fenyegetést jelentd kérdésben — példaul a nem-
zetkozi terrorizmus elleni kiizdelem, Eszak-Korea féken tartasa, az irdni probléma
kezelése, az dzsiai-csendes-Ocedni térség békéjének biztositdsa, a tomegpusztitd
fegyverek csokkentése, az ukrajnai helyzet stb. - nem lehet kihagynia rendezésbél
Oroszorszagot. Moszkva, ha néha nehezebben is, de ezeken a teriileteken és ezekkel
az eszkozokkel képes biztositani érdekeinek (vagy érdekei egy hanyadénak) érvé-
nyesitését és globalis szerepvdllalasanak erdsitését.

Osszegezve: az 4ltalam felvazolt hat mutaté kéziil Oroszorszég kettében hatdrozot-
tan, kettében még elfogadhatdan az élbolyhoz tartozik, mig két teriileten (mindkét
teriilet az igynevezett hard power kategéridjéba sorolhatd) meglehetésen lemarad
két nagy rivalisatdl, az Amerikai Egyesiilt Allamoktdl és Kinatol. E problémds te-
riiletekkel egyiitt azonban hiba lenne leértékelni, és azt allitani, hogy Oroszorszag
nem globdlis szerepl6. Soha ne kelljen ezt ,élesben” kiprébalni!
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AZ OROSZORSZAGI NEMZETKOZI
KAPCSOLATOK TANACSA!

(EGY VISZONYLAG FIATAL, DE IGEN FIGYELEMREMELTO
INTEZMENY AZ OROSZORSZAGI FODERACIOBAN)

Egyigen figyelemreméltd és hasznos rendezvényre keriilt sor a kozelmultban a Ma-
gyar Kiiliigyi Intézet és az Oroszorszagi Nemzetkozi Kapcsolatok Tanacsa kozos
szervezésében Budapesten. A rendezvényen — amely egytttal a 2011-ben, az 59/2010.
szamu elnoki intézkedéssel 1étrehozott Oroszorszagi Nemzetkozi Kapcsolatok
Tandcsanak (Poccuiickuii cosem no mexdynapodnvim deram — PCMA) elsé kilfoldi
bemutatkozdsa is volt — sor kertilt a Tandcs szakértéi dltal elkészitett Oroszorszdg a glo-
bdlis vildgban: 2000—2011 cimt hatkétetes tanulmdny- és dokumentumgytjtemény
els6 nemzetkozi bemutatéjdra, illetve ezt kovetSen egy tudomanyos tandcskozasra,
amelynek témadja alapvetéen Oroszorszag és Kozép-Eurdpa kapcsolatainak jelene
ésjovoje volt.

A Tandcs létrehozdasarol sz6l6 elnoki intézkedés az orosz allam képviseletében
alapitoként a Kiiligyminisztériumot, valamint a Mavel6dési és Tudomanyiigyi
Minisztériumot jelolte meg, amelyhez olyan fontos és elismert intézmények csatla-
koztak, mint az Oroszorszagi Tudoményos Akadémia, a Gydriparosok és Vallalkozok
Oroszorszagi Szovetsége, valamint az Interfax Hirtigynokség.

Az 59-RP szamu, 2010. februdr 2-dn aldirt elnoki intézkedés olyan nonprofit part-
nerségen alapulo szervezetlétrehozasit jel6lte meg célként, amelynek rendeltetése:

+ nemzetkozi targyu kutatdsok folytatasanak cselekvé tdmogatdsa;

+ akil- és regionilis politikdval foglalkozé szakemberek tovibbképzésének

el6segitése;

1 Atanulminy megjelent: TOMOSVARY 2012. Az Oroszorszagi Nemzetkézi Kapcsolatok Tandcsa
olyan, elnoki intézkedéssel létrehozott nonprofit tirsadalmi szervezet, amely szervezeti struk-
turdjaval, feladatrendszerével, széles korti oroszorszagi és nemzetkozi kapcsolatrendszerével,
valamint projektjeivel részt véllal az orosz kiilpolitikai torekvések megfogalmazasaban és rea-
lizalasaban. Legels6 megval6sult projektje az Oroszorszdg a globdlis vildgban: 2000-2011 cimi
hatkotetes tanulmany- és dokumentumgytijtemény.
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+ akilpolitikai kérdésekkel foglalkozo orosz tudomanyos szervezetek és intéz-
mények egyiittmikodésének segitése a nemzetkozi kapcsolatok kérdéseinek
kutatdsaval foglalkozé kilfoldi szakértd-elemz6 kozpontokkal.

Azintézkedés egytttal a kormany feladatdul szabta, hogy alétrehozand6 nonprofit
szervezet mitkodéséhez sziikséges koltségvetési tamogatast biztositsa.

Az elnoki intézkedést kovetden megkezd6dott az Oroszorszagi Nemzetkozi
Kapcsolatok Tandcsa szervezeti struktirdjanak és pontos feladatrendszerének
kialakitasa, illetve az 4j szervezet elsé projektjeinek korvonalazasa.

STRUKTURA, SZEMELYI OSSZETETEL

A Tanécs legt6bb szerve a Kozgytilés, amely lényegében egy tarsadalmi egyesiilet
jogkoreivel rendelkezik. (Ezek részletes felsoroldsa megtekinthetd a Tanécs hon-
lapjén talalhaté alapszabalyban.)

A Tanécs tevékenységét a Kuratérium (IToneuumernckuii cosem — Feliigyelé
Tandcs) feliigyeli és segiti, amelynek elndke Jevgenyij Primakov akadémikus, volt
miniszterelnok és egykorikiiligyminiszter, az Oroszorszagi Tudoményos Akadémia
Elndkségének tagja. A Kuratérium tagjait (az elndkkel egyiitt 15 f8) is érdekes név
szerint is megemliteni, hiszen az képet ad a Tandcs politikai, tudomanyos és nem
utolsésorban gazdasagi timogatottsagarol.

Igy tehdt nézzitk meg, hogy kik is a tagjai ennek a testiiletnek:

+  German Gref, az Oroszorszagi Kereskedelmi Bank elnoke;

+ Alekszandr Dzaszohov, az Oroszorszagi Foderécié (a tovabbiakban: OF)

UNESCO-bizottsiginak elnoke;

+ Leonyid Dracsevszkij, a nyilvinos diplomdcia timogatdsara alakult Gorcsakov
Alapitvany elnoke;

+ Alekszandr Gyinkin akadémikus, az Oroszorszagi Tudomanyos Akadémia
Nemzetkozi Gazdasagi Kapcsolatok Intézetének igazgatoja;

*  Mihail Komisszar, az Interfax Hirtigynokség vezérigazgatoja;

+  Konsztantyin Koszacsev, az OF Allami Duma Kiiliigyi Bizottsaganak elndke;

+  Szergej Lavrov, az OF kiiligyminisztere;

*  Mihail Margelov, az OF Foderacios Tanacsa Kiiliigyi Bizottsaganak elndke
(egyben az OF elngkének az afrikai orszdgokkal valé kapcsolattartasért felelés
kiillonmegbizottja);

+  Jurij Oszipov akadémikus, az Oroszorszagi Tudomanyos Akadémia elnoke;

+  Szergej Prihogyko, az OF elnokének tandcsaddja;
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Anatolij Torkunov akadémikus, nagykovet, a Moszkvai Allami Nemzetkozi
Kapcsolatok Intézetének (Egyetemének) rektora;

Andrej Furszenko, az OF muvel6dési és tudomdnytigyi minisztere;
Alekszandr Sohin, a Gyériparosok és Vallalkozok Oroszorszagi Szovetségének
elnoke;

Igor Jiirgensz, a ,Modern Fejlédés Intézete” Alapitvany elnoke, a Gyariparosok
és Villalkozok Oroszorszagi Szovetségének alelnoke.

Az Oroszorszagi Nemzetkozi Kapcsolatok Tanacsa munkajat hattagt Elnokség
irdnyitja, amelynek tagjai:

*

*

*

Pjotr Aven, az Alfa Bankcsoport Igazgatotanacsanak elnoke;

Andrej Gyenyiszov, az OF kiiliigyminiszterének els helyettese;

Igor Ivanov, volt kiiliigyminiszter, a Moszkvai Allami Nemzetkozi Kapcsola-
tok Intézetének (Egyetemének) professzora, az Oroszorszdgi Nemzetkozi
Kapcsolatok Tandcsanak elnoke;

Vlagyiszlav Inozemcey, a Posztindusztridlis Tarsadalom Kutatokozpont tudo-
manyos vezetdje, a Szabad Gondolat cim folydirat fdszerkesztéje;

Andrej Kortunov, az ,Uj Eurazsia” Alapitvany elndke, az Oroszorszagi Nem-
zetkozi Kapcsolatok Tandcsédnak féigazgatdja;

Dmitrij Peszkov, az OF Kormdnya elnokének sajtotitkdra, a Kormany Appa-
ratusanak vezetShelyettese.

A Tandcs munkéjat héttagi Tudoményos Tandcs segiti, amelynek tagjai:

*

Alekszandr Gyinkin akadémikus, az Oroszorszdgi Tudomdnyos Akadémia
Nemzetkozi Gazdasagi Kapcsolatok Intézetének igazgatdja, a Tudomanyos
Tandcs elnoke;

Vlagyimir Baranovszkij, az Oroszorszdgi Tudomanyos Akadémia levelezé tagja,
az Oroszorszagi Tudomdnyos Akadémia Nemzetkozi Gazdasagi Kapcsolatok
Intézetének igazgatohelyettese;

Alekszej Vasziljev, az Oroszorszégi Tudomanyos Akadémia levelez6 tagja,
a Tudomanyos Akadémia Afrika Intézetének igazgatdja;

Vlagyiszlav Inozemcey, a Posztindusztridlis Tarsadalom Kutatokozpont tudo-
madnyos vezetdje, a Szabad Gondolat cim folydirat f6szerkesztoje;

Vitalij Naumkin, az Oroszorszagi Tudomanyos Akadémia Kelet-kutat6 In-
tézetének igazgatdja;

Szergej Rogov, az Oroszorszagi Tudomanyos Akadémia USA és Kanada In-
tézetének igazgatdja, a Tudomanyos Akadémia levelez tagja.
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Az oroszorszagi Nemzetkozi Kapcsolatok Tandcsanak egyébként 6sszesen 83 tagja
van, koziilik a fentiekben mar emlitett személyiségeken kivill — a teljesség igé-
nye nélkil — még feltétleniil emlitést érdemel Anatolij Adamisin, az Euroatlanti
Egyuttmutikodési Tarsasag elnoke, volt killiigyminiszter-helyettes; Alekszej Arbatov,
az Oroszorszagi Tudomdnyos Akadémia Nemzetkozi Gazdasdgi Kapcsolatok Inté-
zete Nemzetkozi Biztonsagi Kozpontjanak vezet6je; Alekszander Beszmertnih egykori
kiliigyminiszter, a Nemzetkozi Kiiliigyi Térsasag elnoke; Vagit Alekperov, a Lukoil
elnoke; Vitalij Ignatyenko, az ITAR-TASZSZ Hirtigynokség vezérigazgatoja; Szergej
Karaganov, a Kiil- és Védelempolitikai Tandcs elnoke; Mihail Kovalcsuk, a Kurcsatov
Intézet igazgatoja; Valentyin Korabelnyikov hadseregtébornok (1997-2009 kdzott
a GRU vezetdje); Vlagyimir Lukin, az OF emberjogi biztosa; Vjacseszlav Nyiko-
nov, az ,,Orosz Vilag” Alapitvany ligyvezetd igazgatoja, az Oroszorszdg Stratégidja
folydirat fészerkesztdje; Vjacseszlav Trubnyikov hadseregtabornok (19962000
kozott a Kiilsé Hirszerzés [SZVR] vezetdje), volt kitliigyminiszter-helyettes; Dmitrij
Trenyin, a Moszkvai Carnegie Kézpont igazgatoja; Nyikolaj Smeljov akadémikus,
az Oroszorszagi Tudomdnyos Akadémia Eurdpa Intézetének igazgatoja.
Afelsorolt nevek, de méginkibb a mogottitk meghtizodé intézményekben rejlé
rendkiviil erés anyagi és szellemi potencidl képezi azt a forrast, amely valoban képessé
teheti (és teszi) a Tandcsot arra, hogy tevékeny részt vallaljon az elnoki intézkedésben
meghatdrozott célkittizések megvaldsitdsdban és ezzel egyiitt az orosz kiilpolitikai
stratégia folyamatos formélésiban. Erdekes ezzel kapcsolatban Szergej Lavrov orosz
kiliigyminiszter véleménye, amelyet a Tanacs 2011. juliusi Kozgytlésén fejtett ki:

»Az Oroszorszagi Nemzetkézi Kapcsolatok Tandcsa munkdjanak beinditasa teljes
mértékben megfelel a maikor tendencidinak és az altalanosan elfogadott gyakorlat-
nak. A kiilpolitika mér régen nem a kiiliigyi intézmények kizdrolagos el6joga, hanem
annak kialakitdsidban és realiz4lasdban részt vallalnak az akadémiai korok, a nem
korményzati szervezetek és az tizleti kérok egyarant. Ma tulajdonképpen a globélis
irdnyitds uj rendszerének kialakitdsarol van szd, és ilyen korilmények kozepette
nem lehet eléggé nagyra értékelni az elemz6 és prognosztizdlé tevékenységnek
vagy annak a képességnek a jelent8ségét, hogy helyesen éllapitsuk meg a globalis
ésaregiondlis fejl6dés irdnyait. Minden bizonnyal azok, akiknek sikeriil ezt elérniiik,
elénybe keriilnek sajat kiilpolitikdjuk megvaldsitésa, sajét dllamaik érdekeinek
biztositisa sordn.”?

2 LAVROV 2011



AZ OROSZORSZAGI NEMZETKOZI KAPCSOLATOK TANACSA 99
A TEVEKENYSEG

Az Oroszorszagi Nemzetkozi Kapcsolatok Tandcsa alapvetSen négy f6 teriileten
fejti ki tevékenységét. Ezek a kovetkezok:

1. tudomdnyos kutatémunka és a nemzetkozi osszefiiggések vizsgélata;

2. azoktatds és képzés teriiletén végzett tevékenység;

3. kommunikdcié és a nyilvanossaggal kapcsolatos tevékenység;

4. nemzetkozi tevékenység.

Tekintsiik it ezeket a teriileteket részletesebben!

1. A tudomdnyos kutatémunka és a nemzetkozi osszefiiggések vizsgdlata soran a Ta-
nacs f6 célja a globdlis kockdzatok és lehetdségek elemzése és elérejelzése az orosz
diplomdcia, az izleti élet, a muvel 6dési kozpontok, a tirsadalmi szervezetek és kiil-
foldi partnereik érdekében. Ennek elérése céljabol megszervezi a kulcsfontossagu
nemzetkozi problémakkal kapcsolatos kutatomunkat, elemzéseket végez, amelyek
eredményérol feljegyzéseket, jelentéseket készit, elvégzi a varatlanul bekovetkezett
fontos kiilpolitikai helyzetek és események operativ elemzését, illetve forditdsokat
készit alegfontosabb kiilfoldi kiadvanyokrdl. E feladatok elvégzése soran szorosan
egytttmikodik a vezetd szakért6 és tudomanyos kézpontokkal.

2. Az oktatds és képzés teriiletén végzett tevékenység soran a f6 cél akiilpolitikai sze-
mélyi tartalékok felkészitésének, tovabbképzésének eldsegitése a globdlis mivel 6dési
térségbe torténd integraciojuk révén. Ennek érdekében téli és nyari tanfolyamokat
szerveznek, gyakorlati munkaprogramokat készitenek, politikusok és diplomatak
részére egyetemi szintd felkészitést szerveznek, kezdeményezik 1j orosz tankényvek
és oktatdsi programok elkészitését, és osztonzik az akadémiai mobilitast és csere-
programokat. E kérdéskorben nagy jelent6séget tulajdonitanak a Tandcs vezetd
orosz felséoktatdsi intézmények bazisan szervezett Ifjusagi Szekcidjanak, amelyet
az orszag kiilpolitikai tevékenységgel foglalkoz6 intézményei ,kadertartalékanak”
tekintenek, és ennek megfelel6en is készitik fel, és kapcsoljak be a tudoményos
kutatémunkaba, valamint a globalis projektekbe.

3. A kommunikdcié és a nyilvdnossdggal kapcsolatos tevékenység teriiletén a cél
a globélis folyamatok dltal meghatdrozott kihivasok és lehet6ségek fiiggvényében
biztositani a kiilonb6z6 szakteriiletekhez tartozé érdekcsoportok kozos, egyiittes
tevékenységét. Ennek érdekében nyitott és fiiggetlen vitafdrumoknak biztositanak
szinteret, illetve megteremtik a feltételeket az orosz tarsadalom és a politikai veze-
tés kozotti véleménycserére a nemzetkozi kapcsolatok és a kiilpolitika fontosabb
kérdéseirdl.
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4. A nemzetkozi tevékenység soran a f6 cél, hogy sokoldala halézati projektek
éskezdeményezések révén kedvez6 feltételeket teremtsenek Oroszorszag globalis
vilagba torténd bekapcsolédasihoz. Ennek megvaldsitasa érdekében igyekeznek
megteremteni a kiilfoldi partnerekkel folytatott egytittmtkodés feltételeit a kiil-
politika kulcsfontossagu kérdéseiben, aktivan részt vesznek a nemzetkozi politikai
kezdeményezésekben, képzési és tudomanyos kutatasi projektekben. A Tanacs
nemzetkozi tevékenysége realizalasanak bazisat a nemzetkozi egytttmikodésben
részt vevo, kulcsfontossdgu orosz intézményekkel kialakitott partnerség képezi.

EREDMENYEK ES TERVEK

Az Oroszorszagi Nemzetkozi Kapcsolatok Tanacsa megalakuldsa 6ta négy projektet
tejezett be egészen, illetve részben. Ezek a kovetkezok:

1. Nemzetkozi kutatdsok Oroszorszagban.

2. Oroszorszag a globdlis viligban 2000-2012.

3. Nemzetkozi migracids folyamatok: trendek, kihivédsok és perspektivak.

4. Fiatal tudésok és diplomatak vetélked6je a nemzetkozi problematika teriiletén.

Az elsé kett6 eredménye titkroz6dik lényegében a Kiiliigyi Intézetben rendezett
kényvbemutaté ,targydban”: az Oroszorszdg a globdlis vildgban 2000—2011 cimt
hatkéotetes tanulmény- és dokumentumgytjteményben.
Akonyv elso kotete az orosz kiilpolitikai stratégia alapelveit elemzi. A masodik
a stratégiai alapelvek megvalositdsat tekinti at féként biztonsagpolitikai, viliggaz-
dasdgi és humanitarius szempontokbol. A harmadik kétet Eurépa, Eszak-Amerika,
Dél-Amerika sajatossagait, kiilpolitikdjat mutatja be, és az Oroszorszaggal kialakitott
kapcsolatokrol ad dtfogd képet. A negyedik kotet a Csendes-dcednirégiot, Délkelet-
Azsiat, Afrikét és a Kozel-Keletet mutatja be az orosz kiilpolitika szemszdgébsl.
Az 6todik kotet a volt szovjet koztarsasigok helyzetével foglalkozik. A hatodik ké-
tetben megtaldlhaté a fenti évtized valamennyilényeges kiilpolitikai dokumentuma.
A hatkotetes gytijteményt a korabbiakban jelzett projekt eredményeit tartalmazo
Nemzetkozi kutatdsok Oroszorszdgban cimt adattér egésziti ki, amely magaba foglalja
valamennyi oroszorszagi kiilpolitikai és nemzetkézi tudomanyos mihely és kutato
adatait, illetve jelzi az altaluk kutatott szakteriiletet.
A Tandcs jelenleg is futé projektjei koziil emlitést érdemelnek az aldbbiak:
1. A Nagy Kozel-Kelet: politikai dinamika és Oroszorszag érdekei.
2. A kozép-azsiai helyzet alakuldsa a koalicids er6k Afganisztinbdl torténd
esetleges kivondsat kovetSen.
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3. Oroszorszag részvétele hatékonysaginak fokozasa a ,G8-ban, a ,G20™

ban — az Oroszorszégi Foderacié nemzeti érdekeinek és prioritdsainak

megfelelGen.

A diplomacia miivészete és a politikai tapasztalat: a nemzedékek folytonossaga.

A nemzetkozi egytittmikodéslehetséges utjai az északi-sarki dllamok kozott.

6. Nemzetkozi migréciés folyamatok: trendek, kihivasok és perspektivak (az el-
z6ekben jelzett projekt folytatasa).

TS

A kozeljovoben inditésra tervezett projektek:

1. Informaicids biztonsag, a kiberfenyegetésekkel szembeni védelem és az inter-
net felhasznéldsa Oroszorszdg nemzeti érdekeinek védelmében a nemzetkozi
kiizd6téren.

2. Anemzetkozi kapcsolatok a kiilfoldi tudomdnyos tevékenység titkrében.
Az Oroszorszagi Foderdcio kilpolitikdja 2012—2020: aktudlis helyzet, prog-
nézisok és lehetséges forgatékonyvek, dokumentumok (haromkétetesre
tervezett dokumentumgytjtemény).

Osszefoglalva tigy itélem meg, hogy az Oroszorszagi Nemzetkozi Kapcsolatok
Tandcsa olyan fontos, az alapitok céljai szerint nonprofit szervezet, amelyik f6
feladatdnak tekinti Oroszorszdg integraléddsanak el6segitését az 4j, formalédod
globdlis viligrendbe, mintegy 6sszekoté kapcsot képezve a kiilpolitikaért felel6s
allami és tudomanyos intézmények, az tizleti szféra és a tirsadalom széles rétegei
kozott. Fontos szerepe lehet (és folyamatban 1évé, illetve kozeljovoben tervezett
projektjei alapjan megitélhetéen minden bizonnyal lesz is) a jové orosz kiilpoliti-
kajanak alakitasaban.
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OROSZ SZAKERTOK AZ EUROPAI
RAKETAVEDELMI RENDSZERROL!

Az elmult id8szakban, de kiilondsen a 2009. évet kovetden az Oroszorszagi Fode-
racié és az Amerikai Egyesiilt Allamok, illetve az Oroszorszag és a NATO kozotti
kapcsolatok egyik igen kritikus pontjat az eurdpai rakétavédelmi rendszer koncep-
cidjaval és egyes szervezeti elemeinek telepitésével kapcsolatos kérdéskor képezte.

Az amerikai globalis rakétavédelmi rendszer eurdpai elemét eredetileg az 1000
5500 kilométer hatotavolsdgu irdni rakétdk elfogdsdra és megsemmisitésére hoztdk
volna létre, olyan szamvetéssel, hogy Washington 2020-ig mintegy 400 darab,
a ballisztikus rakétdk megsemmisitésére képes légvédelmi rakétat fog elhelyezni
Lengyelorszdg és Romadnia teriiletén. A Kelet- és K6zép-Eurépaban elhelyezésre
tervezett elemek telepitésével kapcsolatban azonban Moszkva erdteljesen tiltako-
zott, azzal érvelve, hogy ,az elfogérakétik telepitése kedvezodtleniil érinti az orosz
stratégiai nukledris erék alkalmazasanak hatékonysagat”. S bar a vezetd amerikai
és NATO-politikusok és katonai szakért6k szamtalan esetben hangsulyoztak, hogy
arendszer nem irdnyulna Oroszorszag ellen, moszkvai vezet6 szakértSk és felels
politikusok — koztiik maga Dmitrij Medvegyev elnok is — tobbszor kijelentették,
hogy arendszer telepitése — amennyiben abbél Oroszorszagot kihagyjak — negativ
hatassal lehet az egyébként 2009 6ta alapvetden javuld tendencidt mutatd orosz—
amerikai, illetve az orosz—NATO-kapcsolatokra.

Dmitrij Medvegyev orosz elndk az Allami Duméhoz intézett elnoki tizenetében
azt is felvetette, hogy ,.e kapcsolatok 2020-ra (ez a telepités hatdrideje) elérhetik
aholtpontot, ami Gjabb, nemkivanatos mértékii fegyverkezési versenyt indithat el,
s mindez belathatatlan kovetkezményekkel jarhat™.

Dmitrij Rogozin, az Oroszorszagi Foderacié NATO-hoz akkreditalt nagykovete
még a2010. novemberilisszaboni NATO-csucsértekezlet el6tt, de azéta is tobbszor
kifogasolta, hogy az eurépai rakétavédelmi rendszer egyes elemeit a Kalinyingradi
teriilet kozvetlen szomszédsagaba helyezzék el, és jogi garancidkat kovetelt arra
vonatkozdan, hogy a telepités nem Oroszorszag ellen iranyul.

1 Atanulminy megjelent: TOMOSVARY 2011-2012.
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Az orosz diplomdcia vezetdje, Szergej Lavrov kiiligyminiszter is ugy nyilatkozott,
hogy ,a NATO nem veszélyezteti Oroszorszdgot, de a kapcsolataikban vannak
problémak”. Azt viszont elvileg fontosnak tartja, hogy minden ,részes félnek” le-
gyen megfelel$ garancidja arra, hogy a rakétavédelmi rendszer nem ellene irdnyul.

Akatondkis ,hallattdk hangjukat” a kérdésben: Nyikolaj Makarov vezérezredes,
az Oroszorszigi Foderacio Fegyveres Erdinek vezérkari fénoke kijelentette, hogy
amennyiben az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete az Oroszorszdgi Foderaciéval
torténd elzetes konzulticid nélkiil épitiki az eurdpai rakétavédelmirendszert, vagy
ebbdl a folyamatbdl kihagyja, azt Oroszorszdg a nemzetbiztonsagit ért fenyegetés-
ként fogja értékelni. Vagyis ugy tlinik, hogy Moszkva fontos stratégiai és egytttal
bizalmi kérdésként fogja fel a telepités koriili huzavonat.

Frdekes, hogy a Sz6vetségen beliilis vannak ,finomhangolasi” problémak. Barack
Obama amerikai elnck jelezte hatarozott szaindékat az orosz féllel val6 konzultaciora,
ugyanakkor Anders Fogh Rasmussen, a NATO f6titkdra 2011 jiniusdban az Interfax
orosz hirtigynokségnek e kérdéskorben adott interjijaban teljesen kizartnak tar-
totta az oroszokkal kozos rakétavédelmi rendszer létrehozésat. O az igynevezett

»szektordlis” védelmi rendszert timogatja, amely a kiilon NATO- és az ugyancsak
kilonallé orosz rendszer meghatérozott mértéki és ellenérzott informdacios ossze-
kapcsolasat jelentené.

Ha megnézziik a NATO 2010. novemberi lisszaboni cstucsértekezletén elfoga-
dottkozos dllaspontot, akkor azt latjuk, hogy a Szovetség f6 veszélyforrasként nem
ahagyomadnyos értelemben vett dllamokat jel6lte meg, hanem a terrorszervezeteket,
az atom- és tomegpusztit6 fegyverek elterjedését, mig a kordbbi ,ellenségképként”
kezelt orszagokkal ,,stratégiai partneri” viszonyt kivan kialakitani. Mindehhez jé le-
hetdséget kinal példdul a terrorizmus elleni kiizdelem Oszama bin Laden , kiiktatdsat”
kovetd iddszaka vagy az afganisztdni rendezés, sét talain még alibiai helyzet kezelése
is, ahol ki lehet hasznalni az esetlegesen meglévé hasonld érdekeket, és a NATO
vélhetden felhaszndlja majd az orosz fél altal javasolt kozremiikodést.

Ugyanakkor valtozatlanul szdmolni kell azokkal a problémakkal, amelyek keze-
lésénél titkoznek a NATO és az Oroszorszagi Foderdcio stratégiai érdekei. Egyes
moszkvai szakértSk szerint ilyenek példaul a Grizia koriili problémak és az eurdpai
rakétavédelmi rendszer kérdései.

Ezutébbindl a NATO véleménye szerint — amint mar korabban is utaltam ra — két
kilonallé rakétavédelmirendszert kell kiépiteni, és csupdn ezek tevékenységét kell
megfelel6en koordindlni. Az orosz fél élldspontja szerint viszont olyan egységes
rendszert kell kiépiteni, amelyben az oroszorszagi elem azonos értéki részvétele
eleve megakadélyozza, hogy a rakétavédelmi rendszert az orosz hadészati rakétak
telderitésére és megsemmisitésére haszndlhassak fel.
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Az orosz szakértSk igen nagy varakozdssal tekintettek a NATO—Oroszorszag Ta-
néacs (NRC) 2011. évi juniusi védelmi miniszteri szint( tanicskozdsa elé, ahol kiemelt
napirendi pontként szerepelt a rakétavédelmi rendszerrel kapcsolatos kérdés rende-
zése. A felfokozott varakozas ellenére azonban nem sikeriilt el6relépnia kolcsonosen
elfogadhaté megoldds irdnyaba. Az tilést megel6z6en az orosz szaksajtoban szinte
minden kozismert biztonsagpolitikai szakérté megszoélalt, és érvelésiikkel megpro-
baltak legalabb kozvetve befolydsolni a tandcskozas kimenetelét. A tovabbiakban
megkisérlem csokorba szedni a szdmomra legérdekesebbnek tiind véleményeket,
amelyeket olvasva hatdrozottan korvonalazodni latszik majd az a tény, hogy — a ko-
rabbi NATO-bévitéssel kapcsolatos orosz belsé vitakkal ellentétben — az eurdpai
rakétavédelmirendszer telepitésének kérdéseiben mar joval kozelebb all egymashoz
aszakértok véleménye és a hivatalos orosz politika. Természetesen a rakétavédelmi
rendszerrel kapcsolatos oroszorszagi belsé vitak sordn a felszinre keriilt néhany
érdekes, a nemzeti biztonsdgi koncepcidban és a katonai doktrinaban megfogal-
mazott kiils6 fenyegetésekkel 6sszefiiggésben tjszertinek tiiné vélemény is, amely
azonban a hivatalos politika szintjén eddig nem nyert megerésitést. (Gondolok itt
példdul a kinai—orosz viszonyrendszerre, amelyre az utébbiidében tigy ttinik, hogy
mindkét fél ,,erdsen odaﬁgyelt".)

Szdmomra az egyiklegérdekesebb — és talan legfajsulyosabb — szakértéi vélemény
az Alekszej Arbatovval, az Orosz Tudoményos Akadémia Nemzetkozi Biztonsagi
Kutatéintézetének vezetdjével a rakétavédelmi rendszer targykorében késziilt in-
terju volt.? Arbatov véleménye szerint mindenekel6tt azt célszerti megvizsgalni,
hogy kik rendelkeznek megfelel6 eszkozokkel. Igy példaul kozepes hatétavolsiga
ballisztikus rakétdkkal (1000-5500 kilométer) Irdn, Pakisztdn, Izrael és Szatd-Arabia,
mig 1000 kilométernél révidebb hatétavolsagu ballisztikus rakétaval Torokorszag,
Sziria, Jemen, Egyiptom és Libia rendelkezik. Ugyanakkor azt is figyelembe kell
venni, hogy az igynevezett ,hasznos terhelés” (a széllitand6 robbanétoltet nagységa)
csokkentésével azirani,Shahab-3" ésa,Sejil-1” rakétdnal 1500-r6l 2300 kilométerre,
ajelenleg fejlesztés alatt 4116 ,,Shahab—4"-nél, illetve a ,,Sejil-2"-nél csaknem 3000
kilométerre, mig az ugyancsak fejlesztés alatt 4116 ,Shahab—5” rakétik esetében
4300-13, a,,Shahab-6"nél pedig ennél is nagyobbra (kériilbeliil 6700 kilométerre
atervek szerint) lehet névelni a hatétavolsigot. Mindez azt jelentheti példaul, hogy
Irdn mar a kézepes hatotavolsagu ballisztikus rakétaival is képes elérni Eurépéban
Spanyolorszagot, Norvégidt, illetve Oroszorszég teljes eurdpai teriiletét. (Egyes
nyugati és orosz szakértdk szerint Irin 10-12 év alatt képes lesz nagy hatotévolsagu
ballisztikus rakétét is eldallitani. )

2 ARBATOV 2011
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Arbatov véleménye szerint indokolt a megel6zést szolgdl6 rakétavédelmi rendszer
létrehozasa, és ehhez id6ben hozzd kell kezdeni, mert ennek kiépitése id6- és kolt-
ségigényesebb, és technoldgiailag sokkal bonyolultabb folyamat, mint a timadé
jellegti hordozérakétak fejlesztése, hiszen ez utdbbi technolégidja mar gyakor-
latilag ,készen” elérheté. Kockdzatosabb azért is, mert a rendszer akdr egyetlen
rakétdjanak meghibdsodasa esetén békés polgarok szézezrei halhatnak meg. Tobbek
kozott éppen e kockdzatok teljes kisziirhetésége miatt huzédott el a rakétavédelmi
rendszer teljes kiépitése, az Amerikai Egyesiilt Allamokban és a Szovjetuniéban/
Oroszorszagban egyarant.

6.1. tablazat. Irdn ,lehetdségei és képességei”

Név Alapul vett tipus Hatétavolsag (km) Szallitott robbanéanyag (kg)
Shahab-1 Scud-B 300 985
Shahab-2 Scud-C 500 600
Shahab-3 NoDong 1000-1300-2000 750-1200
Sejil-1 Sajét fejlesztés 1930 1000
Sejil-2 Sajét fejlesztés 2000-2500 1000

Még fejlesztés alatt 4116 rakétak

Shahab-4 SS-4/Taep'o-dong-1 2000-2896 290-100
Shahab-5 Taep'o-dong-2 3500-4350 390-1000
Shahab-6 Taep'o-dong-2B/3 5470-6700 290-1200

Forrds: CSETE [é.n.]; Iran’s Missile Program: Past and Present 2020

A gruz—orosz fegyveres konfliktust kovetéen fokozatosan enyhiilé amerikai—orosz
viszonyt és a NATO-Oroszorszag Tanacs (NRC) nytjtotta lehetdségeket is kihasz-
nalva az Oroszorszagi Foderdcio ugynevezett ,szektoralis” (szektorokra osztott)
rakétavédelmi rendszer kozos kiépitésére tett javaslatot, amelyben Oroszorszig
és a NATO barmilyen irdnybdl érkez6 tdimadads esetén kolcsonosen megvédené
egymast. Kormdnyzati szinten létre is hoztak szakért6i csoportokat, amelyek olyan
fontos kérdésekkel foglalkoztak, mint példdul a rakétainditést el6rejelz6 rendszerek
kozotti informdacidcsere, a kozos rakétavédelmi gyakorlatok tervezése, a rakéta-
védelmi rendszerek fejlesztésének transzparenssé tétele. Ennek ellenére nem sikertilt
ko6z6s nevezore jutni. Arbatov ennek okat alapvetéen abban létja, hogy nem lehet
a rakétavédelmi rendszer kérdését a felek katonapolitikdjatol és katonapolitikai
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kapcsolataitél elkiilonitett kontextusban vizsgélni. Es az ilyen tagabb kontextusban
mérjoval tobb az akaddly, még az olyan kényes kérdésekben is, mint a rakétavédelmi
rendszer.

Arbatov kétségbe vonja azt is, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok 4ltal kiala-
kitott (globalis) rakétavédelmi rendszer majd visszatartja Irant a rakétafegyverek
tejlesztésétdl. Sot, éppen ellenkezbleg: Iran — a Moszkva és Washington kozotti
nézeteltérést kihaszndlva — gyorsitani akarja és tudja is fejlesztési programjait.

Arbatov szerint gondot jelenthet a térségben, ha Pakisztanban a szélsséges
iszldm képviseldi kertilnek hatalomra, mert ebben az esetben ez az orszag ,masodik
Irannd” valtozhat, ami belathatatlan kovetkezményekkel jarna. Ugyanakkor az Egye-
siilt Allamok errél a lehetdségrél nem szivesen beszél az érvelése sorén, nehogy
megriassza az Afganisztdnban folyé muveletekben szovetségeseként szimontartott
orszag vezetését.

Csendes-dcedn

Jelmagyarazat
felderitési zona

. feltételezett

5 5 2000 km
A" felderitési zéna

'WRD110527C101 ql

6.1. dbra. Az oroszorszdgi korai elérejelzd rendszer felderitési zondi
Forrds: a szerz6 szerkesztése
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Fontos észrevételnek itélem a , kinai tényez6” felvetését is, killondsen annak fényé-
ben, hogy végs soron az eurdpai rakétavédelmi rendszer a globalis rakétavédelmi
rendszernek csupan az egyik eleme — a Tévol-Keleten, az Alaszkaban és a Kali-
fornidban meglévo elemekkel egyiitt. Ez egyiittesen megbizhat6 védelmet nyujt
Kina viszonylag korldtozott rakéta-nukledris potencidljaval szemben, sét , kitolja’
anukledris paritds elérésének iddpontjat is, példaul az Amerikai Egyesiilt Allamokkal
szemben. Arbatov véleménye szerint Washington — a pakisztanihoz hasonléan — ezt
akérdést sem hangsulyozhatja, mert provokalnd vele Pekinget.

Arbatov megitélése szerint a kulcskérdés az Oroszorszagi Foderacié szamara az,
hogy a globalis rakétavédelmi rendszer sikeresen felhasznalhatd-e Oroszorszag ellen.
A legismertebb orosz szakértékre — Viktor Jeszin3 és Vlagyimir Dvorkin* tébor-
nokok, Jurij Szolomonov® akadémikus — hivatkozva megallapitja: ,sem ajelenlegi,
sem pedig a 10—15 éven belill tovabbfejlesztett amerikai rakétavédelmi rendszer
nem képes lényegesen befolydsolni az orosz nukledris elrettentd potencidlt.”®
(Természetesen mindez csak abban az esetben 4llja meg a helyét, ha a jelenleg ér-
vényes START-egyezményben rogzitett korlatozdsokat mindkét érintett fél betartja,
és nem probalja meg a globalis rakétavédelmi rendszer segitségével a maga javara
megvéltoztatni a hadészati eréegyensulyt.)

Ahhoz, hogy kozos rakétavédelmi rendszert épithessenek ki, fontos lenne a fe-
nyegetések azonos szempontok szerinti értékelése is. Arbatov viszont éppen ebben
akérdésben latja alegnagyobb véleménykiilonbséget: ,az orosz biztonsagpolitikai
és katonai szakértdk, de az orosz tirsadalom nagyobbik része sem Iran és Eszak-
Korea rakétaiban latja a legnagyobb veszélyforrast, hanem az Amerikai Egyesiilt
Allamok és a NATO részérdl vélelmezik azt”” Es ez nagyon lényeges megallapi-
tas, amelyet a 2010-ben elfogadott 1j orosz katonai doktrina is alitimaszt. Hiszen
az Oroszorszagi Foderdcio biztonsagat fenyeget6 veszélyforrasok koziil az elsé
négy helyen az Amerikai Egyesiilt Allamok és a NATO tevékenysége és fegyveres
erdi (beleértve a rakétavédelmi rendszert is) dllnak, mig a tomegpusztité fegyve-
rek elterjedése — amely ellen példéul a kozos rakétavédelmi rendszert 1étre kellene
hozni - csak ahatodik helyet ,érdemelte ki”. Ennek fényében azutdn meglehetésen
furcsan fest a Moszkva dltal javasolt ,szektorélis” rakétavédelmi rendszer, amelynek

2

3 Viktor Jeszin nyugallomanyt vezérezredes a Had4szati Rakétacsapatok Fétorzsének fénoke
volt 1998-ig.

#  Vlagyimir Dvorkin nyugallomany vezérérnagy, az Orosz Tudomanyos Akadémia Vildggazdasagi
és Nemzetkozi Kapcsolatok Intézetének vezetd szakértdje.

S Jurij Szolomonov akadémikus, dllami dijas rakéta-fékonstruktér.

6 ARBATOV 201L

7 ARBATOV 2011
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segitségével Oroszorszag védelmezné a NATO-t, a NATO pedig Oroszorszagot.
Persze ha figyelembe vessziik azt a tényt is, hogy a teljes szovjet idészak politikai
és katonai vezetése, de az Gj Oroszorszag dontéshozdi is Iényegében ezt sugalltak
és sulykoltdk a tarsadalom szdmdra, akkor mar nem csodélkozunk annyira.

Igen érdekes Dmitrij Rogozin a témaval kapcsolatban napvilagot latott szak-
értdi véleménye, aki nagykoveti rangban az Oroszorszagi Foderacié képviselje
aNATO-ndl, és egyben a NATO-val val6 egyeztetések sordn a rakétavédelmirend-
szer kérdéseivel foglalkoz6 elnoki megbizott. Ez utobbi minéségében az amerikai
The International Herald Tribune cimt lapnak adott interjujaban elismerte, hogy
a rakétafegyverek gydrtasi technolédgidja egyre tobb orszag szdmara vélik hozza-
térhet6vé, és ugyancsak egyre tobben mutatnak érdeklddést ezek beszerzése irant.
Fontosnak itéli ezért megvizsgalni ezen orszdgok motivacidjat és alaposan elemezni
arakétafegyverekhez vald jutasuk kockazatait.

Oroszorszag elismeri, hogy a fentiekbdl ad6dé kihivésok valés kockézattd vél-
hatnak. Eppen ezért — a NATO és az Oroszorszagi Foderaci6 ltal a lisszaboni
csticson kozosen véllalt kotelezettségnek megfelel6en — megitélése szerint az eurd-
pai rakétavédelmi rendszernek az egyenlé részvételen és valamennyi orszdg kozos
és oszthatatlan biztonsagan kell alapulnia. Vagyis: ,valamennyiiink meglévé ko-
z0s erdforrasanak felhasznaldsaval olyan hatékony és finanszirozhat6 rendszert
kell kialakitani, amely képes megvédeni Eurdpa valamennyi orszdgat.”® A kozos
eurépai rakétavédelmi rendszer elkeriilhetetleniil sziikségtelenné teszi az egymas
elleni katonai tervezést, ami végs6 soron a kolcsonos bizalom erésitését szolgdlja.

Rogozin utalt Dmitrij Medvegyev orosz elndk azon felvetésére, hogy ennek
arendszernek az alapjét az egyenldség, az atlathatdsag és a felel3sség kell hogy ké-
pezze. Megismételte az elnok ,szektorilis védelemre” vonatkozé javaslatat, amely
szerint a rendszer részes dllamai meghatdrozott korzetek védelméért felelnének.

A nagykovet aldhtizta, hogy az Oroszorszagi Foderacié a NATO-val a rakétavéde-
lem teriiletén kialakitott egyiittmikodést az Eszak-atlanti Szovetséggel kialakitandd
stratégiai partnerség kozbeesé dllomdsdnak tekinti. A valds, kolcsonos bizalmon
és Oszinteségen alapulé egytittmiikodés ezen a fontos teriileten hozzasegitheti
mindkét felet ahhoz, hogy végérvényesen megszabaduljanak a hideghdboru alatt
kialakult kolcsonos gyanakvastdl. Ennek viszont ellentmondani latszik az a kije-
lentése, amely szerint: ,Nem szeretnénk, ha az amerikai rakétavédelmi rendszer
lefognd orszagunk teriiletének északi részét, mert az megbontana a kialakult stra-
tégiai er6egyensulyt.”®

8 The International Herald Tribune.
9 The International Herald Tribune.
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Bar a nagykovet interjuja az eurdpai rakétavédelmi rendszer kérdésében a hi-
vatalos ,kemény” orosz éllaspontot képviselte, diplomatikusan utalt arra is, hogy
az Oroszorszagi Foderdci6 tisztaban van a felel6sségével, és mérlegeli a lehetséges
alternativékat. ,Mély meggy6z6désiink, hogy torténelmi sziikségszertiség az eurdpai
béke megdrzése. Eppen ezért Oroszorszag igyekszik megérteni azt, amit Lissza-
bonban szamara javasoltak: tartds baratsag vagy a kordbbi amerikai adminisztracié
altal kialakitott globalis rakétavédelmi rendszer harmadik elemének az atdolgozott
valtozata — amelyet nem fogadhatunk el. Az erre a kérdésre adott vélasztdl figg
az egész euroatlanti térség biztonsaga.”1°

Szdmomra killonosen érdekes Alekszandr Hramcsihin, a Politikai és Katonai
Elemz6 Kézpont igazgatdja véleménye. O ugy véli, hogy egy, az Amerikai Egyesiilt
Allamok ellen intézett feltételezett atomcsapas esetén a rakétavédelmi rendszer
Romanidban telepitett rakétai nem képesek elérni az elinditott orosz rakétékat.
Arendszer Lengyelorszagban telepitett rakétdi pedig csakis a Kozelszkben!! dlloma-
s0z6 28. rakétahadosztaly, valamint a Vipolzovoban!? diszlokald 7. rakétahadosztaly
dltalinditott rakétdkat képesek elfogni, és azokat is csak abban az esetben, ha azokkal
az Amerikai Egyesiilt Allamok keleti partvidékére szdndékoznanak csapast mérni.

A nyugaton diszlok4l6 rakétahadosztélyok (Tyejkovo,!® Tatyiscsevo,!*
Joskar-Ola,'s Dombarovszkij'®) szaméra csakis az amerikai rakétavédelmi rendszer
Balti-, Barents- és Norvég-tengeren dllomasoz6 haditengerészeti elemei jelenthetnek
veszélyt. S6t, ,minél keletebbre tudjuk elhelyezniazokat, annal hipotetikusabba vélik
asebezhetdségiik™!” — dllitotta. Az inditott rakétik roppalydjanak ismeretében azok
részben sebezhetetlenek a rakétavédelmi rendszer szdmara, részben pedig kiviil es-
nek az amerikai hadaszati rakétdk hatotavolsagan, ezért megel8z6 csapdst sem lehet
rajuk mérni. Ily médon ezek a rakéta-magasabbegységek megorizhetik elrettentd
képességiiket. ,Oroszorszdg mérete a rakétavédelmi rendszeriink leghatékonyabb
eszkoze™!® — dllitja, és egyébként is az a véleménye, hogy az eurdpai rakétavédelmi
rendszer NATO éltal Lengyelorszdgban méglétre sem hozott elemérél mint Orosz-
orszag elleni fenyegetésrdl beszélni — ennek bizony kevés koze van a realitdshoz.

10 The International Herald Tribune.

11 Telepiilés Kaluga megyében.

12 Telepiilés Tver megyében.

13 Telepiilés Ivanovo megyében.

14 Telepiilés Szaratov megyében.

1S A Mari Koztérsasag févarosa.

16 Telepiilés Orenburg megye Dombarovszkiji jarasaban.
17 HRAMCSIHIN 2011b.

18 HRAMCSIHIN 2011a.
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Hramecsihin szerint a NATO nem jelent Oroszorszag szimara fenyegetést, hiszen:

+ ahideghdborubefejezését kovetden folyamatosan csokkenti csoportositésait
Eurépaban (jelenleg is nagyobb volumenti csdkkentés kiiszobén 4ll);

+ nem bontakoztat szét er6ket az Oroszorszdggal hatdros korzetekben, a ko-
rédbban beharangozott ,kelet-eurépai bazisok” csak a Kreml hivatalos
propaganddjaban léteznek;

+ nem rendez olyan méret(i gyakorlatokat, amelyek forgatokonyve alapjan
az Oroszorszag elleni agressziora vald felkésziilést lehetne feltételezni.

Ezzel szemben Kina:

+ gyorsan noveli, s6t mindségileg fejleszti fegyveres eréit, kiilonos figyelmet
fordita tdmadoé jellegt fegyverek (harckocsik, had4szati rakéték) fejlesztésére;

+ kiemelt prioritast biztositva fejleszti az Oroszorszaggal hataros pekingi és
sanghaji katonai korzetet;

+ rendszeresen tart egyre nagyobb mérett gyakorlatokat, amelyeket nemlehet
masképpen értelmezni, mint az Oroszorszig ellen inditand agressziora val6
telkésziilést.

,Es mindehhez kérem hozztenni, hogy szinte valamennyi tv-csatorna képerny&jérsl
és az Ujsdgokbdl azt zaditjak rank, hogy a NATO haldlos fenyegetés, Kina pedig
alegjobb baratunk. .. Ugy tiinik, hogy Peking jél miikddé »6todik hadoszlopot«
hozottlétre Oroszorszagban.”?

Megnyilatkozasaiban ugyanakkor pozitivumként emliti, hogy a hadaszati rakéta-
csapatok 2000 és 2009 kozotti folyamatos csokkentése megallt, és az utobbi két
esztend6ben — ha kismértékben is, de — névekedett a potencidljuk. Hramcsihin
az Oroszorszagi Foderaci6 szempontjibél kiilondsen elénydsnek tartja az Uj-START
megdllapodast, amely megsziintette a mobil rakétak telepitési korzeteinek mé-
reteire vonatkozo korabbi korlatozast, csokkentve ezzel megsemmisithet6ségiik
(sebezhetéségiik) esélyeit.

Az orosz stratégiai nukledris er6k szempontjabol a szarazfoldi telepitésti rakéta-
védelmi eszkdzoknél Iényegesen veszélyesebbnek itéli az Amerikai Egyesiilt Allamok
haditengerészeti rakétavédelmi eszkozeit. Ez 6sszesen 22 cirkdlora telepitett 122 darab,
illetve 62 rombolén elhelyezett 96 darab ,Standard” tipusu légvédelmi rakétat jelent.
(E rakétdk szarazfoldi telepitésti valtozatat kivanjak Lengyelorszagban elhelyezni. )
A rakéték technikai paraméterei miatt azonban a sikeres elfogishoz az amerikai

19 HRAMCSIHIN 2011b.
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hadihajoknak az Eszaki-sark kozelébe kellene jutniuk — marpedig az ilyen , felvo-
nulds” biztos jelzés lenne az orosz fél szamdra, s elmaradna az eredményes harci
alkalmazashoz nélkiilozhetetlen meglepetés.

A megegyezés esélyeirdl szolva pozitiv fejleménynek tartja, hogy az utébbi két
évben lényegesen javultak az orosz—amerikai politikai kapcsolatok. ,, Az amerikaiak
pragmatikus emberek, akik nem tesznek olyan 1épéseket, amelyek katasztréfanak
tennék ki sajat orszagukat, legfeljebb végsziikség esetén. Jelenleg ilyenrdl nincs
5s20.”2° Mindez kedvez&bb feltételeket biztosithat ahhoz, hogy az érintett felek
a globdlis és az eurdpai telepitésii rakétavédelmi rendszer legfontosabb kérdéseiben
kompromisszumra juthassanak.

Hramcsihin megerdsiti azt a korabbi jol ismert orosz dllaspontot is, amely sze-
rint ,a koncepcionilis valsagban 1évé NATO-n" beliil a rakétavédelmi rendszer
kérdéskore lehetdséget biztositana az eurdpai amerikai jelenlét meghosszabbitdsara.
Egyébként is szerinte helytelen dolog ,eurdpai rakétavédelmi rendszerrél” beszélni,
hiszen Eurépa csupdn a tertiletét biztositja ehhez, a rendszer és a fegyverzet teljes
egészében amerikailenne. Megitélése szerint éppen ezért ebben a kérdésben min-
denekeldtt az Oroszorszagi Foderacionak és az Amerikai Egyesiilt Allamoknak kell
megéllapodnia. (Csak emlékeztetném az olvasét arra, hogy a NATO-bévités elsd
kore el6tt — még Jevgenyij Primakov kiiliigyminisztersége idején — is hasonld volt
a mértékadé orosz biztonsigpolitikai szakérték véleménye, csak akkor a NATO
bévitését illetden. Kisért a mult...) Ha ez nem sikeriilne, az nagyobb veszteség
lenne Oroszorszdg, mint az amerikaiak szdmdra, mert 0j fegyverkezési versenyt
inditana el a két fél kozott, és ez nem dll egyik fél érdekében sem.

Ugyanakkor nem lit esélyt a kapcsolatok olyan mértéki gyors javuldsara, amely el-
tintetné a hosszt id6 alatt felhalmozddott bizalmatlansigot — bar ezlenne az egyediili
megoldds —, szerinte még folytatodik az értelmetlen vitdk sorozata a rakétavédelmi
rendszer kérdéseiben.

Figyelemre mélt6 az orosz csapatlégvédelem egykori (2005-2009 kdzétti)
helyettes f6nokének, Alekszandr Tazehulahov nyugallomanyt vezérérnagynak
a véleménye is. A tabornok — aki egyben elismert leszerelési szakérté is — kifejti,
hogy 6 a katonai biztonsig szemsz6gébdl vizsgalja a kérdést. Ugyan mindkét fél
szdmtalanszor kdlcsonosen kinyilvénitotta, hogy nem tekintik egymast ellenség-
nek, és nem kivannak egymadssal hdboruzni, a legf6bb orosz nemzetbiztonsagi
dokumentumokban (nemzeti biztonsagi koncepcié, katonai doktrina) ésa NATO
alapdokumentumaiban is az 4ll, hogy:

200 HRAMCSIHIN 2011a.
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+ Oroszorszag nemzetbiztonsdga ellen irdnyuld fenyegetésként tekintia NATO
hatdraihoz t6rténd kozeledését, valamint azokat a kisérleteket, amelyek arra
irdnyulnak, hogy az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetének globalis hataskére
legyen;

+ aNATO pedig kijelenti, hogy tovabbra is a legerésebb katonai szovetség
marad, globalis jelenléttel a vilagban, s amelyben a stratégiai kezdeményezés
az Amerikai Egyesiilt Allamoké.

Ezekbola killonb6z6 médon kodifikalt, de alapvetSen eltérd hivatalos alldspontokbol

az orosz szakértd azt olvassa ki, hogy dltaldban véve is, de kiilondsen a rakéta-
védelmirendszerlétrehozasaval kapcsolatos kérdésekben nem lesz konnyti feladat

az egyenjogusagra épiil6, teljes értéka stratégiai partnerség megteremtése a NATO

és Oroszorszag, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Oroszorszagi Foder-
cié kozott. Tobbek kozott a fenti két alapvetésben rejls ellentmondasok miatt nem

sikeriilt az elmult hat-nyolc évben megegyezniiik az orosz és a NATO-szakértéknek,
és a targyalasok jelenleg s ,helyben jarnak”.

Bar Dmitrij Medvegyev orosz elndk a 2010. évi lisszaboni csticson a stratégiai
partnerség kolcsonos és kozos erdsitésének szitkségességét hangsulyozta, a ti-
bornok mégis ugy véli, hogy az ehhez nélkiil6zhetetlen 6t feltétel — egyenjogusag,
oszthatatlan biztonsag, kolcsonods bizalom, 4tldthatosag és kiszamithatosag — csak

»hézagosan” létezik a val6sagban:

+ Oroszorszag egyenjogusagat csakis a haddszati nukledris er6k vonatkozasa-
ban ismerik el;

+ abiztonsag oszthatatlansdga csak akkor valds elvards, ha a washingtoni szer-
z8dés 5. cikkelyét modositjak;

+ akolcsonos bizalom erésitése elképzelhetetlen a meglévé hadészati védelmi
és tdmado eszkozokkel, illetve a fejlesztés alatt 4116 eszkozokkel kapcesolatos
legujabb technologidkkal 6sszefliggd zart informaciok kolcsonos cseréje
nélkil;

+ az atlathatésag olyan torvényileg alatimasztott bizonyossagot, attekinthe-
tdséget és ellendrizhetdséget kell hogy tartalmazzon, amely a kolcsonos
bizalmon alapul;

+ akiszdmithatdsdg pedig teljes mértékben a fent felsorolt négy paramétertol

tugg.>!

21 TAZEHULAHOV 2011.
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Megitélése szerint ezért a ,klasszikus partnerség” kialakitdsa még bizonyara varat
magara. Ebben a helyzetben Oroszorszdg szimédra nem marad més valasztds, mint
beleegyezni a kozos informécids kozpontok létrehozaséba, amelyeken keresztiil
megvaldsithato a korai el6jelz6 rendszerekkel és a vilaszcsapasok kivéltédsaval kap-
csolatos alapvet6 informéciok cseréje. Ennek viszont szerinte az a sulyos hatrdnya,
hogy ezek a kozpontok nem lennének a rakétavédelmi rendszer hadrendi elemei,
ami viszont ennélfogva nem tenné lehetévé Oroszorszag szimara a rakétak éles
alkalmazasanak befolyasoldsat.

A sajat eszkozok technikai fejlesztésével kapcsolatosan Tazehulahov vezérérnagy
kifejtette, hogy az Almaz—Antej Konszern jelentds lobbitevékenységet folytat annak
érdekében, hogy az Oroszorszagi Foderdci6 Fegyveres Eréinek légvédelmi csapatait
az Anatolij Szergyukov védelmi miniszter dltal felvazolt fejlesztési terveknek meg-
felel, korszerti Sz—400, illetve Sz—soo0 tipusu légvédelmi rakétakomplexumokkal
tudjak felszerelni.

Végezetil feltétleniil meg kell emliteni a 2011. szeptember végén a Moszkvai
Carnegie Intézet és a Kijevi Vilagpolitikai Intézet szervezésében A rakétavédelem
euroatlanti rendszere: moszkvai és kijevi vélemények cimmellezajlott videdkonferenciat.
A konferencidn — amelyen a cimadé téman kiviil ms fontos kérdések is (az atom-
fegyvermentes vilag megteremtésének lehetéségei, a CFE-szerz6dés megujitasa
stb.) széba keriiltek — mintegy harminc 8 vett részt a két orszdg téméban érintett
hivatalos intézményei és kutatointézetei képviseletében. A parbeszéd keretében
arésztvevok két alapvetd kérdést vizsgaltak:

+ az Oroszorszag nélkiili eurdpai rakétavédelmi rendszer l1étrehozdsdnak po-

tencialis katonai-stratégiai kovetkezményei;

» az Oroszorszag csatlakozdséval étrehozand6 rendszer alapvetd irdnyultsaga.

Az orosz szakért6k a konferencia sordn azt az dlldspontot képviselték, hogy min-
denképpen folytatni kell a kérdésben megkezdett parbeszédet, mind kétoldalu
alapon az Amerikai Egyesiilt Alamokkal, mind multilateralis alapon a NATO-val.
Az ukran szakértok tobbsége pediga Konsztantyin Griscsenko kiiliigyminiszter altal
2011. szeptember kozepén elmondottakhoz tartotta magat: vagyis Kijevki szeretne
maradni a rakétavédelmi rendszer 1étrehozdsa koriili adok-kapokbdl. Ugyanakkor
néhdany szakérto felvetette, hogy Moszkva a NATO-val val6 megbeszélései sordn
esetleg felvethetné az ukran részvétel lehetdségét a létrehozand 6 kozos eurdpai ra-
kétavédelmirendszerben. Ukrajna és a NATO ugyanis mind ez iddig nem folytatott
hivatalos megbeszéléseket e kérdéskorben. Ezt a helyzetet titkr6zi Igor Dolgovnak,
Ukrajna dlland6 NATO-képvisel6jének ez év oktober elején elhangzott kijelentése is:
,Kijev csak akkor kész részt venni az eurdpai rakétavédelmi rendszer 1étrehozdsanak
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elémozditdsiban, ha azt Oroszorszag részvételével alakitjak ki, és pontosan ismert
lesz annak elhelyezkedése.”22

Egyébként Ukrajna elsé izben a 2010. novemberi lisszaboni csticsot kdvetden
mutatott érdeklédést a kérdés irant. Ekkor jelentette be Raisza Bogatirjeva, az Uk-
ran Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tandcs titkdra, hogy Ukrajna a rddidlokdcids
allomadsai rendelkezésre bocsatasaval kész részt vallalni a rakétavédelmi rendszer
létrehozasaban.

Akonferencia munkajéban részt vevo orosz szakértok szerint az Amerikai Egyesiilt
Allamok gyakorlatilag befejezte az eurépai partok mentén létrehozdsra tervezett
tengeri rakétavédelmi rendszer els6 szakaszat az AEGIS harcvezetési és informa-
ciés rendszer, illetve az SM—3 elfogorakétak telepitésével. Ezek a rakétak képesek
a 3000-5000 kilométer kozotti hatétdvolsdgu ballisztikus rakétakat elfogni.

A hozzészélasokban igen éles kritikat kaptak az Amerikai Egyesiilt Allamok
Spanyolorszéggal, Torokorsziggal és Roménidval kotott killonmegallapodasai a fel-
derité-informacids és csapasmérd eszkozok elhelyezésével kapcsolatosan. Erthetd
modon alegélesebb kritikat a Lengyelorszaggal megkotott, Redzikowo és Stupsk
térségében elhelyezend6 miiveleti bazis létrehozdséval kapcsolatos megéllapodas
kapta (a Kalinyingrdd kozelsége miatti fokozott orosz érzékenység).

Erdekes volt egyes orosz szakértdk azon véleménye, amely szerint tobbek kozott
azért sincs még végleges konkrét orosz valasz az Oroszorszag, az Amerikai Egyesiilt
Allamok ésa NATO kozotti rakétavédelmi egyiittmiikodéssel kapcsolatosan, mert
az orosz katonai és politikai vezetés még nem dolgozta ki teljes mértékben a rendszer
kialakitdséban val6 részvétellel 6sszefiiggésben elhangzott nyugati ,meghivasra”
a konkrét vilaszokat.

A konferencidn szoba keriilt az irdni és az észak-koreai rakétdkkal kapcsolatos
fenyegetés kérdése is. Mindkét fél szakértdi egybehangzéan megallapitottak, hogy
azok elfogdsit a Perzsa-6bol hat orszdgdban taldlhat6 24 titeg ,Patriot” rakéta-
komplexum, illetve az Arab-6bolben és a Foldkozi-tengeren dllomésozé amerikai
hadihajokra felszerelt SM—3 rakétakkal, valamint az izraelilégvédelem eszkozeivel
(minddsszesen mintegy 350—400 rakéta) végre lehet hajtani, ehhez tovabbi erékre
nincs szitkség. A tanacskozdson megfogalmazott javaslatok koziil kettét érdemes
megemliteni:

+ feltétleniilindokoltnak tartjak, hogy az Oroszorszig bevondsaval létrehozandé

koz6s eurdpai rakétavédelmi rendszer legfontosabb tisztazatlan kérdéseiben
a felek el6zetesen dllapodjanak meg;

22 KOZIN 2011.
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+ ugyancsak fontosnak itélte a konferencia az Amerikai Egyesiilt Allamok
és a Szovjetunio altal 1972-ben megkotott rakétavédelmi megallapodas fe-
lilvizsgdlatat, més érintett orszagok bevonasaval.

Befejezésiil ehhez kapcsoldddan kimondottan technikai megkézelitésti Igor Asurbeili
véleménye, aki kozismert rakétakonstruktér, 2011-ig az Almaz—Antej tervezdirodat
vezette, jelenleg pedig a Kormdanykozi Szakért6i Tandcs 1égi-kozmikus védelmi kér-
désekben illetékes elnokhelyettese. Asurbejli megitélése szerint az orosz hader6bél
az eddiginél is nagyobb iitemben kell kivonni a korszerttlen, elavult légvédelmi
eszkozoket, tovabba a rakétavédelmi rendszer olyan elemeit, mint a f6varos korili
rendszert alkoté A—35 tipustt komplexum. Az Sz—300 tipust rakétakat 1994 6ta mér
kizarolag exportra gydrtottak, mig a hazai rendszerekben fokozatosan cserélték
le az Sz—400-as komplexumokra. Ennek iiteme azonban véleménye szerint nem
megnyugtato.

Igor Asurbejli ugyanakkor jelzi, hogy az Almaz—Antej tervezdiroda altal elkészi-
tett Sz—soo tipus mar olyan stidiumban van, hogy megfelel koltségvetési forrasok
megléte esetén 2015-ben hadrendbe tudjék dllitani. Kezdetben széllithat6 véltozatra
késziiltek a méretek és a stly miatt, de jelenleg dolgoznak az 6njaré valtozaton
is. A rendszerbe allitast kovetden — ha sikeriil a NATO-val megallapodni — ezek
a komplexumok is az (orosz élldspont szerinti) egységes kozos rendszer elemeivé
valhatnak.?3

Osszegzésképpen elmondhaté: tgy tiinik, hogy az eurdpai rakétavédelmi rend-
szerlétrehozdsat mind az orosz szakérték, mind a hivatalos politikai szerepl6k mar
elvileg elfogadjék (kiilondsen azt kovetden, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
viligoss4 tette: mindenképpen létre kivanja hozni azt), a vitak alapvetSen a 1ét-
rehozas moédjéban csticsosodnak ki. Ennek két £6 eleme rajzolédik ki vildgosan:
az amerikai allaspont szerint két 6nallé rendszerre van szitkség, amelyeket egy
informaciés kozpont segitségével kapcsolndnak ssze, mig az orosz fél ragaszko-
dik az egységes, k6zos rendszerhez, mondvén csakis ebben latna garancidt arra
vonatkozoéan, hogy a rendszerlétrehozasa nem iranyul Oroszorszag ellen. Mindkét
véltozat azonban — éppen a rendszerben megjelend, kozosen, azonos szempontok
alapjan értékelendé, rendkiviil bizalmas jellegt informaciok miatt — a kolesonos
bizalom jelenleginél Iényegesen magasabb szintjét feltételezi. Ezt pedig nem erd-
siti Dmitrij Rogozinnak a lisszaboni csticsot megel6zéen tartott sajtotdjékoztaton

Lelejtett” megjegyzése: ,hanem sikeriil megegyezni, Oroszorszignak elegendé ereje

23 Novosztyi 2011
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van ahhoz, hogy barmilyen rakétavédelmi rendszert képes legyen eredményesen
lekiizdeni.”>* Bizzunk abban, hogy 4j kihivasokkal teli viligunkban végiil a jézan
ész politikdja gy6zedelmeskedik majd!
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24 Dazzle.ru. Online: http://dazzle.ru/politika/rnrinvvr.shtml
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AZ EUROPAI RAKETAVEDELMI
RENDSZER - KET NEZOPONTBOL!

Igen érdekes és aktualis tdjékoztatora keriilt sor 2011. oktdber 27-én a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem Tudés Kavézojaban, a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
Biztonsdgpolitikai Szakosztalya és a Nemzetbiztonsdgi Szakosztdly kozos szer-
vezésében. Szterndk Gyorgy nyugallomdényt ezredes, egyetemi tandr az eurépai
rakétavédelmi rendszerrel kapcsolatos kérdéskorrol tajékoztatta a népes hallgato-
sagot. Elmondta, hogy mar hiarom éve foglalkozik a témaval és kutatja az eurdpai
rakétavédelmi rendszer kérdéskorének osszefiiggéseit. Kutatdmunkéjiban nagy
segitséget kapott Kods Gébortol, az egyetem szintén e kérdéskorrel foglalkozo
tandratol, akivel kozosen tobb publikdcidt is megjelentettek a témaban.

Véleménye szerint az elmultidészakban, de kiilondsen 2009-et kévetden az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok ésaz Oroszorszagi Foderacio, illetve aNATO és Oroszorszig
kozotti kapesolatok egyik igen kritikus pontjat éppen az eurdpai rakétavédelmi
rendszer koncepcidjaval és a rendszer egyes szervezeti elemeinek telepitésével
kapcsolatos kérdéskor képezte.

A probléma gyokerei azonban egészen 1972-ig, a hadaszati fegyverek korldtoza-
sardl sz616 megallapodds? (Strategic Arms Limitation Talks - SALT-I), illetve
az ABM-szerz6dés? aldirasaig nyulnak vissza. A két nagyhatalom akkori vezetbje,
Richard Nixon, az USA elnéke és Leonyid Brezsnyev, az SZKP fétitkara éltal alairt
szerz6dés rakétavédelemre vonatkozé részének értelmében mindkét nagyhatalom
két-két rakétavédelmirendszert tarthatott fenn: egyet-egyet a févarosok korzetében,
egyet-egyet pedig valamelyik tetszélegesen vélasztott interkontinentalis balliszti-
kusrakéta-inditd bazis védelmére. A szerz6désben foglaltak szerint a védett korzetek
legfeljebb 150 kilométer sugartak lehettek, és maximum 100-100 rakétainditéd

! Atanulminy megjelent: TOMOSVARY 2012.

2 Aszerz6dést1972. méjus 26-an irtak ala Moszkvaban, és 1972. oktober 3-dn lépett hatilyba idébeli
korl4tozds nélkil.

3 Anti-Ballistic Missile, a SALT-I megéllapodas egyik alkotoeleme.
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allassal és ugyancsak 100-100 darab rakétaelharit6 rakétaval, valamint korlatozott
szdmu és hatosugaru radarallomdssal rendelkezhettek.

A részes felek véllaltak, hogy nem fejlesztenek ki tengeri, mobil szdrazfoldi,
vilagtirbeli vagylégi timaszponttal rendelkezd, helyzetvéltoztato ballisztikusrakéta-
elhdrit6 rendszereket, sem olyan indit6allisokat, amelyekrol egynél tobb rakéta
indithato. A szerz6dés rogzitette azt is, hogy a két nagyhatalom nem ad at rakéta-
elhdrito rakétdkat mas dllamoknak, és nem helyeznek el ilyeneket sajat tertiletitkon
kiviil. A szerz6désben foglaltak betartasat a két nagyhatalom erre kijelolt szervezetei
katonai mtiholdjaikkal klcsonosen ellenérizték.

Az amerikai rakétavédelmi rendszer kiépitésében tGjabb fordulépontot jelentett
az a tény, hogy Ronald Reagan elnok 1983. marcius 23-4n meghirdette a ,csillag-
haborus” jelz6vel elhiresiilt programot: a hadaszati védelmi kezdeményezést
(Strategic Defense Initiative — SDI). Ennek célja az volt, hogy szarazfsldi, illetve tir-
ben telepitend rakétédkkal megakadalyozza az ellenfél nukledris tolteteket hordozd
interkontinentalis ballisztikus rakétainak célba juttatdsat.

Mar az SDI bejelentése is meglehetésen visszavetette Moszkva és Washington
kapcsolatait. 1983. szeptember 1. utdn, a Koreai Légitarsasig egyik Boeing—747-es
utasszallito repiilégépéneklelovését kovetéen azonban a két nagyhatalom viszonya
kimondottan fesziiltté valt. Kézben fokozatosan korszertisodott az Egyesiilt Allamok
légi és tirvédelmi rendszere (North American Aerospace Defense - NORAD), amely
szarazfoldi, 1égi és tirbeli telepitési rakétakbol all.*

A Szovjetuni6, majd annak szétesését kovetden az Oroszorszagi Foderdcio is
nagy gondot forditott az ABM-szerzédésben engedélyezett (vallalt) rakétaelharito
rendszerének folyamatos korszerusitésére, és a két ,fenntarthatd” rendszert alap-
vetéen a KLUB-001K, az A-135 és az Sz—300V, majd késébb az Sz—400-as, illetve
perspektiviban az Sz—s00-as tipusu rakétakomplexumokra, valamint az armaviri
és gabalai radarédllomasra épitette, illetve épiti.

4 Ismertebb technikai eszkozei: a MIM-104 Patriot kozepes hatotdvolsdgu légvédelmi rakéta,
illetve ennek tovébbfejlesztett véltozatai: a Patriot Advanced Capability—2 (PAC-2) ésa PAC-3,
aballisztikusrakéta-elharité rendszer (Terminal High Altitude Area Defense - THAAD), de olyan
kisegitd elemek is fontos szerepet kapnak benne, mint az a tengeri telepitésti radar (Sea-Based
X-Band Radar, SBX), amely a szdrazfoldrél inditott rakétaelharitd rakétak célba juttatasat segiti.
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Az eurdpai rakétavédelmi rendszer kiépitésének koncepcidjat — amelylényegében
a globélis amerikai rakétavédelmi rendszer harmadik eleme — a NATO lisszaboni
csucsértekezlete (2010. november19—20.) fogadta el. Ennek értelmében az eurépai
rakétavédelmi rendszer elemeit Lengyelorszagban (Redzikowo, SM—3 rakétdk),
Romaniéban (Deveselu, SM-3 rakétak) és Spanyolorszagban (ahol a Cadiz melletti
Rota haditengerészeti bazison négy, SM—3-as rakétédkkal és Aegis rendszerrel fel-
szerelt amerikai rombol6 dllomésozik majd) telepitik. A kiegészits radarrendszert
Torokorszagban (Kiirecik) és esetleg Gruzidban tervezik elhelyezni. (Ez utébbi
esetében kérdéses, hogy miként reagalna Moszkva.)$

Arendszer elemeinek elhelyezéséhez szitkséges megallapodasokat az amerikai
kormany kototte meg az érintett orszdgok kormdnyéval. A tervek szerint 2020-ig
Washington mintegy 400 rakétaelharit6 légvédelmi rakétit helyez el az emlitett
kozép- és kelet-eurdpai orszagok teriiletén.

Még joval a lisszaboni csucs el6tt, 2007-ben Vlagyimir Putyin orosz elnok egyiitt-
miikodést ajanlott a rakétavédelem kérdéseiben George W. Bush amerikai elnoknek.
Nevezetesen azt, hogy az amerikai fél hasznalhatja az orosz rakétavédelmi rendszer
két korai el6rejelz6 radarjanak adatait a NATO 4dltal kiépitendd eurdpai rakéta-
védelmi rendszerben. (Az orosz szakért8k szerint ezekkel a rendszerekkel megfeleld
ellendrzés alatt tarthatdk az esetleges irani vagy észak-koreai rakétainditdsok.)

A Kelet- és Kozép-Eurdpédban elhelyezésre tervezett elemek telepitésével kap-
csolatban azonban Moszkva erételjesen tiltakozott, azzal érvelve, hogy ,az elfogd
rakétdk telepitése kedvezétleniil érinti az orosz stratégiai nuklearis er6k alkalmazdsa-
nak hatékonysagat” S baraNATO és az USA vezet6 politikusai és katonai szakért6i
szamtalan esetben hangsulyoztik, hogy a rendszer nem irdnyulna Oroszorszag
ellen, moszkvai vezeté szakértok és felelos politikusok — koztitk maga Medvegyev
elnok is — tobbszor kijelentették, hogy a rendszer telepitése — amennyiben abbdl
Oroszorszagot kihagyjak — negativ hatassallehet az egyébként 2009 6ta alapvetéen
javulé tendencidt mutat6 orosz—amerikai, illetve az orosz—NATO-kapcsolatokra.
Dmitrij Medvegyev orosz elndk a parlamenthez intézett elnoki tizenetében azt is
felvetette, hogy e kapcsolatok 2020-ra (ez a telepités hatérideje) elérhetik a holtpon-
tot, ami tjabb, nemkivanatos mértékii fegyverkezési versenyt indithat el, s mindez
beldthatatlan kovetkezményekkel jarhat”.

S Szoébakeriilt még egy radar esetleges bulgariai telepitése, ezt azonban a bolgar védelmi minisz-

ter — a nyilvanval6 orosz érzékenység miatt — cifolta, és jelezte, hogy orsziga anyagilag kész
arendszer koltségeihez hozzdjérulni.
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Dmitrij Rogozin, az Oroszorszagi Féderacio NATO-hoz akkreditalt nagykovete
még a 2010. novemberilisszaboni NATO-cstcsértekezlet elétt (és azdta tobbszor)
kifogasolta, hogy az eurdpai rakétavédelmi rendszer egyes elemeit a Kalinyingradi
teriilet kozvetlen szomszédsagaban helyezzék el, és jogi garancidkat kovetelt arra
vonatkozoéan, hogy a telepités nem Oroszorszég ellen irdnyul. Az orosz diplomécia
vezetdje, Szergej Lavrov kiiliigyminiszter is ugy nyilatkozott, hogy ,a NATO nem
veszélyezteti Oroszorszagot, de akapcsolataikban vannak problémak” Azt viszont
elvileg fontosnak tartja, hogy minden ,részes félnek” legyen megfelel6 garancidja
arra, hogy a rakétavédelmi rendszer nem ellene irdnyul. A katondk is ,hallattak
hangjukat” a kérdésben: Nyikolaj Makarov vezérezredes, az Oroszorszagi Foderacid
Fegyveres Erdinek vezérkari fénoke kijelentette, hogy amennyiben az Eszak-atlanti
Szerz8dés Szervezete az Oroszorszagi Foderacidval torténd elézetes konzultacio
nélkil épiti ki az eurdpai rakétavédelmirendszert, vagy ebbél a folyamatbol kihagyja,
azt Oroszorszag a nemzetbiztonsdgat ért fenyegetésként fogja értékelni. Vagyis
ugy tlinik, hogy Moszkva fontos stratégiai és egyuttal bizalmi kérdésként fogja fel
a telepités koriili huzavonat.

Erdekes, hogy a Sz6vetségen beliil is vannak ,finomhangoldsi” problémak. Ba-
rack Obama elnok jelezte hatdrozott szandékat az orosz féllel val6 konzulticiora.
Ugyanakkor Anders Fogh Rasmussen, a NATO f6titkara 2011 juniusaban az Interfax
orosz hirtigynokségnek e kérdéskorben adott interjajaban teljesen kizdrtnak tar-
totta az oroszokkal kozds rakétavédelmi rendszer létrehozésat. O az igynevezett
»szektoralis” védelmi rendszert timogatja, amely a kiil6néllé NATO- és az ugyan-
csak kiil6néll6 orosz rendszer meghatarozott mértéki és ellendrzott informdcids
osszekapcsolasat jelentené.

Az orosz fél dlldspontja szerint viszont olyan egységes rendszert kell kiépiteni,
amelyben az oroszorszégi elem azonos értékii részvétele eleve megakadélyozza, hogy
arakétavédelmi rendszert az orosz haddszati rakétak felderitésére és megsemmisi-
tésére haszndlhassak fel. Az orosz szakért6k véleménye szerint ehhez arra is sziikség
lenne, hogy mindkét fél azonos szempontok szerint értékelje a killonb6z6 olyan
fenyegetéseket, amelyek sziikségessé teszik a rendszer k6z6s hasznalatét.

Az orosz vezetés javaslatainak benyujtdsa utin kormanyzati szinten létre is hoztak
szakért6i csoportokat, amelyek olyan fontos kérdésekkel foglalkoztak, mint példéul
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arakétainditdst el6rejelz6 rendszerek kozotti informacidcsere, a kozos rakétavédelmi
gyakorlatok tervezése, a rakétavédelmi rendszerek fejlesztésének transzparenssé
tétele. Ennek ellenére nem sikeriilt k6zos nevezodre jutni. Alekszej Arbatov, az Orosz
Tudomanyos Akadémia Nemzetkozi Biztonsagi Kutatdintézetének igazgatéja ennek
okét alapvetéen abban l4tja, hogy nem lehet a rakétavédelmi rendszer kérdését a fe-
lek katonapolitikdjatol és katonapolitikai kapcsolataitdl elkiilonitett kontextusban
vizsgalni. Es az ilyen tagabb kontextusban mar jéval tobb az akadaly, még az olyan
kényes kérdésekben is, mint a rakétavédelmi rendszer.

Mindkét fél, de kiillonosen az orosz szakért6k igen nagy varakozassal tekintettek
a NATO-Oroszorszdg Tanacs (NATO-Russia Council - NRC) 2011. évi juiniusi vé-
delmi miniszteri szintd tandcskozdsa elé, ahol kiemelt napirendi pontként szerepelt
arakétavédelmirendszerrel kapcsolatos kérdés rendezése. A felfokozott varakozas
ellenére azonban nem sikeriilt elérelépni a kolcsonosen elfogadhaté megoldas
irdnyaba.

Arbatov megitélése szerint a kulcskérdés az Oroszorszagi Foderdcio szamara az,
hogy a globalis rakétavédelmi rendszer sikeresen felhasznalhaté-e Oroszorszag
ellen. Alegismertebb orosz szakértékre® hivatkozva megéllapitja: , sem a jelenlegi,
sem a 10-15 éven belill tovibbfejlesztett amerikai rakétavédelmi rendszer nem képes
lényegesen befolydsolni az orosz nukledris elrettentd potencialt.””

Oroszorszag elismeri, hogy a rakétafegyverek gyartdsi technoldgidja egyre
tobb orszdg szamadra vélik hozzaférhetévé, és ugyancsak egyre tébben mutatnak
érdeklodést ezek beszerzése irdnt. Fontosnak itéli ezért megvizsgalni ezen orszigok
motivacidjat és alaposan elemezni a rakétafegyverekhez vald jutisuk kockazatait.
A fentiekbél ad6dé kihivésok val6s kockazatta valhatnak. Eppen ezért — a NATO
és az Oroszorszagi Foderacié altal a lisszaboni csucson kozosen vallalt kotelezett-
ségnek megfelel6en — megitélése szerint az eurdpai rakétavédelmi rendszernek
az egyenlO részvételen és valamennyi orszag kozos és oszthatatlan biztonsagan kell

Viktor Jeszin nyugallomanyt vezérezredes a Haddszati Rakétacsapatok F6torzsének fénoke
volt1998-ig. Vlagyimir Dvorkin nyugéllomanyt vezérérnagy az Orosz Tudomanyos Akadémia
Vilaggazdasagi és Nemzetkozi Kapcsolatok Intézetének vezetd szakértdje. Jurij Szolomonov
dllami dijas akadémikus, rakéta-f6konstruktér.

Természetesen mindez csak abban az esetben allja meg a helyét, ha a jelenleg érvényes
START-egyezményben rogzitett korlatozdsokat mindkét érintett fél betartja, és nem probalja
meg a globdlis rakétavédelmi rendszer segitségével a maga javara megvéltoztatni a haddszati
eréegyensulyt.
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alapulnia. Vagyis ,valamennyitink meglévé kozos er6forrdsinak felhasznalaséval
olyan hatékony és finanszirozhaté rendszert kell kialakitani, amely képes megvédeni
Eurépa valamennyi orszagat™® A kozos eurdpai rakétavédelmi rendszer elkeriil-
hetetleniil szitkségtelenné teszi az egymas elleni katonai tervezést, ami végs6 soron
akolesonos bizalom erdsitését szolgalja.

Ha megnézziik a NATO 2010. novemberi lisszaboni cstcsértekezletén elfoga-
dott koz6s dllaspontot, akkor azt latjuk, hogy a Szovetség f6 veszélyforrasként nem
ahagyomadnyos értelemben vett dllamokat jel6lte meg, hanem a terrorszervezeteket,
az atom- és tomegpusztito fegyverek elterjedését, mig a korabbi ,ellenségképként”
kezelt orszagokkal ,stratégiai partneri” viszonyt kivan kialakitani.

A nagykovet ezzel 6sszefiiggésben az amerikai The International Herald Tribune
cimd lapnak adott interjujaban hangstlyozta, hogy az Oroszorszagi Foderacio
aNATO-val arakétavédelem teriiletén kialakitott egyiittmiikddést az Eszak-atlanti
Szovetséggel kialakitando stratégiai partnerségkozbeesé dllomésanak tekinti. A valos,
kolesonos bizalmon és 6szinteségen alapul6 egyiittmiikodés ezen a fontos teriile-
ten hozzésegitheti mindkét felet ahhoz, hogy végérvényesen megszabaduljanak
ahideghaboru alatt kialakult kélcsonos gyanakvastol.

Egyes orosz szakértok egyenesen megalapozatlannak tekintik azt a feltevést,
hogy az eurdpai rakétavédelmi rendszer fenyegetést jelent Oroszorszag biztonsa-
gara. Alekszandr Hramcsihin, a Politikai és Katonai Elemz6 Kézpont igazgatéja
példaul azt llitja, hogy a kozép- és kelet-eurdpai orszagokba telepitett amerikai
(NATO) rakétaelhdrité rakéték technikai paramétereik miatt nem képesek ,.elérni”
az orosz stratégiai rakétak inditokorleteit. ,Oroszorszag mérete a rakétavédelmi
rendszeriink leghatékonyabb eszkoze™® - illitja. Egyébként is az a véleménye,
hogy értelmetlenség Oroszorszag elleni fenyegetésrol beszélni akkor, amikor még
ki sem épiilt az eurdpai rakétavédelmi rendszer NATO dltal Lengyelorszagban
létrehozni tervezett eleme.

A megegyezés esélyeirdl szolva pozitiv fejleménynek tartja, hogy az utébbi két
évben lényegesen javultak az orosz—amerikai politikai kapcsolatok. ,, Az amerikaiak
pragmatikus emberek, akik nem tesznek olyan 1épéseket, amelyek katasztréfanak
tennék ki sajat orszagukat, legfeljebb csak végsziikség esetén. Jelenlegilyenrdl nincs
5s26.”1° Mindez kedvez&bb feltételeket biztosithat ahhoz, hogy az érintett felek
a globdlis és az eurdpai telepitésii rakétavédelmi rendszer legfontosabb kérdéseiben
kompromisszumra juthassanak. Ha ez nem sikeriilne, az nagyobb veszteség lenne
Oroszorszag, mint az amerikaiak szdmadra, mert uj fegyverkezési versenyt inditana
8  Dmitrij Rogozin interjtja a The International Herald Tribune-ban (USA).

9 HRAMCSIHIN 2011.
10 HRAMCSIHIN 2011.
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el akét fé1kozott, és ez nem all egyik fél érdekében sem. Ugyanakkor nem lat esélyt
a kapcsolatok olyan mértéki gyors javuldsdra, amely eltiintetné a hosszt id6 alatt
felhalmozodott bizalmatlansagot — bar ez lenne az egyediili megoldas —, szerinte
még folytatddik az értelmetlen vitak sorozata a rakétavédelmirendszer kérdéseiben.

Hramcsihin megerésiti azt a kordbbi, jol ismert orosz dlldspontot is, amely
szerint ,a koncepcionalis vélsagban 1évé NATO-n" beliil a rakétavédelmi rendszer
kérdéskore lehetéséget biztositana az eurépai amerikai jelenlét meghosszabbitdsdra.

Végezetiil feltétleniil meg kell emliteni azt a szokatlanul kemény hangu Med-
vegyev-nyilatkozatot, amellyel 2011. november utols6 hetében fordult az orosz
allampolgarokhoz az Amerikai Egyesiilt Allamok és a NATO eurépai rakéta-
védelmi rendszere kiépitésével kapcsolatos elképzelései miatt. Megitélése szerint
a Washington dltal kezdeményezett és1étrehozasra tervezett rakétavédelmi rendszer
perspektivaban fenyegetést jelent az Oroszorszag eurdpai teriiletén telepitett stra-
tégiai nukledris erék szimara. Eppen ezért néhdny konkrét 1épésre adott utasitdst
ahonvédelmi miniszternek ezzel kapcsolatban. Nevezetesen, hogy:

+ haladéktalanul (gyakorlatilag még decemberben) 4llitsik hadrendbe a Kali-
nyingrédi teriileten épitett, rakétatamadast elérejelz6 radiolokacios dllomast;

+ akozeljovében erdsitsék meg a hadaszati rakétakomplexumok légvédelmi
rendszereit, és gyorsitsak fel az Sz—400-as , Triumf” 1égvédelmi rakétakomp-
lexumok rendszerbe allitasat;

+ ahadaszati rakétacsapatokndl és a haditengerészeti flottandl fokozatosan dllit-
sak rendszerbe az 4j, 3-6 (RSz—24 ,Jarsz”), illetve 6-10 (RSzM-56 ,,Bulava”)
egyéni vezérlési robbanofejjel ellatott korszeri rakétdkat;

+ er6sitsék meg, illetve fokozzék a radidelektronikai hadviselés olyan eszkozei-
nek fejlesztését, amelyek képesek blokkolni a rakétavédelmi rendszer iranyitd
informatikai rendszereit.

Amennyiben a fenti intézkedések nem bizonyulnanak elegendének, akkor az elnok
utasitdstad az , Iszkander” hadmiiveleti-harcészati rakétakomplexum Kalinyingradi
teriileten (Pionyerszkij telepiilés) torténd rendszerbe 4llitdsara. (Egy Iszkander-M
tipusu rakétakkal felszerelt dandart mar korabban telepitettek a Leningradi terii-
leten.) Az események Oroszorszdg szdméra kedvezétlen alakulasa esetén az elnok
kilatasba helyezte a START-3 szerz6désbol torténd kilépést is. Jelezte, hogy a fenti
lépéseket ajelenlegi amerikai és NATO-szdndékok megvaldsitasaval pirhuzamosan
vezetik be 1épésrol 1épésre.
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Sok szakértd vitatja a szokatlanul kemény hang indokoltsagat, és inkdbb azt
hangsulyozzk (amire egyébként Medvegyevis utalt), hogy Oroszorszag tovébbra is
kész a konstruktiv parbeszédre, ha erre van fogadokészség az USA, illetve a NATO
részérol.

Figyelembe véve Medvegyev elnok utolsé nyilatkozatat — amely részben betudhaté
a valasztasi kampany kezdetének is —, igy ttinik, hogy az eurépai rakétavédelmi
rendszer létrehozasat mind az orosz szakért6k, mind a hivatalos politikai szerep-
16k mar elvileg elfogadjék. (Kiilondsen azt kévetden, hogy az Amerikai Egyesiilt
Allamok vil4goss4 tette: mindenképpen létre kivinja hozni azt.)
Avitédk alapvetSen alétrehozas mddjaban csticsosodnak ki. Ennek két f6 eleme
rajzolodik ki vildgosan:
+ azamerikai dllaspont szerint két 6ndll6 rendszerre van sziikség, amelyeket
egy informdcios kozpont segitségével kapcsolnanak 6ssze;
+ azorosz fél ragaszkodik az egységes, kozos rendszerhez, mondvén csakis
ebben ldtna garanciat arra vonatkozdan, hogy a rendszer létrehozasa nem
irdnyul Oroszorszag ellen.

Mindkét valtozat azonban — éppen a rendszerben megjelend, kozosen, azonos
szempontok alapjan értékelendd, rendkiviil bizalmas jellegti informéciok mi-
att — a kolcsonos bizalom jelenleginél 1ényegesen magasabb szintjét feltételezi.
S hogy ennek kiépitése el6tt remélhetSleg mégsem tornyosulnak athaghatatlan
akadélyok, arra éppen Ioana Lungescu NATO-sz6vivé Medvegyev kemény hangu
elnoki megnyilvanuldsét kovetd nyilatkozata adhat reményt. Lungescu szerint
aNATO tidvozli azt a tényt, hogy Medvegyev elnok ,nem zirta be az ajtot”, és kész
folytatnia parbeszédet az USA-val és a NATO-val az eurdpai rakétavédelmi rendszer
és a stratégiai partnerség formalasanak kérdéseiben.

FELHASZNALT IRODALOM

HRrAMCSIHIN, Alekszandr Anatoljevics [X PAMYn X U H, Arekcanpp Anatoabesmd] (2011): Komy
OyAeT I1AOXO, ecAr He poroBopumcst. Hesasucumas zasema — Hesasucumoe Boenrnoe O6o3penue,
2011. junius 3.

TOMOSVARY Zsigmond (2012): Az eurdpai rakétavédelmi rendszer — két nézdpontbol. Hadtu-
domdny, 22(e-szdm).



AZ EUROPAI RAKETAVEDELMI RENDSZER — KET NEZOPONTBOL 127
Ajdnlott irodalom

ARBATOV, Alekszej Georgijevics [APBATOB, Anekceit leopruesuu] (2011): Copmecrnas IIBO
HUKaK He noaydaercst. Hesasucumas zazema — Hesasucumoe Boenroe Obospetue, 2011. junius 17.

Bussg, Nikolas (2011): Nato und Russland erzielen keine Einigung. Frankfurter Allgemeine Zeitung,
2011. december 8.

Koz1N, Vlagyimir [Ko3uH, Baapumup] (2011): EvroPRO: ,to be or not to be”. Hesasucumas
zazema — Hesasucumoe Boennoe Obospenue, 2011. oktober 14.

Litovkin, Viktor Nyikolajevics [A 1 TOBK 1 H, Bukrop Hukosaesny] - GYERJA BIN, Alekszandr
Alekszandrovics [A EPSABUH, AAeKCAaHAD AAEKCE\HAPOBI/I‘I] (2011) : Mickanpepu ,HaBopaTCa Ha
EBpolIIPO”. Hesasucumas zazema — Hezasucumoe Boenroe Obo3penue, 2011. december 2.

SzZTERNAK Gydrgy - Ko s Gébor (2011): Az eurdpai rakétavédelem. Vizlatalbum. Budapest:
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Hadtudoményi Kar.

TAZEHULAHOV, Alekszandr Alekszandrovics [TASEXYA AXOB, AreKcaHAP AAEKCAHAPOBUY]
(2011): Anmenaukc EspoIIPO rposur octpev Bocriasenuem. Hesasucumas zasema — Hesasucumoe
Boennoe Obospenue, 2011. augusztus 26.






AZ OROSZORSZAGI FODERACIO NEMZETISEGI
POLITIKAJANAK NEHANY SAJATOSSAGA!

Akézelmaltban latott napvilagot az oroszorszagi ,KSH”, a Roszkomsztat egy kozlemé-

nye, amely szerint az Oroszorszagi Foderdcidban 2010 és 2013 kozott népszamlalésra
keriil sor. Egy olyan soknemzetiségti orszagban, mint Oroszorszag, ennek killonosen
nagy a jelentdsége, hiszen korantsem mindegy, hogy alegutols, a 2002-ben végre-
hajtott népszamlalas adatai szerint meglévé mintegy 170 nép és etnikai népcsoport
kézil mennyien éshogyan , élték tul”) illetve élték-élik meg az elmult évtized politikai
és gazdasagi megrazkodtatasait.

frasom e hatalmas, két kontinensre is kiterjedd orszag egyik etnikailag talan
legsokszintibb és konfliktusokban is az egyik ,leggazdagabb” tajegységérol, a Kau-
kazusrol késziilé nagyobb lélegzetti irdisom el6tanulmédnya.

Oroszorszag — illetve hivatalos nevén az Oroszorszagi Foderacié (Rosszijszkaja
Fegyerdcija) — teriiletét tekintve a volt Szovjetunid 22,4 millié négyzetkilométeré-
bél 1o 075 négyzetkilométert, 291 millids lakossagédbdl pedig 149 milliot ,,6rokolt”.
Févérosa a 9 milli6 lakost Moszkva, amelynek 1élekszdma az agglomeraciéval
és a tranzittal egyiitt joval meghaladja a ,napi” 10 milliét.?

Oroszorszdg —1922. december 30-t6l kezdve, egészen a Koztarsasig Legfels6bb
Tandcsdnak az ,4llami szuverenitdsrdl” 1990-ben elfogadott nyilatkozataig — 1é-
nyegében a Szovjetunid részeként meglehetésen korlatozott 6nallosigot élvezett.
Az orszag torténelmének ekkor megkezdédott alapvetden 1j szakasza, az 6nalld
orosz dllamisdg és a demokratikus atalakulds idészaka merében tj tévlatokra tett
szertaz1991. augusztusi sikertelen puccsot kovetSen, illetve amikor 1991. december
8-an megszlint létezni a Szovjetunié. A Szovjetunié szétesése és az igynevezett

yutddallamok” — koztilk maga az Oroszorszagi Foderacid —1étrejotte az addigi unidt
alkot, etnikailag elkiiloniilt koztarsasigok fiiggetlenné valasaval valosult meg.

A mai Oroszorszag dllamisédganak lényegi alkotéeleme a foderativ dllamforma.

»Az Oroszorszagi Foderdci6 az Orosz Allam, az Orosz Koztarsasag, az Oroszorszagi
Szovjet Szovetségi Szocialista Koztérsasdg és a Szovjetunid jogainak 6rokose

1 Atanulminy megjelent: TOMOSVARY 2009.
2 TOMOSVARY-NAGY 1999: 9.
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ésjogutodja” — mondja ki egy 1999-ben elfogadott és ma is érvényben 1év6, éppen
a nemzetiségi kérdés egyik fontos problémakorével foglalkozo torvény.® Ez azt
jelenti,hogyamai, a,putyini” ésa ,medvegyevi” korszak Oroszorszaga is magaénak
vallja és magdénak is érzi az orosz torténelmi kontinuitds révén nyert 6rokséget. En-
nek az 6rokségnek az egyik igen fontos teriilete az a hosszt évszazadokon keresztiil
formél6d6 nemzetiségi és etnokulturélis problémakér, amely a harmadik évezred
Oroszorszagat a kiilvilag szimadra is jol érzékelhetéen athatja.

Talan éppen erre az 6rokségre jelentenek nagy veszélyt azok az esetenként etnikai,
illetve valldsi kontosben jelentkez6 regionalis konfliktusok, amelyek ugyan a nem-
zetifuggetlenséget és anépek 6nrendelkezési joganak érvényre juttatasat tazték ki
célul, de ,teljes sikeriik” esetén olyan folyamatot indithatnak el, amely végs6 soron
az Oroszorszagi Foderacié dezintegracidjahoz vezetne.

TORTENELMI GYOKEREK

A kozelmult” és a ,régmult” valamennyi orosz dllamalakulatdnak k6z6s jellemz6
vonasa volt, hogy ,soknemzetiségti” jelzovel illették. ,Oroszorszag létezésének
az alapja a soknemzetiségli kozdsség és a nemzetek kozotti egység’, illetve , [a] mai
Oroszorszig — a nemzetek és kultardk torténelmileg megszenvedett térsadalmi—
politikai és szellemi kozossége” — irja Ramazan Abdulatyipov, a nemzetiségi kérdés
egyik legismertebb kortdrs orosz szakértéje.*

Oroszorszag etnikai térképe és kulturalis sokszintisége hosszu évszdzadokon ke-
resztiil és szamtalan tényez hatdsa révén alakult ki, illetve formélédott. E tényezék
legfontosabbjai kozé sorolhatok:

+ azdnkéntes és irdnyitott (esetenként kikényszeritett) migracio;

+ akozvetlen kornyezet politikai, gazdasagi, kulturalis és vallasi hatdsai.

Az etnikai fejldéslegérdekesebb és , legintenzivebb” teriiletei kezdetben Oroszorszag
olyan tjegységei voltak, amelyek foldrajzi elhelyezkedésiik és adottsagaik kovet-
keztében a legexponaltabbnak szamitottak: mindenekelStt az Altaj és a Kaukazus
vidéke, a Fekete-tenger melléke, az Urél vidéke, az als6 Volga és a Don melléke, de
idesorolhaté Szibéria egy része is. E teriiletet érintették leginkabb a népvandorlas
hulldmai (itt , fordultak meg” a kazarok, a hunok, a besenyék, az avarok, az alénok,

3 Akilfoldon él6 orosz nemzetiségek érdekében folytatott dllami politikarol elfogadott 99/1999.
sz4mu szdvetségi torvény (1999. 0s. 24.): Preambulum.
4 ABDULATYIPOV 2000: 31,373.
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abolgarok, a finnugorok stb.), és nem véletleniil éppen e teriileteken alakultak olyan
korabeli jelentds dllamok, mint a Kazdr Kdnsdg, a Kijevi Oroszorszag, a Kaukazusi
Albania, Nagy-Bulgaria, valamint az Arany Horda id6szakénak tatar birodalma.

Miérazi.e. 4. szazadtdl kezdve fokozatosan formalddott a késébbi soknemzetiségu
orosz dllam, amely Kijev, Novgorod, majd Moszkva vezetésével olyan nemzeteket,
nemzetiségeket és népcsoportokat integralt, mint kezdetben a szkitdk, a szarmatak,
a mordvinok, a karélok, a hantik, a manszik, a komik, a tatirok, a csuvasok, az ud-
murtok és a szldv-oroszok, illetve késdbb a burjatok, a szibériai tatdrok, a csukcsok.

Kezdetben a tatdrok, majd kés6ébb — az Arany Horda birodalmanak szétesését
kovetden — a Litvan Hercegség ellen vivott harcok sordn a 16. szdzadban (I11. Ivén
kordban) végleg megerdsodétt a Moszkva-kdzpontd orosz éllam. Ezt kovetden
a torokokkel és a perzsikkal vivott haboruk idészakaban (17. szazad) a kaukazusi
népek egész sora keriilt orosz fennhatdsag ala. A kor érdekessége volt, hogy egy ré-
sziik — er6s védelmez6t 1atvan az oroszokban — maga kérte az orosz ,dllampolgérsigot”

A céri Oroszorszag kemény gyarmatosit6 politikat folytatott, és konyortelentil
annektdlta még a legjobban szervezett nemzetallamokat is. Célja a mas nemzetek
teljes asszimildldsa, ,eloroszositasa” volt. Andrej piispok (korabban Uhtomszkij
herceg) irta errél 1908-ban:

»Kétségtelen, hogy a torténelem folyamatinak eredményeként a kisebb nemzetek
ossze kell, hogy olvadjanak a nagyobbal. Ez lesz a sorsa minden bizonnyal a Volga
melléki mds nemzetiségtieknek is. A kérdés csupan az, hogy erésitik-e ezzel az orosz
népességet?”s

Az ,eloroszositas” és a pravoszlav-keresztény vallasra torténd ,attérités” kemény,
agressziv szakasza els6 izben a liberalisabban és felvilagosultabban gondolkod6

II. Katalin uralkoddsa alatt enyhiilt, aki a muszlimokkal kapcsolatban hirdetett el6-
szOr az orosz torténelem soran vallasi tiirelmet. Ennek ellenére a muszlimokkal, s6t

a graz és 6rmény katolikusokkal szembeni tdimadasok egészen a 20. szdzad elejéig

napirenden voltak. Barmilyen el6jogot csakis ,megkeresztelkedett mas nemzeti-
ségli” szerezhetett. A més valldst idegenek (tuzemcivagy inorodci) semmijéranem

szamithattak! , A mds nemzetiségtiek eloroszositasa az 4j kaukdzusi adminisztracio

f6 feladata, az iskola pedig megvaldsitisdnak a legjobb fegyvere lett.”® Kiilonosen

a cari id6szakban er6sodott fel — de napjainkban is szamottevé — Oroszorszagban

az antiszemitizmus.

5 DJAKIN 1998: 15.

6 DJAKIN 1998: 29.



132 GLOBALIS VAGY REGIONALIS HATALOM OROSZORSZAG?

Természetesen a cirizmus id6szakaban is tettek killonbséget — a nemzeti-etnikai
sajatossagok figyelembevételével — az egyes nemzetekkel kapcsolatos nemzetiségi
politika gyakorlati realiz4lasa soran. Igy péld4ul a Finn Nagyhercegség kiilonleges
jogi stitusszal birt Oroszorszagon beliil, és viszonylag széles korti autonémiat
kapott. Tobbek kozott sajat alkotménnyal rendelkezett, amelyet azonban (természe-
tesen) a car hagyott jova. Ugyancsak kiilonleges statusszal birt a lényegében orosz
fennhatosag alatt 4116 Lengyel Kiralysag is. A Baltikumot adminisztrativ-teriileti
szempontbél hagyomanyos médon kormanyzésagokra (guberniumokra) osztottak
fel, az orosz cir azonban kiill6nosebben nem avatkozott be e kormédnyzoéségok belsé
etnikai, illetve etnokulturdlis igyeibe.

A18. szazad végén a Keleti- (Balti)-tenger melléke és Besszarabia is autoném
statusszal rendelkezett. Kozép-Azsidban megalakitottak a Turkeszténi vidéket — élén
afékormanyzéval (generdlguberndtor) —, s a Buharai Emirdtus és a Hirinszki K4nsag
is meg@rizhette jelképes 6ndllé dllamisdgat — természetesen Oroszorszag protek-
toratusa alatt.

Az allami szintd orosz nemzetiségi politikdban gyokeres fordulatot jelentett
az1917. évi oktoberi forradalom. Mér 1917 novemberében megjelent a Népbiztosok
Tandcsanak egyik els6 intézkedése, Oroszorszdg népei jogainak deklardcidja cimmel.
1918 januarjaban megalakult az Oroszorszagi Fodericio, s a juliusban elfogadott
Alkotmany is rogzitette a foderativ dllamformat.

EztkovetSen sorra alakultak meg az Oroszorszagon beliili els6, autoném allami-
saggal rendelkez6 tertiletek: Kabard- és Balkarfold, a Karacsdj—Cserkesz, a Csecsen,
az Ingus, az Eszak-Oszét Autoném Teriilet (mindannyian az 1921-ben létrejott
Hegyi Autoném Szovjet Szocialista Koztdrsasdg bazisan). Ezzel parhuzamosan
szamos nemzeti dllamisdggal rendelkez6 képz6dmény alakult meg a Volga men-
tén, az Urél vidékén és az Eszak-Kaukazusban. Koziilik is kiilon emlitést érdemel
a Baskir, a Tatdr, a Dagesztani, a Jakut, a Krimi, az Abhaz és az Adzsar Autoném
Szovjet Szocialista Koztarsasag.

Ezek a viszonylagos autondmidval rendelkezé koztérsasdgok, illetve autoném
teriiletek a régi kozigazgatasi egységek hatdrain beliil alakultak meg. A Szovjet-
unié megalakuldsdig mintegy harminc ilyen autoném nemzeti dllamalakulat jott
létre. Az 1936-ban elfogadott ,sztdlini alkotmdany” mér 11 sz6vetségi és 20 autondém
koztarsasagrol, 8 autondm teriiletrél és 8 nemzetiségi korzetrdl tesz emlitést. Az ok-
toberi forradalmat kovetSen létrejott nemzetallamok megalakuldsanak folyamata
6sztonosen demokratikus jellegii volt, amelynek sordn azonban mindvégig jol
megfigyelhet6 ésjol érzékelhet volt az adott nemzetiségi tertilet és az orosz dllami
vezetés kapcsolata.
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Ahéboru el6tti, majd az azt kovetd években tovibb boviilt a Szovjetunion belili
6nall6 dllamok szdma a balti dllamokkal, Nyugat-Ukrajnaval és Belarusszal. Anem-
zetdllamok hatdrai dtszabasanak ijesztd kisérdjelensége volt az egyes nemzetekkel
szembeni represszid. Az 1939 és 1945 kozotti években a Volga melléke, a Kaukdzus
ésa Krim szdmos nemzetiségét telepitették ki erdszakkal Kozép-Azsidba, Kazahsz-
tinba és Szibéridba — nemzeti dllamalakulatuk egyideju felszdmolasa mellett.

1957-ben — a németek és a krimi tatdrok kivételével — szdmos repressziot el-
szenvedett nemzetiséget visszatelepitettek eredeti lakohelyére, és visszadllitottak
korabban megsziintetett autonémidjukat is. E politika kovetkezményeként a Szovjet-
unid — szétesését megel6zéen — 15 szovetségi és 8 autonom koztarsasagbol, 8 autondém
tertiletb6l és 10 autondm nemzetiségi korzetb 6l dllt.

ANEMZETISEGI KERDES AZ OROSZORSZAGI FODERACIOBAN

1990 juniusdban, a népi kiildottek I. kongresszusan elfogadtik az Oroszorszag allami
szuverenitasrdl szol6 nyilatkozatot, létrehoztak a koztarsasdg (1ényegében elsd)
kétkamards parlamentjét, a Koztarsasagi Tanacsbol és a Nemzetiségek Tanacsabol
allo valasztott Legfelsé Tandcsot. A Nemzetiségek Tandcsa volt hivatott biztositani
anemzetek és nemzetiségek, illetve népcsoportok érdekeinek védelmét — 6sszhang-
ban a soknemzetiségti orosz allam érdekeivel. E funkciéjit a Nemzetiségek Tandcsa
1993 oktoberéig lényegében eredményesen teljesitette:

+ kezdeményezésére egy sor fontos torvényt fogadtak el, amelyek biztositottdk
alegfontosabb nemzetiségi problémak kezelését és megolddsit a tarsadalmi
és gazdasagi, illetve a szellemi és kulturdlis szférdban, s hozzajarultak a nemze-
tiségi ellentétek csokkentéséhez, valamint a nemzetiségek kozotti kapcsolatok
stabilizdldsdhoz;

+ aTandcs erdfeszitéseinek koszonhetSen sikeriilt Gjjaszervezni az 1920-as
években egyszer mar jol bevalt Goszkomnacot, vagyis a Nemzetiségek Al-
lami Bizottsagat, amely lényegében a végrehajto hatalmi dgazat nemzetiségi
politikdjanak alakitdséval foglalkozo szerv volt.”

Az 1991-ben — a Szovjetunié megsziinését, illetve az Oroszorszagi Foderacié meg-

alakulasat kovetéen — megindult 6nallésodasi hullim az akkori Oroszorszag szamos
6nallé nemzetet alkot6 elemét magdval ragadta, és azt a folyamatot, amely az orszag

7 Goszkomnac — Goszudarsztvennij Komityet Nacionalnosztyej (Nemzetiségek Allami Bizottsiga).
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nemzeti-etnikai alapon torténd tovabbi dezintegracidjat okozhatta volna, az 1992.
marcius 21-én aldirt féderdcios szerz6déssel sikeriilt megéllitani.

A szerz6dés tételeinek jelentds részét beépitették az 1993. december 12-én nép-
szavazassal elfogadott, ugynevezett ,jelcini alkotmanyba”. Val6jaban ez volt az ,Gj
Oroszorszag” els6 olyan dokumentuma, amelyjogi érvénnyel bir6 alaptorvényként
rogzitette a Foderaciot alkot6 szubjektumok — s ezéltal a szubjektumokban é16
nemzetiségek — alapvetd stdtuszat és mozgasterét.

A dezintegracids torekvések koziil a legnagyobb problémat az orosz politikai
vezetés szémara a Csecsen Koztarsasdg (Icskéria) onallésoddsi kezdeményezései
jelentették, amelyet az immar tobb mint egy évtizede tartd polgarhdbortban sem
sikertilt igazdn kezelni, még kevésbé megoldani. Az 1997-ben nagy nehézségek
aran 6sszehozott ,megbékélési okmdany” Csecsenfold jogi statuszanak kérdésében
Otéves moratoriumot irt eld, amely 2002-ben jartle. Az azonban csak igen nehezen
volt prognosztizalhaté, hogy — éppen a 2001. szeptember 11-én, az Egyesiilt Allamok
teriiletén elkovetett terrortamadast kovetéen kialakult helyzet miatt — 1étrejohet-e
a figgetlen csecsen dllam, mert ez precedensértéki lehetett volna, s ennek kap-
csan a regiondlis szeparatizmus tovabbterjedése Oridsi veszélyeket és belpolitikai
instabilitast ,eredményezhetne” Oroszorszag szamara. Ez nem allt és ma sem all
sem Moszkva, sem a vilag k6zosségének érdekében. A két csecsen—orosz ,habora”
id6szakdnak torténései is azt bizonyitottik, hogy a nemzetkozi kozosség is az alla-
mok teriileti egységének védelmét, a nemzetkozi status quot tekintette védelemre
érdemesebbnek a népek onrendelkezésijoginak elvénél - ezértis timogatta kozvetve
Moszkvét a csecsen kérdés alapproblémédjinak kezelésében, Oroszorszag teriileti
egységének megdrzésében.

Ezzel parhuzamosan érdekes jelenségnek lehettiink tanui: a foderdcios szubjek-
tumok nagy részében — e szubjektumok népei, nemzetiségei nemzetiidentitasanak
er6sodésével egy idében — kezdett hattérbe szorulni az orosz nyelv és az orosz kul-
tura. Ennek ellensulyozasdra az Oroszorszagi Foderacio allami szervei és tarsadalmi
szervezetei széles kort kampanyba kezdtek: kidllitdsokat, irodalmi és mutvészeti
napokat, heteket szerveztek Lermontovi napok, 200 éves Puskin és Az orosz fiivés zene

fesztivdlja cimmel. Az Oroszorszagi Foderdcié kormanya célprogramot fogadott el
az orosznyelv-oktatas erdsitése érdekében a foderacids szubjektumokban. Hasonld
céllal fogadtak el ,,az orosz nyelv mint dllami nyelv statuszardl” sz616 torvényt is.

Az Oroszorszagi Fodericio teriiletén mintegy 170 kiilonféle nemzetiség, nép,
illetve népcsoport é1.8 Ezek egyiittes 1étezése a valosagban is a sokféleség sajatos
egységét jelenti, hiszen mindannyiuk torténelme, kultardja, nyelve, életformaja

8 ABDULATYIPOV 2000: 381.
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ezer szallal kapcsolodik ssze, s ez fogalmazddott meg az Oroszorszagi Foderacio
Uj,1993-ban elfogadott Alkotmanyaban is: ,Mi, a soknemzetiségii Oroszorszag népe,
amelyet a kdzos sors egyesit foldiinkén [ ...]”?

Napjainkban a népek 6nrendelkezési, 6nmeghatarozésijoga egyre nagyobb szere-
petkap avildgban, és a nemzetkozijog dltalanosan elfogadott norméjava valt. Az orosz
politikai vezetés ezt felismerve szamos jol érzékelhetd 1épést is tett az dllami szinti
nemzetiségi politika tertiletén. Ezek koziil is taldn a legfontosabb az ,,Oroszorszagi
Foderaci6 kis 1étszamu, 6shonos népei jogainak garancidir6l” sz6l6, 1999. dprilis
30-an hatdlyba lépett torvény, amely egyértelmiien meghatarozza az Oroszorszagi
Foderdcid, a foderacids szubjektumok dllamhatalmi szerveinek és az 6nkormany-
zati szerveknek a kis 1étszamu, 6shonos népek jogainak biztositasaval kapcsolatos
kotelezettségeit és feladatait, illetve az e népcsoportokhoz tartozé személyek jogait.

A nemzetiségi kérdés megfelel6 szinten torténd kezelése érdekében Vlagyimir
Putyin eln6k 2001 novemberében megsziintette a Nemzetiségiigyi és Foderdacios
Minisztériumot (a korabbi minisztérium funkcidinak egy részét — féként akdzigaz-
gatasi kérdésekkel kapcsolatosakat — megosztotték tobb tarca kozott), és dontést
hozott egy Gj minisztérium létrehozasarol, amelynek feladata az Oroszorszagi
Foderdci6 nemzetiségi politikdjanak formaldsa, illetve a nemzetiségi politika kér-
déseinek konkrét kezelése lett. A minisztérium élére 2001. december 6-an az elnok
Vlagyimir Zorint nevezte ki. (Zorin korabban az Allami Duma Nemzetiségi Ugyek
Bizottsaganak elndke volt, majd a Volga melléki Szovetségi Korzet elnoki megbizott-
janak — Szergej Kirijenko volt miniszterelndknek — a helyetteseként tevékenykedett.)

Zorin kiilonoésen jol ismerte a csecsen kérdéskort, mert az els6 csecsen—orosz
»habortd” idején a béketargyaldsokon részt vevo orosz delegacio helyettes vezetdje
volt. Miniszteri kinevezése jelzésértékiinek bizonyult a csecsen vélsig kezelésére
vonatkozé szdndékokatilletéen. Moszkva legutobbi megnyilvanuldsai arra utalnak:
az orosz politikai elit tisztdban van azzal, hogy a nemzetiségi politika jelenlegi leg-
fontosabb feladata az észak-kaukdzusi kérdéskor és a menekiiltprobléma kezelése.

A deklarativ szint(i orosz nemzetiségi politika megnyilvanuldsaibol arra le-
het kovetkeztetni, hogy a jovében az orszagon beliili nemzetiségi politikaban
a hangsulyok a szovetségi szintrél a foderacios szubjektumok szintjére kertilnek
at. E politikdnak a valldstol, a nemzetiségtol és az etnokulturalis azonosségtol fiig-
getleniil biztositania kell az egyenl6 jogokat az Oroszorszagi Féderacié barmelyik
szubjektumdban az dllampolgarok szdmara.

Az Oroszorszdgi Foderdcié Alkotmdnya 1993: 3.
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A NEMZETISEGI KERDES ,MASIK” OLDALA

A Szovjetuni6 felbomldsat és az ,utédéllamok” megalakuldsat kovetd idészakban
az orosz politikai elit olyan problémakorrel taldlta szemben magat, amelyre korab-
ban taldn nem is gondolt. Nevezetesen azzal, hogy a soknemzetiségti birodalom
egykori vezetd népeként azt kell ,megérnie”, hogy mintegy 29 millié orosz a volt
Szovjetunid teriiletén Gjonnan létrejové ,idegen” nemzetallamokban nemzeti
kisebbségbe keriilt. S bar a nemzetéllam és a kisebbségek alapvetéen nem zérjak ki
egymast — sot az dllamalkoté nemzet részeként e kisebbségek sajat identitdsukat
alegtobb esetben éppen az dllamalkotd nemzetb6l vezetik le —, mégis az utédallamok
nagy részében sulyos problémit jelentett és jelent ma is a kiilonb6z6 ardnyt orosz
nemzeti kisebbség és az allamalkoté nemzet viszonya. Ez a probléma mindenek-
eldtt a Baltikumban és a Kaukdzus térségében jelentkezett meglehetdsen éles
formdban, de a kozép-dzsiai koztirsasdgok egy részénél is igen erésen érzékelhetd
volt és érzékelhet6 ma is.

Az orosz politikai vezetés 1991 és 1998 kozott (talan csak a ,Dnyeszter melléki
Koztarsasag” viszonylag nyilt timogatasa kivételével) csupan gyenge kisérleteket tett
arra, hogy politikai vagy jogi uiton elfogadhatéan rendezze az Oroszorszagi Foderécid
hatdrain kiviil é16 oroszok helyzetét. Az els6 igazan jol érzékelhetd 1épés e teriileten
az 1999. méjus 24-én ,,a hatdron tul é16 honfitarsakkal kapcsolatos dllami politikd-
rol” elfogadott szovetségi torvény volt, amely tisztdzta a kérdéskorrel kapcsolatos
legfontosabb fogalmakat (példdul hogy mitisjelenta ,honfitdrs” sz6, kik tartoznak
e fogalom korébe stb.), a honfitarsakkal kapcsolatos dllami politika legfontosabb
alapelveit és céljait, valamint a torvényhozé és a végrehajto dllamhatalmi szervek
e politika végrehajtasaval kapcsolatos legfontosabb tennivaloéit.

A hatdron tuli orosz nemzeti kisebbségekkel foglalkozé éllami szervek és szer-
vezetek koziil is elsésorban a Kiiliigyminisztérium, a Miivel 6dési Minisztérium
és a Hataron Tuli Oroszok Kozpontja (Rosszzarubezscentr) tett szamos jol érzé-
kelhet6, konkrét 1épést, mindenekelStt az orosz nyelv oktatdsa, az orosz nyelvii
kulturalis értékek népszerusitése, valamint a , kozelkilfold” orszagaiban él6 orosz
ajkd nemzeti kisebbség jogainak védelme tigyében.

A torvény hatdlybalépését kovetden beindult és a lakossag széles rétegei altal
tamogatott gyakorlati politikai tevékenység eredményeként 2001 novemberében
végre sor keriilhetett a hatdron tuli oroszok I. kongresszusanak megrendezésére.
A kongresszus kimondta, hogy az orosz nép allamalkot6é nemzet, s az orosz ajku
nemzetikisebbség Kaukazusbol és mas régiokbol torténd kiszoritisa gyengiti az orosz
allamisagot, és hozzajarul a nemzetiségi és regionalis ellentétek kiélez6déséhez.
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A kongresszus dontése értelmében 2002. janudr 31-ig kidolgoztik a hdroméves
id6tartamra sz6l6 intézkedési programcsomagot. Ennek kovetkezményeként
az Oroszorszagi Foderacié Kiiliigyminisztériumaban megkezd6dott a hataron tuli
oroszokkal kapcsolatos kiilpolitikai tennivalok kidolgozasa. A kozponti koltségve-
tésbél 135 millié rubelt kiilonitettek el e célra (mintegy 4,4 millié USD), de ezen
osszeget kiegészitik a killonboz6 regionalis programok alapjan biztositott timoga-
tasok. (Példédul a Moszkvai Onkorményzat egymaga 120 millié rubellel timogatja
aprogram végrehajtasét.) A programok végrehajtsara biztositott 5sszegek kezelsje
egy Kormanybizottsig, amely dont a pénz felhasznalasarol.

Az egyes célprogramok végrehajtiasanak segitésére a Kiiligyminisztériu-
mon belil munkacsoportok alakultak, amelyek az alabbi teriileteken fejtették ki
tevékenységiiket:

+ jogi segitségnyujtds és a kovetendé magatartds orszagonként differencidlt

stratégidjanak kidolgozasa;

+ azorosz kisebbségi tarsadalmi szervezetek timogatdsa;

+ akulturalis, valldsi, sportoléi csoportok, illetve a hdborus veterdnok nemzeti

csoportjainak timogatdsa;

+ aszocidlis szempontbol védtelen csoportok timogatasa;

+ problémafeltard, kutatdsi-szakért6i munkacsoportok miikodtetése.

Bér a program kidolgozasa beindult — annak formaldséba és végrehajtasaba a tervek
szerint bekapcsolddtak az Oroszorszagi Foderacié legfontosabb minisztériumai,
oktatdsi intézményei —, konkrét szervezeti struktura az egész kérdéskor kezelésére
csak két évvel késébb jott 1étre, amikor 2004-ben ezekb6l a munkacsoportokbdl
létrehoztak a Kiiliigyminisztérium Hatdron Tuli Oroszokkal Foglalkoz6 Féosztalyat.
Igaz, a Féosztaly a hasonld elnevezésti kormanyzati szervvel (Hataron Tuli Oroszok
Korménybizottsiga) kozdsen nagy elannal litott munkahoz, és az orosz kulttra
népszerisitése, valamint az orosznyelv-hasznalat erdsitése érdekében valoban
hathatds és elismerésre mélté munkat végzett.

Egy 2007. évi statisztikai adat szerint Oroszorszag lélekszdma az ezredfordulot
kovetden évente mintegy 700 ezer fovel csokkent, és a jovoben is hasonl6 nagysag-
rendii csokkenést prognosztizalnak. A csokkenés mértékének megallitisa érdekében
még Vlagyimir Putyin elnksége idején elnoki rendelettel meghirdették a Honfitdr-
sak elnevezést dllami programot az Oroszorszagi Foderacioba onként ttelepiils,
kulfoldon €16 orosz ajktiak részére. A 2006. junius 22-ei 637. szamu elnoki rendelet
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leegyszertsitett adminisztrativ procedurat, allami garancidkat és szocidlis timogatd
rendszert biztosit az attelepiiléknek — a munkaképes koru lakossdg megérzése
érdekében.'?

Tovabbi konkrét szervezeti strukturaként 2008 szeptemberében hoztak létre
az 1315. szamu elnoki rendelettel ,,a FAK-orszdgok, valamint a hatéron tuli orosz
nemzetiségtek iigyeivel és a nemzetkozi humanitarius egyiittmtikodés kérdéseivel
foglalkozé Szdvetségi Hivatalt” (Rosszotrudnyicsesztvo). A szervezet elndke Farit
Mubaraksevics Muhametsin orosz diplomata lett, akit egyben az Oroszorszagi
Foderaci6 elndkének a FAK-tagillamokkal val6 kapcsolatokért felelds kiilon-
megbizottjava is kinevezett Dmitrij Medvegyev elnok.!!

A Hivatal a Kiliigyminisztérium hattérintézményeként oldja meg feladatait, de
er6s ,elnoki feliigyelet” mellett. A vildg 68 orszagédban van képviselete (képviselSje),
amelyek (akik) az adott orszdgban tevékenykedd orosz diploméciai képviselet dllom4-
nyéba tartoznak. Ezenkiviil 52 helyen az Orosz Tudomény és Kultira Kézpontjaként
vannakjelen, illetve 26 6ndll6 képviseletet iizemeltetnek. Mind a képviseletek, mind
aképviselok tevékenységét és mitkodését — az Oroszorszagi Foderdcié kormanyanak
kozremikodésével — maga az elnok szabalyozza.

Tevékenységiik sordn prioritést élveznek a FAK orszagai. Ezt jol mutatja, hogy
2009-ben 4j Orosz Tudomany és Kultara K6zpontja nyilt meg Moldovdban, Azer-
bajdzsénban és Orményorszagban, illetve megnyitasra el6készitették az épiileteket
Kazahsztinban és Ukrajnaban. Aldirashoz kozeli allapotban van a megallapodas
Belarusszal, Kirgizisztannal, Tadzsikisztannal és Tiirkmenisztannal.

A Hivatal feladatait az Oroszorszagi Féderacié Kiliigyminisztériuméval, az érin-
tett nemzetkozi, illetve hazai regionalis szervezetekkel egyiittmitikodve oldja meg,
tobbnyire az adott foderaciés szubjektumokkal aldirt kétoldala egytuttmikodési
megallapoddsok alapjan.

Kulfoldon folytatott tevékenységének egyik f6 célja a modern Oroszorszig
anyagi és szellemi potencidljanak bemutatasa, ennek érdekében egyiittmiikodik
elsésorban a FAK orszégai, de valamennyi mas orsz4g llami és nem korméanyzati
struktaraival, egyhazi és vallasi szervezeteivel, kiilonosen a tudomanyos, kulturalis,
humanitdrius és informacios teriileteken.

A Hivatal a Mavel6déstigyi Minisztériummal egytittmiikodve kidolgozta az Orosz
nyelv elnevezést, a 2011-2015 kozotti id6szakra sz616 foderacids célprogram terve-
zetét, amelynek kozéppontjdban két £6 cél all:

10 T.4sd: https://rs.gov.ru/
1 Tasd: https://rs.gov.ru/
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+ az orosz nyelv mint a FAK-on beliili integraciés folyamatok egyik 6 eszko-
zének és tényezdjének az erdsitése;

+ azorosz nyely, illetve a nyelvi kultira hagyomanyainak dpoldsa és erdsitése,
akiilfoldon é16 orosz ajkuiakkal fenntartott tudomanyos, kulturélis, gazdasagi
és egyéb kapcsolatok eszkozeként.

Akérdéskorrel kapcsolatos néhdny tablazat adatai jol mutatjak a nemzetiségi kérdés

Osszetettségét. A statisztikai adatok nagy része az 1992-ben megjelent statisztikai
évkonyv adatai alapjan keriilt be az anyagba. Ezeket az adatokat azonban tobb
(magyar és orosz) forras 1994-ben, illetve 1995-ben egyardnt megerdsitette.'?

8.1. téblazat. Nemzetiségi megoszlds

Nemzetiségek Létszam (£6) Aranyuk az 8sszlakossaghoz (%)
Mindésszesen 147022 000 100,000
Oroszok 119 866 000 81,500
Tatérok 5522000 3,800
Csuvasok 1774000 1,200
Dagesztdn népei 1749000 1,200
Baskirok 1345000 0,900
Mordvinok 1073000 0,700
Csecsenek 899 000 0,600
Udmurtok 715000 0,500
Marik 644 000 0,400
Avarok 544000 0,400
Zsidok 537000 0,400
Burjatok 417000 0,300
Oszétek 402 000 0,300
Kabardok 386 000 0,300
Jakutok 380000 0,300
Darginok 353000 0,200
Komik (ziirjének) 336000 0,200
Kumikok 277000 0,200
Lezginek 257 000 0,200

12 Hapodvt Poccuu. Iuyuxionedus 1994.
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Nemzetiségek Létszam (£6) Aranyuk az 6sszlakossaghoz (%)
Ingusok 215000 0,100
Tuvaiak 206 000 0,100

Karacsajok 150000 0,100
Komi-permjikok 147000 0,100
Kalmiikok 125000 0,100
Karélok 125000 0,100
Adigék 123 000 0,100
Lakok 106 000 0,100
Tabaszranok 94000 0,060
Hakaszok 79 000 0,050
Balkarok 78 000 0,050
Nogajok 74000 0,050
Altgjiak 69 000 0,050
Cserkeszek 51000 0,030
Nyenyecek 34000 0,020
Evenkik 30000 0,020
Hantik 22000 0,020
Rutulok 20000 0,010
Agulok 18 000 0,010
Csukcsok 15000 0,010
Korjakok 8900 0,010
Manszik 8300 0,010
Cahurok 6500 0,004
Dolganok 4900 0,003

Megjegyzés: Az Ssszes tobbi (fel nem sorolt) nép-
és nemzetiségi csoport — szimuk szdzndl is tobbet tesz
ki — egyiittes 1étszdma meghaladja a 7 milli6 f6t
Forrds: NANOVFSZKY 1995: 42
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8.2. tablazat. Az orosz lakossdg létszdma a ,kozelkiilfold” orszdgaiban

Nemzetiségek Létszam (£6) Aranyuk az 8sszlakossaghoz (%)
Ukrajna 12115000 23,6
Kazahsztin 7775000 47,2
Uzbegisztin 2329000 11,8
Belarusz 1497000 14,7
Kirgizisztan 1128000 26,5
Lettorszag 952000 35,7
Azerbajdzsin 701 000 10,0
Moldévia 657000 15,2
Tadzsikisztén 534000 9,0
Gruzia 534000 9,9
Esztorszag 510000 32,6
Tiirkmenisztin 411000 11,6
Litvania 371000 10,1
Orményorszag 57000 1,7
Osszesen 29571000 -

Forrds: Hapodwt Poccuu. Dnyuxionedus 1994: 63

Az Oroszorszagi Foderacié mai hatdrain kiviil é16 oroszok szama egyébként folya-
matos névekedést mutat. Amig 1926-ban s milli6 764 ezer £6, 1959-ben 16 millié
250 ezer £6, addig 1991-ben mdr 29 milli6 568 ezer orosz élt Oroszorszdgon kiviil.

A jelenlegi orosz politikai vezetés egyik igen nagy gondja a Szovjetunio fel-
bomlésat kovetden kiilfoldre ,kerilt” és ennek kovetkeztében az Oroszorszagi
Foderacio hatdrain kiviil é16 orosz nemzetiségt lakossag anyaorszagba , dthallatsz6”
problémdinak kezelése. Kiilonosen gondotjelent ez a Baltikumban, rendkiviil saja-
tosan jelentkezik a Kalinyingradi korzetben, de nagy problémat jelent a Kaukazus
és akozép-dzsiai térség egyes orszdgaiban is. Moszkva sikeres nemzetiségi politikaja
az Oroszorszagi Foderacid belsé egységét erdsitheti — kozvetve a Foderacio 1étét s
biztosithatja! —, mig sikertelen nemzetiségi politikajanak éppen ezért nemcsak sulyos
belpolitikai kovetkezményei, hanem igen jelent6s kiilpolitikai vonzatai is lehetnek.

A bevezetében jelzett népszamlélés vélhetden valaszt ad majd az Oroszorszagi
Foderacié nemzetiségi politikdjanak hatékonysagaval kapcsolatos kérdések egy
részére is.
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AHAGYMAKUPOLAK ARNYEKABAN - EGY
KATONADIPLOMATA VISSZAEMLEKEZESEI!

AFelderit6k Tarsasaga Tudomanyos Bizottsdgdnak vezet6jétol, Magyar Istvan nya.

dandartdbornok urtol érkezett megkeresés kapcsan szantam el magam arra, hogy
papirra vetem a katonadiplomdciai munkaval kapcsolatban szerzett személyes
tapasztalataimat, benyomasaimat, és megosztom azokat a jovendé nemzedékek
leend§ katonadiplomatdival.

Visszaemlékezéseim akkorlesznek teljesek, ha vizolom azokat a korilményeket
is, amelyek ezen a pélydn elinditottak. Ezekhez szervesen hozzatartozik az azid§ is,
amelyet a rendszervaltozds id6szakdban megalakult 4j, a kordbbi létszamahoz
viszonyitva lényegesen kisebb (132 f8s) Honvédelmi Minisztérium kezdetben Biz-
tonsagpolitikai és Nemzetkozi, majd a szervezet kettévilasat kovetden Nemzetkozi
Féosztalyan toltottem el, és ahol a (kezdetben munkacsoport-, majd késébb osztély-,
illetve féosztalyvezets-helyettesként) vezetésemmel mikddé szervezet a térca
bilateralis nemzetkozi kapcsolatait gondozta. Nem akdrmilyen id6szak volt az 1990
és 1993 kozott ott eltoltott kozel négy esztends! A Honvédelmi Minisztériumot
kezdetben vezetd Kérpati Ferenc (1990 januarjatél majus 31-ig), majd Fiir Lajos
minisztersége idején nyilt ki ugyanis ,,ajt6-ablak” az Gjjaalakult tarca és a Magyar
Honvédség kétoldalt nemzetkozi kapcsolatrendszerében. Sorra jelentkeztek be
kapcsolatkeresési szandékukkal a kiilf6ldi partnerek, és az Gj magyar honvédelmi
vezetésis teljes erével kereste a kapcsolatokat mindenekel 6tt a vezetd nyugati orsza-
gok védelmi minisztériumaval, de a szomszédos és a volt Varsoi Szerz6dés-orszagok,
sOt egyes tavoli orszdgok védelmi miniszterei és katonai vezetdiis szinte egymasnak
adtak a jelképes kilincset a HM Balaton utcai épiiletének kapujan. Ez teljességgel
érthetd is volt, hiszen az orszdg — és benne a Magyar Honvédség is — kereste a helyét
amegvaltozott biztonségpolitikai kdrnyezetben.

Azigazi ,roham” az akkor még egymas mellett 1étez6 két Németorszag minisz-
tereivel kezd8dott (Rainer Eppelmann egykori evangélikus lelkészbdl lett az NDK
leszerelési és védelmi minisztere és azismert CDU-politikus, Gerhard Stoltenberg
volt az NSZK védelmi minisztere). Majd olyan ismert személyiségek kdvették Sket

! Atanulminy megjelent: TOMOSVARY 2013.

143

DOI: https://doi.org/10.36250/01291/09


https://doi.org/10.36250/01291/09

144 GLOBALIS VAGY REGIONALIS HATALOM OROSZORSZAG?

Budapesten, mint Pierre Joxe, a francia, Dick Cheney, az amerikai, Anders Bjorck,
a svéd, Werner Fasslabend, az osztrak, Janez Jan$a, a szlovén és Victor Stiancu-
lescu, a roman védelmi miniszter vagy John R. Galvin tdbornok, a NATO Eurodpai
Haderdinek féparancsnoka (Supreme Allied Commander Europe - SACEUR), majd
Volker Riihe, a német, Pavel Gracsov, az orosz, Konsztantyin Morozov, az ukrin,
Virginio Rognoni, az olasz védelmi miniszter. Ha ehhez hozzaszamitjuk a viszontla-
togatasokat, illetve az dllamtitkdrok és a helyettes dllamtitkdrok hazai és nemzetkozi
taldlkozdit megfelel6 partnereikkel — hat bizony nem nagyon jutott idénk unatkozni.

Mindossze egy példat szeretnék emliteni a sok koziil azért, hogy legyen el-
képzelésiink egy-egy ilyen magas szinti litogatas programjanak feszitettségérol.
Mig korébban, a rendszervaltozds el6tt egy-egy magas szinti latogatds dltaldban
5-6 napos volt (egy nap HM, egy nap valamelyik alakulatnél, egy nap ipar, egy nap
mez8gazdasag, plusz még valamilyen pihenteté kulturalis program), addig ezek
alatogatdsok altalaban 2-3 naposak voltak, és igen feszitett tempoban, stirt targyald-
sok, munkaprogramok kézepette porogtekle. Az egyik legstirtibb talan Pierre Joxe
francia védelmi miniszter programja volt, aki kétnapos budapesti tartozkodasa alatt
4tadta a tokoli repiilStéren a francia kormdany éltal adomanyozott megfigyel beren-
dezéseketa, Nyitott Egbolt” programban részt vevé repiilsgéphez, talalkozott Fiir
Lajos honvédelmi és Jeszenszky Géza kiiliigyminiszterrel, majd — kérésére (mivel
korabban beliigyminiszter volt!) — Horvath Baldzs kordbbi és Boross Péter akkori
beliigyminiszterrel, valamint Galszécsy Andrassal, a nemzetbiztonsagi szolgalatokat
felugyel6 miniszterrel. Ezenkiviil fogadta 6t Antall Jézsef miniszterelnok és Goncz
Arpad koztarsasagi elndk is. A felsoroldsbol érzékelhetd, hogy mennyire nem volt
kénnyti ennyi felel6s vezetd programjéval 6sszeegyeztetni a kedves vendég kéréseit.

Ezt a munkat kezdetben a féosztaly négyfés munkacsoportjaként, majd igen
gyorsan osztéllyd alakulva immadr hét fével, kés6bb pedig mar az 6néllésodott
(id6kdzben a biztonsagpolitikai kérdésekkel foglalkozé osztély bazisén létrehoz-
tdk a Védelempolitikai Féosztalyt) Nemzetkdzi Féosztaly szervezetében 31 fével
végeztiik. A mi feladatunk lényegében a HM felsévezetdi (miniszter, dllamtitkarok,
helyettes éllamtitkarok) altal vezetett delegécidk kiutazasanak, illetve a partnereik
altal vezetett delegaciok fogadasanak megtervezése, megszervezése, a javaslattétel
a kildottségek targyaldsi tematikdira, a targyaldsok témakoreihez tartozd héttér-
anyagok ,megrendelése’, begytjtése volt az éppen teritékre keriil 6 témaban illetékes
HM- és MH-szervektdl (koztiik is kiemelten a HVK 2. Csoportfénokségétdl, illetve
késdbb a HVK Katonai Felderit8 Hivataltol), a beérkezett anyagok el8készitése,
a kiutazd, illetve az érkez6 delegaciok programjanak 6sszeallitdsa, jovahagyasra
torténd elokészitése képezte a tartalmi részt. Ugyanakkor az el6készitett programok
technikai kivitelezésében részt vevé tobbi katonai, beliigyi szervezet (HVK Kiiliigyi
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Osztily, késobb Protokoll Igazgatésig, Kormdany6rség, katonai rendészet, a moz-
gast biztosité rendérok, egészségiigyi biztositds stb.) munkajanak és a diplomaciai
testiilet éppen illetékes képviselSje programban torténd részvételének koordindlasa
is a mi feladatunk volt.

Ugyancsak a feladataink kozé tartozott a tirgyaldsokon aldirand6 kill6nb6z6 do-
kumentumok (tdrcakozi egyiittmiikddési megéllapodasok, szandéknyilatkozatok)
el6zetes egyeztetése a Kiiliigyminisztérium illetékes féosztalyaival, illetve az adott
orszag katonai attaséjan keresztiil, vagy esetenként helyszini, kétoldalu szakértoi
targyaldsok, egyeztetések soran aldirdsra el6késziteni a megfeleld okmanyokat. Csak
zardjelben jegyzem meg, hogy késobbi attaséi munkdm soran mar volt olyan egyez-
ménnyel dolgom, konkrét gyakorlati feladatom, amelynek el6készitésében méga HM
Nemzetkozi Féosztily osztalyvezetSjeként, majd f6osztalyvezetd-helyetteseként
magam is aktivan részt vettem. (Ilyen volt példdul az ugynevezett hadisiregyezmény”
vagy az Oroszorszagi Foderdcié Védelmi Minisztériuma és a Magyar Koztdrsasag
Honvédelmi Minisztériuma kdzotti egyezmény a kétoldalu kapcsolatokrdl.)?
Viccesen mondva ,megehettem, amit féztem”!

ANemzetkdzi Féosztaly létrehozasit kovetSen (a kétoldali kapcsolatokat gon-
doz6 osztaly mellett) a Féosztaly masik osztaly4t képezé Katonadiplomaciai Osztaly
feladatai kozé tartozott a kiilf6ldon szolgalatot teljesité magyar katonai attasékkal
torténd kapcsolattartds, valamint a Budapesten akkreditalt kiilfoldi katonai attasék
munkdjanak segitése is. Az osztaly vezetSje Berényi Miklos ezredes, a helyettese
pedig Széraz Gydrgy alezredes (ma ny4. vezérérnagy) volt. 1992 mésodik felében
a F6osztily forditoalosztéllyal is béviilt, enélkill mar igen nehéz lett volna az egyre
béviild kapesolatok kezelése.

Még egy fontos feladatot emlitenék meg, amely a fentiekben vazolt alaprendeltetés-
boéladédé tennivalok mellett — orosznyelv-tuddsomnak koszonhetéen — nekem jutott
osztalyrésziil: a Honvédelmi Minisztérium képviseletében, a Kiiliigyminisztérium
féosztilyvezetdje (kezdetben Kupper V. Béla, majd késébb Kérmendy Istvén) 4ltal
vezetett munkacsoport tagjaként részt vehettem a Varséi Szerz6dés felszamoldsat
el6készité dokumentumok kidolgozasdban és azoknak a tagorszagok szakértéivel
torténd eldzetes egyeztetésében.

Természetesen ezt a feszitett munkat csak jol felkésziilt, nagy munkabirdsd, idegen
nyelveken beszélé, sét targyalni képes kollégakkal, hivatasos és polgari dlloméany-
nyal lehetett az elvart szinvonalon elvégezni. Szinte kivétel nélkiil ilyen kollégaim
voltak, és a késébbiekben csaknem valamennyien fontos katonadiplomadciai vagy
kiiligyi teriileten képviselték hazank és a Magyar Honvédség érdekeit. S ha mar

2 Lésd az 1. mellékletet.
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amunkatdrsaimrol szoltam, feltétleniil megkell emlitenem azokat a felkésziilt, kitin6
vezetdi és emberi tulajdonsdgokkal rendelkez személyeket, akik ebben a feladatok-
ban bévelkedé, folyamatos szervezeti és személyi véltozdsokban gazdagidészakban
aFdosztalyt irdnyitottik. Igy Szentesi Gydrgy mk. ezredest, aki a Biztonsagpolitikai
és Nemzetkozi Fosztaly vezetdjeként, illetve Botz Lészl6 ezredest (a késébbiekben:
altdbornagy) és Hajdu Laszl6 ezredest, akik a Nemzetkozi Féosztaly vezetdjeként
hagytak soha ki nem t6rélheté pozitiv nyomokat az életpalydmon.

En az ilyen eseményekben, programokban és feladatokban bévelkeds, ,,stirt”
hétkoznapok soran szerettem bele a katonadiplomdaciai munkaba, és ekkor érle-
16d6tt meg bennem az elhatdrozas, hogy szeretném katonai attaséi beosztasban
is megmérettetni magamat. Szdndékomat jeleztem eldljaréimnak (Botz Laszlo
ezredes féosztalyvezet6 és Joo Rudolfhelyettes éllamtitkér urnak), akik timogattak
a katonadiplomdciai palyaval kapcsolatos elképzelésemet. Kezdetben Szlovéniat
céloztam meg, ahol éppen akkor foglalkoztunk az attaséhivatal felallitdsdnak el6ké-
sziileteivel, de a sors és az eloljarok masképpen dontottek. Moszkviban — Németh
Sdndor ezredes magasabb beosztisba tortént kinevezése miatt — a tervezettnél
kordbban iiresedett meg a katonai és1égiigyi attaséi beosztds, és a fogadd orszaggal
kapcsolatosan meglévé ismereteim, felkésziiltségem és nyelvtuddsom miatta HVK
Katonai Felderité Hivatal vezetdje, Fodor Lajos vezérérnagy javaslatdra Fiir Lajos
honvédelmi miniszter 1993. augusztus 1-jei hatéllyal kinevezett a Magyar Koztér-
sasag moszkvai nagykovetségéhez beosztott katonai és 1égiigyi attaséi beosztasba.

Hatértalan volt az 6romoém! Minden igyekezetemmel azon voltam, hogy alehet
legjobban felkésziiljek a beosztas elldtdsdra. Ebben az sem okozott kiillondsebb
problémat, hogy a kordbbiakban jelzett stirti programok szervezése miatt csak egy
hénappal késébb kapcsolédhattam be végérvényesen a kozpontilag szervezett
telkésziilésbe. Jo6 Rudolfot ugyanis id6kozben kinevezték a HM kozigazgatdsi
allamtitkérava (el8djét, Annus Antal altibornagyot pedig Kenyéba és Etiopiaba
nagykovetnek), és az G helyettes dllamtitkdr (Pecze Zoltdn) kinevezéséig Hajdu
Laszl6 ezredest, a féosztalyvezeténket biztak meg a helyettes dllamtitkari teend6k
ellatasval. Ertelemszertien még egy darabig maradnom kellett, hogy f8osztaly-
vezetd-helyettesként segitsem munkajat.

Végre elérkezett a varva vart nap, és 1993. julius 25-én, egy An—26-os repiil6gép
fedélzetén ttnak indultam dlloméshelyemre, az Oroszorszagi Foderacidba. A re-
piilégép egyébként a csereiidiilésen Oroszorszagban tartézkodé magyar katonai
udilécsoportért repiltki, igy a Hivatal szamadra , koltségkimélé médon” utazhattam
ki feleségemmel és csomagjaimmal egyiitt 1j dllomdshelyemre.

Az dllomashely gyakorlatilaga Magyar Koztarsasig moszkvai nagykovetségének
éptiletében talalhato attaséhivatalt jelentette, a 115127 Moszkva, ulica Moszfilmovszkaja
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62. alatt. A lakdsunk — mdr t6bb generdci6 6ta ez volt az attasélakas — igen kozel
(a Lomonoszovszkij proszpekten), gépkocsival mintegy dtpercnyi, gyalog ké-
nyelmesen koriilbelill tizpercnyi tavolsagra volt a nagykovetségtol. Ez a kozelség
megfizethetetlennek bizonyult mind a munkavégzés, mind a biztonsig szem-
pontjabdl ebben az éridsi, 11 millids varosban. (Ezt kiiléndsen az 1993. szeptember
21-én bevezetett rendkiviili llapot idészakéban érezhettiik.) Beosztidsom pontos
megnevezése kinevezésemkor a Magyar Koztdrsasag moszkvai Nagykovetségéhez
beosztott katonai és1égiigyi attasé volt, amelyet 1996-ban véder-, katonai és 1égiigyi
attasé megnevezésre modositottak. A kinevezésem eredetileg négy évre szolt, ame-
lyet kérelmemre és az 1997-ben kialakult kériilményekre valé tekintettel (ezekrdl
akésdbbiekben méglesz sz6) a honvédelmi miniszter egy évvel meghosszabbitott.

Moszkvaban még a két vilaghdborua kozott, a Magyarorszag és a Szovjetunio
kozotti diploméciai kapcsolatok hivatalos felvételét (1934 ) kovetéen 1935. december
1-jén nyilt meg az els6 katonaiattasé-hivatal. Az elsé magyar katonai attasé Dese6
Laszl6 vezér8rnagy volt (193s. december 1. és 1939. &prilis 1., majd 1939. december
1. és 1940. julius 4. kozott), aki a Szovjetunid elleni hadiizenetet kovetden a 2. ma-
gyar hadsereggel visszatért, és késobbi fogsigba esése utin a Moszkva melletti
Krasznogorszkban talalhaté hadifogolytdborban halt meg. Kézvetlen el6dom
a katonai és légiigyi attaséi beosztasban (1990-1993) Németh Sandor ezredes
(a késdbbiekben: a MH Honvéd Vezérkar fénoke, vezérezredes) volt. A beosztst
az akkori attaséhelyettestdl, Toth Istvan 6rnagytol vettem at, akiben az egyiitt toltott
harom hénap alatt intelligens, felkésziilt, preciz és jé kapcsolatteremt képességgel
rendelkez6 kittiné szakembert és kellemes, udvarias, de a véleményét hatirozottan
képvisel kollégat ismertem meg. Képességeit bizonyitja az a tény is, hogy késébb
Bécsben, Moszkvaban képviselte, illetve jelenleg® Kijevben képviseli hazankat
mint véderd-, katonai és 1égiigyi attasé. 1993. november 1-jét6l Szab6 Béla mk.
alezredes (a késdbbiekben: ezredes), majd az 6 hazarendelését kovetSen egészen
a viltasomig Nagy Miklds alezredes (a késdbbiekben: ezredes és lisszaboni véd-
erattasé) volt a helyettesem. Sajnélatos médon az attaséhivatal 1étszamét éppen
a kiérkezésem el6tti idészakban (1993. majus) csokkentették, és igy a szolgalati
idém alatt mindvégig két fével (attasé és attaséhelyettes) mikodott a hivatal, mert
a titkdri beosztast akkorra mar megsziintették. Hathatds segitséget jelentett viszont,
hogy mindketténk felesége 4-4 6rdban dolgozhatott, ami az adminisztraciés terhek
vonatkozaséban (pénziigy, iigyvitel, anyagi nyilvdntartas, postazas stb.) nagy terhet
vett le mindketténk vallardl, és igy tobb idénk jutott a szakmai munkdra.

3 2013-ban, a tanulmany megjelenése idején. (A szerkeszté megjegyzése.)
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A moszkvai nagykovetség létszamat tekintve magyar viszonylatban a nagyobbak

kozé tartozott: veliink egytitt 6sszesen 17 diplomata statusu és véltozé 1étszamu
—16-18 f6s — adminisztrativ munkatdrs, valamint 8—10 {6 orosz dllampolgarsagu helyi

alkalmazott alkotta a nagykovetség dllomanyat. A diplomatadllomanyuak koziil
kiilon is kiemelném a magyar—orosz viszonylatban els6ként nyitott renddrattaséi
beosztast, amelyet Szekeres Ferencr. ezredes t6lt6tt be eredményesen. De megem-
lithetem az akkor még a koriilményekhez képest sikeresen miikod6 Kereskedelmi
Képviseletet, kiillonosen a néhai Sziics Pal vezetésének idszakéban, vagy a Mayer
Rita dltal vezetett Magyar Kulturalis Intézetet. Mayer Ritaval egyébként kozos
sikerként konyvelhettiik el azt a nagykovetségiinkon tartott koncertet, amelyen
nagykovetiink — tréfisan bar, de — biiszkén jelentette be, hogy ,az orosz kormény
kihelyezett tilést tart a nagykovetségiinkon”: a rendezvényen ugyanis részt vett
Mihail Svidkoj kulturélis és Igor Rogyionov védelmi miniszter is.

Kiilszolgalatom 6t esztendeje alatt mindvégig Nanovtszky Gyorgy volt hazank
moszkvai nagykovete. Személyében nagy tudasu és igen nagy munkabirdsu, rend-
kivill ambicidzus, kozvetlen, tobb nyelven beszél6, a katonai attasét partnerként
elfogad¢, egytittmikodésiinket igényl6 és hivatalunk munkéjat maximalisan segité
embert ismertem meg. Nagyon jo garda dolgozott akkor ott, és igen csekély kivé-
teltol eltekintve mind a diplomatak, mind az adminisztrativ dllomany Gsszetarto,
igazi kozosségként mikodott egyiitt £6 feladatunk, hazdnk minél eredményesebb
és hatékonyabb képviselete érdekében.

Pedig azid6szak nem sorolhaté alegkénnyebbek kozé: az egykori vilaghatalom
romjain feltdpaszkodo és az 4j koriilmények kozott helyét egyre intenzivebben
keresd, oridsi gazdasagi és belpolitikai nehézségekkel kiizd6 Oroszorszag politikai
rendszerében sokszor igen nehéz volt kvetni a szervezeti és a személyi valtozasokat.
A tegnap, tegnapel6tt kiépitett, diplomdciai munkat segité kapcsolatok sokszor napok
alatt omlottak 6ssze. Kiilonosen a Jelcin-éra masodik szakaszara volt ez jellemzé,
f6képpen akkor, amikor betegsége kezdett elhatalmasodni rajta. Egy idore elttint
valamelyik egészségiigyi intézményben, majd amikor visszatért, jott a ,verébeftek-
tus”: megraztaa ,fat” (a kormanyt, a korményhivatalokat) ,a,madarak” felszalltak,
majd leszalltak, de nem biztos, hogy mindenki ugyanarra az dgra keriilt vissza, s6t
paran — az engedetlenebbek — olykor hosszu idére is eltiintek korabbi pozici6jukbol.
(Csak kiilszolgélatom &téves iddszaka alatt hat miniszterelnokot cserélt az elnok:
Szilajev, Csernomirgyin, Kirijenko, ismét Csernomirgyin, Primakov, Sztyepasin,
végiil hetediknek 1999-ben Putyin — a , kaderek rot4ciéja”, ahogyan Jelcin nevezte.)
Igy bizonyitotta, hogy ura a helyzetnek.

Pontosan ez jellemezte a védelmi szférat is. Otéves katonadiplomaciai szolgala-
tom id6szakdban 6sszesen hdrom miniszter allt a védelmi tarca élén: Pavel Gracsov
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hadseregtabornok (1992. majus 18. - 1996. junius 17.), Igor Rogyionov hadsereg-
tabornok (1996. julius 17. — 1997. méjus 22.) és Igor Szergejev, az Oroszorszagi

Foderacié marsallja (1997. méjus 22. — 2001. mércius 28.). Pavel Gracsov két nagy
érdeme, hogy a Szovjetunié szétesésének idején idében Jelcin mellé 4llt, és késSbb,
miniszterként nem hagyta szétesnia hadsereget. Negativumai kozott emlitik az els6
csecsen habort kudarcait és sajatos vezetési stilusat. Igor Rogyionov rovid regnalasa

idején élesen szembekeriilt a Védelmi Tandcs elnoke, a Jelcin dltal timogatott Jurij

Baturin dltal kidolgozott reformelképzelésekkel, illetve az Andrej Kokosin 4ltal

kidolgozott katonai doktrina koncepcidjaval, rdadasul nézeteinek nyilvinosan

is hangot adott. Az utédjaul kinevezett Igor Szergejev nevéhez fiz6dik az orosz

haderd valédi 4talakitdsanak megkezdése, igy példdul a hader6nemek strukturalis

dtalakitdsa, a katonaikorzetek és dltaldban a vezetési szintek szimanak érzékelhetd
csokkentése, a 2000. dprilis 21-én joviahagyott katonai doktrina kidolgozasanak
koordinélasa. Erdemeinek elismeréseként elséként (és eddig egyediil) kapta meg

az Oroszorszagi Foderdci6 marsallja rendfokozatot.

A magyar és az orosz védelmi tarca kozott a miniszterek valtasatilletéen — a ma-
gyarorszagi valasztdsi rendszer ciklikussdganak megfelel6en — szinte teljes volt
az 0sszhang. Katonadiplomdciai szolgalatom ideje alatt mi is harom honvédelmi
minisztert6l kaptuk a feladatokat: Fur Lajos nevezett ki 1993. augusztus 1-jei hatallyal,
majd kovetkezett Keleti Gyorgy, és végiil a berendelésemrdl intézked6 parancsot
mar Szabé Janos honvédelmi miniszter irta ald, 1998. augusztus 3-ai hatéllyal.

Az Oroszorszagi Foderaci6é Védelmi Minisztériumdnak részérdl az 1993. aprilis
15-ei védelmi miniszteri paranccsal 1étrehozott Kiilkapcsolati Csoportfénokség
(Upravlenyije Vnyesnyih Sznosenyij — UVSZ) foglalkozott a Moszkvaban akkreditalt
véder6-, katonai, 1égiigyi és haditengerészeti attasékkal. A csoportfénok mindig
tabornoki rendfokozatu, kiilfoldi beosztisokban tapasztalatokat szerzett, idegen
nyelve(ke)n is beszél6 és szinte kivétel nélkiil a Felderité Fécsoportfénokséget
(Glavnoje Razvedivatyelnoje Upravlenyije— GRU) ,megjart” szakember volt. Az én
szolgdlatiid6m alatt a csoportfénoki beosztast Anatolij Nyegrejev ellentengernagy
toltotte be. Veliink, magyarokkal kezdetben Alekszandr Glotov ezredes, majd amikor
6ta délszlav térségbe vezényelték, Borisz Lekszin ezredes, a Kelet-eurdpai Osztaly
helyettes vezetdje foglalkozott. Koziiliik Glotov ezredes fiatal tisztként kordbban
aDéli Hadseregcsoport moéri rakétadanddranal teljesitett szolgalatot, és — vélhetéen
ennek koszonhetéen — jol érzékelhetd szimpatiaval foglalkozott veliink. Ez a cso-
portfénokség szervezte a kiilfoldi felsé szinti vezet6i delegaciok — koztiik a Fiir Lajos
honvédelmi miniszter altal vezetett magyar delegicio oroszorszagi — programjat,
valamint az Oroszorszagi Foderacié Védelmi Minisztériuma vezetdinek kiilfoldi
latogatasait.
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Akapcsolattartisban fontos szerepe volt még az Oroszorszagi Foderacié Fegyve-
res Er6i Vezérkara Nemzetkozi Katonai Egytittmikodési Fécsoportfénokségének
(10. Fécsoportfénokség), amelynek vezetdje az orosz katonapolitika egyik késébbi
kozismert, meglehetdsen konzervativ gondolkodasu képvisel6je, Leonyid Ivasov
vezérezredes volt. E fdcsoportfénokségen keresztiil kellett intézni a Magyar Ko6z-
tarsasag és az Oroszorszagi Foderacié kozotti tarcaszinti megallapodasokban
rogzitett feltételek teljesitésével kapcsolatos problémakat. Marpedig ilyen akadt
szép szammal! Ezek koziil csak néhdnyat emlitek. Ilyen volt példdul a Vezérkari
Akadémian tanulé magyar hallgatok jarand6sagainak problémaja, a volt Szovjetunié
dllamadossaganak egy része terhére dtadott MiG—29-es repiil6gépek felszerelési
hidnyossdgai, illetve az esetleges tovibbi technikai eszkozok dtadasaval kapcsolatos
kérdések, de emlithetném a Bethlen Istvan miniszterelnok és Desed Laszlo vezér-
6rnagy volt moszkvai katonai attasé hamvainak hazaszéllitdsdval kapcsolatos sajatos
gondokat, valamint a Bethlen-iratok dtaddsdnak nehézségeit vagy az oroszorszagi
magyar katonai temetdk kialakitdsdnak kezdeti problémait is. Nagy diplomaciai
eréfeszitések révén sikeriilt elérniink, hogy az egyes egytittmtikodési kérdésekrél
mar kozvetleniil a végrehajté szervezetekkel targyalhattunk, ahol a megorokolt
vagy az altalunk kialakitott személyes kapcsolatok révén zokkenémentesebben
tudtunk eredményt elérni.

Hérom ilyen teriiletet kiilon is megemlitenék. Az els6, hogy az dllamad6ssag
terhére torténd technikai beszerzések koziil a MiG—29-es repiilégépek kérdéseirdl
mar kozvetleniil a Légieré Vezérkar fénokével, Anatolij Maljukov vezérezredessel
targyalhattunk, aki egy osztalyban tanult el6déommel, Németh Séndor ezredessel
a Vezérkari Akadémian, és igy ,megorokoltem” a jo kapcsolatot, amelyet azutdn
sikertilt tovabb is fejleszteni. A Magyar Honvédségnél rendszeresitett szovjet-orosz
eredetd technikai eszkozok tizemidejének meghosszabbitdsaval, garancidlis és egyéb
javitasaval kapcsolatos kérdéseket —a HM Gazdélkodasi Hivatal moszkvai képvisel -
jével, Bauda Sandor ezredessel egytittmikodve — kozvetleniil a Roszvooruzsenyije*
kereskedelmi vezérigazgatd-helyettesével, Sztanyiszlav Filin vezérérnaggyal tudtuk
intézni.

A masik ilyen teriilet a Vezérkari Akadémian tanulé hallgatéink kérdése volt.
Az ott tanul6 magyar hallgatok tevékenységének tdmogatdsa révén rendszeres
résztvevoi lehettiink a Vezérkari Akadémia rendezvényeinek (bélok, a gyézelem
napja és a haza védelmezdjének napja alkalmabol tartott rendezvények, a HM
vezetdinek eldaddsai stb.), és ezek sorén sikeriilt igen j6 személyes kapcsolatot
4 Afegyverek exportjaval és importjaval foglalkoz6 dllami véllalat, amelyet 1993 novemberében

elnoki rendelettel hoztak 1étre. 2000 novemberében Roszoboronexport Allami Vallalat néven
dtalakitottdk.
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kialakitani az Akadémia akkori parancsnokéval, Igor Rogyionov vezérezredessel,
a késébbi védelmi miniszterrel. (Azt mér csak zdréjelben jegyzem meg, hogy eze-
ken a rendezvényeken taldlkozhattunk az ott tanulé, korabban is magas beosztas,
de a tanulmanyok befejezését kovetden az orosz haderd potencidlis vezetdivé valo
hallgatékkal.)

Aharmadik ilyen teriilet a két orszag kormanya kozott 1étrejott, ,,a haborukban
elesett katondk és polgari dldozatok emlékének megorokitésérdl, valamint sirjaik
jogi helyzetérdl” sz6l6 megéllapodasban foglaltak végrehajtasaval kapcsolatos te-
vékenység volt. Itt is akadt elég tennival, hiszen a megallapodast méar 1995. mércius
6-an alairtak, de egyes paragrafusok el8irasait csak 1996. julius 4-t6l kellett alkalmazni.
A kérdéskort az orosz HM megbizdsabol kezel6 Katonai Emlékezés Szervezet®
igen j6 egytittmikodési készséget tanusit6 vezetdjével, Alekszandr Bisztrickij drral
azonban sikeriilt sok fontos részletkérdést mar ugy el6késziteniink, hogy az érdemi
munka kivitelezési szakasza jelent6sen lerovidiilt.

Az Oroszorszagi Foderacioban akkreditalt katonaiattasé-hivatalok szama kiér-
kezésemkor 78 volt, a kiild6 dllamok lehetdségeibdl adéddan természetesen igen
eltérd létszdmokkal. A nagyobb orszigok (USA, Kanada, Nagy-Britannia, Kinai
Népkoztarsasdg, Németorszag, India, Franciaorszdg), de sok , kozepes méretti” orszdg
is (Lengyelorsz4g, Ukrajna, Koreai Koztarsasdg stb.) a véderdattasé és helyettese
mellett haderénemi attasékat, s6t haderénemiattasé-helyetteseket is akkreditéltatott.
A tobbiek altalaban katonai és 1égiligyi vagy csak katonai attasét és helyettesét, s6t
a kisebb (féként egyes afrikai orszagok vagy példdul a balti dllamok) csak egyfés
hivatalt mtikodtettek. Az akkreditélt katonadiplomatik szdma becslésem szerint
mintegy 250—-260 {6 lehetett, de — f6ként a nagyobb és a kozepes orszdgok ese-
tében — sokan teljesitettek szolgalatot kiillonb6z6 technikai vagy adminisztrativ
(de nem diplomatastitusi) beosztdsokban is. Kiilén katonalétszdmot jelentettek
az Amerikai Egyesiilt Allamok kévetségét védd tengerészgyalogosok is.

Az attasék harom attasétestiiletben szervezddtek: a katonai (szarazfoldi) attasék
szervezetea MAMA (Moscow Association of Military Attaches), alégiigyi attasék testii-
lete az AFOA (Air Force Officers Association), mig a haditengerészeti attasék szervezete
az FNOA (Foreign Naval Officers Association) volt. A hdrom testiilet vezetdje tett
javaslatot a doyen személyére, akit végiil a fogad6 orszdg védelmi minisztériuma
nevezett ki alegrégebben szolgélatot teljesitd tabornokok koziil (és vagy figyelembe
vette a javaslatunkat, vagy nem).

S Asszociacija Vojennije Memoridli: akilfoldi katonai temet6k és hadisirok gondozésaval foglalkozd
szervezet.
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Mindharom szervezet havonta egy kzos ebédet és esetenként csapatlétogatast
vagy egy-egy érdekesebb mizeumldtogatast, haditechnikai bemutatdon val6 részvétel,
illetve kirdnduldst szervezett. A feleségek részére is dltaldban havi egy alkalommal
coffee morningot vagy ebédet szerveztek, mindig mas és mas orszag képvisel6inél.
Az 6t évalatt két-két alkalommal keriilt rank a sor. Evente egy alkalommal rendezték
meg a moszkvai attasétestiilet baljat: mi az 6t év alatt két alkalommal rendeztiink
balt, kozmegelégedésre — hdla a nagykovet tr segitokészségének és kovetségi sza-
kacsunk kitiind szakértelmének.

Jémagam a katonai attasék testiiletében (MAMA), mig a helyettesem alégiigyi
attasék testiiletében (AFOA) volt tag, de mindkét egyesiilet rendezvényein részt
vehettiink, tekintettel arra, hogy a jelképes tagsdgi dijat mindkét egyesiiletben
befizettiik. Mind az attasétestiilet, mind a haderénemiattasé-testiiletek, de az egyes
attasék is kezdeményezhettek egyedi csapatldtogatdsokat, és ezeket az illetékes
orosz szervek altalaban engedélyezték. (Magyar viszonylatban ilyen volt péld4ul,
amikor a Torok Miklds vezérérnagy altal vezetett delegdcio részére kértitk a , Szmercs”
rakéta-sorozatvetd rendszer bemutatdsat.)

A fogadé orszag dltal szervezett bemutatok, csapat- és intézményldtogatasok
dltaldban konkrét céllal torténtek, amelyeken egy-egy fontosabb technikai eszkozt
(példaul MiG-AT) vagy olyan hadiipari terméket, esetleg (ki)képzési rendszert
(Vezérkari Akadémia) mutattak be, amelyet nemzetkozi értékesitésre széntak, il-
letve olyan alakulat tevékenységét demonstréltak (példaul alégideszantcsapatok),
amellyel erét kivantak mutatni a kiilvildg felé. Nyitott rendezvényként tartottuk
szdmon az évente megrendezett égi bemutatokat, de kérésre az tirhajoskiképzést is
bemutattik Csillagvirosban. (Egy izben Farkas Bertalan térsaségiban személyesen
is részt vettem egy ilyen bemutatén.) Osszességében ezek a litogatdsok altalsban
kielégitették a rendezvényeken részt vevé katonadiplomaték igényeit. Amennyiben
az egyes bemutatokat kovetSen esetleg tovabbi kérdések mertiltek fel, azokkal a Kiil-
kapcsolati Csoportféndkségen (UVSZ) keresztiil lehetett az érintett haderdnemi
vezérkarhoz fordulni.

A magyar—orosz kapcsolatok helyzetérol szélva mindenképpen hangstlyozni
szitkséges, hogy Oroszorszdg — a nemzetkozi politikai életben akkor és jelenleg is$
elfoglalt helye és belpolitikai stabilizal6ddsat kovetéen vélhetden novekvd silya,
hazank kiilpolitikai prioritasainak megvalésitasara gyakorolt kozvetett és kozvetlen
hatdsa, orszagunk és a térség kapcsolatrendszerében jol érzékelhetd stratégiai je-
lentésége miatt —a jovében is fontos partneriink marad. A magyar—orosz kétoldala
kapcsolatokat 1991-t6] egészen a NATO-taggd valasunkig sszességében kiilonosebb

6 2013-ban, a tanulmany megjelenése idején. (A szerkeszts megjegyzése.)
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politikai problématol mentesnek, kiegyenstlyozottnak, az elvarasokhoz kozeli hé-
fokunak, de mindkét fél lehet6ségeihez képest kicsit ,,alulexpondltnak” itélhetjik.
Politikai téren kapcsolataink rendezettek, a meglévo, 1992-ben Budapesten magas

szinten aldirt megallapoddsok megfelel htteret biztositottak és biztositanak ma is

akét, meglehetdsen eltérd nagysagrendii, nem szovetséges allam atlagosan elfoga-
dott rendszerességt érintkezéséhez. Ezzel egyiitt orosz részrél 1994-tél kezd6déen

talan az elvérhatondl kevesebb (neves) politikus kereste fel hazdnkat, mig magyar
részr6llényegében elfogadhatonakitélheté a , forgalom” (Horn Gyula, G4l Zoltan,
Nikolits Istvan, Magyar Bélint, Pal Laszl6, Kovacs Laszl6, Demszky Gébor, Katona

Tamés). A politikai szféraban a hangsuly a NATO-csatlakoz4sunk iigyében tortént

el6rehaladason, illetve annak oroszorszagi fogadtatdsan volt. Az 1995. marciusi

felsd szintd taldlkozon és a két killiigyminiszter 1996. mérciusi trgyaldsain az orosz

partnerek megerdsitették, hogy Magyarorszag integracios torekvései nem rontjak
a magyar—orosz viszonyt. Magyarorszdg NATO-tagsdga 6nmagéban az orosz

biztonsagi érdekeket kozvetleniil nem veszélyezteti, inkabb a térségben gyakorolt

befolydsa elvesztésének intézményesiiléseként jelenik meg. A kétoldala kapcsola-
tokban orosz részrél inkabb azt érzékeltették, hogy a csatlakozdssal Magyarorszag
nem szamithat Oroszorszag kiilonosebb joindulatara.”

Ahonvédelmi minisztériumok és a két hadsereg kapcsolatat mindenekel6tt a két
orszag kozotti politikai kapcsolatok fiiggvényében lehet megitélni. Ez a kapcsolat
az1992-ben alairt egyiittmiikodési megallapodasnak és az éves rendezvényterveknek
megfelelden egészen 1997-ig 6sszességében kielégitonek volt mondhaté. Kilono-
sen igaz volt ez a két hadsereg hader6nemi és fegyvernemi szintt képvisel6inek
taldlkozoira, az addssagallomany haditechnikai eszkozokkel torténé torlesztésével
kapcsolatos, illetve az orosz eredetii haditechnikai eszk6zok tizemeltetéséhez
és javitisahoz sziikséges szakmai konzultédcidkra. Kiilon kiemelném a Fir Lajos
honvédelmi miniszter éltal vezetett delegaci6t (1993. szeptember 29. — oktdber 1.),
amelynek Dedk Janos altidbornagy vezérkari fénok, a Magyar Honvédség parancsno-
kénak helyettese is tagja volt. A delegacio targyalt a Pavel Gracsovhadseregtébornok
és védelmi miniszter dltal vezetett orosz delegacioval, latogatast tett Krasznodar-
ban és Kuscsovszkajaban, a Repiil§ Katonai Féiskolan, ahol talilkozott a MiG—29-es
repiil6gépekre torténd atképzést folytaté magyar hajozo- és muszaki dllomdnnyal.
Fiir Lajos miniszter ur latogatast tett, és el6adast tartott a Vezérkari Akadémidn,
illetve viszontrendezvényt adott a magyar nagykovetségen. A miniszteri delegicio
oktober 1-jén délutan repiilt haza An—26-os repiil6géppel a Cskalovszkij katonai
repiil6térrol. Csak az érdekesség kedvéért jegyzem meg, hogy masnap maér a tiintet6k

7 TOMOSVARY-NAGY 1999: 66.
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tiizeket gyujtottak a Kiiliigyminisztérium épiilete el6tt, illetve oktdber 3-an Jelcin
elnok parancsdra a 4. Kantyemirovi garda-harckocsihadosztily Moszkvéba vezé-
nyelt harckocsijai mar tiz ald vették a szembeszegiilé parlament akkori székhdzat,
aziigynevezett Fehér Hazat. (A delegicié utjéra egyébként aJelcin 4ltal szeptember
21-én bevezetett rendkiviili dllapot kériilményei kozott keriilt sor.)

Ami az Oroszorszagi Foderaciéban magyar részrél tett litogatasokat illeti, fel-
tétlentil meg kell emliteni Fodor Istvan dllamtitkar, Kovacs Tamas altabornagy,
katonai f6ligyész, alegfobb tigyész helyettese, Stefdn Géza vezérérnagy, a Katonai
Biztonsagi Hivatal féigazgatoja, Gyarmati Istvan nagykévet, helyettes dllamtitkar,
Holl6si Nandor vezérérnagy, anyagi-technikai fécsoportfénok, Preininger Amb-
rus vezérérnagy, a Szdrazfoldi Csapatok parancsnoka, Urban Lajos vezérérnagy,
a Szérazfoldi Csapatok parancsnokdnak helyettese ldtogatdsait, illetve az altaluk
vezetett delegacidkat.

Szdmos, kimondottan szakmai tapasztalatcsere céljabol kiutazd magyar kiildottség
isjavitottaa magyar mérleget, igy tobbek kozott Cseri Jozsef ezredes, a Térképész Szol-
galat fénoke, Gazdag Ferenc, a Stratégiai és Védelmi Kutatointézet igazgatoja, Szabo
Zoltan ezredes, a HM Nemzetkozi Féosztély vezetje, Haber Péter dandartabornok,
a HM Katonai Fosztaly vezetdje, Torok Miklos vezérrnagy rakéta- és tiizérfénok,
Kocsis Laszl6 mk. ezredes, a Nemzetkozi Gazdasdgi Kapcsolatok Minisztériuma
(NGKM)?# Exportellenérzési Féosztaly vezetdje, valamint Csala Jozsef mk. ezredes,
az MH Gazdalkodési Hivatal képvisel6je targyalt orosz partnereivel. (Utébbi hirom
személy alapvetden a szovjet dllamaddssag ellentételezéseként dtadott haditechnikai
eszkozok kivélasztisanak és szallitdsdnak kérdéseirdl, valamint a Magyar Honvéd-
ségnél rendszerben 1évé szovjet/orosz eredett haditechnikai eszkozok tizemben
tartasdval kapcsolatos kérdésekben folytatott tobb esetben is megbeszélést.)

Kiilon fontos egytttmiikodési teriiletet jelentettek az Gigynevezett ,hadisir-
egyezmény” el6készitésével, alairasdval, illetve a benne foglaltak folyamatos
végrehajtisaval kapcsolatosan rendszeressé valo kétoldalt megbeszélések. Ennek
eredményeképpen adték at tobbek kozott Boldirjevkdban® (Fodor Istvén 4llam-
titkdr nyitotta meg 1997-ben) és Rudkinéban'? a masodik vilaghdboruban elesett
magyar katondk temet6jét — ugyancsak a szovjet dllamaddssag terhére. Feltétleniil
emlitést érdemel ezen a teriileten az Erd6s Laszl6 ezredes, a HM Hadisirgondozd
Iroda vezetdje altal végzett munka, valamint a Katona Tamas allamtitkar altal veze-
tett delegdcio, amely Bethlen Istvan volt miniszterelnok jelképes hamvait és Desed

8 NGKM: Nemzetkozi Gazdasagi Kapcsolatok Minisztériuma (1990-1994 kozott).
9 Telepiilés a Voronyezsi teriileten.
10 Telepiilés a Voronyezsi teriileten.
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Lasz]6 vezérdrnagy volt moszkvai katonai attasé f6ldi maradvanyait kisérte haza
Magyarorszagra.

Az egyuttmiikodés fontos teriilete volt a két hadsereg kozotti megallapodas
az dllamadoéssag terhére beszerzendé MiG—29-es repiil6gépek hajozo- és kiszolgalo
allomanya atképzésérdl (koriilbeliil 120 f6) és az Oroszorszagi Foderacié Fegyve-
res Eréi Vezérkari Akadémi4jén hdrom kurzusban tanul$ (2-2-1£8) 8sszesen 6t £6
képzésérdl. (A 2006-0s tanévvel ez utdbbi képzés végleg befejezédott.) A vallalt
kotelezettségeknek mindkét fél korrektiil eleget tett.

Ugyancsak fontos teriilet volt a két hadsereg kozotti cseretidiilési megéllapodas,
amelynek keretén beliil 10-15 hazaspér (az évenkénti egyiittmitikodési tervben
egyeztetett létszammal, program szerint és idépontban) pihent egy-egy orosz,
illetve magyar katonai iidiil6ben.

Nem lenne teljes a magyar fél oroszorszagi litogatdsainak szambavétele az els6
magyar irhajos, Farkas Bertalan ezredes!! utazdsainak emlitése nélkiil. O tobb
izben is jart kint kiillonb6z6 szakmai rendezvényeken, féként a Csillagvarosban
(néhény esetben kihasznaltam a lehet8séget, és elkisértem ezekre a programokra,
ahol olyan trhajésokkal ismerkedhettem meg, mint Pjotr Klimuk altdbornagy,
a Gsillagvaros parancsnoka, Alekszej Leonov vezérérnagy és Gennagyij Sztrekalov
tirhajés, és baratsdgot kdthettem Valerij Kubaszovval, Berci , parjaval”).

Fontosnak tartom megemliteni, hogy a kiérkez6 szakmai delegaciok vezetSinek
kérésére — szinte kivétel nélkiil - minden esetben vagy az attasé, vagy a helyettese
hivatalosan is tagja volt a magyar delegacidénak, ami egyrészt megkonnyitette a tar-
gyalasok ,utoéletének” kezelését, masrészt erdsitette a fogado orszagilletékes szervei
el6tt az attaséhivatal tekintélyét. A témahoz kapcsoléddan kiilon megemlitem Keleti
Gyorgy honvédelmi miniszter 1996. marcius 29-i minszki litogatdsat. Bar nem vol-
tam akkreditdlva Belaruszban, a miniszter Gr mégis szitkségesnek érezte, hogyjelen
legyek a 100 darab T—72-es harckocsi vasarlasarol sz616 megéllapodads aldirasanal.

Ami a viszontlatogatasokat illeti, mar jéval ,szegényesebb” a kép. Kiilonosen
igaz ez a fels6bb szintii latogatasokra, amelyek a NATO-tagsag id6pontjanak ko-
zeledésével egyre ritkultak. Sajndlatos médon 6téves szolgalatom alatt — bar két
miniszternek is személyesen sikeriilt dtadni magyar kollégdjuk meghivisit — nem
kertilt sor a 1993. évi miniszteri litogatds viszonzasara. 1997-ben Szergejev védelmi
miniszter latogatasat — a szlovakiai, s6t a romaniailatogatassal egyetemben — Jelcin
szinte az utolsé pillanatban tiltotta le a NATO-tagsagra val6 torekvésiink miatt.
A vezérkar fénoke csak a miniszteri delegdciéval ment volna, 6nélléan nem.

11 Ma (2013-ban, a tanulmény megjelenése idején) dandartabornok. (A szerkesztd megjegyzése.)
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Jartviszont hazdnkban kiild6ttség élén Vlagyimir Szemjonovhadseregtédbornok,
aszarazfoldi csapatok f6parancsnoka, aki Preininger Ambrus vezérérnagy moszkvai
latogatasat viszonozta.

Gal Zoltannak, a magyar Orszaggytilés elnokének meghivisira Magyarorszagra
utazott Lev Rohlin altdbornagy, az Allami Duma Védelmi Bizottsaganak elncke. A ta-
bornok az afganisztani és az els6 csecsen hdboru kiemelked6 katonai személyisége,
aki azzal alapozta meg politikai karrierjét, hogy visszautasitotta az ,,Oroszorszig
hése” cimet, mondvén polgarhdboruért erkolcsileg méltatlannak és elfogadhatat-
lannak tartja a kitiintetést. Tébb izben is megfordult Magyarorszagon Alekszandr
Bisztrickij, a Vezérkar mellett miikodé Katonai Emlékezés szervezet vezetdje, aki
a hadisiregyezményben foglaltak végrehajtisanak kérdéseit pontositotta Holld
Jozseftdbornokkal, a Hadtorténeti Intézet és Mizeum féigazgatojaval. Stefan Géza
vezérérnagy meghivasdra két izben is Magyarorszagon jart viszontldtogatdson
Alekszej Moljakov vezérezredes, a Szdvetségi Biztonsagi Szolgélat (FSZB!2) Ka-
tonai Elharité Csoportfénokségének a vezetdje. Ugyancsak évente megfordultak
hazankban az orosz haderé uidiillécsoportjai, amelyek alapvetéen Balatonkenesén
kaptak elhelyezést.

Tobb alacsonyabb szintt szakértéi kiildottség utazasara is sor kertilt orosz részrél
(fékénta szovjet/orosz eredett haditechnikai eszkozok tizemeltetésének és technikai
kiszolgilasinak kérdéseiben), ezek utazdsanak elékészitésébe azonban az illetékes
hazai szerv az attaséhivatalt nem vonta be, azt a Budapesten akkreditalt orosz katonai
attasé koordinalta.

Megitélésem szerint egy nem szovetséges dllam hadseregével vald kapcsolattartds
ilyen szintje — valamennyi kériilményt figyelembe véve — kielégitének mondhato.
A fogado orszdg sok teriileten mindent elkovetett azért, hogy technikai fiiggé-
stinket fenntartsa, esetleg fokozza. J6 példa erre, hogy a Mari Koztarsasigban!3
tett hivatalos litogatasom sorén (a Joskar-Olaban szervezett allami innepségen
helyettesitettem az éppen gipszelt 1aba miatt részt venni nem tudé nagykovetet)
az Sz—300-as légvédelmi rakétikat gyart6 helyi izem vezetdje ,izent” velem a honvé-
delmi miniszternek, hogy az adéssdg mésodik részének fejében szivesen dtadnak ezt
az eszkozt (kordbban errdl hallani sem akartak). De megemlithetném a Sztanyiszlav
Filin vezér6rnaggyal folytatott beszélgetésemet is, amikor — a belarusz harckocsi-
vésdarlast kovetden — megkérdeztem téle, hogy nem tudta volna-e ezt az orosz fél
ilyen dron dtadni nekiink, ezt vilaszolta: ,Csak rontottuk volna a piaci esélyeinket,
az alkatrészért pedig ugyis hozzank jottok!”

12 PFederalnaja Szluzsba Bezopasznosztyi (Szdvetségi Biztonsagi Szolgdlat).

13 Az Oroszorszagi Foderdcio6 egyik szubjektuma. Tertilete: 23 ezer négyzetkilométer; lakdinak
szdma: 745 ezer 8; t6vérosa: Joskar-Ola.
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Ugy vélem, hogy munkdm sordn megfelel6 médon sikeriilt eleget tennem
az attaséval szemben tdmasztott harmas kovetelménynek: tobb izben is konkrét
tigyekben képviseltem a honvédelmi minisztert (két izben személyesen adtam 4t
Keleti Gyorgy miniszter ur meghivolevelét az éppen ,aktudlis” miniszternek, Pavel
Gracsovnak, illetve Igor Rogyionovnak). A nagykévet kiséretében tobb alkalommal
is képviseltem hazdmat és a Magyar Honvédséget Gruzidban, Orményorszagban,
Azerbajdzsanban és Tirkmenisztanban, valamint Moszkvaban az illetékes orosz
minisztériumi és vezérkari, haderénemi szerveknél konkrét kérdésekben eljarva.
De idesorolhatom a magyar nagykovetség, a kiilfoldi diplomdciai képviseletek,
illetve a fogad6 orszdg minden olyan rendezvényét, ahol Magyarorszag vagy a Ma-
gyar Honvédség képviseletében meg kellett jelennem. T6bb izben tdjékoztattam
a fogadé orszag megfelel6 szinti katonai, illetve més szervezeteinek vezetdit or-
szagunk és a Magyar Honvédség helyzetérdl, az orszagaink kozotti egyezmények,
megéllapoddsok végrehajtisdnak helyzetérodl, a felvetddott problémékrol. Ezek koziil
is emlitésre méltonak itélem Gracsov védelmi miniszter tajékoztatdsit a meghivo-
levél atadasa kapcsan a Magyar Honvédség helyzetérdl, Lev Rohlin altibornagy
tajékoztatdsit magyarorszagi utazdsa el6tt az Orszdggytilés Honvédelmi Bizott-
saganak helyzetérdl és ellendrz6 szerepérdl, Maljukov vezérezredes tdjékoztatasat
a MiG—29-es repiil6gépek atvételével kapcsolatos kérdésekrél. De idetartozonak
itélem példaul a Nemzetkozi és Politikai Kutatdsok Kozpontja altal szervezett
konferencidn tartott felszolaldsomat is hazink NATO-tagséggal kapcsolatos elkép-
zeléseir6l. Magatol értetédéen az éppen érintett hazai katonai szervezet kérésére
szdmos alkalommal tdjékozédtam (szigortian az 1961-es bécsi egyezmény alapjan)
afogado orszég, valamint az orosz haderd helyzetérél, illetve egyes hadiipari vagy
haditechnikai kérdésekrol.

A diplomiciai életben elfoglalt helyemet és elismertségemet nagymértékben
meghatdrozta igen j6 orosznyelv-tuddsom, a fogad6 orszagrél és annak haderejé-
6l meglévé ismereteim és nem utolsésorban az egyes fontos katonai vezetékkel
(Rogyionovhadseregtabornok, Maljukov vezérezredes, Filin vezérérnagy), a meg-
hatérozé tudomanyos intézmények vezetdivel (Dmitrij Volkogonov,# Alekszandr

14 Dmitrij Antonovics Volkogonov nyd. vezérezredes, az OF elnokének védelmi és biztonsdgi
t6tandcsadoja, tobb elnok mellett mikodé bizottsdg vezetdje. A Lenin, a Sztdlin és a Trockij cim
koényv szerzdje.
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Rogov,'$ Alekszandr Nyikityin,'¢ Dmitrij Trenyin,'” Vlagyimir Zolotarjov'?),
az egyes tarsadalmi szervezetek vezetdivel (Nyikita Csaldimov'?), illetve a sajté né-
hénykdzismert képvisel6jével (Vlagyimir Nyikanorov,2® Pavel Felgengauer,?! Viktor

Litovkin,?? Borisz Baranov??) kialakult j6 kapcsolataim. Németnyelv-tuddsomnak

koszonhetben pedig a német nyelvteriilet képviseldi, illetve a németiil is beszél6

kollégék kérében voltak szorosabbnak mondhat6 kapcsolataim. Kiilf6ldi kollégdim

szivesen latogattak el nagykovetségiink rendezvényeire, valamint a lakdsomon tartott

rendezvényekre, mert valamennyin alkalmuk volt a fogad6 orszdg valamelyik fontos

beosztasban, munkakdrben dolgozé képviseléjével taldlkozni. Igy példaul Igor Ro-
gyionovhadseregtédbornok a Vezérkari Akadémia parancsnokaként évente kétszer

(a nemzeti innep és a honvédelem napja alkalmaval rendezett fogaddsok), minisz-
terként pedig 1996-1997-ben hdrom alkalommal (az 1996. oktéber 23-i fogad4son,
egy vacsordn és egy koncerten) jirt a nagykovetségiinkon. De sikeriilt egy ebédre

meghivni Alekszandr Lebegy tdbornokot, a Biztonsdgi Tandcs titkarat, vacsordra

Anatolij Maljukov vezérezredest, a légieré vezérkari fénokét, Igor Majev vezérez-
redest, a Pincélos és Gépesitett Fécsoportfénokség vezetdjét, Alekszej Moljakov
vezérezredest, a Katonai Elhdrité Csoportfénokség vezet6jét, Anatolij Nyegrejev
ellentengernagyot, a Kiilkapcsolati Csoportfénokség vezet6jét, Vlagyimir Zolotarjov
vezérérnagyot, a Hadtorténeti Intézet parancsnokat, Dmitrij Trenyint, a Moszkvai

Carnegie Intézet igazgatShelyettesét (ma igazgat62*) — hogy csak a legismertebb

személyeket emlitsem. (Az oroszorszégi viszonyokat csak feliiletesen ismerdk
kedvéért kiilon hangsulyozom, hogy Lebegy tabornok kivételével valamennyien

a feleségiikkel egyiitt vettek részt a fenti rendezvényeken.)

Mindezek révén komoly tekintélyre tettem szert mind a Moszkvaban akkreditalt
kollégdim, mind a fogad6 orszag veliink kapcsolatot tart6 intézményeinek képvise-
161, mind pedig a magyar nagykovetség diplomatdi korében. Igen jonak mondhaté
kapcsolatom alakult ki Nanovfszky Gyorgy nagykévettel, aki minden téle telheté

15 Alekszandr Ivanovics Rogov, a Szlavisztikai és Balkanisztikai Intézet fémunkatdrsa, a Szlavisztika
cimt folydirat fészerkesztoje.

16 Alekszandr Ivanovics Nyikityin, a Politikai és Nemzetkozi Kutatdsok Kozpontja igazgatdja.

17" Dmitrij Vitaljevics Trenyin, a Moszkvai Carnegie Kdzpont igazgatohelyettese (2008 4ta igazgatdja).

18 Vlagyimir Antonovics Zolotarjov vezérdrnagy, a Tarsadalomtudomanyi Akadémia tagja,
a Hadtorténeti Intézet parancsnoka.

19 Nyikita Andrejevics Csaldimov vezérérnagy, a Hadsereg és Tarsadalom Térsasdg elncke.

20 Vlagyimir Sztyepanovics Nyikanorov ezredes, a Védelmi Minisztérium Sajtoiroda vezetéje.

21 Pavel Jevgenyevics Felgengauer, 1993-1999 kozott a Szegodnya cimi napilap katonai szemleiréja.

22 Viktor Nyikolajevics Litovkin, az Izvesztyija katonai szemleirdja.

23 Borisz Baranov ezredes, a Military Parade munkatarsa.

24 3013-ban, a tanulmany megjelenése idején. (A szerkeszts megjegyzése.)
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segitséget megadott hivatalunk munkajéhoz, de cserébe elvirta, hogykatonapolitikai
kérdésekben segitsem a munkéjat. Szdmos olyan rendezvényre (vacsora, delegécié-
fogadds, konzulticiok, érdekesebb talalkozok) is meghivott, amely nem kimondottan
ahivatalunk profiljéba tartozott, de szimunkra is érdekes, s6t értékes lehetett. Ilyen
volt példéul a Jevgenyij Primakov, a Kiilsé Hirszerzd Szolgélat (Szluzsba Vinyesnyej
Razvedki— SZVR) vezetdje tiszteletére rendezett vacsora vagy a Kulikov beliigymi-
niszter és a magyar rendéri delegacio tiszteletére rendezett fogadas és beszélgetés.
Nagykovetségiink kollektivdjanak k6z6s munkdjaként — a nagykévet ar irdnyitaséval
és szerkesztésében — elkészitettiik az azota is egyediilallo, a Teleki Laszl6 Alapitvany
kiaddsaban 1996-ban Budapesten megjelent Oroszorszdg. Tények és adatok 1995 cimti
konyvet, amelynek katonapolitikai részét én irtam.

Osszességében minden tulzés nélkiil elmondhatom, hogy a szolgalati idénk
alatt kiépitett jo kapcsolatok és hivatalunk kollektiv munkdjanak eredményeként
eredményesen sikertilt teljesiteniink a Kézpont dltal meghatérozott feladatainkat,
és hatékonyan segitettiik a hazai dontéshozok munkajit. Ennek egyik bizonyitékaként
értékelem azt a tényt, hogy egy évvel meghosszabbitottak moszkvai szolgdlatom
idejét. Az eredményes tevékenység egyik fontos el6feltétele volt az otthonrdl kapott
folyamatos iranyitds és tajékoztatas, a hazai éves felkészitéseken kapott informa-
ci6k, a szabadsig alatt felkeresett (vagy berendeld) HM- és MH-vezetSktdl kapott
instrukciok. Az éves felkészitések zaronapjan tartott fogaddsokon alkalmam volt
taldlkozniaz Oroszorszagi Foderacié Budapesten akkreditalt katonai attaséjaval is.

A két orszag katonadiplomadciai kapcsolatai — a fels szinti latogatdsok kivéte-
lével - az 1992-ben aldirt egyiittmiikodési megallapoddsban foglaltaknak és az éves
tervekben rogzitetteknek megfelel6en alakultak egészen 1997-ig. Amikor azonban
mér bizonyossd valt NATO-tagsagunk, ez a kapcsolatrendszer ,hiivosodni” kezdett,
és csak a ,,szitkséges mértékiy” szintre korldtozédott. A kapcsolatok huzderejét ké-
peztékaszovjet dllamaddssag terhére torténd haditechnikai eszk6zok beszerzésével,
a ,hadisiregyezmény” realizaldsaval, a rendszerben 1év6 szovjet/orosz eredetti
haditechnikai eszkozok tizemeltetésével és technikai kiszolgalasaval kapcsolatos
utazdsok és targyaldsok. Gyenge oldalként tarthatjuk szdmon a felsd szint( veze-
t6k — politikai dontések miatt — elmaradt kolcsonos latogatasait.

Mindent sszevetve ugy érzem, hogy mind szakmailag, mind emberileg igen
tartalmas, hasznos és izgalmas 6t esztendét tolthettem a ,hagymakupolék vérosa-
ban”, Moszkvaban, és az itt szerzett tapasztalataim segitettek tobbek kozott ahhoz,
hogy a tovibbiakban szakmai feladataim mellett a tudomanyos kutatémunkéban
is hasznosithassam az Oroszorszagi Foderaciorél meglévd ismereteimet. Ennek
eredményeként 2003-ban sikeresen védtem meg PhD-értekezésemet A NATO
és az Oroszorszdgi Foderdcié kapcsolatai, e kapcsolatok hatdsa Kozép-Kelet-Eurdpa,
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s benne hazdnk biztonsdgdra cimmel. Nyugdijazdsomat kovetéen pedig a féiskolai
és az egyetemi oktatdsban igyekszem tovibbadni a fiatalabb nemzedékek képvise-
l6inek a katonadiplomdciai munkéban szerzett tapasztalataimat.
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1. MELLEKLET

EGYEZMENY
A MAGYAR KOZTARSASAG HONVEDELMI
MINISZTERIUMA ES AZ OROSZORSZAGI
FODERACIO VEDELMI MINISZTERIUMA KOZOTTI
KETOLDALU KATONAI KAPCSOLATOKROL 23

A Magyar Koztarsasig Honvédelmi Minisztériuma és az Oroszorszagi Foderacié
Védelmi Minisztériuma (a tovabbiakban: Felek)

a Magyar Koztarsasag és az Oroszorszagi Foderdcio kozotti barati kapcsolatok-
bél kiindulva;

figyelembe véve a jelenlegi katonapolitikai helyzetet, valamint az eurdpai 4l-
lamoknak azt a torekvését, hogy a kontinensen erésodjék a bizalom, a stabilitas
és a biztonsig;

az Egyestilt Nemzetek Szervezetének Alapszabélyzatéban, a helsinki Zaro6-
okmdanyban és az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittm(ikodési Ertekezlet okmdnyaiban
foglalt elvektodl és céloktol vezéreltetve;

kihangsulyozva a katonai téren foly6 egytittmikodés szerepét a két orszag kap-
csolatainak fenntartdsa érdekében az 4j feltételek kozott;

25 NANOVESZKY 1995: 165.
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torekedve a mindkét Fél szamara el6nyos, hosszu tavy, a kolcsonos tiszteleten,

bizalmon és a Felek érdekeinek figyelembevételén alapuld katonai kapcsolatok
kialakitdsara;

az aldbbiakban dllapodnak meg:

1. Cikk

A Felek a kétoldalu katonai kapcsolatok tovédbbfejlesztését az aldbbi 6 irdinyokban
valésitjak meg:

1.

10.

Vélemény- és informacidcsere aleszerelés, a bizalomerdsités és a nemzetkozi,
elsésorban az eurdpai biztonsag kérdéseirdl.

Kolcsonos tajékoztatds a nemzeti katonai doktrindk megvalésitdsanak
lehet8ségeirdl.

Tapasztalatcsere a torzsek felkészitése, a csapatvezetés és a harckiképzés

kérdéseirdl.

Kolcsonos tajékoztatas a két orszdg hadseregei részére rendszeresitésre javasolt

uj fegyverzet- és haditechnikai eszkozfajtakrol, azok bemutatdsa és konzul-
taciok szervezése.

Intézkedések kidolgozasa és megvaldsitisa a hadseregeknéljelenleg meglevé
fegyverzeti és haditechnikai eszk6zok tovébbi fenntartdsara, izemeltetésére

és javitasdra, az alkatrészellatasra, valamint a specidlis ken6- és tizemanyag-
ellatds biztositdsara.

Kolcsonos tdjékoztatds a meglevo és a tervezett katonai oktatasi gyakorlo

eszkozokrol, gyakorlotéri berendezésekrél. Egyiittmiikodés azok kifejlesz-
tésében és alkalmazdsaban.

Egyiittmiikodés a katonai repiil serdk és alégvédelmi csapatok kozott a bajba

jutott gépszemélyzetek megsegitése és [a] katonai légi széllitas biztositdsa

érdekében.

Akatonai szallité repiilégépek légi irdnyitasanak és leszallasanak biztositasa

a Felek reptiloterein, kiszolgdlasuk és tizemanyaggal val6 feltoltésiik kolcsonos

elszdmoldsok alapjan.

A Magyar Honvédséglégvédelmi csapatai és repiilderdi kiképzo- és éleslovésze-
tének végrehajtasa az Oroszorszagi Foderacié Honvédelmi Minisztériumanak
l6terein.

Hivatasos allomanyu tisztek képzése katonai tanintézetekben. Egyiittmiikodés

a Felek katonai tanintézetei kozott.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.
21.
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A Magyar Honvédségnél rendszeresitett orosz gyartmdanyu technikai eszko-
z0k tizemeltetd személyzetének rovid idétartamu tanfolyamokon torténé
kiképzése, oktatastechnikai eszkozokkel és dokumentacidval torténd ellatasa.
Tapasztalatcsere aradidelektronikai harc és a hiradds megszervezése, valamint
az anyagi-technikai, a meteoroldgiai, a térképészeti és a hidroldgiai biztositds
kérdéseiben.

Konzultacidk a védelemgazdasag, a csapatgazdalkodas, a pénziigyi ellatas
és a nyugdij-megallapitas kérdéseiben.

A fegyveres er6knél folytatott tudomdnyos kutatdmunka keretein beliil kozos
konzulticios témak kidolgozasa.

Tapasztalatcsere a katonai szolgélattal kapcsolatos jogi kérdéseikrél, a szol-
galatteljesitok érdekvédelmérdl és a szocidlis ellatas kérdéseirdl.
Akapcsolatok fejlesztése akultura, a mivészet és asport teriiletén. A hadsereg
és a tarsadalom viszonya.

Tapasztalatcsere a fegyverzeti és a haditechnikai eszkézok megsemmisitésérél,
a katonai kornyezetvédelem kérdéseir6l.

Egyuittm(ikodés a katonai egészségvédelem, a turizmus és az tidiilés teriiletén.
Egyiittmtikodés a hadtorténelem, a katonai hagyomanyok teriiletén, valamint
a katonai szerkeszt6ségek és kiadok kozott.

Kolcsonos részvétel katonasirok felkutatdsdban és azok gondozésaban.

Mas iranyok a Felek kolcsonos megallapodasa alapjan.

2. Cikk

AFelek ajelen Egyezmény 1. cikkében meghatarozott £6 irinyokban a konk-
rét egytttmiikodési kérdéseket kozosen kidolgozott jegyzokonyvekben

és szerz6désekben szabélyozhatjak, melyeket a honvédelmi miniszterek altal

felhatalmazott személyek irnak ala.

Az egyiittmikodési kérdések megvaldsitasa érdekében alland6 vagy ideiglenes

ko6z6s munkacsoportokat hozhatnak létre.

3. Cikk

A Felek a jelen Egyezmény és a kiegészitd jegyz8konyvek (szerz8dések)
alapjan dolgozzak ki az éves koz0s rendezvényterveket, amelyek megszabjak
a rendezvények konkrét teriileteit, megvaldsitdsi formdit, levezetési helyét
ésidejét, akonzulticios témdkat, valamint az egyiittmtikodés egyéb kérdéseit.
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A Felek az éves kozos rendezvénytervre vonatkozo javaslataikat igénylések
formdjiban minden év oktdber 15-ig kicserélik.

Az évesrendezvényterveket a Felek kozos munkacsoportja évente véltakozva
hol az egyik, hol a masik orszdgban minden évnovember 15-ig késziti el.

Az éves rendezvényterveket a kolcsonos egyeztetést kovetden a Felek dltal
felhatalmazott személyek minden év december 1-jéig irjak ald.

4. Cikk

A tervezett rendezvények elokészitéséért és levezetéséért az éves kozos ren-
dezvénytervben meghatdrozott szervek felelnek.

A sziikséges levezetési jogkort a két orszag honvédelmi miniszterei altal fel-
hatalmazott személyek a Felek kiilkapcsolattal foglalkozé szervein keresztiil

gyakorolhatjak.

5. Cikk

A Felek kozotti egytittmtikodés az alibbi formakban valésul meg:

a)

b)
¢)
d)
¢)

f)
g)
h)
i)

ahonvédelmi miniszterek és a két hadsereg felsé szinti vezetdinek hivatalos
és munkaldtogatasa;

konzulticiok és tapasztalatcserék;

konferencidk és értekezletek;

rendezvények koordinalasa és egyeztetése;

szakértok képzése, vezénylése csapatgyakorlatra, gyakorlati munkdra vagy
atképzésre;

gyakorlatokra torténé kolcsonos meghivasok;

dllandé és ideiglenes k6z6s munkacsoportok tevékenysége;

kolcsonos meghivasok kulturalis és sporteseményekre;

egyéb kozosen egyeztetett formdk.

6. Cikk

A Felek szavatoljak az allami és a katonai titkot képez6 mas informécidk
és értesiilések védelmét, amelyekhez a jelen Egyezmény és az éves kozos
rendezvénytervekben el8irdnyzott rendezvények el6készitése és megvald-
sitasa soran hozzajutnak.
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A masik Fél érdekeit érint6 informaciok és értesiilések titkossagi fokat egy-
oldaltan egyik Fél sem véltoztathatja meg.

Az egyiittmi(ikodés sordn szerzett informédcié nem hasznalhato fel a Felek
érdekeinek sérelmére.

Mindkét Fél kotelezettséget véllal arra, hogy a kétoldalu egyuittmitikodés

soran szerzett titkos informéciot a masik Fél elézetes irdsbeli hozzdjéruldsa

nélkil harmadik Fél szamara nem ad ét.

7. Cikk

A Felek a koz0s rendezvények anyagi biztositasat a kolcsonosség elvének

betartasa mellett, valutakimél6 alapon valésitjak meg.

Akikiild6 Fél fedezi a kikiildottek utazési koltségeit a fogad6 dllam teriiletén

az elére meghatarozott helyre és vissza, valamint a kikiildotteket ellatja a kint

tartozkodds idétartamara a személyes kiaddsok fedezésére szolgalo pénzzel.

Afogad¢ Fél fedeziaz orszdgon beliili utazésok és esetleges szallitasok koltsé-

geit, valamint az elhelyezéssel, az étkezéssel és a szervezett kultirprogramokkal

kapcsolatos kiaddsokat.

A fogadé Fél sziikség eseten biztositja a kikiildottek részére az ambuldns

egészségiigyi ellatdst, illetve a helyi gyogykezelést a katonai egészségiigyi

intézményeiben. A betegek hazaszéllitisaval kapcsolatos koltségek a kikiild6

Felet terhelik.

Akikiildé Fél fizeti a 10 fénél nagyobb csoportok elhelyezési, étkezési és egyéb

kiadasait, amennyiben a Felek masként nem allapodtak meg.

AFelekkiilon kétoldalu egyezmények és szerz6dések alapjan fizetik az alabbi

kiadasokat:

a) aszakemberek katonai tanintézetekben, rovid tanfolyamokon és vallalatok-
nal tdrténé kiképzése, dtképzése és csapatgyakorlata (termelési gyakorlata);

b) aszakemberek vezénylése miiszaki segitségnyuijtas céljabol;

¢) anyagok szallitasa, szolgaltatisok biztositdsa, valamint technolégidk
dtaddsa;

d) amagyarFéllégvédelmi ésrepiilé éleslovészeteinek végrehajtdsa az orosz
Félloterein.

Az egyik Fél katonai repiil6gépeinek a masik Fél katonai repiil6terein tor-

ténd leszalldsa soran az anyagi eszk6zok biztositdsdnak és a gépszemélyzetek

kiszolgalasanak téritése kolcsonos elszamolasok alapjan valésul meg.
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8. Cikk

Jelen Egyezmény modositasara és kiegészitésére a Felek kolcsonos megegyezése
és a Magyar Koztarsasag és az Oroszorszagi Foderacié honvédelmi miniszterei

altal aldirt jegyzokonyvek alapjan keriilhet sor, melyek aldirdsukat kovetéen ajelen
Egyezmény elidegenithetetlen részét képezik.

9. Cikk

Ajelen Egyezményben foglaltak értelmezésével és alkalmazasaval kapcsolatos vitds
kérdéseket a Felek targyaldsos uiton rendezik.

10. Cikk

Ajelen Egyezmény nem érinti azon kérdéseket, amelyek a Felek illetékességén
kiviil esnek.

11. Cikk

Ajelen Egyezményt 6téves idotartamra kotik, és érvénye automatikusan meg-
hosszabbodik a kovetkezé 6tévesidészakokra, amennyiben a Felek valamelyike
hathoénappal azadottiddszak letelte el6tt irdsban nem tdjékoztatja a mésik Felet
az Egyezmény hatalydnak megsziintetésére vonatkozé szandékarol.

Jelen Egyezmény a Magyar Koztarsasdg és az Orosz Foderacio torvényhozasi
gyakorlatdnak megfelel6en 1ép érvénybe.

2.

Késziilt Budapesten 1992. november 11-én, két eredeti példanyban, mindketté magyar
és orosz nyelven, mindegyik szoveg egyarant hiteles.

Dr. Fiir Lajos

a Magyar Koztdrsasag
honvédelmi minisztere

Pavel Gracsov hadseregtdbornok
az Oroszorszagi Foderacid
védelmi minisztere
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2. MELLEKLET

KEPEK KATONADIPLOMACIAI SZOLGALATOM
EGYES MOZZANATAIROL

L. kép. Feleségemmel a moszkvai nagykovetség halljdban
Forrds: Tomosvary Zsigmond magdngytjteménye
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1. kép. Diplomataigazolvdnyom mdsolata
Forrds: Tomosvary Zsigmond magangytijteménye

II1. kép. A Fiir Lajos honvédelmi miniszter dltal vezetett kiildottség tdrgyaldsa
Pavel Gracsov védelmi miniszterrel Moszkvdban, 1993. szeptember 29-én

Forrds: Tomosvéry Zsigmond magangyujteménye



168 GLOBALIS VAGY REGIONALIS HATALOM OROSZORSZAG?

IV-VIL. kép. A nagykovetségen rendezett vacsordn, 1996. november 28-dn. Elsd kép
(mindhdrom képen balrél jobbra haladva): Sipos Eva kévetségi titkdr, Tomdsvdry
Zsigmond ezredes, katonai és légiigyi attasé, Igor Rogyionov védelmi miniszter,
Tomosvdry Nagyezsda, a feleségem és Szergej Majev vezérezredes, a Pdncélos
Csapatok fénoke. Kozépsé kép: Sipos Eva, Gérecz Mdria, Nanovfszky Gyérgy
nagykdovet felesége, Igor Rogyionov, Tomdsvdry Nagyezsda és Szergej Majev.
Alsé kép: Sipos Eva, Irina Majeva, Majev vezérezredes felesége, Gérecz Mdria,
Ljudmilla Rogyionova, a védelmi miniszter felesége és Tomosvdry Nagyezsda

Forrds: Tomosvéry Zsigmond magangyUjteménye
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VII-VIIL kép. Az Oszipov egyiittes nagykivetségiinkon adott koncertjén,
1997. mdrcius 5-én. A felsé képen (balrdl jobbra): Tomdsvdry Zsigmond, Tomdsvdry
Nagyezsda, Igor Rogyionov, Ljudmilla Rogyionova és Nanovfszky Gyorgy.

Az alsé képen (balrdl jobbra): az Oszipov egyiittes intézéje, Tomdsvdry
Zsigmond, Igor Rogyionov, Tomosvdry Nagyezsda, Jurij Oszipov, az Oszipov
Egyiittes vezetdje, Ljudmilla Rogyionova és Nanovfszky Gyorgy nagykovet
Forrds: Tomosvéry Zsigmond magangyujteménye
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IX. kép. Balrdl jobbra: Tomosvdry Zsigmond, Polydk Gyirgy ezredes, vezérkari
akadémiai hallgatd, civil ruhds elhdrité tiszt, a hdttérben dllé alezredes
a vezérkari akadémia parancsnokdnak segédtisztje, Mrdz Istvin ezredes,
a vezérkari akadémia hallgatéja, a nemzetkozi fakultds tandra, vezérérnagy,
Igor Okunyev ezredes, a vezérkari akadémia parancsnokdnak nevelési
helyettese a nagykovetségiinkon tartott fogaddson, 1994. mdjus 20-dn

Forrds: Tomosvary Zsigmond magangytjteménye

X. kép. Koszoriizds a krasznogorszki temetében 1995-ben, a Desed Ldszl6
vezérérnagy sirhelyén feldllitott kopjafdndl. Balrél jobbra:
Zsohdr Istvdn tandcsos, Vajda Jozsef tandcsos, Horvdth Istvdn elsé beosztott,
Tomosvdry Zsigmond ezredes, katonai és légiigyi attasé,
Molndr Lajos vezetd konzul és a Vojennije Memoriali Szervezet képviselje
Forrds: Tomosvéry Zsigmond magangyUjteménye
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XL kép. 1995. mdjus 22-én Bakuban a nagykovet megbizélevelének dtaddsdt
kovetd beszélgetésen. Balrdl jobbra: Zsohdr Istvdn tandcsos, Tomdsvdry
Zsigmond ezredes, katonai és légiigyi attasé, az azeri kiiliigyminiszter helyettese,
Nanovfszky Gyorgy, Gejdar Alijev, Azerbajdzsdn elnike, Bdrd Jézsef kereskedelmi
tandcsos, Alijev elnok titkdrsdgdnak vezetdje és Borocz Ldszld kovetségi titkdr
Forrds: Tomosvary Zsigmond magangytijteménye

XII. kép. 1995. mdjus 24-én Thilisziben az Eduard Sevardnadze

elnoknél folytatott hivatalos megbeszélésen
Forrds: Tomosvéry Zsigmond magangyujteménye
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XIIL kép. Az 1995. évi jubileumi diszszemlén attasétdrsaim korében.
A kép bal felsé sarkdban Anatolij Nyegrejev ellentengernagy,
a Kiilkapcsolati Csoportfénokség vezetdje, alatta sapka nélkiil
Paul Rast hadosztdlytdbornok svdjci véderdattasé, doyen
Forrds: Tomosvéry Zsigmond magangytjteménye

XIV. kép. Alekszej Moljakov vezérezredes, a Szovetségi Biztonsdgi
Szolgdlat (FSZB) Katonai Elhdrité Csoportfénikségének vezetdje
és munkatdrsai nagykovetségiink 1996. mdrcius 15-ei fogaddsdn
Forrds: Tomosvary Zsigmond magangytjteménye
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XV. kép. A Stefdn Géza vezérérnagy dltal vezetett delegdcid ldtogatdsa
az FSZB Katonai Elhdrité Csoportfénokségén, 1994 novemberében. Balrél
jobbra: Tomosvdry Zsigmond ezredes, Ruha Jdnos danddrtdbornok, Stefdn
Géza altdbornagy, Alekszej Moljakov vezérezredes, Rondzik Rébert ezredes,
Zsohdr Istvdn tandcsos és az Elhdrité Csoportfénokség munkatdrsa
Forrds: Tomosvary Zsigmond magangytijteménye

XVI. kép. Az Anatolij Kulikov beliigyminiszter és Pintér Sdndor orszdgos
rendbrfokapitdny dltal vezetett kiildottség tiszteletére adott fogaddson, 1995-ben
Forrds: Tomosvéary Zsigmond magangyujteménye
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Pt g 3
XVIL kép. Jevgenyij Primakov (kézépen), a Kiils6 Hirszerzés
(SZVR) igazgatéja ldtogatdsdnak alkalmdbdl Zsohdr Istvin
tandcsossal (balra) a nagykivetségen, 1994-ben
Forrds: Tomosvéry Zsigmond magangytjteménye

XVIIL kép. Pavel Felgenhauer tijsdgird, James Reppert

tdbornok, amerikai véderbattasé és E. Walton ezredes, kanadai
véderdattasé vacsordn a lakdsunkon, 1995. oktéber 18-dn
Forrds: Tomosvéry Zsigmond magangytjteménye



EGY KEVESBE ISMERT KATONAI ATTASE:
NEMETH DEZSO VK. EZREDES!

10.1. kép. Németh Dezsd vezérkari ezredes
Forrds: Hatdrér 1947

Jomagam 1993-1998 kozott a Magyar Koztarsasag moszkvai nagykovetségéhez
beosztott katonai és 1égiigyi attaséként teljesitettem szolgélatot az Oroszorszagi
Foderacioban. Akkor érlel6dott meg bennem az elhatdrozds, hogy felkutatom el6-
deimet, és megprobalom bemutatni palyafutasukat. fgy talaltam ra egyik egykori
el6dom, Németh Dezs6 vezérkari ezredes nem mindennapi torténetére.
»~Amidsodik vilighdbortis magyarkatonai elitnek, illetve a tisztikarnak a palyafutasa
1945-ben, de legkésdbb 1949-ben — kevés kivételtdl eltekintve — derékba tort [ ... ]
Akoaliciés iddszak politikai kiizdelmeinek egyik szintere a hadsereg volt, amelyet
rovid id6 alatt »megtisztitottak« a régi, illetve nem kommunista tisztekt6l, még
akkor is, ha multjuk egyetlen »fekete foltja« az volt, hogy kordbban is hivatisos

1 Atanulminy megjelent: TOMOSVARY 2013.
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tisztek voltak”? — irja Szakaly Sandor hadtorténész. Németh Dezs6 ezredes az egyik
tipikus példdja volt ennek. Rdadasul — éppen egy kritikus idépontban — Pélfty
Gyorgy kedvelt munkatdrsaként tartottak szimon, és talan ez is hozzdjarult sorsanak
szomoru beteljesiiléséhez.

Németh Dezs6 ezredes 1913. junius 30-4n sziiletett polgdri csalddban, a Szol-
nok-Doboka megyei Bethleni jaras Bethlen nevii telepiilésén. Edesanyja Wiesner
Franciska, édesapja Németh Dezs¢ tigyvéd volt. Foredliskolat végzett, majd 1931-ben
karpaszomanyosként bevonult a veszprémi 4 /111. zdszléaljhoz, ahol 1931. augusztus
20. és 1932. oktdber 1. kozott a karpaszomanyos honvédi, az érvezetdi, a tizedesi
és az 6rmesteri rendfokozatot érte el.

1932. oktober 1-jén felvételt nyert a Ludovika Akadémidra, ahol 1935. augusz-
tus 20-dn f6hadnagyi rendfokozattal végzett el. Tiszti palyajat Tata-Tévarosban
a gyalogsagnal kezdte meg, ahol 1935. augusztus 20-t6l 1937. szeptember 1-ig a 3 /1L
gyalogzdszldaljnal szakasz- és szdzadparancsnok volt, majd 1937. szeptember 1-jét61
1938. janudr 1-éig zaszldaljsegédtisztként szolgalt Veszprémben a 3/111. zdszl6aljndl. 3

1938. janudr s-t6l 1938. oktober 1-jéig a Honvéd Sporttandr és Vivomesterképz6
Intézetbe vezényelték, ahol sporttandri és vivomesteri képesitést szerzett. Ezt ko-
vetden ismét visszakeriilt Veszprémbe, ahol 1938. oktober 1-jétél 1940. december
1-jéig zaszl6aljsegédtiszt, majd géppuskads szdzadparancsnok volt a 3/111. zaszldaljnal.

1940. december 1-jei hatallyal 4thelyezték Aszddra, ahol egészen 1941. oktdber
1-jéig az 1. tdbori tiizérosztilyndl 1/2. titegparancsnoki beosztésba keriilt. 1941. ok-
tober 1-jével beiskoldztak a budapesti Hadiakadémidra, amelyet 1943. oktober 1-jén
végzett el.

A Hadiakadémidn toltott éveit ne szokvanyos iskolaként képzeljiik el, mert
ugynevezett tanulmdnyutakat” szerveztek a hallgatok szdmadra a fronton harcolé
alakulatok valamelyikéhez, harci tapasztalatok szerzése céljabol. Igy keriilt Németh
Dezs6 hallgato 1942. dprilis 20. és 1942. november 15. koz6tt az Urivnal* harcolé
magyar alakulatok 23/6. puskas szdzaddhoz szazadparancsnoki, majd a Sztorozse-
voje telepiilés mellett harcol6 46/1. zaszl6alj parancsnoki beosztasaba.

1943.november 1-jével nevezték ki beosztott vezérkari tisztnek a 25. gyalogezred-
hez Désre, ahol mindéssze harom hénapot szolgalt, és 194 4. januar 1-jei hatallyal
athelyezték beosztott vezérkari tisztként a Honvédség Gyalogsagi Felugyel6ségére.
1944. marcius 25-én kinevezték a Székely Hatarvédelmi Erék Parancsnoksdga 1.a.

2 SZAKALY 1991: 164-165.

3 HINémeth Dezs6 ezredes személyi anyaggytijtSje, 967/2788 szamu, Személyi adatok a HM
katpol. dllomdnyba tartozo tisztekrdl rész.

4 Teleptilés a Voronyezsi teriileten.

S Telepiilés a Voronyezsi teriileten.
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(hadmiveleti) osztaly vezetéjének Marosvésarhelyre. 1944. dprilis 25-t81 1944. no-
vember 20-ig anyagi vezérkari tiszt volt a VI. hadtest parancsnoksigan (Vorohta,®
illetve Aknaszlatina’), majd 1944. november 20-t01 1945. februdr 7-ig beosztott
vezérkari tisztként szolgalt az I. hadtest parancsnoksdgan, Budapesten.

1945. februdr 8-4n beosztottjaival egyiitt a németek letartoztattak, de szovjet
segitséggel kitortek, és a 3. girdahadtest alakulataival harcolt a németek ellen. A har-
cokban februdr 16-an megsebesiilt, és a valtozatossag kedvéért a szovjetek tartoztattdk
le, majd a Bajén létesitett hadifogolytdborba keriilt, ahonnan 1945. augusztus 2-dn
szabadult. Mar masnap, augusztus 3-dn jelentkezett szolgalattételre.

Kezdetben a Honvédelmi Minisztérium Anyagi Csoportfénokség (1946 februar-
jatol Anyagi Fécsoportféndkség) gépkocsi- és iizemanyagosztalydra keriilt el 8szor
vk. 6rnagy, anyagi csoportfénokségi el6ado, majd osztalyvezetd-helyettes, illetve
osztalyvezetd beosztisba. 1945. november 5-én jutalombdl, ,,[a] demokratikus Ma-
gyarorszag érdekében, a Honvédségen belil kifejtett tevékenység elismeréseként”
léptették el6 alezredessé.® 1945. november 3-an az Igazolé Bizottsag igazolta.’

1946. mércius 15-ével Uj szakasz kezd6dott Németh Dezs6 vk. alezredes életében:
a 40/1946 szamu (I11. 19.) HM Héziparancsban felmentették gépkocsi- és tizem-
anyagosztély-vezetdi beosztésabdl, és a 41/1946 szdmu (111 20.) Héziparancsban
athelyezték a Katonapolitikai Osztdly dllomdnydba, ahol a Hatdrtigyi alosztéaly
vezetdje lett.1°

1947 majusatol a Hatarérség vezérkari f6noke volt, és julius 1-jével el6léptették
ezredessé. 1948. dprilis 4-én Palfty Gyorgy tarsasigiban részt vett az 1848-as zdszlok
visszaaddsi innepségén, ahol Vlagyimir Vasziljevics Kuraszov vezérezredes a szovjet
kormény nevében dtadta Palffy Gy6rgynek a hdboru sordn a Szovjetunioba keriilt
1848-as honvédzaszlokat.

Tevékenységét magas kitiintetésekkel ismerték el: 1947. mdjus 29. — Magyar
Szabadsig Erdemrend eziist fokozat; 1948. februdr 26.—a Koztarsasagi Frdemrend
tisztikeresztje; 1948. mdrcius 16. — Hatdrvadasz jelvény arany fokozat; 1948. szep-
tember 8. — Engedélyezték részére a Szovjetuniotol kapott ,Budapest bevételéért”
kitiintetés viselését.

6 Telepiilés Nyugat-Ukrajniban, kériilbelill 9o kilométerre Ivanovo-Frankovszktol.

7 Solotvno, Ukrajna: telepiilés a kdrpataljai Técs6ijardsban, makoriilbeliil gooo lakossal, amelynek
korulbelil s0%-a magyar anyanyelvii.

8 20.szamu HK. 1945. november 1.: 196.

HllIgazolds szdma: 3345/ igaz.biz. Németh Dezs6 ezds. személytigyi anyagok gyujtSje, 967/2788
szam.

10 GYARAKI 1995: 108.
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1948. majus 27-én dthelyezték a Honvédelmi Minisztérium allomanydba, és Palfty
Gyorgy javaslatara kinevezték a Magyar Népkoztarsasag moszkvai nagykovetségé-
nek katonai attaséjavd. Latszolag szép karriert futott be iddig, annak ellenére, hogy
ludovikas tisztként keriilt be a demokratikus hadseregbe.

Moszkvai katonai attaséként is megallta a helyét. A szovjet katonapolitikai célki-
ttizésekrol, a Szovjet Hadsereg atalakitdsardl, ahaderé kiillonb6z6 hader6nemeinél
folytatott katonai és politikai kiképzésrél, annak a magyar haderénél hasznosithatd
tapasztalatairél, az egyes, korabeli technikai fejlesztésekrd], illetve az ezeket a kiilvilag
szamara demonstral6 haditechnikai bemutatokrol hazakiildétt jelentéseilegalabbis
err6l tanuskodnak. Az1948. jilius 25-én, a Szovjet Légierd kozelg6 tinnepnapija tisz-
teletére tartott bemutatorol példéul ezt irta: ,, A bemutat6 a védelem jegyében zajlé
politikai demonstraci6 volt, amivel azt akartak a szovjetek hangsulyozni, hogy nem
az amerikai népet akarjak megsemmisiteni, hanem a védekezd fegyverek (reaktiv
vadaszgépek) segitségével afelhasznalds eldtt, alevegdben az atombombit szallité
repiildgépeket.”!!

Jo érzékkel litta meg: nem biztos, hogy minden jelentése eljut a dontéshozok-
hoz, ezért az egyikben ezt jelentette: ,Fontosnak tartom, hogy jelentéseim teljes
egészében és sz6 szerint keriiljenek Palfty altdbornagy bajtirshoz. Ebben a jelen-
tésben és a kovetkezékben is olyan dtfogé katonai benyomasokat jelentek, amelyek
elsésorban vezérkari képzettség tiszt dltal értékelhetok helyesen.”!2

Tobb jelentésében foglalkozik a Szovjetuni6 katonai tanintézeteiben tanulé ma-
gyar hallgatokkal. Az egyikben példdul sorra veszi az egyes akadémidkon (Frunze
Katonai Akadémia, Sztdlin Pancélos Akadémia, leningradi Tiizér Akadémia, szol-
nyecsnogorszki f8tiszti tanfolyam stb.) tanulé magyar csoportokat, és részletes
jellemzést ad az egyes csoportok hallgatéinak felkésziiltségérol, a képzésben elért
eredményeirdl, a csoportokon beliil uralkodé viszonyokrol és a szovjet £él altal
biztositott élet- és munkakorilményekrd], illetve javaslatokat tesz a kikiildendo
személyek korultekintdbb kivélasztasat illetéen. '3

Szinte valamennyi jelentésének dllando6 témdja azoknak a szovjet katonai fo-
lyéiratoknak, kiadvanyoknak és tankonyveknek a kérdése, amelyeket megitélése
szerint a magyar hadsereg kiképzésében is eredményesen lehetne hasznositani.'*
Az ezzel kapcsolatos jelentéseihez minden esetben csatolja a hazakiildendé folyo-
iratok és konyvek jegyzékét is.

11 HI102/08/509 HIMNVK 2. Csf-ség, 2. szdmu sszefoglalé jelentés: 3 (c. pont).

12 HI102/08/509 HIMNVK 2. Csf-ség, 2. szdmt Osszefoglald jelentés: 8.

13 HI102/08/509 HIMNVK 2. Csf-ség, 130/att.-1948 szdmu 6sszefoglalo jelentés: 1-3.
14 HI102/08/509 HIMNVK 2. Csf-ség, 1/att.-1949. szdmu Osszefoglalo jelentés: 4.
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Tobb jelentésében is jelzi az attaséhivatal személyi és targyi feltételeinek hid-
nyossagait. Nagyon hidnyzott egy nyilvantartast, postazast és pénziigyeket kezel6
személy, aki levette volna véllarél az adminisztrativ terhek nagy részét, igy tobb ideje
jutott volna az érdemi munkéra. Kezdetben még helyettest is kért, de késébb mér
aztirta: ,mar megelégednék egy polgari tisztvisel6vel, vagy tiszthelyettessel is, aki
a pénztari naplok vezetését, az iktatast, postdzast végezné.”!> Ugyancsak nagy gondot
jelentett alakasaval és az attaséhivatal irodai elhelyezésével kapcsolatos huzavona is.
Alig tobb mint egyéves moszkvai szolgélata alatt harom cimr6l is kiildte jelentéseit.

Nagyon fontosnak tartotta az otthonrél kapott értékeléseket és visszajelzéseket.
Erréligyir: ,Sziikségem lenne arrais, hogy jelentésem kiértékelését, illetve az ezzel
kapcsolatos véleményt a rékovetkezd futérral megkapjam. [N]ekem elsésorban
és mindig azokkal a dolgokkal kell foglalkoznom, amelyek odahaza a konkrét mun-
kéhoz éppen és égetSen sziikségesek.” 16

Valamennyi jelentésében részletes tdjékoztatast ad az adott id6szakban a Moszk-
véban akkreditalt katonai attasékkal, valamint a fogad6 orszdg katonai képvisel6ivel
létesitett és fenntartott kapcsolatairél. Egy koziiliik kilon is figyelmet érdemel:
Valencuella szizados, argentin katonai attasé ndla tett bucsulatogatdsa alkalméval
kozolte, hogy hazafelé eurdpai korutazast tesz, amelynek sordn Magyarorszagot is
utba ejti. Németh ezredes az errdl sz616 jelentésében hozzateszi: ,Nyomatékosan
felhivom ra az Elhérité Csoportfonokség figyelmét!”!”

Jelentéseiben tobb alkalommal is tajékoztatast ad a magyar nagykovetségen beliili
viszonyokrol, a nagykévet, a civil diplomatdk és az attasé kapcsolatarol. Az éltaldban
pozitiv hangvételd jelentések mellett szép szdmmal akad meglehetésen kritikus
hangvételti is, igy példaul az, amelyik Molnar Erik nagykovet megbizdlevelének
atadasarol késziilt: ,Bant6 arendnek a hidnya! Eddigi megfigyelésem szerint a bolgar
és aromdn kovetségen beosztott valogatott munkds elemek a fogaddsokon sokkal
méltosagteljesebben, természetesebben és nyugodtabban viselkednek, minta polgari
intellektuelekbdl toborzott tisztvisel6ink!”!8

Allomashelyérél kiildstt utolsé jelentése 1949. augusztus 3-i keltezésti. 1949. au-
gusztus 5-én hazarendelték, és az AVH rizetbe vette. A Palffy Gyorgy ellen inditott
koncepcids per I1I. rendi vadlottjaként, a perirat szerint ,folytatolagosan elkovetett
hiitlenség buntette és a magyar allam nemzetkozi érdeke veszélyeztetésének bintette”

—

S HI102/08/509 HIMNVK 2. Csf-ség, 1/att.-1949. szdmu sszefoglalo jelentés: 4.
6 HI102/08/509 HIMNVK 2. Csf-ség, 2. szamu 6sszefoglal6 jelentés: 8.

7 HI102/08/509 HIMNVK 2. Csf-ség, 1949. 02. 27-én kelt attaséjelentés: 2.

8 HI102/08/509 HIMNVK 2. Csf-ség, 76/att.-1948. szdmu Osszefoglal6 jelentés: 2.

—-

—

—
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cimen, koholt vidak alapjan 1949. oktdber 10-én halalra itélték,!® és oktdber 24-én
kivégezték. Az itélet indoklaséban tobbek kozott ez allt:

»19046 0s2ét6l 1948 majusdig rendszeresen kozolt a hatdrorség szervezetére és elhe-
lyezésére vonatkozo, szigordan titkos és bizalmasan kezelendé adatokat, f6ként
ajugoszldv hatdrsavban elhelyezett honvéd alakulatok adatait, 1étszdmat, fegyverzetét,
az egyes hatdrvaddsz zaszl6aljak és szdzadok adatait, dllomdshelyét, a parancsnokok
neveit és politikai jellemzését.”2°

Abirésag szerint ezzel kovette el , folytatolagosan” a hiitlenség btintettét. A magyar
dllam érdeke veszélyeztetésének biintettét pedig azzal valositotta meg a vadirat
szerint, hogy moszkvai attaséként vallalkozott a Jugoszlavia részére végzendd hir-
szerz6i tevékenység folytatisira — csak mar a Szovjet Hadseregrél jelentett adatokat.
Kiilonosen érdekes ennek a vidpontnak az indoklasdban szerepl6 aldbbi mondat:
»Németh Dezs6 vezérkari ezredes, mint régi soviniszta, fasiszta tiszt keriilt vissza
a demokratikus hadseregbe. Palffyval megallapitottak egymadsrol, hogy hasonl a fel-
fogasuk és ennek eredményeként 1946 6szén a Hatarvaddsz Parancsnoksdg vezérkari
fonokelett. [ ... ] Palffytol kapta utasitésba, hogy Mrazovics volt budapesti, akkori
moszkvai jugoszlav kovet lesz a kapcsolata.”!
1955. november 30-4n a Katonai Fels6bir6sig Németh Dezs6 ezredest az ellene
emelt vadak al6l biincselekmény hidnydban felmentette. A felment¢ itéletben sz6
szerint ez all:

»2Németh Dezs6 ezredes sem Magyarorszagon, sem pedig moszkvai tartézkoddsa
alatt nem végzett hirszerz6i tevékenységet Jugoszldvia szamara, ezért a Birdsag
az ellene emelt vadak al6l biincselekmény hidnya miatt felmenti. Ledényi Ferenc
hadbiré ezredes, a Legfelsébb Bir6sag Katonai Kollégiuménak elndke, a Tandcs
elnoke, Kristof Istvan ezredes, tilnok, Matusek Tivadar 6rnagy, tilnok”22

Abevezetében marjeleztem, hogy polgari csaladbol szarmazott. Feleségével, Botka
Jolannal (sziiletett: 1916. majus 25.) 1940. november 6-4n kotott hazassagot. Frde-
kes ezzel kapcsolatban a személyi anyaggyijt6jében taldlhat6 , Anyakonyvilapon”
olvashat6 megjegyzés: ,Ut6lag tudomadsul vettem a Botka Joldnnal 1940.11.6-an

19 HIH61373/49/6.-L. szamu {télet Palfty altbgy. és tdrsai elleni bintigyben.
20 HIH61373/49/6.-L. szdmu [télet Palfty altbgy. és tdrsai elleni buniigyben: 6.
21 HIHG61373/49/6.-1. szam Ttélet Palffy altbgy. és tarsai elleni biiniigyben: 19.

22 HI Bir6sdgi peranyag, 00101/1955 szam. 1955. november 29—-30., perujitas.
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kotott hizassagat!” (1948. méjus 3-dn: személyiigyi szerv, olvashatatlan aldirds.)?3
Férje kivégzését kovetSen feleségét 1949 novemberében Budapestrol kitelepitették

Szolnokra, majd 1954-ben engedélyezték a visszakoltozését Budapestre. 1954-ben

hazassagot kotott Riba Janos miiszaki tisztviselGvel, akitél 1962-ben elvélt. Férje

rehabilitaldsa utin részére 120 ezer forint kartéritést és egy kétszobds 6sszkomfortos

lakést biztositottak, valamint 1200 forint kivételes nyugdijat és egy gyermeke utn

600 forint arvaellatast allapitottak meg. 1986. junius 1-jétél 4000 forintot itélt meg

részére ,nemzetgondozotti ellatds” cimén a Minisztertandcs Kivételes Ellatasok

Bizottsaga. A HM két alkalommal belf61d6n, egy alkalommal kiilf6ld6n biztositott

résziikre téritésmentes tidiilést (a sors fintora, hogy éppen Jugoszlavidban). Gyer-
mekiik, Judit 1947-ben sziiletett, gimndziumban érettségizett, és 1966-ban férjhez

ment egy fogorvoshoz.

A csaladot ellattdk katonai egészségiigyi igényjogosultsagi lappal, az MN Koz-
ponti Klubjéba belépésre jogositd belépbvel, illetve 1963-ban a HM hirad6fé6noke
kozbenjarasara lakdsukba vezetékes telefont vezettek be. A feleség 1963-ban kére-
lemmel fordult Czinege Lajos honvédelmi miniszterhez, hogy a férje Moszkvabol
tortént hazarendelése alkalmabdl kint maradt értéktargyaikat (sz8nyegek, képek,
disztérgyak) segitsen visszajuttatni.?* A feladatot Kiss Lajos ezredes akkori moszkvai
katonai attasé kapta, akinek segitségével néhany, még el6talalhaté és azonosithatd
targyat visszakapott, a tobbi a feledés homalyaba veszett.

Németh Dezs6 ezredes sirja a Farkasréti temetd 30/2. parcelldjaban talalhat6
(1. sor, 9o. sirhely).
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Osztalytorzs

Segédtiszt Parady Istvan érnagy

Gépkocsirészleg-parancsnok: Lukacs Gyorgy szazados
Jogligyi el6ad6: Somoczi Lérant 6rnagy

1. MELLEKLET

Osztalyvezetd: Palffy Gyorgy vezérérnagy
Osztalyvezet6-helyettes: Kruchina Viktor ezredes

Elharit6 alosztaly

Foldy Lajos alezredes
Vértes Imre alezredes,
alosztalyvezet6-helyettes

— I. fécsoport

Szorényi Endre szdzados

— II. fécsoport

Kévéry Erné érnagy

| IIl. fécsoport

Kornis Pal szazados

IV. fécsoport

Csonka Gyorgy alezredes

Katonai keruleti
kirendeltségek

—  Szlr6taborok

Hirszerzd alosztaly

Géth Zoltan ezredes

— Radiofelderitd alosztaly

Pataky Erné 6rnagy

Gazdasdgi Hivatal

JOléti csoport

—  Hatarugyi alosztaly

Németh Dezs6 alezredes

— Kaderalosztéaly

Béres Laszl6 parancsnok

] Kaderalosztaly

Solt Lajos szdzados

Orcsoport

Ugrai Ferenc hadnagy

I. dbra. A Katonapolitikai Osztdly szervezete 1946. julius 1-jétdl
Forrds: OKVATH 2000: 66 alapjdn a szerzé szerkesztése
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2. MELLEKLET

SZERVI UTASITAS A MOSZKVAI
KATONAI ATTASE SZAMARA %S

Szervi utasitds

A Magyar Koztérsasag elnoke és a Magyar Kormdny hozzajaruldsaval a Szovjet
Unidban dltalam delegalt magyar katonai attasé miikodésére vonatkozdan az aldb-
biakban rendelkezem:

1. Feladat:

a, A katonai attasé képviseli minden tekintetben a Szovjet Unidéban a magyar
demokratikus honvédséget.

b, Tajékoztatja a szovetséges Szovjet Hadsereg Vezetdségét a magyar honvédség
osszes elvi és gyakorlati kérdésérol.

¢, Biztositja az dlland6 6sszekottetést a szovetséges Szovjet Hadsereg és a hon-
védség kozott.

d, A szovjet és a magyar haderdk kozotti szovetséges viszonybol szarmazé aru-
kuldés rajta keresztil torténik, ha mas intézkedés nincs.

e, Aszovjethaderd vezet8ségének tudtival és beleegyezésével gytijti mindazokat
az elméleti és gyakorlati tapasztalatokat, amelyek a honvédség fejlesztésében sziik-
ségesek. A gytijtott anyagot tovibbitja a honvédség vezetdinek. Koteles a gyujtott
tapasztalati anyagot sajat maga is kiértékelni, és kiértékelését az anyaggal egyiitt
ahonvédség vezetSinek tovabbitani.

f, Minden lehetdséget felhasznalva tovabb mélyiti a két haderd kozotti bajtarsi
és szovetségesi viszonyt.

g, Magasabb parancsnoki jogkorrel felruhdzott el6ljardja a Szovjet Unidban
tartozkodo osszes honvédségi személynek.

2. Jogallds:

a, Amagyar katonai attasé a Honvédelmi Miniszter kozvetlen 6sszekotd kozege
a Szovjet Hadsereg Vezetdségéhez.

b, A magyar katonai attasé, mint a Honvédelmi Miniszter kozvetlen 6sszekotd
kozege, a mindenkori Szovjet Uniobeli magyar nagykovetnek csak személyében,
és e téren is csak fegyelmi tekintetben van aldrendelve.

¢, A magyar nagykovet /kovet/ a katonai attaséval csak a kovetség szitkséges
személyzetére kiterjed6 reprezentacids események alkalméval rendelkezik.

25 HI131/7/82 MNVK 2. Csf-ség. 13. jegyzet, 6. csomag, 102/08/516 Moszkvai attasé okmanyai.
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d, A katonai attasé személyzete ugyanolyan tekintetben van a magyar nagy-
kovetnek /kovetnek/ aldirendelve, mint a katonai attasé, és csak a katonai attasé
személyén keresztiil.

1. Osszekottetés:

a, A magyar katonai attasé a HM Katpol. Csoportfénokségén keresztiil van
a Honvédelmi Miniszternek alarendelve.

b, Utasitasokat csak a HM Katpol. Csoportfénokségén keresztiil kaphat és je-
lentéseit csak a HM Katpol. Csoportfénokségén keresztiil terjesztheti fel.

¢, Akatonai attasé elvileg kiilon honvédségi futdr utjén tartja fenn az 6sszekotte-
tésta Honvédelmi Minisztériummal, és a nagykovet /kovet/ engedélyével igénybe
veheti a Magyar Kiilligyminisztérium futdrjaratait is. A nagykovet /kovet/ viszont
akatonai attasé hozzajaruldséval igénybe veheti a katonai attasé futarjaratat.

d, Akatonai attasé azilletékes szovjet hatosdgok jovahagyasaval 6ndll6 radio6sz-
szekottetéstisétesitheta HM Katpol. Csoportfonokségével és onalldan rejtjelezheti
taviratait.

e, A katonai attasé azonban a nagykovet /kovet/ engedélyével felhasznalhatja
a nagykovetség /kovetség/ valamennyi mikodoé hirad6 eszkozét is. A nagykovet
/kovet/ akatonai attasé hozzdjaruldsaval viszont ugyancsak igénybe veheti a katonai
attasé kiilon hirad6 eszkozeit.

2. Személyzet:

A katonai attasé személyzetének 1étszamat, beosztdsat és maganak a személy-
zetnek a személy szerinti kivalasztasat a szitkséghez mérten, az illetékes szovjet
hatésagnak a hozzajarulasaval,a HM Katpol. Csoportfénokség a katonai attaséval
egyetértésben hatirozza meg.

3. Anyagiak:

a, Akatonai attasé és személyzetének osszes koltségét kozvetleniil a Honvédelmi
Minisztérium fedezi.

b, Az anyagi ellatés (illetmények, berendezések, felszerelés, jarmiivek, stb.)
meértékét a katonai attasé javaslata alapjan a HM Katpol. Csoportténokség a HM
Anyagi-technikai Csoportfénokségével egyetértésben dllapitja meg, illetve ezek
alapjan a HM javasolja a dontésre hivatott hatésagnak.

Budapest, 1948. mdjus 12-én
Veres Péter sk.



AZ OROSZ BIZTONSAGPOLITIKAI
GONDOLKODAS!

OROSZORSZAG BIZTONSAGPOLITIKAI DOKUMENTUMAI

Oroszorszdg modern kori torténetirdsinak egyik karakteres vonulatit képezik aleg-
fontosabb biztonsigpolitikai dokumentumok, a biztonsagikoncepcidk és stratégiak,
valamint a katonai doktrindk.
Utébbiakrdl tudnunk kell, hogy a Szovjetunio6 fennilldsa soran az egyetlen
— tobbé-kevésbé hozziférhetd — kategoriat képezték a biztonsagpolitikaval foglal-
koz6 dokumentumok sordban, egyben vallalva azokat a funkciokat is, amelyeket
Nyugaton mér évtizedekkel kordbban is a biztonsagi stratégidkban titkroztettek.
Ez a ,hagyomdny” - bizonyos fokig — a mai napig fennmaradt, mikézben Orosz-
orszagban napvildgot littak a biztonsagi stratégia tipust dokumentumok is. A katonai
doktrindk elsé része ezzel egyiitt is lényegében a katonapolitikai (mai sz6hasznalat-
tal biztonségpolitikai) helyzettel foglalkozik, a masodik része pedig a ,klasszikus”
katonai doktrindkra jellemzd, katonaspecifikus kérdésekkel.
Ilyenek a katonai fenyegetettség tényezdi, az orszag és a hadsereg felkészitése
a védelem feladataira, a hadsereg rendeltetése és funkcioi kiillonb6z6 mindsitett
id6szakokban, a haditechnikai ellatas, illetve a védelemgazdasig kérdései. Nagyon
leegyszertisitve a nyugati terminoldgia szerint az elsd rész a biztonsagi stratégia,
amésodik rész pedig a vonatkoz6 dgazati (katonai vagy védelmi) stratégia témajat
képezi. Az oroszorszagi gyakorlatban viszont elég nagy az tfedés a biztonsagi
stratégidk és a katonai doktrinak kozott.
Meg kell jegyezniink, hogy a kilencvenes években (az els6 két alkalommal)
a ,biztonsagi stratégia” még ,biztonsagi koncepcid” néven jelent meg. Es még egy
megjegyzés: a mai napig Oroszorszagban nem jelent meg olyan dokumentum,

1 Atanulmény a KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 A kdzszolgdltatds komplex kompetencia,
életpdlya-program és oktatds technoldgiai fejlesztése cimi projekt keretében, a Dialog Campus
Kiad6 gondozdsdban jelent meg 2018-ban. NAGY-TOMO S VARY 2018: 1-17.

185

DOI: https://doi.org/10.36250/01291/11


https://doi.org/10.36250/01291/11

186 GLOBALIS VAGY REGIONALIS HATALOM OROSZORSZAG?

amely a Nyugaton megszokott ,katonai stratégia” nevet viselné; ennek funkcioit
teljesiti a katonai doktrina.

Mostandig az Oroszorszagi Foderdcioban 6sszesen nyolc alapvetd biztonsag-
politikai dokumentum? valt ismertté a kovetkezd idérendi bontasban:

+ 1993: Az Oroszorszagi Foderaci6 katonai doktrindja;

+ 1997: Az Oroszorszagi Foderacié nemzeti biztonsagi koncepcidja;

+ 2000: Az Oroszorszagi Foderdcié nemzeti biztonsagi koncepcioja;

+ 2000: Az Oroszorszagi Foderaci6 katonai doktrindja;

+ 2009: Az Oroszorszagi Foderacié nemzeti biztonsagi stratégidja;

+ 2010: Az Oroszorszagi Foderdci6 katonai doktrindja;

+ 2014: Az Oroszorszagi Foderdci6 katonai doktrindja;

+ 2015: Az Oroszorszagi Foderacié nemzeti biztonsagi stratégiaja.

Mindezen dokumentumok 6sszehasonlitd elemzése lehetévé teszi az Oroszorszagi
Foderacié mindenkori biztonsagpolitikai értékelésének, a viltozé nemzetkozi
helyzethez valé alkalmazkoddsanak, az dllam biztonsagaval kapcsolatos fenye-
getettségi percepcidjanak, célkitizéseinek és prioritdsainak 4ttekintését is. Jelen
tanulmanyunkban az orosz biztonsagpolitikai gondolkodas valtozasat rekonstru-
dljuk a stratégiai dokumentumok tiikrében, de a katonai doktrindk 6sszehasonlito
elemzésére terjedelmi okok miatt nem tériink ki.

Kétségtelen, hogy a politika primatusat megtestesitd, ténylegesen alapveté ok-
manyokat a két biztonsagi koncepcid, illetve a két biztonsagi stratégia jelenti. Mint
az évszamokbol ldthato, az els6 koncepcid Jelcin elnok nevéhez fuzddik, a masodik
pedig Putyin elnokéhez, az els stratégiat azutin Medvegyev elnok bocsatotta ki,
amdsodikat ismét Putyin. (Azonos a katonai doktrindk ,megoszlésa” is.)

Az 1997-es3 és a 2000-es biztonsagi koncepci6 felépitésében, logikdjiban na-
gyon hasonlit egymasra. Az indité6 mondatok mindkét esetben elére jelzik, hogy
az adott politikai dokumentum a hivatalos nézetek 6sszességét titkrozi az egyén,
a tarsadalom és az dllam biztonsdgdnak fenntartasarol.

A biztonsdgot pedig — a hideghaborus, leegyszersité felfogdssal ellentét-
ben — Oroszorszag is komplex médon értelmezi, éspedig politikai, gazdasagi,
szocidlis (tirsadalmi), katonai, koldgiai (kdrnyezeti), informatikai és ms tényezdk

Az Oroszorszagi Féderacio biztonsagpolitikai dokumentumai: biztonsagi koncepciok 1997-bél
és 2000-bd], biztonsagi stratégidk 2009-bél és 2015-bél, katonai doktrindk 1993-bél, 2000-bé],
2010-bdl és 2014-bbl.

3 PIRITYI1998.
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osszességeként. Mind a biztonsag harmas tagozddasanak, mind komplexjellegének
megfogalmazasa jellemzéen megmaradt a kés6bbi biztonsagi stratégidkban is.*

Abevezeté mondatokon tul mindkét emlitett dokumentum négy fejezetre oszlik,
amelyek az alabbi cimeket viselik: I. Oroszorszdg a vildg kozosségében; I1. Oroszorszdg
nemzeti érdekei; I11. Az Oroszorszdgi Foderdcié nemzeti biztonsdgdt fenyegetd veszé-
lyek; IV. Az Oroszorszdgi Foderdcié nemzeti biztonsdgdnak biztositdsa (fenntartdsa).

A nagy foka hasonldésag mellett a két biztonsagi koncepcio jelentds tartalmi el-
téréseket is mutat, ami hiven titkr6zi a nemzetkozi biztonsagpolitikai kornyezetben
bekévetkezett valtozasokat.

1997-ben a moszkvai vezetésben még élt a remény, hogy a NATO keleti irdnyu
bévitése ellenére fenntarthatdk a jo kapcsolatok a Nyugat és Oroszorszag kozott.
Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete — mikozben 1997 juliusaban meghivta a csat-
lakozasi targyaldsok lefolytatasara Cseh-, Lengyel- és Magyarorszdgot — mar két
hénappal korabban aldirta Oroszorszéggal azt a dokumentumot, amely aldhuzta
a kétoldalu kapcsolatok kivételes jellegét.> Az alapokmany szellemében létrejott
az Alland6 Kozos Tandcs a szdvetség 16 tagallama és Oroszorszag képvisel6ibdl,
amelyben a ,plusz1” {6 1ényegében bekapcsolddhatott a dontések el6készitésének
folyamatédba, anélkiil, hogy a dontések tényleges meghozataldban szavazati joggal
rendelkezett volna.

1999-ben azonban torés allt be az orosz—atlanti kapcsolatokban: Moszkva hatédro-
zott lldspontjat egyértelmien figyelmen kiviil hagyva — és az ENSZ BT vonatkozd
hatdrozatat sajit szdjize szerint értelmezve —a NATO légicsapasok sorozatat mérte
Jugoszlévidra, hogy rakényszeritse Belgradot koszovoi politikdjanak megvéltoztatd-
sara. A szovetség egyoldalalépését Oroszorszag rendkiviilimédon nehezményezte,
és tobbek kozott felfiiggesztették az Alland6 Kozos Tandcs mikodését is. Mindez
természetes médon nyomot hagyott a masodik biztonségi koncepci6 szovegén is

(14sd aldbb).

»Anemzetkozi viszonyok fejlédésének jelenlegi szakasza tj lehetdségeket nyitott meg
az Oroszorszagi Foderaci6 szdmara sajat biztonsiganak biztositdsa terén. Megterem-
t6édtek az el6feltételek a nemzetkozi kapcesolatok demilitarizéldsdra, ajog szerepének

4 Akozérthet6ség érdekében a tovibbiakban a Koncepcid 1997, Koncepci6 2000, Stratégia 2009
és Stratégia 2015 jelolést alkalmazom.

S ANATO és Oroszorszag kozotti kolesonos kapcesolatok, egyiittmiikodés és biztonsag alapokmé-
nya, Périzs, 1997. médjus 27. A dokumentum alapgondolatdt tikkr6zi az alébbi idézet: ,A NATO
és Oroszorszag nem tekinti egymast ellenségnek. K6z6s céljuk a mult 6rokségét jelents kordbbi
ellenségeskedés és versengés felszamoldsa, valamint a kélcsonds bizalom és egytittmiikodés
erésitése.”
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megerdsodésére a vitds dllamkozi problémak megoldasdban, csokkent egykozvetlen
agresszio veszélye az Oroszorszagi Foderdcid ellen. Kirajzolddtak az Oroszorszagi
Foderacio szélesebb kort integraloddsénak perspektivéi a vilaggazdasdgba.

Kibéviilt Oroszorszag érdekazonossdga sok dllammal a nemzetkézi biztonsag
olyan problémdiban, mint a tdmegpusztit6 fegyverek elterjedésének megakadalyo-
zésa, aregiondlis konfliktusok kezelése illetve megel8zése, a nemzetkozi terrorizmus
ésakabitoszer-kereskedelem visszaszoritdsa, a globalis jelleg(i 6kologiai problémék
megolddsa. Mindez jelentésen megnoveli Oroszorszdg nemzeti biztonsaga biztosi-
tasdnak lehet6ségét nem katonai eszkozokkel, szerzédéses, jogi, politikai, gazdasagi
és mas intézkedések révén.

Ugyanakkor jelentés nehézségekbe titkozik egy altaldnos és atfogd eurdpai
biztonsagi modell kialakitisanak folyamata. A NATO keleti irdnyu kibévitésének
perspektivdja elfogadhatatlan Oroszorszdg szimdra, minthogy fenyegetést jelent
nemzeti biztonsdgdra nézve. Még nem kell6en hatékonyak a béke és a biztonsag
fenntartdsanak intézményei sem globalis szinten (Egyesiilt Nemzetek Szervezete),
sem regionalis viszonylatban (Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet,
Fiiggetlen Allamok K6z0ssége), ami korlatozza lehetéségeinket.”s

Oroszorszag olyan modell kialakitasaban érdekelt, amely az egyenl6 és oszthatatlan
biztonsdg elvén alapul. Ez feltételezi az euroatlanti biztonsdg teljesen Gj rendsze-
rének létrehozasat, amelyben koordindlé szerepet jatszik az Eurdpai Biztonsagi
és Egytittmukodési Szervezet.

Avédelmi szféraban az alapvetd cél a katonai szervezet korszerusitése — raciondlis
védelmi kiaddsok mellett —, figyelembe véve a kollektiv biztonsagi rendszer kialaki-
tasdnak szitkségességét a Fiiggetlen Allamok Kozosségének keretében. Oroszorszag
nem torekszik a paritas fenntartdsdra a fegyverzetekben és a fegyveres er6kben
avildgvezetd dllamaival, hanem a redlis visszatartas elvének megvaldsitasat tekinti
céljanak. Mindazonaltal amig a katonai eré alkalmazasarél valé lemondas nem valik
anemzetkozi kapcesolatok normajavé, az Oroszorszagi Féderdcio nemzeti érdekei
megkovetelik az orszag védelméhez elégséges katonai eré meglétét.

A fegyveres er6knek képesnek kell lenniiik biztositani az orszag megbizhaté vé-
delmétalégi-kozmikus timadasokkal szemben is, valamint megoldani az agresszi6
elhdritdsanak feladatait lokélis haborakban, tovabba katonai csoportositasokat
telepiteni kiillonboz6 feladatok végrehajtasdra regionalis haborukban.” Rdaddsul
anemzetkozi geopolitikai helyzet felvetheti annak sziikségességét, hogy Oroszorszig
6 TOMOSVARY-NAGY 1999: 75-77.

7 Tulajdonképpen megfogalmazddik az ,egy egész és két fél habort” (vagy egy nagy és két kis
héboru) koncepciéja; az amerikai minta a ,két és fél hibora”
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katonailag jelen legyen a vildg egyes stratégiai jelentdségu korzeteiben. Orosz-
orszagjogot formél arra, hogy minden rendelkezésére 4116 erét és eszkozt igénybe
vegyen (beleértve az atomfegyvert is), amennyiben egy fegyveres agresszio kirob-
bantasanak eredményeképpen veszélybe keriil az Oroszorszigi Foderacio puszta
létezése.

AZ OROSZORSZAGI FODERACIO NEMZETI
BIZTONSAGI STRATEGIAI

Az orosz biztonségi stratégidk koziil az els6t Dmitrij Medvegyev elnok hagyta jova
2009-ben, mig a masodikat Vlagyimir Putyin elnok 2015-ben. Az Oroszorszagi
Foderacid elnoke 2015. december 31-én irta ald azt a rendeletet, amellyel hatalyba
léptette Oroszorszag uj nemzeti biztonsdgi stratégiajat. Elsé pillantdsra korainak
tinik az id6zités, két okbol is. Egyrészt a hasonlé atfogé dokumentumok — Nyu-
gaton és Keleten egyardnt — hozzavetéleg tiz évre sz6lnak, ennyi id6 alatt ,,szokott”
olyan mértékben megvaltozni a nemzetkozi biztonségpolitikai kornyezet, hogy
az Uj dokumentum kiadasat indokolja. Masrészt a jelenlegit megel6z6 bizton-
sagi stratégia — amely 2009-ben latott napvildgot — cimében is hordozta a fentebb
indokolt perspektivit: Az Oroszorszdgi Foderdcié nemzeti biztonsdgi stratégidja
2020-ig. Ez egyébként 6sszhangban volt mas stratégiai dokumentumok — példaul
Az Oroszorszdgi Foderdcid tdrsadalmi-gazdasdgi fejlédésének hosszii tdvii koncepcidja
2020-ig — érvényességi idejével, amit ez a némileg vératlan 1épés megbontott.
Magyarazatul minden bizonnyal az szolgalhat, hogy orosz értékelés szerint
a nemzetkozi biztonsag- és geopolitikai helyzet Oroszorszig szempontjabol érzé-
kelhet6en megvéltozott az elmult néhdny évben. Gondolunk itt az Ukrajna koriil
kialakult helyzetre, Oroszorszag jelentés nemzetkozi elszigetel6désére, az ellene
hozott politikai és gazdasagi szankcidkra, a rakétavédelmi rendszer eurdpai pillérének
telepitésével Osszefiiggésben tett amerikailépésekre. Vélelmezhetéen a mindezekb6l
fakad6 megnovekedett fenyegetettségérzet is 6sztonozhette Putyint arra, hogy felil-
vizsgalja Oroszorszag 2009-ben elfogadott korabbi nemzeti biztonsagi stratégiajat,
és — a 2014 decemberében megjelent katonai doktrindhoz hasonléan — a megval-
tozott koriilményekhez igazitsa a biztonsagi stratégiat. (Egyébként ismereteink
szerint a gazdasdgi szankciok és az olajir esése okozta problémak miatt folyamat-
ban van a hosszd tévi térsadalmi-gazdasagi fejlédési koncepcié kiigazitasa is.)
Mindenesetre a viszonylagos stabilitast tiikr6zi az Gjonnan kiadott dokumentum
is, amely nagymértékben emlékeztet 2009-es el6djére mind felépitésében, mind
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széhasznélataban, mind tartalméban. Eppen ezért egyfajta 6sszehasonlité elemzést
probélunk adni, ravildgitva az esetleges kiilonbségekre.
A dokumentum felépitése (mindkét esetben) a kévetkezé:
L fejezet: Altaldnos megdllapitdsok
I1. fejezet: A mai vildg és Oroszorszdg
I11. fejezet: Oroszorszdg nemzeti érdekei és nemzeti stratégiai prioritdsai
IV. fejezet: A nemzeti biztonsdg fenntartdsa
— Azorszdgvédelme
— Az éllami és tarsadalmi biztonsag
— Az oroszorszagi dllampolgarok életminéségének javitdsa
— A gazdasaginovekedés
— Tudomany, technoldgia és oktatas
— Egészségiigy
— Kultara
— Az ¢é]6 rendszerek 6kologidja és a természet raciondlis felhaszndlasa
— Astratégiai stabilitds és az egyenjogu stratégiai partnerség
V.fejezet: A stratégia megvaldsitdsdnak szervezeti, normativ jogi és informdcids alapjai
VL. fejezet: A nemzeti biztonsdg dllapotdnak alapvetd jellemzbi

Mindkét dokumentum az olvasé szempontjabol nagyon hasznos meghatérozaso-
kat ad meg a biztonségi stratégidban hasznalt legfontosabb fogalmakhoz (példaul
nemzeti biztonsag, az Oroszorszagi Foderacié nemzeti érdekei, nemzeti stratégiai
prioritasok stb.) az I fejezet 6. pontjiban. Ehhez a ponthoz két megjegyzés kivankozik.

1. A Stratégia 2009 tartalmazza ,a nemzeti biztonsigot fenntarté erdk, illetve
eszkoz0k” meghatarozasatis a kovetkezé modon: az Oroszorszagi Foderacié Fegy-
veres Er6i, mas csapatok, fegyveres testiiletek és szervek. A Stratégia 2015 is hasznélja
mindezeket a fogalmakat, de konkrét definicidjuk hianyzik. (Egyébként a szdveg
arra utal, hogy Oroszorszagban — a hivatalos fegyveres er6kon és azok haderénemein
kiviil is — igen sokféle katonai formdaci6 létezik a beliigyi csapatoktol és a hatar-
6rségtol kezdve a Rendkiviili Helyzetek Minisztériumanak fegyveres szervezetein
t a Kreml és az elnok 6rségéig. A beliigyi csapatok példdul nehézfegyverzettel is
el vannak latva.)

2. Mindkét dokumentum a kovetkezd, eléggé altalainos meghatarozast adja
a ,nemzeti stratégiai prioritdsok” fogalmdra: a nemzeti biztonsdg garantaldsdnak
legfontosabb irdnyai. Ennek szellemében tobbszor is ismétlddésekbe botlunk
a szOveg értelmezése sordn, a biztonsag egyes részteriileteinek felsoroldsa nem
killonbozik Iényegesen a stratégiai prioritasok attekintésétél. Lényegében f6l6ttébb
eréltetettnek tinik a prioritdsok fogalménak bevezetése és hasznalata, rdadasul
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anagyon hangsulyosIV. fejezet egyes alfejezeteiben helyette dltaldban — és teljesen
logikusan - a stratégiai célok megfogalmazas szerepel.

A most hatélyba léptetett stratégidbol hianyzik a kordbbi dokumentum elsé
mondatdban szereplé megallapitas: Oroszorszag lekiizdotte a 20. szdzad végén
bekovetkezett politikai és tirsadalmi-gazdasdgi rendszervalsig kovetkezményeit.

A jelzett mondat helyett viszont az aldbbi — vitathaté — megfogalmazast taléljuk:
szildrd alapot teremtettiink az Oroszorszagi Foderacié gazdasagi, politikai, katonai
és szellemi potencidljinak tovibbinéveléséhez, valamint szerepének er6s6déséhez
a kialakulé multipolaris vildgban.

Akovetkezd kiilonbség a biztonsagi stratégia és mas dokumentumok (tényezdk)
osszefiiggésével van kapcsolatban. A Stratégia 2009 konkrétan megfogalmazza,
hogy meghatarozo6 kolcsonkapcsolatban van Az Oroszorszdgi Foderdcid tdrsadalmi-
gazdasdgi fejlédésének hosszii tavii koncepcidja 2020-ig cim, fentebb mér emlitett
dokumentummal. A Stratégia 2015 ehelyett igy fogalmaz: , Jelen stratégia az orszég
nemzeti biztonsdga és tarsadalmi-gazdasagi fejlédése kozotti eltéphetetlen kolcson-
kapcsolaton és kolcsonos fiiggéségen alapszik.” Nincs utalds arra, hogy az emlitett
dokumentum érvényben van-e, vagy sem, illetve hogy felvéltotta-e valamilyen
masik koncepcié. (Habar — amint mér utaltunk ra - feltételezhetd, hogy a gazdaségi
fejlddés koncepcidja is dtdolgozas alatt van, hiszen ennek kiilsé feltételei alapvetéen
megvaltoztak a gazdasdgi szankciok és az olajér esése miatt.)

ATI fejezet Oroszorszag helyével foglalkozik a mai viligban. Ebben a fejezetben
vannak a legmeghatarozébb politikai megéllapitisok, amelyekbol néhanyat érdemes
hosszabban is idézni:

12. pont: Oroszorszig megerésodése a nemzeti biztonsagat fenyegetd, komp-
lex jellegti 1j veszélyek kozepette megy végbe. Az Oroszorszagi Foderacié 6néllo
kiil- és belpolitikat folytat, ez ellenlépéseket vélt ki az Egyesiilt Allamok és szovet-
ségesei részérdl, akik meg kivanjdk 6rizni domindlé szerepiiket a vilag dolgaiban.
Az Oroszorszag visszatartasara iranyul6 politikdjuk politikai, gazdasagi, katonai
és informatikai nyomasgyakorlds forméjéban nyilvinul meg.

13. pont: Az 1j, multipoldris viligmodell kialakuldsat a globalis és regionalis
instabilitds novekedése kiséri. Elesebbé valnak az egyenlétlen fejlédéssel, az or-
szagok fejlettségi szinvonala kozotti kiillonbségek novekedésével, a forrdsokért
és a piacokért folytatott harccal, a szallitdsi dtvonalak ellendrzésével 6sszefiiggd
ellentmondasok. Kiilonos jelent6ségre tesz szert ebben a folyamatban a viligocedn
és az Eszaki-sarkvidék forrasainak megszerzésében betoltott vezeté szerep. Mind
aktivabban hasznéljak fel a speciélis szolgélatok potencidljat.

14. pont: A nemzetkozi kapcsolatokban nem csokken az er6 szerepe. A timadé
fegyverzet felhalmozdsira és modernizalasdra, Gj fegyvertipusok létrehozdsara
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és rendszeresitésére irdnyulo torekvések gyengitik a globalis biztonsig rendszerét.
Az euroatlanti, az eurdzsiai és az dzsiai—csendes-Ocedni térségben nem tartjék be
az egyenld és oszthatatlan biztonsag elveit. Az Oroszorszaggal szomszédos régiokban
a fegyverkezési hajsza folyamatai figyelhet6k meg.

15. pont: Az Eszak-atlanti Szerz3dés Szervezete (NATO) katonai potencidljanak
novelése és a szovetség globalis funkciokkal torténé felruhdzasa — amelyek gyakor-
lasa megsérti a nemzetkozi jog normait —, a tomb orszagai katonai tevékenységének
fokozdsa, a szovetség tovabbi kibovitése és katonai infrastrukturdjinak kozelitése
az oroszorszagi hatirokhoz fenyegeti nemzeti biztonsdgunkat. A globdlis és regionalis
stabilitds fenntartdsanak lehetéségeilényegesen szikiilnek azzal, hogy Eurépaban,
az dzsiai-csendes-6cedni térségben és a Kozel-Keleten elhelyezik az amerikai ra-
kétaelharito rendszer elemeit, a gyakorlatban valésitjik meg egy ,,globalis csapas”
koncepciojat, nagy pontossidgu, nem nukledris haddszati fegyvereket telepitenek,
és abban az esetben is, ha fegyvereket juttatnak a vilagarbe.

16. pont: A nemzetkozi problémék tovébbra is 1étez6, tombszellem(i megko-
zelitése nem segiti el6 a jelenkori kihivasok és fenyegetések teljes spektrumanak
kivédését. Az afrikai és kozel-keleti orszagokbol Eurépdba iranyuld tomeges migracid
megmutatta az euroatlanti térség NATO-ra és az Eurdpai Uniora épiilS regionalis
biztonsagi rendszerének tarthatatlansagat.

17. pont: Az eurdzsiai régi6 integracids folyamatainak fékezésére és a fesziiltség-
gocok kialakitasara irdnyulé nyugati pozicié negativ hatast gyakorol az oroszorszagi
nemzeti érdekek érvényesiilésére. Az Ukrajniban végbement alkotményellenes
fordulat timogatésa az Egyesiilt Allamok, illetve az Eurépai Unié részérél mély
szakadas és fegyveres konfliktus kialakuldsahoz vezetett az ukran tirsadalomban.
Asszélséségesen jobboldali, nacionalista ideologia megerésodése, az Oroszorszagot
célz6 ellenségkép tudatos kialakitdsa az ukran népben, az dllamon beliili ellentmon-
dasok er6szakos megoldasdra iranyuld torekvések és a mély tarsadalmi-gazdasagi
valsag Ukrajnit tartésan az instabilitds forrasdvd teszi kozvetleniil Oroszorszag
hatdrai mentén.

18. pont: A legitim politikai rezsimek megdontésének és az allamokon beliili
konfliktusok kiprovokéldsanak gyakorlata mind szélesebben elterjed. A Kozel-
és Kozép-Keleten, Afrikaban, Dél-Azsidban, a Koreai-félszigeten mar 1étezd
fesziiltségforrdsok mellett uj ,forré pontok” jelennek meg, kibéviilnek az ellendri-
zetlen zondk. A fegyveres konfliktusok térségei bazisul szolgdlnak a terrorizmus,
a nemzetiségi gy(ilolkodés, a vallasi megosztottsig és mds szélséséges jelenségek
elterjedéséhez. A magat Iszlam Allamnak nevezd terrorszervezet megjelenése
ésbefolydsinak meger6sodése a , kettds mérce” politikdjanak eredménye, amelyet
némely dllamok gyakorolnak a terrorizmus elleni kiizdelemben.
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19. pont: Tovébbra is fennall annak a kockdzata, hogy novekszik a nukledris
fegyverrel rendelkezé dllamok szdma, elterjednek a vegyi fegyverek, vagy felhasz-
naljak azokat, fennéll a bizonytalansag, hogy rendelkeznek-e kiilfoldi allamok
biologiai fegyverrel vagy kifejlesztésiikre, illetve gydrtasukra szolgalo potenciallal.
Az Oroszorszaggal szomszédos dllamok tertiletén béviil az amerikai katonai-bioldgiai
laboratériumok halézata.

21. pont: A nemzetkozi helyzet jellegére mind érezhetébb hatdst gyakorol az eré-
s6d6 szembenallds a globdlis informatikai térségben, amelyet némely orszagok
torekvése valt ki, hogy felhasznéljak az informatikai és kommunikdacids techno-
l6gidkat sajét geopolitikai céljaik elérése érdekében (példaul a tarsadalmi tudat
manipuldldsa és a torténelem meghamisitésa dtjén).

22. pont: Novekednek az ellenédrizetlen, illegalis migracidval, az ember-
és kdbitoszer-kereskedelemmel és a hatarokon ativel6 szervezett blin6zés mas
megnyilvanuldsaival kapcsolatos fenyegetések.

29. pont: A nemzetkozi biztonsag teriiletén Oroszorszag tovabbra is elkotelezett
abban, hogy els6sorban a politikai és jogi eszkozoket, a diplomdcia és a béketeremtés
mechanizmusait alkalmazza. A katonai erd alkalmazdsa a nemzeti érdekek védel-
mére csak abban az esetben elfogadhato, ha az 6sszes igénybe vett nem erészakos
eszkoz hatdstalan maradt.

ArovidIIL fejezet a nemzeti érdekekkel és a stratégiai prioritdsokkal foglalkozik:

31. pont: Anemzeti érdekek biztositasa a kovetkezé nemzeti stratégiai prioritasok
realizaldsa utjan torténik:

» Azorszigvédelme

+ Azallami és tarsadalmi biztonsig

+ Oroszorszag allampolgarai életminéségének emelése

+ Gazdasaginovekedés

+ Tudomany, technoldgia és oktatas

+ Egészségvédelem

+ Kultara

+ Az élérendszerek 6koldgidja és a természet raciondlis felhasznaldsa

+ Astratégiai stabilitds és az egyenjogu stratégiai partnerség

A1V. fejezet a stratégia legtartalmasabb része, az egyetlen, amely alfejezetekre
oszlik. Ezek koziil csak az elsé kett6t és az utolsot targyaljuk részletesen: Az orszég
védelme; Az dllami és tarsadalmi biztonsag; A stratégiai stabilitds és az egyenjogu
stratégiai partnerség.
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34. pont: Az orszagvédelem stratégiai céljainak elérése a katonapolitika megva-
16sitasdnak keretében torténik, a stratégiai visszatartds és a haborus konfliktusok
megel6zése, az dllam katonai szervezetének, valamint a fegyveres er6k alkalmazasi
formdinak és médozatainak korszerusitése, az Oroszorszagi Foderdcié mozgositdsi
készenlétének, valamint a polgari védelem erdi és eszkozei késziiltségének fokozasa
révén.

35. pont: A katonapolitika alapvetd tételeit és az orszagvédelem hadigazdasagi
biztositasdnak feladatait az Oroszorszagi Foderaci6 katonai doktrindja hatdrozza meg.

36. pont: A stratégiai visszatartds és a haborus konfliktusok megel6zésének biz-
tositasa céljabol kidolgozunk és megvaldsitunk kolcsondsen 6sszefiiggé politikai,
katonai, katonatechnikai, diplomdciai, gazdasdgi, informatikai és mas intézkedése-
ket, amelyek a katonai er6 Oroszorszaggal szembeni alkalmazasanak megel6zésére,
szuverenitdsdnak és teriileti épségének védelmére iranyulnak. A stratégiai vissza-
tartas és a hdborus konfliktusok megel6zése a nuklearis visszatartds potencidljanak
megfeleld szinten tartdsa, a fegyveres er6k megfelel6 harckésziiltségi szintjének
biztositasa révén valosul meg.

37. pont: Az allam katonai szervezetének korszertsitése a meglévo és perspek-
tivikus katonai veszélyek és fenyegetések id6ben torténé felderitésének, a katonai
szervezet komponensei kiegyensulyozott fejlesztésének, a védelmi potencial erésité-
sének, afegyveres er6k korszerti fegyverzettel és haditechnikéval torténé ellatisinak,
a védelmi-ipari komplexum innovativ fejlesztésének bézisén torténik.

40.pont: A polgari védelem erdinek és eszkozeinek a késziiltsége idoben biztosit-
hat6 alakossag, az anyagi és kulturalis értékek védelemre val6 el6készitéséhez, illetve
védelméhez sziikséges intézkedések meghozatala révén, hogykivédhetdék legyenek
aveszélyek, amelyek hiborus konfliktusokban vagy e konfliktusok kévetkeztében,
tovibbd természeti vagy ipari jellegti rendkiviili helyzetekben fenyegetnek.

AZ ALLAMI ES TARSADALMI BIZTONSAG

42. pont: Az allami és tarsadalmi biztonsaggal kapcsolatos stratégiai célok a kovet-
kez8k: az Oroszorszagi Foderacié alkotmanyos rendjének, szuverenitasanak, allami
ésteriileti épségének védelme, az alapvetd emberi, dllampolgérijogok és szabadsag-
jogok biztositasa, az allampolgari béke, a politikai és tarsadalmi stabilitas megdrzése.
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43. pont: Az allami és tirsadalmi biztonsdgot fenyeget6 alapvetd veszélyek:

+ Kailfoldi allamok specidlis szolgalatainak és szervezeteinek felderit6 és egyéb
tevékenysége.

» Aterror- és szélséséges szervezetek tevékenysége, amely az Oroszorszagi
Foderéci6 alkotmdanyos rendjének erészakos megvaltoztatasdra, az dllam-
hatalmi szervek munkajdnak destabilizalasara, katonai, ipari és mds, alakossag
szempontjabol létfontossagt objektumok, a szallitasi infrastruktara meg-
semmisitésére vagy miikodésének megzavardsara, a lakossag elrettentésére
irdnyul, tobbek kozott tomegpusztit6 fegyverek, radioaktiv, mérgezé és toxikus,
vegyileg és bioldgiailag veszélyes anyagok megszerzésével, a kritikus infor-
madcids infrastruktira megbizhaté miikdésének megzavardsaval.

+ Nacionalista és szélséséges vallasiideoldgiaval rendelkez6 radikalis tarsadalmi
szervez6dések és csoportok, valamint kilfoldi és nemzetkozi nem allami
szervezetek, pénziigyi és gazdaségi struktirak, maganszemélyek tevékenysége,
amely az Oroszorszagi Foderacio egységének és teriileti épségének meg-
bontasara, belpolitikai és tarsadalmi helyzetének destabilizaldsara, ,szines
forradalmak” inspirdldsdra, a hagyomanyos oroszorszagi szellemi-erkolcsi
értékek felszamoldsara iranyul.

+ Bunoz6i - azon belil transznaciondlis — szervezetek és csoportok tevékeny-
sége, amely kabitdszerek és tudatmddositéd anyagok, fegyverek és 16szerek,
robbandszerek torvényellenes kereskedelmével, azillegalis migracié és az em-
berkereskedelem szervezésével kapcsolatos.

+ Azinforméci6s és kommunikacids technoldgia felhasznalasa fasiszta, szélso-
séges, terrorista és szeparatista ideologidk terjesztésére, az dllampolgari béke,
a politikai és tdrsadalmi stabilitds megingatasara.

+ Aszemélyiség, atulajdon, az dllamhatalom, a tarsadalmi és gazdasdgi biztonsdg
ellen irdnyulé biincselekmények.

+ Akorrupcié.

» A természeti katasztrofdk, beleértve a globalis klimavéltozassal, illetve
azinfrastruktara technikai dllapotdnak romlasaval kapcsolatos jelenségeket,
tlizvészeket.

46. pont: Kiil6nos figyelem irdnyul az Oroszorszagi Foderacio stabil fejlédését,
astratégiai nemzeti prioritasok érvényesitését akadalyozo, korrupciétkivalté okok
és feltételek felszdmoldsara. Ezzel a céllal hajtjuk végre a korrupcidellenes nemzeti
stratégiat, valamint a korrupcio ellen kidolgozott nemzeti terveket.



196 GLOBALIS VAGY REGIONALIS HATALOM OROSZORSZAG?

47. pont: Az allami és tirsadalmi biztonsdg fenntartasanak céljabol:

+ Korszertisodik a végrehajto hatalom szovetségi szerveinek strukturdja és te-
vékenysége, fejlédik a kiilfoldi dllamok specidlis szolgalatai és szervezetei
felderit6 és mas destruktiv tevékenységének felfedésére, megel6zésére, illetve
megakadalyozdsdra szolgal6 rendszer.

+ Hatékonyabba valik az Oroszorszagi Foderacié alkotmdnyos rendjére,
az emberi és dllampolgari jogokra és szabadsdgjogokra, az dllami és személyi
tulajdonra, a tirsadalmi rendre és biztonsagra veszélytjelent6 terrorakciokat,
a vallasi radikalizmus, a nacionalizmus, a szeparatizmus és a szélsoségesség
mas formdit, a szervezett blinozést tld6z6 szervek munkaja.

+ Létrejonnek a tarsadalmi és nemzetiségi konfliktusok megel6zésére és semlege-
sitésére szolgald, az oroszorszagi polgaroknak a blin6z6i és terroristacsoportok
kulfoldi tevékenységében valo részvételét akadalyozé mechanizmusok.

+ Javulnakabiztonsagos miikodés feltételei, emelkedik a terroristék elleni védett-
ségszintje a védelmi, nuklearis, vegyi, energetikai komplexumok, a lakossag
szempontjabollétfontossagu objektumok, a szallitdsiinfrastruktira esetében.

+ Korszertisodik az informatikai szférdban jelentkez6 veszélyek észlelésére
és elemzésére szolgalo rendszer.

+ Intézkedések sziiletnek az allampolgarok és a tirsadalom védelme érde-
kében a szélsdséges és terrorszervezetek, a kiilfoldi specialis szolgalatok
és propagandaférumok részérol jelentkezd destruktiv informéciés tdimadé-
sokkal szemben.

Néhany megjegyzés a két alfejezethez:

A dokumentum valamelyest konkretizalja a visszatartas fogalmat, amikor a ,nukle-
aris visszatartds” megfogalmazdssal €], viszont még csak nem s torekszik a , raciondlis
elegend@ség” (41. pont) kifejezés tartalménak konkretizélaséra. Az alfejezetek sok
tétele alapigazsdgokat, axiomakat rogzit (példéul a 37. vagy a 38. pont). Mas megél-
lapitasok viszont az altalanossdg szintjén mozognak: fokozddik, fejlédik, létrejon,
korszertisodik, intézkedések sziiletnek. Ugy véljiik, hogy egy biztonsagi stratégianak
ennél valamivel konkrétabbnak kellene lennie (bér természetesen az egyes tételek
konkrét kibont4sdra és részletezésére az dgazati stratégidk szolgalnak).

A Stratégia 2009 korrupcidellenes nemzeti tervrél, a Stratégia 2015 korrupcio-
ellenes nemzeti stratégiarol beszél, valamint a korrupcio ellen kidolgozott nemzeti
tervekr6l. A magyarazat: 2010 dprilisiban kiadtdk a korrupcidellenes nemzeti stra-
tégiat, és annak alapjan évente jelennek meg konkrét tervek.

A gazdasaginovekedéssel foglalkozo alfejezet ismét szolgal néhany érdekességgel:
a Stratégia 2009 §3. pontja ugy fogalmaz, hogy ,Oroszorszdgnak be kell kertilnie
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az elsé ot orszag kozé”, ezzel szemben a Stratégia 2015-ben (s5. pont) az 4ll, hogy
,Oroszorszdgnak be kell keriilnie a vezet6 orszdgok k6z¢” a GDP mennyiségét
tekintve. Megitélésiink szerint ez visszalépés, amelyet valdszintleg a jelenleg is
tapasztalhat6 — természetesen a stratégidban nem emlitett — gazdasagi visszaesés
véltott ki, masrészt természetesen realitdsérzékrol tanuskodik. Viszont az 4j doku-
mentum (58. pont) utal a téke és a képzett szakemberek kidramlésara, més helyen
pedig (60. pont) az energiabiztonsagra, ezen beliil a hatékonysdg és a takarékossag
fontossigdra, s6t az energiahordozok esetleges hidnyérais. A 62. pont egyik bekezdése
teljes egészében idekivankozik: , Biztositani kell az 6slakossag és a munkamigransok
(ezen beliil a kiilfoldiek) érdekei kozotti egyensulyt az etnikai, nyelvi, kulturlis
ésvallasi killonbségek figyelembevételével, a munkamigransok megalapozott teriileti
elosztasat a régiok munkaerdigényei alapjan.”
A tudomdnnyal, technolédgiaval és oktatdssal, az egészségvédelemmel, a kultdra-
val és az 6kologiaval foglalkoz6 alfejezet jelen elemzés szempontjébdl mésodlagos
fontossagu.

A STRATEGIAI STABILITAS ES AZ EGYENJOGU
STRATEGIAI PARTNERSEG

87. pont: A nemzeti érdekek biztositasat el6segiti az Oroszorszagi Foderacié aktiv
kilpolitikdja, amely a nemzetkozi kapcsolatok szilard, a nemzetkozi jogra timasz-
kodo, az egyenl6ség, a kolcsonds tisztelet, a beliigyekbe valé be nem avatkozas,
a kolcsonosen elényods egytittmiikodés, a globalis és regionalis vélsaghelyzetek
politikai rendezése elvein alapuld rendszerének létrehozdsdra irainyul. A nemzetkozi
viszonyok ilyen rendszere kozponti elemének Oroszorszig az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetét és annak Biztonsagi Tandcsat tekinti.

88. pont: Az Oroszorszagi Foderacié fokozza partneri egytittmiikodését az olyan
intézmények keretei kozott, mint a BRICS (Brazilia, Oroszorszég, India, Kina,
Dél-Afrika), illetve ezen beliila RIC (Oroszorszag, India, Kina), a Sanghaji Egyiitt-
miikodési Szervezet, az Azsiai-Csendes-6ceani Gazdasagi Egyiittmiikodés (APEC)
foruma, a G20 és mds nemzetkozi szervezetek.

89. pont: A két- és sokoldalti egyiittmitikddés fejlesztése a Fiiggetlen Allamok
Koz0sségének tagallamaival, valamint Abhazidval és Dél-Oszétidval a kiilpolitika
egyik kulcsirdnya az Oroszorszagi Féderdcio szdmdra. Oroszorszag fejleszti a regi-
onlis és szubregiondlis integracié és koordinaci6 potencidljat a FAK-tagallamok
térségében mind maginak a K6z6sségnek, mind a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés
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Szervezetének (KBSZSZ), mind az Eurzsiai Gazdasagi Kozdsségnek, mind pedig
a szovetségi dllamnak a keretein beliil.

9o. pont: Az Oroszorszagi Foderécio fellép a Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szer-
vezetének mindségi fejlesztéséért, univerzilis nemzetkozi szervezetté valtoztatasaért,
amelyképes szembeszallni a katonai-politikai és katonai-stratégiai jellegti regionalis
fenyegetésekkel (beleértve a nemzetkozi terrorizmust és extrémizmust, a kébitoszer-
csempészetet és az illegalis migraciot), valamint az informatikai kihivdsokkal.

o1. pont: Az Eurdzsiai Gazdasdgi K6zosség megalakuldsa megnyitotta az integ-
racié uj szakaszat az eurdzsiai kontinensen. Az Oroszorszagi Foderacié elésegiti
a kozosség megszilarduldsat annak érdekében, hogy a tagallamok integracidja
folytatodjon, stabilan fejlédjenek és modernizal6djanak, novekedjen gazdasdguk
versenyképessége, javuljon lakossdguk életszinvonala, biztosithat6 legyen az aruk,
a szolgaltatdsok, a téke és a munkaeré szabad dramldsa.

92. pont: Az Oroszorszdgi Foderacio nagy jelent6séget tulajdonit a Sanghaji
Egyuttmukodési Szervezet politikai és gazdasagi potencialja novelésének, a kozép-
dzsiai térségben a kolcsonos bizalom és partnerség er6sodését szolgalo gyakorlati
intézkedések 6sztonzésének, az egytittmiikodés fejlesztésének a szervezet tagal-
lamaival, megfigyel6ivel és partnerorszagaival. Kiilonos figyelmet érdemelnek
azok az orszagok, amelyek kifejezésre juttattak szindékukat a szervezethez val6
csatlakozdsra teljes jogu tagokként.

93. pont: Az Oroszorszagi Foderacié a mindenoldalu partnerség és a stratégiai
egylittmiikodés alapjan fejleszti kapcsolatait a Kinai Népkoztarsasaggal, ugy tekintve
minderre mint a globélis és regionalis stabilitds fenntartdsdnak kulcstényezdire.

94. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fontos szerepet tulajdonit a kivételes stra-
tégiai partnerségnek az Indiai Koztarsasiggal.

9s. pont: Az Oroszorszagi Foderaci6 fellép az dzsiai—csendes-6cedni régioban
aregionalis stabilitas és biztonsag megbizhaté mechanizmusainak nem tombalapon
torténd létrehozasaért, a politikai és gazdasdgi egyiittmiikodés hatékonysaganak
fokozéasaért, az egyiittmikodés szélesitéséért a tudomany, az oktatds és a kultara terén.

96. pont: Az Oroszorszigi Féderdcié fejlesztia politikai, kereskedelmi-gazdasagi,
katonatechnikai és biztonsagi egytittmi{ikodést, valamint a humanitdrius és oktatasi
kapcsolatokat Latin-Amerika és Afrika orszdgaival, valamint ezen dllamok regiondlis
szervezeteivel.

97. pont: Az Oroszorszagi Foderaci6 fellép a kolcsondsen elényds egytittmii-
kodés erésitéséért az eurdpai orszagokkal és az Eurdpai Unidval, az integrécids
folyamatok 6sszehangolasaért Eurdpaban és a volt szovjet térségben, a kollektiv
biztonsig nyitott rendszerének megteremtéséért az euroatlanti régioban, egyértelmi
szerz8déses-jogi alapon.
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98. pont: Az Oroszorszagi Foderaci6 érdekelt a teljes értéki partnerség kitel-
jesitésében az Egyesiilt Allamokkal az egybeesd érdekek alapjén (tobbek kozott
a gazdasdgi szférdban), az orosz—amerikai kapcsolatoknak a nemzetkdzi helyzet
egészére gyakorolt meghatarozo befolyasanak figyelembevételével. Ezen partnerség
legfontosabb irdnyai: a nemzetkozi szerzédésekben el6iranyzott fegyverzet-ellenér-
zési mechanizmusok korszertisitése, a bizalomerdsit6 intézkedések megszilarditasa,
atomegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozasaval, a terrorizmus ellen
folytatott harc terén az egyiittmikodés bovitésével, a regiondlis valsdgok kezelésével
osszefiiggd kérdések megoldasa.

99. pont: Kiilonleges jelentdséggel bir az egyenjogu és kolcsonosen elényos
nemzetkozi egyiittm(ikodés az Eszaki-sark térségében.

100. pont: A kedvez6 feltételek az Oroszorszagi Foderacié hosszu tévu stabil
fejlédéséhez a stratégiai stabilitds biztositdsa révén teremtheték meg (beleértve
afokozatos haladast az atomfegyvermentes vilag iranyaba), az dltalanos, megbizhaté
és egyenl6 biztonsdg megszilarditdsanak korilményei kozott, minden tényezé figye-
lembevételével, amelyek hatassal vannak a globalis stratégiai stabilitasra, az egységes
és igazsdgos nemzetkozi jogi elvek alapjan.

101. pont: A nemzetkozi kozosséghez valo viszonyaban az Oroszorszagi Foderacio
astabilitds és az el6rejelezhetdség fenntartdsdnak elvére tdmaszkodik a stratégiai ta-
mado fegyverzetek vonatkozéséban. Azilyen viszony gyakorlati kialakitasat el6segiti
az elért nemzetkozi megallapodasok betartdsa és szitkség esetén tjak kimunkaldsa
ajelzett fegyvertipusok korldtozasanak, illetve csokkentésének kérdésében.

102. pont: Az Oroszorszagi Foderdcio el6segiti mas — mindenekel8tt a nukledris
fegyverrel rendelkezd, az éltaldnos biztonsagért tett kozos 1épésekben érdekelt — 4l-
lamok bevonasat a stratégiai stabilitds biztositiasanak folyamataba.

103. pont: Az Oroszorszagi Foderdcioé a nemzetkozi szintéren valtozatlanul kész
részt venni — kozosen mds dllamokkal — a tdmegpusztit6 fegyverek és célba juttatd
eszkozeik elterjedésének megakadalyozasat szolgalé nemzetkozi mechanizmu-
sok megerdsitésében, a katonai erd (ENSZ Alapokmanyét sért6) alkalmazasinak
betiltdsiban.

105. pont: A stratégiai stabilitds és az egyenjogu sokoldalu egyiittmiikodés ér-
dekében az Oroszorszégi Foderacié minden sziikséges erofeszitést megtesz, hogy
a legkevésbé koltséges szinten tartsa visszatart6 potencidljat a stratégiai timadé
fegyverzetek terén.

106. pont: A NATO-val kialakitand6 viszony meghatdrozé tényezdje az Orosz-
orszagi Foderdcié szdmara tovdbbra is a szovetség katonai aktivitdsa fokozdsanak
és infrastrukturdja orosz hatdrokhoz val6 kozelitésének, a rakétaelharito rendszer
kiépitésének, a tomb globalis funkcidkkal valé felruhdzasanak elfogadhatatlansaga.
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107. pont: Az Oroszorszagi Foderacio készen all a kapcsolatok fejlesztésére
aNATO-val az egyenjogusdg alapjdn, az euroatlanti régié dltaldnos biztonsdgédnak
erésitése érdekében. A kapcsolatok mélységét és tartalmat a szovetség azon kész-
sége fogja meghatarozni, hogy figyelembe vegye Oroszorszag torvényes érdekeit
a katonai-politikai tervezés sordn, és tiszteletben tartsa a nemzetkozi jog normait.

A 89. pontban a biztonsagi stratégia egyenldségjelet tesz a FAK tagallamai (ame-
lyeket a nemzetkozi kozosség egyértelmiien elismer) és a két szakaddr koztarsasig,
Abhazia és Dél-Oszétia kozé (amelyeket szinte egyetlen 4llam sem ismer el Orosz-
orszégon kiviil). Kiiléndsen bizarr az ezekkel hatéros régiok emlitése, mivel ez
kizarélag Gruziat jelenti, amely egyébként is hatiros a FAK-tag Oroszorszaggal.
A 88. és a 89. pont sorrendje egyébként is meglepd, mert a mésodik helyre ,rang-
sorolja” a FAK (ésigy a korabban egyértelmtien privilegizalt elbirdsiban részesiild

,kozelkiilfold”) térségét. A nemzetkdzi egyiittmiikddés irdnyainak puszta felsorolésa,
illetve alehetséges partnerek emlitésének sorrendje 6nmagéért beszél: a szervezet-
kéntkevésbé jelentds és heterogén BRICS-orszagoktol a Sanghaji Egyiittmtikodési
Szervezeten it Latin-Amerikaig terjed. Es csak az egész foldkerekség szambavétele
utdn kovetkezik az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok.

ANATO emlitése —1ényegében kizarolag negativkontextusban — tovabbi hat hosszu
pontutan kovetkezik. Nem esik sz6 a NATO-val kialakitand stratégiai partnerségrol,
pedig az Iszlim Allam elleni fellépés éppen ebbe az iranyba kényszeriti a feleket. Vé-
giil beszédes az is, ami kimaradt a lehetséges partnerek felsorolasibol: nem torténik
emlités az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezetrél (EBESZ), amelyben
egyébként Oroszorszag (is) rendelkezik érdekérvényesitd képességgel (nem tigy, mint
az EU-ban vagyaNATO-ban), és amelyj6 néhany vélsag kezelésében részt véllal. Igaz,
az EBESZ jelent6sége erésen megkopott a hideghabort befejez6désével, és azisigaz,
hogy a NATO legutdbbi stratégiai koncepcidja is ,elfelejtette” megemliteni, de tgy
véljiik, ebben a dokumentumban helye lenne. Annal is inkdbb, mert Oroszorszag
még a kilencvenes években is az EBESZ-t tartotta az eurdpai biztonsagi struktara
egyetlen elfogadhaté modelljének, sét, még a 2014-ben kiadott katonai doktrina is
a tobbi nemzetkdzi szervezettel (KBSZSZ, SESZ stb.) egy sorban emliti.

AzV.fejezet nem tartalmaz igazan emlitésre mélt6 elemet, a 114. pont kivételével,
amelyrél az elemzés elején emlitést tettiink.

A VL. fejezet leirja a nemzetbiztonsag dltaldnos allapotat jelzé paramétereket
(munkanélkiiliség, decilis egyiitthatd, arszint, allamadéssédg, human kiad4sok,
haditechnikai gyart4s és felujitds, a haderé személyi ellatottsiga). Az alapvetdnek
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mindsitett mutatokkal az alegnagyobb baj, hogy nem igazén alapvetdk. (Bér el kell
ismerni, a 2015-0s paraméterek kicsit jobban kozelitik azt a kimutatast, amelyet
indokoltnak tartandnk.) Hidnyzik példdul maga a brutté hazai termék (GDP),
illetve annak dinamikaja, a védelmi kiaddsok aranya a GDP-n beliil, illetve annak
szamszerd mértéke és dinamikdja. Nagyon hidnyzik — az oroszorszagi demogréfiai
helyzetismeretében — a sziiletési rata és a tobbi demografiai mutaté. Ha mér széba
keriilt az dllampolgdrok elégedettsége, akkor elsésorban az egészségiigynek kellene
szdmitdsba jonnie. Mds orszdgok biztonsdgi stratégidjéban nem taldlkozhatunk
hasonlé felsorolassal, ez az adott oroszorszigi dokumentum sajatossaga.

A biztonsagpolitikai dokumentum jelentéségéhez nem fér kétség. Ez akkor is
igaz, ha sok vitathat6 (esetleg nehezen értelmezhetd) megallapitds szerepel a sz6-
vegben, illetve zavarok az alacsonyabb szinvonalti elemek. Ujnak szdmit a 2015-6s
dokumentumban az Oroszorsziggal szemben bevezetett korldtozé intézkedések
emlitése, az ukran helyzet ismertetése orosz szemszogbdl, illetve az Iszlam Allam
létének megemlitése. (A Krimrol - természetesen — sz6 sem esik.) Ujszerl"l a,vissza-
tartds” gazdasigossagi megkozelitése, valamint a ,szines forradalmak” felemlegetése.

A biztonsagi stratégia leszogezi, hogy a biztonsdg fogalmaba az egyén, a tarsada-
lom és az allam biztonsaga tartozik. Ez alogika végigvonul az egész dokumentumon,
ennek megfelel6en az érdekek 6sszessége az egyén, a tarsadalom és az dllam érde-
keinek halmazaként foghat¢ fel.

A dokumentum ismételten foglalkozik a Fiiggetlen Allamok Kozdsségének
teriiletén, illetve az eurdzsiai térségben végbemend integracios folyamattal, ezen
beliil az Eurazsiai Gazdasagi Kozosség perspektivéjival. (Célszerti figyelembe venni,
hogy az EGK Putyin elnok egyik kedvenc vessz6paripdja, ugyanakkor a gyakorlat-
ban nem sikertorténet.)

A 89. pont emlitést tesz a FAK-tagéllamokkal hatdros térség stabilitasardl, bizton-
sdgarol. Altaldban is a biztonsagi stratégia magétol értetdds, természetes folyamatként
kezeli a Fiiggetlen Allamok Kézossége tagallamainak (vissza)integraloddsat vala-
milyen egységes szervezetbe. A dokumentum ilyen értelmd alldsfoglaldsa teljesen
egyoldalt, még csak utalast sem tesz arra, hogy itt nem csupan Oroszorszag érde-
keirdl, elképzeléseirdl vagy szandékairdl van sz6, hanem mas szuverén allamokrol
is. Osszességében a 2015-6s megjelentetésre azt a magyarazatot véljiik megtaldlni
a dokumentumban, hogy Oroszorszag ezzel iizeni meg a vilignak, melyek a szimara
fontos szempontok, prioritdsok, hol van Oroszorszig helye, és mi lehet a szerepe
az j, formél6do, tobbpolusu viligrendben.
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AZ OROSZORSZAGI FODERACIO
BIZTONSAGPOLITIKAI
DOKUMENTUMAI - OSSZEHASONLITO
ELEMZES!

Az Oroszorszagi Foderdcio torténetét a hideghdbort befejez6dését jelzé ésjelképezd

eseménysorozat utolsé lancszemének id6pontjatol, 1991. december 25-t6, a Szov-
jetunio6 végsoé széthulldsatol szamithatjuk.? Ekkorra mar lezajlott az — egyébként
elvetélt — augusztus 20-i puccskisérlet, és megtorténtek a szovjet koztarsasagokban
a fiiggetlenségrol rendezett népszavazasok (kivétel nélkiil a fiiggetlenségparti erdk
gy6zelmével). December 8-4n Minszk kozelében taldlkozott Belarusz, Oroszorszag
és Ukrajna elnoke, és elhatarozték a Szovjetunié megsziintetését.>

December 25-re az elhatarozas jogi format 6ltott, a Szovjetunié megsziint anem-
zetkozi jog alanya lenni, helyette és helyén pedig megalakult a Fiiggetlen Allamok
Koézossége (FAK) 12 tagallammal — minthogy az eredeti 15 tagkoztdrsasdgbdl a baltiak
akkor mdr nem is voltak a Szovjetunié tagkoztarsasagai.

A 12 (vagy 15) utédallam nem azonos kategdriéba tartozott. Oroszorszag ki-
emelkedett a tobbiek koziil méreteivel és népességének lélekszamaval, de azzal is,
hogy ,megorokolte” a Szovjetunié valaha volt k6zos nyelvét, kozos pénzét, kozos
tévéarosat, lényegében kozos hadseregét. Ténylegesen is megorokolte a Biztonsagi

1 Atanulminy megjelent: NAGY-TOMOSVARY 2016.

2 ASzovjetunid széthulldsa mér 1991 janudrjiban megkezd6dott, amikor a balti koztédrsasigokban
fegyveres konfliktusig eszkaldl6dé szeparatista (elszakadasi) torekvések tortek a felszinre, ame-
lyeket csak rovid honapokra tudott a kdzponti hatalom visszaszoritani. Az év nyardn a hdrom
baltikumi allam (Esztorszég, Lettorszag és Litvdnia) mdr visszaszerezte 1940-ben elveszitett
szuverenitasat, és felvételt nyert példdul az ENSZ-be.

3 A dontés egyik pikantéridja, hogy 1922 decemberében ez a harom szovjet szocialista koz-
tarsasdg — negyedik tarsukkal, a Kaukdzusontuali Szovjet Szocialista Koztdrsasaggal, amely
akésébbiekben harom 6nallé részre bomlott — hozta létre a Szovjet Szocialista Koztarsasagok
Szovetségét, masképpen a Szovjetuniot.
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Tandcs dlland6 tagsagat, valamint — némi alkudozds utdn — a hivatalos és kizarolagos
atomhatalmi statuszt.*

Oroszorszag modern kori torténetének egyik karakteres vonulatat képezik
alegfontosabb biztonsigpolitikai dokumentumok, a biztonsagi koncepciok és stra-
tégidk, valamint a katonai doktrinak. Utébbiakrdl tudnunkkell, hogy a Szovjetunid
fennélldsa sordn az egyetlen — tobbé-kevésbé hozzaférhetd — kategoriat képezték
a biztonsagpolitikdval foglalkozé dokumentumok sordban, egyben felvallalva azo-
kat a funkciokatis, amelyeket Nyugaton mar évtizedekkel korabban is a biztonsagi
stratégiakban tiikroztettek.

Ez a ,hagyomdny” bizonyos fokig a mai napig fennmaradt, mikézben Orosz-
orszdgban napvildgot lattak a biztonséagi stratégia tipust dokumentumok is. A katonai
doktrinak els6 része ezzel egyiitt is lényegében a katonapolitikai (mai szohasznalattal
biztonsagpolitikai) helyzettel foglalkozik, masodik része pedig a , klasszikus” katonai
doktrindkra jellemzé katonaspecifikus kérdésekkel. Ilyenek a katonai fenyegetett-
ség tényez0i, az orszag és a hadsereg felkészitése a védelem feladataira, a hadsereg
rendeltetése és funkcidi killonb6z6 mindsitettidészakokban, a haditechnikai ellatas,
illetve a védelemgazdasag kérdései stb. Nagyon leegyszertsitve: a nyugati termi-
noldgia szerint az els6 rész a biztonsagi stratégia, a masodik rész pedig a vonatkozd
4gazati (katonaivagy védelmi) stratégia témajit képezi. Az oroszorszagi gyakorlatban
viszont elég nagy az dtfedés a biztonsagi stratégidk és a katonai doktrinak kozott.

Megkelljegyezniink, hogy akilencvenes években (az elsé kétalkalommal) a ,biz-
tonsagi stratégia” még ,biztonsdgi koncepcié” néven jelent meg. Es még egy megjegyzés:
amainapig Oroszorszdgban nem jelent meg olyan dokumentum, amely a Nyugaton
megszokott  katonai stratégia” nevet viselné, ennek funkcidit teljesiti a katonai doktrina.

A mai napig az Oroszorszagi Foderaciéban 6sszesen nyolc alapvetd biztonsag-
politikai dokumentum vélt ismertté a kévetkez6 idérendi bontasban:

+ 1993: katonai doktrina;

+ 1997: biztonsigi koncepcio;

+ 2000: biztonsagi koncepcid;

+ 2000: katonai doktrina;

+ 2009: biztonsagi stratégia;

+ 2010: katonai doktrina;

+ 2014: katonai doktrina;
+ 2015: biztonsagi stratégia.

Nukledris fegyverek és hordozdeszk6z6k maradtak tovdbbi hdrom korébbi koztérsasdgban,
Belaruszban (mas néven Fehéroroszorszagban), Kazahsztanban és Ukrajndban is, de ezek - leg-
késébb Ukrajna — beleegyeztek az atomtoltetek dtaddséba Oroszorszdgnak. Ez végiil 1996-ra
maradéktalanul megtortént.
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Ezen dokumentumok 6sszehasonlit6 elemzése lehetové teszi az Oroszorszagi
Foderacié mindenkori biztonsagpolitikai értékelésének, a véltoz6é nemzetkozi
helyzethez val6 alkalmazkoddsanak, az dllam biztonsagaval kapcsolatos fenyege-
tettségpercepcidjanak, célkittizéseinek és prioritasainak az attekintését is. Jelen
tanulményunkban a katonai doktrinak 6sszehasonlité elemzésére terjedelmi okok
miatt nem vallalkozunk.

Kétségtelen, hogy a politika primatusat megtestesitd, ténylegesen alapvetd ok-
manyokat a két biztonsdgi koncepcid, illetve a két biztonsdgi stratégia jelenti. Mint
az évszamokbol lathatd, az elsé koncepcio Jelcin elnok nevéhez fiz8dik, a masodik
pedig Putyin elnokéhez, az elsd stratégiat azutin Medvegyev elnok bocsatotta ki,
amasodikat ismét Putyin. (Azonos a katonai doktrinak ,megoszldsa” is.)

Az1997-es és a 2000-es biztonsdgi koncepci6 felépitésében és logikdjaban na-
gyon hasonlit egymadsra. Az indité6 mondatok mindkét esetben eldrejelzik, hogy
az adott politikai dokumentum a hivatalos nézetek 6sszességét titkrozi az egyén,
a tdrsadalom és az dllam biztonsdganak fenntartdsara vonatkozdan. A biztonségot
pedig — a hideghdborts, leegyszersité felfogassal ellentétben — Oroszorszag is
komplex médon értelmezi, éspedig politikai, gazdasdgi, szocialis (tarsadalmi), ka-
tonai, 6koldgiai (kdrnyezeti), informatikai és mas tényezdk dsszességeként. Mind
a biztonsag harmas tagozddasianak, mind komplex jellegének a megfogalmazasa
jellemzéen megmaradt a kés6bbi biztonsagi stratégidkban is.

Abevezeté mondatokon tul mindkét emlitett dokumentum négy fejezetre oszlik,
amelyek az alabbi cimeket viselik:

L. fejezet: Oroszorszdg a vildg kozosségében

I1. fejezet: Az Oroszorszdgi Foderdcié nemzeti biztonsdgdt fenyegetd veszélyek

I1L. fejezet: Oroszorszdg nemzeti érdekei

IV. tejezet: Az Oroszorszdgi Foderdcié nemzeti biztonsdgdnak biztositdsa
(fenntartdsa)

A nagy foku hasonl6sag mellett a két biztonsdgi koncepcio jelent6s tartalmi elté-
réseket is mutat, ami hiven tiikr6zi a nemzetkozi biztonsagpolitikai kornyezetben
bekovetkezett valtozasokat.

1997-ben a moszkvai vezetésben még élt a remény, hogy a NATO keleti irdnyu
kibévitése ellenére fenntarthatok a jé kapcsolatok a Nyugat és Oroszorszag kozott.
Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete — mikozben 1997 juliusdban meghivta a csat-
lakozési térgyaldsok lefolytatisara Cseh-, Lengyel- és Magyarorszdgot — mar két

S Akozérthet6ség érdekében a tovédbbiakban a Koncepcid 1997, Koncepci6 2000, Stratégia 2009
és Stratégia 2015 jelolést alkalmazom.
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hénappal korabban alairta Oroszorszaggal azt a dokumentumot, amely aldhuzta
a kétoldala kapcsolatok kivételes jellegét.® Az alapokmany szellemében létrejott
az Alland6 K6z6s Tandcs a Szdvetség 16 tagallama és Oroszorszg képvisel8ibsl,
amelyben a ,,plusz1” {6 1ényegében bekapcsolodhatott a dontések el6készitésének
folyamatdba anélkiil, hogy a dontések tényleges meghozataldban szavazati joggal
rendelkezett volna.

1999-ben azonban torés allt be az orosz-atlanti kapcsolatokban: Moszkva hatdro-
zott dllaspontjat egyértelmiien figyelmen kiviil hagyva — és azENSZ BT vonatkozé
hatdrozatat sajat szajize szerint értelmezve — a NATO légicsapasok sorozatit mérte
Jugoszlavidra, hogy rakényszeritse Belgradot koszovoi politikdjanak megvaltoztatd-
sara. A Szovetség egyoldala l1épését Oroszorszag rendkiviilimédon nehezményezte,
és tobbek kozott felfiiggesztették az Allandé Kézos Tanacs miikodését is. Mindez
természetes médon nyomot hagyott a masodik biztonsagi koncepci6 szovegén is.
Hasonlitsuk 6ssze a két dokumentumot ebbél a szempontbél! A Koncepcid 1997
els6 fejezetében a kovetkezé 1ényegi megéllapitdsokat taldljuk:

»A nemzetkozi szintéren napjainkra kialakult helyzetet mindenekel6tt a tobb-
polusa vilag formalédasara irdnyul6 tendencidk er6s6dése jellemzi, korszertisodik
a nemzetkozi politikai, gazdasdgi, pénziigyi és informacids folyamatok sokoldalta
irdnyitisinak a mechanizmusa. A tobbpolust vilig kialakuldsa azonban hosszadalmas
folyamat. Jelenlegi szakaszdban még erés azon kisérletek kitjulasdnak a veszé-
lye, amelyek a vilagpolitika kulcsproblémainak egyoldalt — ezen beliil erészakos,
katonai eszkozokkel torténé — megoldasdra tdmaszkod6 nemzetkozi viszonyok
megteremtésére irdnyulnak.

A nemzetkozi viszonyok fejlédésének jelenlegi szakasza 6j lehetdségeket nyit
meg az Oroszorszagi Foderdcid szdmdra sajit biztonsaganak biztositdsa terén.
Megteremtédtek az el6feltételek a nemzetkozi kapcesolatok demilitarizalasara, ajog
szerepének megerésodésére a vitds allamkozi problémak megolddsaban, csokkent
egy kozvetlen agresszié veszélye az Oroszorszdgi Foderdcid ellen.

Kirajzolédnak az Oroszorszégi Foderacié viliggazdasigba torténé szélesebb
korti integrdlddasanak a perspektivdi. Kibéviilt Oroszorszag érdekazonossaga sok
dllammal a nemzetkozi biztonsdg olyan problémdit illetéen, mint a tomegpusztito
fegyverek elterjedésének megakadalyozésa, a regionalis konfliktusok kezelése, illetve
megel6zése, anemzetkozi terrorizmus és a kabitoszer-kereskedelem visszaszoritasa,

6 ANATO és Oroszorszag kozotti kolesonos kapcesolatok, egyiittmiikodés és biztonsag alapokma-
nya, Périzs, 1997. médjus 27. A dokumentum alapgondolatét titkr6zi az aldbbi idézet: ,A NATO
és Oroszorszag nem tekinti egymast ellenségnek. Kozos céljuk a mult 6rokségét jelentd kordbbi
ellenségeskedés és versengés felszamoldsa, valamint a kélcsonos bizalom és egytittmiikodés
erésitése.”
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a globalis jellegti 6koldgiai problémdk megoldasa. Mindez jelentésen megnéveli
Oroszorszdg nemzeti biztonsaga biztositdsanak lehetdségét nem katonai eszkozokkel,
szerz8déses-jogi, politikai, gazdasagi és mas intézkedések révén.

Ugyanakkor jelentés nehézségekbe titkozik egy altalanos és dtfogd eurdpai
biztonsagi modell kialakitisinak a folyamata. A NATO keleti irdnyii kibovitésének
perspektivdja elfogadhatatlan Oroszorszdg szdmdra, minthogy fenyegetést jelent
nemzeti biztonsagara nézve. Még nem kelléen hatékonyak a béke és abiztonsag fenn-
tartisdnak intézményei sem globlis szinten (Egyesiilt Nemzetek Szervezete), sem
regionalis viszonylatban (Eurépai Biztonségi és Egyiittmiikodési Szervezet — EBESz;
Fiiggetlen Allamok K6zossége — FAK), ami korlatozza lehetéségeinket.””

Nézziik meg, hogyan fogalmaz a Koncepci6 2000!

»~Abipoldris szembenallds korszakdnak végén két egymadst kizdrd tendencia kerilt
el6térbe. Az els6 tendencia a nemzetkozi folyamatok sokoldalt irdnyitasi mechaniz-
musénak tokéletesedésében nyilvanul meg. A mésodik tendencia pedig a nemzetkozi
viszonyok olyan struktardja létrehozasanak kisérletében, amely a fejlett nyugati
orszagok — éliikon az Egyesiilt Allamokkal — dominanci4jan alapul a nemzetkdzi
kozdsségen beliil, s amely a viligpolitika kulcsproblémainak egyoldalii (elsésorban
katonai, erdszakos) megolddsdval szdmol, a nemzetkézi jog alapveté normdinak
megkeriilésével.

A nemzetkozi viszonyok alakuldsat konkurenciaharc kiséri, valamint egy sor
orszag azon kisérlete, hogy megerdsitsék befolyasukat a vilagpolitikdra. A katonai,
er6szakos tényezok jelentésége a nemzetkozi viszonyokban tovabbra is 1ényeges
marad.

Napirenden szerepel az Oroszorszagi Foderacio szélesebb kort integralodasa
avildggazdasigba. Objektive megmarad Oroszorszag és més dllamok érdekkozossége
anemzetkozi biztonsdg sok olyan problémdjéban, mint a tomegpusztit6 fegyverek
elterjedésének megakadalyozésa, a regiondlis konfliktusok megel6zése és rendezése,
a nemzetkozi terrorizmus és a kibitdszer-kereskedelem elleni harc, a kiélez6d6
globdlis 6kologiai problémak megoldésa.

Ugyanakkor egy sor dllam fokozza eréfeszitéseit, amelyek arra irdnyulnak,
hogy Oroszorszdg pozicidit gyengitsék politikai, gazdasdgi, katonai és mds teriileteken.
A nemzetkozi viszonyok atfogd jellegii problémdinak — beleértve a konfliktushely-
zeteket — megolddsa sordn Oroszorszdg érdekei semmibevételének kisérlete aladshatja
anemzetkozi biztonsagot és stabilitast, fékezheti a nemzetkozi viszonyokban vég-
bemend pozitiv valtozdsokat.”®
7 TOMOSVARY-NAGY 1999: 75—77.

8 Oroszorszig nemzeti biztonsdgi koncepcioja és katonai doktrindja 2000. Megjegyzés: a d6lt
bettis kiemelések mindkét esetben a szerzé nevéhez fiizédnek.
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A szembeotl6 killonbségek onmagukért beszélnek. Ilyen a két, egymast kizaro
tendencia megfogalmazasa, az Oroszorszagot fenyegetd agresszio veszélye csokke-
nésének emlitése az elsg, illetve mell6zése a masodik dokumentumban, az egyoldald,
erészakos megoldasokra, a nemzetkozi jog megkertilésére és Oroszorszag érdekei-
nek semmibevételére torténé utaldsok. Mindezen elemek aldhuzzék a konfrontativ
jelleg er6sodését az 1997—2000 kozotti iddszakban.

Akét dokumentumban azonos mozzanatok koziil emlitésre mélt6 a nemzetkozi
terrorizmus besoroldsa a biztonsdgot fenyegetd veszélytényezok kozé a proliferacidval
(a tdmegpusztitd fegyverek elterjedésével), a regiondlis valsagokkal, a kornyezeti
artalmakkal vagy a kdbitoszer-kereskedelemmel egy sorban. A kivélto ok egyértelma:
Oroszorszag ezzel a mindsitéssel kivanta elvenni az élét a nyugati kritikiknak, ame-
lyekkel rendszeresen illették Moszkvat a csecsenfoldi erészakos rendteremtésért.

Oroszorszag nemzeti érdekeinek felsoroldsa mindkét dokumentumban a gaz-
dasagi és a belpolitikai szférdval kezd6dik, a nemzetkozi és a katonai csak ezutdn
kovetkezik. A Koncepcié 1997 — 6tédikként — megemliti még az informatikai té-
nyez8ket, a Koncepcié 2000 pedig 8sszesen nyolcat sorol fel (4 tényezé a szocialis,
a hatardrizeti és a kdrnyezeti szféra). Mindez nem jelent lényeges eltérést.

A bels6 és a kiils6 biztonsdgot fenyeget6 veszélyek dttekintése mindkét do-
kumentumban alapvetd jelentéségi. Csak felsoroldsképpen tiintetjiik fel ezeket
akategoridkat, az olvasora bizva az értékelést és az 6sszehasonlitdst.

Megemlitjitk azonban, hogy egy ilyen jelent6ségii dokumentumban vélhetéen
semmi nem véletleniil keriil oda, ahova: elvileg minden felsorolas egyuttal a fon-
tossdgi sorrendet, a prioritasokat is titkrozi, titkroznie kell.

Koncepcid 1997:

+ gazdasagi tényezdk;

s szocidlis szféra;

» természeti er6forrdsok és kornyezet;

+ etnikai és nemzetiségi fesziiltségek;

+ tarsadalmiviszonyok és biinozés;

s egészségligy;

+ nemzetkozi szféra;

+ védelmi szféra.

Koncepcié 2000:
+ gazdasdgi tényezok;
+ etnikai és nemzetiségi fesziiltségek;
¢ szocidlis szféra;



AZ OROSZORSZAGI FODERACIO BIZTONSAGPOLITIKAI DOKUMENTUMATI 209

+ nemzetkozi szféra;

+ informatikai tényez6;

+ védelmi szféra;

+ hatdrdrizeti szféra;

+ természeti er6forrdsok és kornyezet.

Mint latjuk, a 2000-es dokumentum az etnikai, illetve szocidlis problémak téma-
korébe sorolta a tirsadalmi viszonyok teljes skaldjat, a terrorizmus és a blinozés
kérdését, tovabba az egészségiigyet. Ezzel szemben viszont a veszélytényezék kozott
6nall6 kategériaként jelent meg az informatika és a hatdrérizet kérdése (az elébbi
joggal, az utébbinémileg megkérdsjelezhetd médon). Erre a korrekcidra a szerzék
nem taldltak kielégité magyardzatot sem magukban a dokumentumokban, sem
akorilmények alakuldsaban.

Erdemes a nemzetkozi tényezSket és a védelmi problematikét kibontani, mert ezek
ateriiletek mutatnak rd a nemzetkozi viszonyok fentiekben emlitett megvaltozésara.

AXKoncepcid 1997 emlitést tesz az OF teriileti épségének megsértésére irinyul6
torekvésekrol, illetve teriileti kovetelésekrél, de — mint a szévegkornyezetbdl ki-
deriil - mindez a FAK-tagallamokra vonatkozik. Ugyanakkor még hatdrozottabb
forméban megismétlédik az a megallapitds, hogy egy dtfogd agresszio veszélye gya-
korlatilag nem &ll fenn. A legredlisabb fenyegetést az orosz llamhatérok kozelében
zajl6 lokalis haboruk jelenthetik.

Fenyegetést jelent ugyanakkor a NATO keleti irdanyu kibévitése és domindléd
katonai er6vé valdsa Eurdpdban, ami a kontinens 6j kettészakadasanak kockézatét
hordozza magéban. Ugyancsak aggaszté (Oroszorszég szempontjabdl) a kiilfoldi
hirszerzé szolgalatok tevékenységének fokozodd mértéke.

A Koncepcid 2000 a vizsgalt targykoron belil - nem véletleniil — az els6 helyen
emliti az ENSZ és az EBESZ szerepének csokkentésére irdnyuld torekvéseket, de
kozvetleniil utdna az Oroszorszag befolyasanak visszaszoritasara vonatkozé kisér-
leteket, illetve a NATO keleti irdnyu kibévitését (amelynek elsd szakasza 1999-re
befejez8dott). Sulyos megéllapitds, hogy névekszik a fenyegetettség foka és mértéke
a védelmi szférdban. A NATO attért a felel6sségi korzetén kiviil esd térségekben
az er6szakos beavatkozas gyakorlatira, ami Moszkva szerint globalis destabilizacio-
val fenyeget. Fokozddik a kiilfoldi hirszerz6 szolgalatok és az altaluk felhaszndlt
szervezetek tevékenysége. A hatdrdrizeti szféraban ezattal 6nalléan megfogalmazott
veszélytényez6 a ,szomszédos orszagok gazdasagi, demografiai és kulturdlis-valldsi
behatoldsa az oroszorszagi teriiletre’, illetve a szervezett biin6zés és a nemzetkozi
terrorizmus.
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Felttin6 véltozas 1997-hez képest, hogy nem esik sz6 az agresszi6 veszélyének
csokkenésérol, ehelyett — a dokumentum fogalmazasa szerint — novekszik a katonai
fenyegetettség foka.

A1V.fejezet mindkét dokumentumban a biztonsdg fenntartdsanak, garantalasa-
naklegfontosabb elveit és feladatait fogalmazza meg, mégpedig az el6z6 fejezethez
hasonléan szektorokra, szférdkra bontva. Mindkét esetben az els6 helyen a gazdasag
szektora 4ll.

Koncepcid 1997:

+ gazdasagi téren;

¢ szocialis-tdrsadalmi téren;

+ abiinozés ellen folytatott harcban;

+ akulturalis és szellemi-erkolcsi 6rokség védelmében;

» azegészségvédelem terén;

+ az 6koldgiai szféréban;

+ akilpolitikiban;

¢ avédelmi szférdban;

+ azéllamhatdrok védelmének terén;

+ atermészeti-technoldgiai és a kornyezeti szféraban;

+ azinformatika terén.

Az elemz6k szdmdra nehezen érthetd, hogy a harmadik fejezet nyolc nevesitett
szektoraval szemben ez a fejezet miért bontja a teendéket, a feladatokat tizenegy
kategoridra. Vagy megforditva: ha a feladatok vonatkozéséban példdul az informatika
onéllé teriilet, akkor miért nem kiiloniilnek el a veszélytényezdkis ennek megfelelen.

Logikusabb és értelmezhet6bb a Koncepcié 2000 csoportositésa, ahol a sor-
rendben ugyan vannak magyarézat nélkili ,l6ugrdsok”, de legaldbb a IV. fejezet is
(a IIL-hoz hasonléan) nyolc kategériét sorol fel, amelyek tobbé-kevésbé egyértel-
mitien azonosithatok a II1I. fejezet kategériaival.

Ezen kategoridk az alabbiak:

+ gazdasig;

+ belpolitika (beleértve az alkotmanyos rendet és a biinozést);

+ kulturélis és szellemi-erkolcsi 6rokség;

+ 0Okologia;

+ kilpolitika;

+ katonai biztonsdg;

+ hatdrdrizet;

+ informatika.
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Ezuttal is attekintjiik a kiilpolitika (nemzetkézi viszonyok) és a védelem terén
jelentkez6 feladatokat mindkét koncepcid vonatkozéaséban.

A Koncepcid 1997 szerint Oroszorszdg nem szandékozik konfrontécidba keriilni
semmilyen dllammal vagy allamszovetséggel, nincsenek hegemonisztikus vagy
expanzios céljai, partneri viszonyt kivin fenntartani a viligk6z6sség minden — eb-
ben érdekelt — orszagaval. A kapcsolatok elmélyitése és fejlesztése a Fiiggetlen
Allamok Kozossége tagallamaival a legfontosabb tényezd, amely megakadalyozza
a centrifugilis jelenségeket magédban Oroszorszdgban.® Oroszorszag folytatni
kivanja a konstruktiv partnerség fejlesztését az Amerikai Egyesiilt Allamokkal,
az Eurdpai Uni6val, Kinaval, Japannal, Indidval és més allamokkal. Ez biztositja
annak lehet6ségét, hogy Oroszorszig teljes mértékben bekapcsolddjon a globalis
politikai folyamatok kollektiv irdnyitdsinak minden szervezetébe és intézményébe.

Oroszorszag olyan modell kialakitisdban érdekelt, amely az egyenl6 és oszt-
hatatlan biztonsdg elvén alapul. Ez feltételezi az euroatlanti biztonsag teljesen j
rendszerének létrehozasat, amelyben koordinald szerepet jatszik az Eurdpai Biz-
tonsagi és Egytittmikodési Szervezet.

Avédelmi szféraban az alapvetd cél akatonai szervezet korszerusitése — raciondlis
védelmi kiaddsok mellett -, figyelembe véve a kollektiv biztonsdgi rendszer kialaki-
tasanak szitkségességét a Fiiggetlen Allamok Kozosségének keretében. Oroszorszag
nem torekszik a paritds fenntartasara a fegyverzetek és a fegyveres erék tekintetében
a vilag vezet6 allamaival, hanem a redlis visszatartds elvének megvalésitdsdt tekinti
céljdnak. Mindazonaéltal amig a katonai er6 alkalmazasarél valo lemondas nem valik
anemzetkozi kapcesolatok normajavd, az Oroszorszagi Foderdcié nemzeti érdekei
megkovetelik az orszag védelméhez elégséges katonai eré meglétét.

Afegyveres er6knek képeseknek kell lenniiik az orszag megbizhat6 védelmének
biztositdsdra légi-kozmikus timadasokkal szemben, az agresszié elhdritdsa fel-
adatainak megoldasara lokalis haboruban és katonai csoportositdsok telepitésére
kilonboz6 feladatok végrehajtdsahoz regionalis haboruban.!® Rdaddsul a nem-
zetkozi geopolitikai helyzet felvetheti annak sziikségességét, hogy Oroszorszéig
katonailagjelen legyen a vildg egyes stratégiai jelent6ségti korzeteiben.

Oroszorszigjogot formél arra, hogy minden rendelkezésére 4ll6 erét és eszkozt
igénybe vegyen (beleértve az atomfegyvert is), amennyiben egy fegyveres agresszié
kirobbantdsanak eredményeképpen veszélybe keriil az Oroszorszagi Foderacio
puszta létezése.

°  Egyértelm utalds — tobbek kozott — a csecsenfoldi szeparatista torekvésekre.
10 Tulajdonképpen megfogalmazédik az ,egy egész és két fél hdbord” (vagy egy nagy és két kis
hiboru) koncepcidja, az amerikai minta a ,két és fél hiboru”
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Akoncepcié leszogezi, hogy belpolitikai célokra a fegyveres er6k nem veheték
igénybe, de egy kiskaput azért hagy: gy fogalmaz, hogy ,térvényen kiviili” (teht
illegélis) fegyveres csoportok ellen bevethetdk.

Ebben a kategéridban tesz emlitést a koncepcié a hatarérizet téméjardl, jelezve,
hogy akollektiv biztonsiggal kapcsolatos intézkedésekre is sziikség lehet a Fiiggetlen
Allamok K6zossége tagéllamainak kiilsé hatarai mentén. Ehhez a megallapitdshoz
hozzafiizziik, hogy ez eléggé egyoldald megkozelités, hiszen a FAK-tagallamok
szuverének, és esetleg masképpen képzelik el hatdraik biztonségat, hiszen nem is
mindannyian véltak tagjaivé a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezetének (amely
1997-ben még csak csirdjéban létezett).

Egy masik észrevétel, hogy ebben a fejezetben a dokumentum nem ismétli meg
az Oroszorszag elleni agresszio valdszintiségének csokkenését.

A Koncepcid 2000 nem ismétli meg elédje megillapitasait arrdl, hogy Orosz-
orszag nem konfrontal6dik egyetlen dllammal sem, fejleszti konstruktivkapcsolatait
a legjelentdsebb nemzetkozi partnerekkel. Ugyancsak elmarad az EBESZ nevesi-
tése, a hangsulyt a koncepcié az ENSZ Biztonsagi Tandcsdra teszi. Megismétlédik
viszont a FAK-tagéllamok kozétti egyiittmitikodés és integraci6 fontossigdnak
kiemelése.

Ami akatonai szférat illeti, itt a legels6 meghatdrozasok egyike, hogy a feladato-
kat ,a védelem észszert koltségei mellett” kell megoldani. Egyebekben a védelmi
szektorral kapcsolatos megallapitasok teljes mértékben egybeesnek az 1997-es
koncepci tételeivel (ez érvényes a hatardrizet témakorére is).

Osszességében a Koncepci6 2000-18] az alabbiakat érdemes figyelembe venni
abiztonsagpolitika vonatkozasaban. Ismételten megfogalmazast nyert az Eszak-atlanti
Szdvetség ,teriileten kiviili” tevékenységének (megnevezés nélkiil is egyértelmien
a Jugoszlavia elleni légicsapasoknak) az elitélése. A dokumentum jelentds teret
szentel a fegyveres erék belsé feladatokra torténé alkalmazasanak, nyilvanvaléan
osszefiiggésben a csecsenfoldi eseményekkel: a katonai erd bevetésére ,,az dllampol-
garok életét, az orszag teriileti egységét érinté fenyegetés, tovabbd az alkotmanyos
rend megvéltoztatdsanak veszélye esetén” keriilhet sor. A koncepcioban megfogal-
mazottjogositvanyok talzottnak tinnek, hiszen esetenként vitathat6 lehet a veszély
mértékének szubjektiv megitélése (a szerzéknek Shatatlanul az Oroszorszagi
Fodderécid parlamentjének 1993-as 16vetése jut eszébe).

Erdemes néhany szt vesztegetni a lényegi azonossagokra. Mindkét koncepcié
megkérddjelezhetetlen ténynek tekinti a FAK tagillamainak folytatéd¢ integraci-
6j4t (a Koncepcié 2000 IV. fejezet 5. pontja egyenesen ,,az Oroszorszag érdekeinek
megfeleld integracids folyamat fejlesztésérdl” beszél). Figyelemre mélts, hogy
Oroszorszdg kovetkezetesen fenntartja magdnak a jogot a nukledris fegyver elséként
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torténd alkalmazdsdra.'* Mindkétkoncepcid aIV. fejezet befejez részében nagyon
egyértelmien meghatdrozza a biztonsdg fenntartdséban szerepet jatsz6 személyek
és szervek (az elndk, a parlament, a kormany stb.) feladatkdrét, jogait és kotelessé-
geit. Ezt a megkozelitést kovetendé példanak tartjuk.

AZ OROSZORSZAGI FODERACIO NEMZETI
BIZTONSAGI STRATEGIAI

Amint azt mar korabban is jeleztiik, az Oroszorszagi Foderdcio torténetében eddig

az el6z6ekben bemutatott két biztonsagi koncepcié mellett két biztonsagi stratégiat
is kiadtak. Az els6t Dmitrij Medvegyev elnok hagyta jova 2009-ben, mig a masodikat
Vlagyimir Putyin eln6k 2015-ben.

Az Oroszorszagi Foderacio elndke 2015. december 31-én irta ald azt a rendele-
tet, amellyel hatalyba Iéptette Oroszorszag tj nemzeti biztonsagi stratégiajat. Els6
pillantasra korainak ttinik az id6zités, két okbol is. Egyrészt a hasonl6 atfogé doku-
mentumok — Nyugaton és Keleten egyardnt — hozzavetéleg tiz évre szélnak, ennyi
id6 alatt ,,szokott” olyan mértékben megvaltozni a nemzetkozi biztonsagpolitikai
kornyezet, hogy az 4j dokumentum kiaddsat indokolja. Mdsrészt a jelenlegit megel6z6
biztonsdgi stratégia — amely 2009-ben latott napvildgot — cimében is hordozta a fen-
tebb indokolt perspektivat: Az Oroszorszdgi Foderdcié nemzeti biztonsdgi stratégidja
2020-ig. Ez egyébként 6sszhangban volt mas stratégiai dokumentumok — példaul
Az Oroszorszdgi Foderdcid tdrsadalmi-gazdasdgi fejlédésének hosszii tavii koncepcidja
2020-ig — érvényességi idejével, amit most ez a némileg varatlan 1épés megbontott.

Magyarazatul minden bizonnyal az szolgilhat, hogy orosz értékelés szerint
a nemzetkozi biztonsag- és geopolitikai helyzet Oroszorszig szempontjabol érzé-
kelhet6en megvéltozott az elmult néhany évben. Gondolunk itt az Ukrajna koriil
kialakult helyzetre, Oroszorszig jelent6s nemzetkozi elszigetel6désére, az ellene
hozott politikai és gazdaségi szankcidkra, a rakétavédelmirendszer eurdpai pillérének
telepitésével osszefiiggésben tett amerikailépésekre. Vélelmezhet6en a mindezekbdl
fakadé megnovekedett fenyegetettségérzet is 6sztonozhette Putyint arra, hogy feliil-
vizsgalja Oroszorszag 2009-ben elfogadott korabbi nemzeti biztonsagi stratégiajat,
és —a 2014 decemberében megjelent katonai doktrindhoz hasonléan — a megvaltozott
koriilményekhez igazitsa a biztonsagi stratégiat. (Egyébként ismereteink szerint
a gazdasdgi szankciok és az olajdr esése okozta problémédk miatt folyamatban van

11 Oroszorszdg nemzeti biztonsagi koncepcidja. Megjegyzés: a dSlt betiis kiemelések a szerzé
nevéhez fiizédnek.
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az Oroszorszagi Foderdcio hossza tavia tarsadalmi-gazdasagi fejlodési koncepci-
6jdnak kiigazitdsa is.) Mindenesetre a viszonylagos stabilitast tiikrézi az tjonnan
kiadott dokumentum is, amely nagymértékben emlékeztet 2009-es el6djére mind
felépitésében, mind széhasznalatdban, mind pedig tartalmaban. Eppen ezért egyfajta
osszehasonlit6 elemzést probalunk adni, ravildgitva az esetleges kiilonbségekre.
A dokumentum felépitése (mindkét esetben) a kovetkezd:
L fejezet: Altaldnos megdllapitdsok
I1. fejezet: A mai vildg és Oroszorszdg
I11. fejezet: Oroszorszdg nemzeti érdekei, nemzeti stratégiai prioritdsai
IV. fejezet: A nemzeti biztonsdg fenntartdsa
— Azorszdgvédelme
— Azéllami és tarsadalmi biztonsag
— Az oroszorszagi dllampolgarok életminéségének javitdsa
— A gazdasaginovekedés
— Tudomany, technoldgia és oktatas
— Egészségiigy
— Kultara
— Az ¢é]6 rendszerek 6kologidja és a természet raciondlis felhaszndlasa
— Astratégiai stabilitds és az egyenjogu stratégiai partnerség
V.fejezet: A stratégia megvaldsitdsdnak szervezeti, normativ jogi és informdcids alapjai
VL. fejezet: A nemzeti biztonsdg dllapotdnak alapvetd jellemzbi

Mindkét dokumentum az I. fejezet 6. pontjaban az olvasé szempontjébdl nagyon
hasznos meghatdrozasokat ad meg a biztonsdgi stratégidban hasznalt legfontosabb
fogalmakhoz (példéul nemzeti biztonsag, az Oroszorsz4gi Foderacié nemzeti érdekei,
nemzeti stratégiai prioritasok stb.). Ehhez a ponthoz két megjegyzés kivankozik:

1. A Stratégia 2009 tartalmazza ,a nemzeti biztonsigot fenntarté erdk, illetve
eszkozok” meghatarozasatis a kovetkezé modon: az Oroszorszagi Foderacié Fegy-
veres Er6i, mas csapatok, fegyveres testiiletek és szervek. A Stratégia 2015 is hasznélja
mindezeket a fogalmakat, de konkrét definicidjuk hianyzik. (Egyébként a szdveg
arra utal, hogy Oroszorszagban — a hivatalos fegyveres er6kon és azok haderénemein
kiviil is — igen sokféle katonai formdcid létezik a beligyi csapatoktdl és a hatarér-
ségtél kezdve a Rendkiviili Helyzetek Minisztériumdnak fegyveres szervezetein 4t
a Kreml és az elnok 6rségéig. A beliigyi csapatok példaul nehézfegyverzettel is el
vannak l4tva.)

2. Mindkét dokumentum a kévetkezd, eléggé altalainos meghatarozast adja
a ,nemzeti stratégiai prioritdsok” fogalmdra: a nemzeti biztonsdg garantdldsdnak
legfontosabb irdnyai. Ennek szellemében tobbszor is ismétlddésekbe botlunk
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a szoveg értelmezése sordn, a biztonsag egyes részteriileteinek felsoroldsa nem
kilonbozik Iényegesen a stratégiai prioritdsok attekintésétél. Lényegében f6l6ttébb
erdltetettnek tiinik a prioritidsok fogalmédnak bevezetése és hasznalata, raadésul
anagyon hangsulyosIV. fejezet egyes alfejezeteiben helyette dltaldban — és teljesen
logikusan - a stratégiai célok megfogalmazas szerepel.

A most hatdlyba léptetett!? stratégiabol hianyzik a korabbi dokumentum els6
mondatdban szereplé megallapitas: Oroszorszag lekiizdotte a 20. szdzad végén
bekovetkezett politikai és tirsadalmi-gazdasdgi rendszervalsig kovetkezményeit.
A jelzett mondat helyett viszont az aldbbi — vitathaté — megfogalmazast taléljuk:
szildrd alapot teremtettiink az Oroszorszagi Foderacié gazdasagi, politikai, katonai
és szellemi potencidljinak tovdbbinéveléséhez, valamint szerepének er6s6déséhez
a kialakulé multipolaris vildgban.

Akovetkezd kiilonbség a biztonsagi stratégia és mas dokumentumok (tényezdk)
osszefiiggésével van kapcsolatban. A Stratégia 2009 konkrétan megfogalmazza, hogy
meghatarozé kélcsonkapcsolat van Az Oroszorszdgi Foderdcié tdrsadalmi-gazdasdgi
fejlédésének hosszii tdvii koncepcibja 2020-ig cim, fentebb mar emlitett dokumen-
tummal. A Stratégia 2015 ehelyett igy fogalmaz: ,Jelen stratégia az orszdg nemzeti
biztonsaga és tdrsadalmi-gazdasdgi fejlodése kozotti eltéphetetlen kélesonkapcsola-
ton és kolcsonos fiiggdségen alapszik.” Nincs utalds arra, hogy a fenti dokumentum
érvényben van-e, vagy sem, illetve hogy felvéltotta-e valamilyen mésik koncepci6
(habar — amint mér utaltunk ré — feltételezhetd, hogy a gazdasagi fejlédés koncep-
cidjais atdolgozas alatt van, hiszen a gazdasagi fejlodés kiilsé feltételei alapvetéen
megvaltoztak a gazdasdgi szankciok és az olajér esése miatt).

ATI fejezet foglalkozik Oroszorszig helyével a mai vilagban. Ebben a fejezetben
vannak a legmeghatarozébb megallapitasok, amelyeket nem annyira magyarazni,
mint inkabb kivonatosan idézni kivinunk, megadva magyar forditasukat. A legtobb
onmagaért beszél, de a fejezet végén némi kommentart azért fiiziink ezekhez.

8. pont: Oroszorszag bizonyitotta képességét szuverenitdsanak, fiiggetlenségé-
nek, teriileti épségének biztositdsara, kilfoldon tartézkod6 dllampolgérai jogainak
védelmére. Novekedett az orszdg szerepe a legfontosabb nemzetkozi problémdék
és katonai konfliktusok megolddséban, a stratégiai stabilitds és a nemzetkozi jog
prioritdsdnak biztositdsdban az dllamkozi kapcsolatokon belil.

9. pont: Oroszorszig gazdasiga megmutatta azt a képességét, hogy fenntartja,
és megszilarditja sajat potencialjit az instabil vilaggazdasig korilményei kozott,
amikor egy sor orszag korlatoz6 gazdasagi intézkedéseket vezetett be vele szemben.

12 A tanulmény 2015-re utal. (A szerkeszté megjegyzése.)
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10. pont: Pozitivtendencidk mutatkoznak az dllampolgarok egészségének védelmé-
vel 6sszefiiggl feladatok végrehajtasa terén. Megfigyelhet6 a lakossag lélekszdmanak
emelkedése, az atlagos élettartam névekedése.

1. pont: Ujjasziiletnek a hagyomanyos oroszorszagi szellemi-erkélcsi értékek.
A felnévekvé nemzedék korében kialakul a méltéd viszonyulds Oroszorszag torté-
nelméhez. A tarsadalom az olyan kozos értékek koriil konszolidalédik, mint példaul
Oroszorszag szabadsaga és fiiggetlensége, a humanizmus, a nemzetiségek kozotti
béke és egyetértés, az orszdg soknemzetiségli népének kulturélis egysége, a csalddi
hagyomanyok tisztelete, a hazafisag.

12. pont: Oroszorszag megerdsodése a nemzeti biztonsagat fenyegetd, komplex
jellegti 4j veszélyek kozepette megy végbe. Az Oroszorszégi Foderaci6 6nalld kiil-
ésbelpolitikit folytat, ez ellenlépéseket valt ki az Egyesiilt Allamok és szovetségesei
részérol, akik meg kivanjak 6rizni domindlo szerepiiket a vilig dolgaiban. Oroszorszag
visszatartdsdra irdnyuld politikdjuk politikai, gazdasagi, katonai és informatikai
nyomdsgyakorlds formajiban nyilvanul meg.

13. pont: Az 6j, multipolaris viligmodell kialakulasat a globélis és a regionilis
instabilitds novekedése kiséri. Elesebbé valnak az egyenlétlen fejlédéssel, az or-
szagok fejlettségi szinvonala kozotti kilonbségek novekedésével, a forrdsokért
és a piacokért folytatott harccal, a szallitdsi utvonalak ellenérzésével 6sszefiiggd
ellentmondésok. Kiillonos jelent6ségre tesz szert ebben a folyamatban a viligécedn
és az Eszaki-sarkvidék forrasainak megszerzésében betoltott vezetd szerep. Mind
aktivabban hasznaljik fel a specialis szolgdlatok potencidljat.

14. pont: A nemzetkozi kapcsolatokban nem csokken az erd szerepe. A timado
fegyverzet felhalmozdsara és modernizaldsara, az 4j fegyvertipusok létrehozasara
és rendszeresitésére irdnyulo6 torekvések gyengitik a globalis biztonsag rendszerét.
Az euroatlanti, az eurdzsiai és az dzsiai—csendes-Ocedni térségben nem tartjék be
az egyenlG és oszthatatlan biztonsag elveit. Az Oroszorszaggal szomszédos régiokban
a fegyverkezési hajsza folyamatai figyelhet6k meg.

15. pont: Az Eszak-atlanti Szerz3dés Szervezete (NATO) katonai potencidljanak
novelése és a Szovetség globalis funkciokkal torténd felruhdzasa — ezek gyakorldsa
megsérti a nemzetkozi jog normdit —, a tomb orszdgai katonai tevékenységének
fokozdsa, a Szovetség tovibbi kibdvitése és katonai infrastruktirajanak kozelitése
az oroszorszagi hatdrokhoz fenyegeti nemzeti biztonsagunkat. A globdlis és a regiona-
lis stabilitds fenntartdsdnak lehetségeilényegesen sztikiilnek azzal, hogy Eurépaban,
az dzsiai-csendes-6cedni térségben és a Kozel-Keleten elhelyezik az amerikai ra-
kétaelharito rendszer elemeit, a gyakorlatban valésitjik meg egy ,,globalis csapas”
koncepciojat, nagy pontossidgu, nem nukledris haddszati fegyvereket telepitenek,
és abban az esetben is, ha fegyvereket juttatnak a vilagarbe.
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16. pont: A nemzetkozi problémak tovabbra is 1étez6 tombszellemt megkozelitése
nem segiti el6 a jelenkori kihivasok és fenyegetések teljes spektrumdnak kivédé-
sét. Az afrikai és a kozel-keleti orszagokbol Eurépéba irdnyuld tomeges migracid
megmutatta az euroatlanti térség NATO-ra és az Eurdpai Unidra épiil6 regionalis
biztonsagi rendszerének tarthatatlansagat.

17. pont: Az eurdzsiai régié integracios folyamatainak fékezésére és a fesziiltség-
gocok kialakitdsara irdnyul6 nyugati pozicid negativ hatast gyakorol az oroszorszagi
nemzeti érdekek érvényesiilésére. Az Ukrajniban végbement alkotmdnyellenes
fordulat timogatésa az Egyesiilt Allamok, illetve az Eurépai Unié részérél mély
szakadds és fegyveres konfliktus kialakuldsiahoz vezetett az ukrdn tdrsadalomban.
Aszéls6ségesen jobboldali, nacionalista ideologia megerésodése, az Oroszorszagot
célz6 ellenségkép tudatos kialakitasa az ukran népben, az dllamon beliili ellentmon-
dasok erészakos megoldasdra irdnyuld torekvések és a mély tarsadalmi-gazdasagi
valsag Ukrajnét tartésan az instabilitds forrasava teszi kozvetleniil Oroszorszag
hatdrai mentén.

18. pont: A legitim politikai rezsimek megdontésének és az allamokon beliili
konfliktusok kiprovokéilasdnak gyakorlata mind szélesebben elterjed. A Kozel-
és Kozép-Keleten, Afrikiaban, Dél-Azsidban, a Koreai-félszigeten mar létez6
fesziiltségforrasok mellett 4j ,forré pontok” jelennek meg, kibéviilnek az ellenori-
zetlen zondk. A fegyveres konfliktusok térségei bazisul szolgdlnak a terrorizmus,
a nemzetiségi gytilolkodés, a vallasi megosztottsag és mas szélsGséges jelenségek
elterjedéséhez. A magat Iszlam Allamnak nevezd terrorszervezet megjelenése
ésbefolydsanak megerésodése a , kettés mérték” politikdjanak eredménye, amelyet
némely dllamok gyakorolnak a terrorizmus elleni kiizdelemben.

19. pont: Tovébbra is fennall annak a kockdzata, hogy novekszik a nukledris
fegyverrel rendelkezé dllamok szdma, elterjednek a vegyi fegyverek, vagy felhasz-
naljak azokat, fennéll a bizonytalansag, hogy rendelkeznek-e kiilfoldi allamok
biologiai fegyverrel vagy kifejlesztésiikre, illetve gydrtasukra szolgalo potenciallal.
Az Oroszorszaggal szomszédos dllamok tertiletén béviil az amerikai katonai-bioldgiai
laboratériumok halézata.

21. pont: A nemzetkozi helyzet jellegére mind érezhetébb hatdst gyakorol az eré-
s0d6 szembenallds a globdlis informatikai térségben, amelyet némely orszag torekvése
véltki, hogy felhaszndljék az informatikai és a kommunikacids technoldgiakat sajat
geopolitikai céljaik elérése érdekében (példdul a tarsadalmi tudat manipulélésa
és a torténelem meghamisitdsa ttjan).

22. pont: Novekednek az ellenédrizetlen, illegalis migracidval, az ember-
és kdbitdszer-kereskedelemmel és a hatarokon ativel6 szervezett blin6zés mas
megnyilvanuldsaival kapcsolatos fenyegetések.
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23. pont: Bonyolultabba valik a vildg demografiai helyzete, a természeti kornye-
zet és az élelmiszer-biztonsdg problematikija. Erezhetébbé vélik az édesviz hidnya
és a klimavaltozas.

26. pont: A nemzeti biztonsagot fenyegetd veszélyek elharitisa érdekében
az Oroszorszagi Foderaci6 arra 6sszpontositja erdfeszitéseit, hogy megszilar-
ditsa az oroszorszagi tarsadalom bels6 egységét, biztositsa a tarsadalmi stabilitast,
anemzetiségek kozotti egyetértést és a vallasi tolerancidt, megsziintesse a strukturdlis
egyenlotlenségeket a gazdasigban, fokozza az orszag védelmi képességét.

27. pont: Nemzeti érdekeinek védelme céljabol Oroszorszag nyitott, racionalis
és pragmatikus kiilpolitikét folytat, amely kiz4rja a koltséges konfrontaciot (bele-
értve az j fegyverkezési hajszat).

28. pont: Oroszorszag érdekelt akolcsondsen elonyos és egyenjogt kereskedelmi-
gazdasagi egytittmiikodés fejlesztésében a kiilfoldi allamokkal, felelos résztvevéje
a sokoldalu kereskedelmi rendszernek. Az a célja, hogy minél tobb egyenjogu
partnerre tegyen szert a vilag kiilonb6z6 térségeiben.

29. pont: A nemzetkozi biztonsag teriiletén Oroszorszag tovabbra is elkotelezett
abban, hogy elsésorban a politikai és a jogi eszkozoket, a diplomdcia és a béke-
teremtés mechanizmusait alkalmazza. A katonai erd alkalmazasa a nemzeti érdekek
védelmére csak abban az esetben elfogadhato, ha az 6sszes igénybe vett nem eré-
szakos eszkoz hatdstalan maradt.

MegjegyzésekaIl. fejezethez: Erésen vitathatd, hogy itt van-e ahelye a1o. ésau.
pontnak, mikozben kétséges a megallapitasok igazsdgtartalma is. Oroszorszagban
a demogréfiai helyzet tovabbra is kritikus, a gyermeksziiletési rata (elsésorban ép-
pen az orosz népesség korében) nagyon alacsony, az ardnyt nem az orosz, hanem
elsésorban a muszlim nemzetiségek ,népesedési mutatoi” javitjak, mikézben
folytatodik az oroszok elvandorlésa a keleti térségekbdl az orszag eurdpai részébe.

A 13. pont utols6, mintegy ,odavetett” mondata felveti a kérdést, hogy a sajat
specidlis szolgdlatok novekvo felel6sségérél vagy a kilfoldi szolgalatok fokozddo
intenzitdsu tevékenységérdl van-e szo.

A 19. pont utolsé mondata szinte kindlja a kérdést: vajon van-e valamilyen konk-
rét informdacidja a moszkvai vezetésnek a biologiai fegyverek teljes betiltdsara
vonatkozé egyezmény (Biological and Toxin Weapons Convention — BTWC, 1972)
tudatos megsértésérél, vagy demagog médon vagdalkozik, esetleg ki nem provokalt

,valaszlépéseket” tervez?

Arulkodé a 27. pont megfogalmazasa a ,koltséges konfrontacié” elkeriilésérdl,
ami a hetvenes—nyolcvanas évek gyaszos kovetkezményekkel jard szovjet talfegy-
verkezését juttatja a figyelmes olvasé eszébe.
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A nemzetkézi kapcsolatokra vonatkoz6 konkrét megéllapitasok a Stratégia 2009-
ben all. fejezetben kaptak helyet, ugyanezek a Stratégia 2015 esetében — mint majd
latni fogjuk — a IV. fejezet A stratégiai stabilitds és az egyenjogii stratégiai partnerség
cim{ alfejezetébe keriiltek (mikdzben szinte valtozatlanok maradtak).

ArovidIIL fejezet a nemzeti érdekekkel és a stratégiai prioritasokkal foglalkozik.

30. pont: A nemzeti érdekek hosszu tavi perspektivaban a kovetkezok:

+ azorszagvédelmének megerdsitése, az Oroszorszagi Foderacié alkotmanyos
rendjének, szuverenitdsdnak, fiiggetlenségének és teriileti sérthetetlenségé-
nek biztositdsa;

+ anemzeti egyetértés, a politikai és a tarsadalmi stabilitds erésitése, a demok-
ratikus intézmények fejlesztése, az dllam és a civil tirsadalom egyiittmikodési
mechanizmusainak korszertsitése;

+ alakossdgéletmindségének javitasa, egészségidllapotinak erdsitése, az orszag
stabil demografiai fejlddésének biztositasa;

+ akultara és ahagyomdnyos oroszorszagi szellemi-erkolcsi értékek megtartasa
és fejlesztése;

+ agazdasig versenyképességének fokozdsa;

+ az Oroszorszagi Foderdcio mint az egyik vezetd vilighatalom statuszanak
megszildrditdsa a multipoldris vildgban.

31. pont: A nemzeti érdekek biztositdsa a kovetkezé nemzeti stratégiai prioritasok
realizaldsa utjan torténik:

+ azorszdg védelme;

+ azallami és a tarsadalmi biztonsag;

+ Oroszorszag allampolgarai életminéségének emelése;

+ gazdasdgi novekedés;

+ tudomdny, technologia és oktatds;

+ egészségvédelem;

o kultdra;

+ azél6 rendszerek 6koldgidja és a természet raciondlis felhasznalasa;

+ astratégiai stabilitds és az egyenjogu stratégiai partnerség.

Megjegyzés: Mintlatjuk, egyes pontok teljesen megegyeznek (példaul az életminéség
javitisa), mas pontok dsszemosédnak vagy hidnyoznak (példdul a nemzeti érdekek
kozott nincs emlitve akornyezetvédelem, igy érthetetlen, miért szerepel a priorita-
sok kozott, vagy éppen az életmindség javitasatol a prioritasok kozott miért kiilonil
el az egészségvédelem stb.). Nem igazén érthetd, hogy a hat pontban sszefoglalt



220 GLOBALIS VAGY REGIONALIS HATALOM OROSZORSZAG?

nemzeti érdekeket miért kilenc stratégiai prioritisban fogalmaztak meg, vagy miért
cserél6dik meg a két felsorolasban a kultdra és a gazdasag sorrendje. Ugyanakkor
egyik felsoroldsban sincs 6ndlléan nevesitve példdul a kiilpolitikai tevékenység.
ATV.fejezet a stratégialegtartalmasabb része, és az egyetlen, amely alfejezetekre
oszlik. Ezek koziil csak az elsd kettSt és az utolsét forditjuk le kivonatosan (Az orszdg
védelme; Az dllami és a tdrsadalmi biztonsdg; A stratégiai stabilitds és az egyenjogii
stratégiai partnerség), a tobbi alfejezethez csak révid magyarazatot faziink.

AZ ORSZAG VEDELME

33. pont: Az orszag védelmének stratégiai céljai: a feltételek megteremtése az orszag
békés és dinamikus tarsadalmi-gazdasagi fejlddéséhez, valamint katonai biztonsa-
ganak biztositasa.

34. pont: Az orszagvédelem stratégiai céljainak elérése a katonapolitika megva-
16sitasdnak keretében torténik, a stratégiai visszatartds és a haborus konfliktusok
megel6zése, az dllam katonai szervezetének, valamint a fegyveres er6k alkalmazasi
formadinak és médozatainak korszertsitése az Oroszorszagi Foderacié mozgositési
készenlétének, valamint a polgari védelem erdi és eszkozei késziiltségének fokozasa
révén.

35. pont: A katonapolitika alapveté tételeit és az orszagvédelem hadigazdasagi
biztositasdnak feladatait az Oroszorszagi Foderaci6 katonai doktrindja hatdrozza meg.

36. pont: A stratégiai visszatartds és a haborus konfliktusok megel6zésének biz-
tositasa céljabol kidolgozzuk és megvalésitjuk a kdlcsonosen Osszefiiggd politikai,
katonai, katonatechnikai, diplomdciai, gazdasagi, informatikai és mas intézkedése-
ket, amelyek a katonai er6 Oroszorszaggal szembeni alkalmazasanak megel6zésére,
szuverenitdsdnak és teriileti épségének védelmére iranyulnak. A stratégiai vissza-
tartas és a hdborus konfliktusok megel6zése a nuklearis visszatartds potencidljanak
megfelel szinten tartdsa, a fegyveres er6k megfelel6 harckésziiltségi szintjének
biztositasa révén valosul meg.

37. pont: Az dllam katonai szervezetének korszertisitése a meglévo és a perspek-
tivikus katonai veszélyek és fenyegetések id6ben torténd felderitésének, a katonai
szervezet komponensei kiegyensulyozott fejlesztésének, a védelmi potencial erésité-
sének, afegyveres er6k korszerti fegyverzettel és haditechnikéval torténé elldtisinak,
a védelmiipari-komplexum innovativ fejlesztésének bazisan torténik.

38. pont: A fegyveres er6k alkalmazdsi formdinak és médozatainak korszertsitése
teltételezi a jelenkori haboruk és fegyveres konfliktusok jellegében bekovetkez6
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véltozasi tendencidk idében torténd figyelembevételét, a csapatok és az er6k haborts
lehetdségeinek maximalis kifejtéséhez sziikséges feltételek megteremtését, a fegy-
veres kiizdelem perspektivikus formadival és 4j eszkozeivel szemben tdmasztand6
kovetelmények kidolgozasat.

40. pont: A polgdri védelem erdinek és eszkozeinek késziiltsége id6ben bizto-
sithato a lakossdg, az anyagi és a kulturélis értékek védelemre valo el6készitéséhez,
illetve védelméhez sziikséges intézkedések meghozatala révén, hogy kivédhet6k
legyenek a veszélyek, amelyek hdborus konfliktusokban vagy e konfliktusok kévet-
keztében, tovabbd természeti vagy ipari jellegti rendkiviili helyzetekben fenyegetnek.

41. pont: Az orszag védelme a raciondlis elegenddség és a hatékonysdag elveinek
alapjan biztosithato, ezen beliil a nem katonai reagélds moédszereinek és eszkozeinek,
a diplomadcia és a béketeremtés mechanizmusainak alkalmazaséval, a nemzetkozi
katonai és katonatechnikai egyiittmtikodés kiszélesitésével, a fegyverzet-ellenor-
zéssel és mas nemzetkozi-jogi eszkozok felhasznalasaval.

AZ ALLAMI ES A TARSADALMI BIZTONSAG

42. pont: Az dllami és a tdrsadalmi biztonsaggal kapcsolatos stratégiai célok a k-
vetkezok: az Oroszorszagi Féderacié alkotmdnyos rendjének, szuverenitdsanak,
allami és teriileti épségének védelme, az alapvetd emberi és allampolgari jogok
és szabadsdgjogok biztositasa, az allampolgari béke, a politikai és tarsadalmi sta-
bilitds megOrzése.

43. pont: Az dllami és tarsadalmi biztonségot fenyegetd alapvetd veszélyek:

+  kalfoldi allamok specidlis szolgdlatainak és szervezeteinek a felderit6 és egyéb
tevékenysége;

+ aterror- és szélséséges szervezetek tevékenysége, amely az Oroszorszagi
Foderacio alkotmanyos rendjének erészakos megvaltoztatasara, az llam-
hatalmi szervek munkdjdnak destabilizalasdra, katonai, ipari és mds, alakossdg
szempontjabol 1étfontossagh objektumok, a szllitdsi infrastruktira meg-
semmisitésére vagy miikodésének megzavardsara, a lakossag elrettentésére
irdnyul, tobbek kozott tomegpusztitd fegyverek, radioaktiv, mérgez6 és toxikus,
vegyileg és bioldgiailag veszélyes anyagok megszerzésével, a kritikus infor-
macids infrastruktira megbizhaté miikodésének megzavarasaval;

+ nacionalista és széls6séges vallasiideoldgiaval rendelkezo radikalis tdrsadalmi
szervez8dések és csoportok, valamint kiilf6ldi és nemzetkozi nem éllami
szervezetek, pénziigyi és gazdasagi struktirak, maganszemélyek tevékenysége,
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amely az Oroszorszagi Foderaci6 egységének és teriileti épségének meg-
bontdséra, belpolitikai és tdrsadalmi helyzetének destabilizalasara, ,szines
forradalmak” inspirdldsdra, a hagyomanyos oroszorszagi szellemi-erkolcsi
értékek felszamoldsdra iranyul;

+ buno6zéi — azon beliil transznacionélis — szervezetek és csoportok tevékeny-
sége, amely kabitoszerek és tudatmodosité anyagok, fegyverek és 16szerek,
robbandszerek torvényellenes kereskedelmével, az illegalis migracié és az
emberkereskedelem szervezésével kapcsolatos;

+ azinformdciods és a kommunikdcids technolégia felhaszndldsa fasiszta, szél-
séséges, terrorista és szeparatista ideologiak terjesztésére, az dllampolgari
béke, a politikai és a tarsadalmi stabilitis megingatdsdra;

+ aszemélyiség, a tulajdon, az dllamhatalom, a tarsadalmi és a gazdaségi biz-
tonsag ellen irdnyul6 bincselekmények;

+ akorrupcid;

+ atermészeti katasztrofak, beleértve a globalis klimavaltozassal, illetve
azinfrastruktdra technikai dllapotanak romlasaval kapcsolatos jelenségeket,
tlizvészeket.

44.pont: Az dllami és a tirsadalmi biztonsdg fenntartdsinak 6 irdnyai a kovetkezdk:

az éllam szerepének erésitése a személyes biztonsag és a tulajdonhoz fiz6d6 jogok
garantaldjaként, a binozés, a korrupcid, a terrorizmus és az extrémizmus megeld-
zésére szolgdld jogi szabdlyozas korszertisitése, az dllami biztonsag és a tarsadalmi
rend fenntartdsdra szolgalé szervek és a civil térsadalom kozotti egytittmikodés
fejlesztése, az dllampolgarok bizalméanak ersitése ajogvédo és birdsagi szervezetek
irdnt, az oroszorszagi allampolgdrok jogainak és torvényes érdekeinek hatékonyabb
képviselete kiilfoldon.

46. pont: Kiilonos figyelem irdnyul az Oroszorszagi Foderdcio stabil fejlodését,

a stratégiai nemzeti prioritasok érvényesitését akadalyozo korrupciot kivalté okok
ésfeltételek felszamoldsdra. Ezzel a céllal hajtjuk végre a korrupcidellenes nemzeti
stratégia, valamint a korrupcio ellen kidolgozott nemzeti terveket.

47. pont: Az allami és a tirsadalmi biztonsdg fenntartasanak céljabol:

+ korszertisodik a végrehajt6 hatalom szovetségi szerveinek struktardja és te-
vékenysége, fejlédik a kiilfoldi dllamok specidlis szolgdlatai és szervezetei
felderit6 és mas destruktiv tevékenységének felfedésére, megel6zésére, illetve
megakadalyozésdra szolgal6 rendszer;

+ hatékonyabba valik az Oroszorszagi Foderacio alkotméanyos rendjére, az em-
beri és az dllampolgéri jogokra és szabadsagjogokra, az allami és a személyi
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tulajdonra, a tirsadalmi rendre és biztonsagra veszélytjelent6 terrorakciokat,
a vallasi radikalizmus, a nacionalizmus, a szeparatizmus és a széls6ségesség
mas formadit, a szervezett blinozést ild6z6 szervek munkdja;

+ létrejonnek a tarsadalmi és a nemzetiségi konfliktusok megel6zésére
és semlegesitésére szolgalo, az oroszorszagi polgaroknak a biin6zéi és
terroristacsoportok kiilfldi tevékenységében valé részvételét akadalyozo
mechanizmusok;

+ javulnakabiztonsagos miikodés feltételei, emelkedik a terroristk elleni védett-
ségszintje a védelmi, nuklearis, vegyi, energetikai komplexumok, alakossag
szempontjabollétfontossagu objektumok, a szallitasi infrastruktira esetében;

+ korszertisddik az informatikai szférdban jelentkezd veszélyek észlelésére
és elemzésére szolgalo rendszer;

+ intézkedések sziiletnek az dllampolgarok és a tirsadalom védelme érdekében
a szélsGséges és a terrorszervezetek, a kiilfoldi specidlis szolgalatok és a pro-
pagandaférumok részérél jelentkezé destruktiv informacios timadasokkal
szemben.

Megjegyzések akét alfejezethez: A dokumentum valamelyest konkretizélja a vissza-
tartas fogalmat, amikor a ,nukledris visszatartas” megfogalmazassal él, viszont még
csak nem is torekszik a ,raciondlis elegendéség” (41. pont) kifejezés tartalmanak
konkretizaldsara. Az alfejezetek sok tétele alapigazsagokat, axiémaékat rogzit (példéul
a37.ésa38. pont). Mas megéllapitisok viszont az 4ltalénossig szintjén mozognak:
fokozddik, fejlédik, 1étrejon, korszerisodik, intézkedések sziiletnek. Ugy véljik,
hogy egy biztonsagi stratégianak ennél valamivel konkrétabbnak kellene lennie
(bar természetesen az egyes tételek konkrét kibontésdra és részletezésére az agazati
stratégiak szolgalnak).

A Stratégia 2009 korrupcidellenes nemzeti tervrél, a Stratégia 2015 korrupcio-
ellenes nemzeti stratégiardl beszél, valamint a korrupcio ellen kidolgozott nemzeti
tervekrél. A magyarazat: 2010 dprilisidban kiadtak a korrupcidellenes nemzeti stra-
tégidt, és annak alapjan évente jelennek meg konkrét tervek. Viszonylag zavarélag
hat, hogy szinte minden alkalommal keverednek a terrorista-, szeparatista stb. cso-
portok, illetve a kiilfoldi dllamok specidlis szolgélatai dltal megtestesitett veszélyek,
fenyegetések.

A kovetkezd alfejezet az dllampolgarok életmindségének javitdsarol szol, ezen
belil mindssze két elemet kivanunk kiemelni.

Az 53. pontban tesz emlitést a stratégia — ismét csak kodos fogalmazasban — ar-
r6l, hogy ,megteremtik a feltételeket a sziiletések 0sztonzésére, a haland6sagi rata
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csokkentésére, az egészséges életmod folytatdsara” Ugyanez a pont hangsulyozza
viszont — els6 alkalommal a biztonsdgi stratégidk torténetében — a feltételek meg-
teremtését az informaciokhoz val6 egyenlé hozzaféréshez.

Az 54.pont teljes egészében az élelmiszer-biztonsiggal foglalkozik.

A gazdasiginovekedéssel foglalkozd alfejezet ismét szolgal néhany érdekességgel:
a Stratégia 2009 53. pontja ugy fogalmaz, hogy ,Oroszorszagnak be kell keriilnie
az els6 6t orszag kozé”, ezzel szemben a Stratégia 2015-ben (ss. pont) az 4ll, hogy
,Oroszorszdgnak be kell keriilnie a vezet6 orszagok kozé” a GDP mennyiségét
tekintve. Megitélésiink szerint ez visszalépés, amelyet valdszinileg a jelenleg is
tapasztalhat6 — természetesen a stratégidban nem emlitett — gazdasagi visszaesés
véltott ki, masrészt természetesen realitisérzékrol tanuskodik. Viszont az 4j doku-
mentum (58. pont) utal a t6ke és a képzett szakemberek kidramlésara, més helyen
pedig (60. pont) az energiabiztonsdgra, ezen beliil a hatékonység és a takarékosség
fontossagdra, sot az energiahordozok esetleges hidnydrais. A 62. pont egyik bekezdése
teljes egészében idekivankozik: ,biztositanikell az 6slakossag és a munkamigransok
(ezen beliil a kiilféldiek) érdekei kozotti egyensulyt az etnikai, nyelvi, kulturalis
ésvallasi killonbségek figyelembevételével, a munkamigransok megalapozott tertileti
elosztasat a régiok munkaerdigényei alapjan.”

Atudomadnnyal, technolédgidval és oktatdssal, az egészségvédelemmel, a kultdra-
val és az 6kologidval foglalkozo alfejezet jelen elemzés szempontjébdl mésodlagos
fontossagu.

A STRATEGIAI STABILITAS ES AZ EGYENJOGU
STRATEGIAI PARTNERSEG

87. pont: A nemzeti érdekek biztositasat el6segiti az Oroszorszagi Foderacié aktiv
kiilpolitikdja, amely a nemzetkozi kapcsolatok szildrd, a nemzetkozi jogra timasz-
kodo, az egyenléség, a kolcsonos tisztelet, a beliigyekbe valé be nem avatkozas,
a kolcsonosen elényos egytittmiikodés, a globalis és a regionalis valsaghelyzetek
politikai rendezése elvein alapulé rendszerének1étrehozdséra iranyul. A nemzetkozi
viszonyok ilyen rendszere kozponti elemének Oroszorszég az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetét és annak Biztonsagi Tandcsat tekinti.

88. pont: Az Oroszorszagi Foderacié fokozza partneri egytittmiikodését az olyan
intézmények keretei kozott, mint a BRICS (Brazilia, Oroszorszég, India, Kina,
Dél-Afrika), illetve ezen beliil RIC (Oroszorszég, India, Kina), tovibbé4 a Sanghaji
Egyiittmiikodési Szervezet (SESZ), az Azsiai-Csendes-6cedni Gazdasdgi Egyiitt-
miikodés (APEC) féruma, a G20 és mas nemzetkozi szervezetek.
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89. pont: A két- és sokoldalti egyiittmiikodés fejlesztése a Fiiggetlen Allamok
Koz0sségének tagallamaival, valamint Abhazidval és Dél-Oszétidval a kiilpolitika
egyik kulcsirdnya az Oroszorszagi Foderdci6 szdmara. Oroszorszag fejleszti a regi-
onilis és szubregiondlis integracié és koordinaci6 potencidljat a FAK-tagallamok
térségében mind magénak a K6z6sségnek, mind a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés
Szervezetének (KBSZSZ), mind az Eurdzsiai Gazdaségi Kozdsségnek, mind pedig
a szovetségi dllamnak a keretein beliil, ami stabilizal6 hatast gyakorol az dltaldnos
helyzetre a FAK-tagillamokkal, Abh4zidval és Dél-Oszétidval hatéros térségekben.

9o. pont: Az Oroszorszagi Foderacié fellép a Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés
Szervezetének minéségi fejlesztéséért, univerzalis nemzetkozi szervezetté valtozta-
tasaért, amely képes szembeszallni a katonai-politikai és a katonai-stratégiaijellegti
regiondlis fenyegetésekkel (beleértve a nemzetkozi terrorizmust és az extrémiz-
must, a kdbitdszer-csempészetet és az illegélis migraciot), valamint az informatikai
kihivédsokkal.

o1. pont: Az Eurdzsiai Gazdasagi K6z0sség megalakuldsa megnyitotta az integ-
racié 4j szakaszat az eurdzsiai kontinensen. Az Oroszorszagi Foderacié eldsegiti
a Ko6z0sség megszilarduldsat annak érdekében, hogy a tagéllamok integracidja
folytatédjon, stabilan fejlédjenek és modernizélédjanak, névekedjen gazdasaguk
versenyképessége, javuljon lakossdguk életszinvonala, biztosithato legyen az aruk,
a szolgaltatdsok, a téke és a munkaerd szabad dramldsa.

92. pont: Az Oroszorszagi Foderacio nagy jelent6séget tulajdonit a Sanghaji
Egyuttmuikodési Szervezet politikai és gazdasagi potencidlja novelésének, a kozép-
dzsiai térségben a kolcsonos bizalom és partnerség er6s6dését szolgdlo gyakorlati
intézkedések 6sztonzésének, az egytittmikodés fejlesztésének a Szervezet tag-
dllamaival, megfigyel6ivel és partnerorszagaival. Kiilonos figyelmet érdemelnek
azok az orszdgok, amelyek kifejezésre juttattak szdndékukat a Szervezethez val6
csatlakozasra teljes jogu tagokként.

93. pont: Az Oroszorszagi Foderacié a mindenoldalu partnerség és a stratégiai
egylittmiikodés alapjan fejleszti kapcsolatait a Kinai Népkoztarsasaggal, gy tekintve
minderre, mint a globalis és regiondlis stabilitds fenntartdsanak kulcstényezdire.

94. pont: Az Oroszorszagi Foderacié fontos szerepet tulajdonit a kivételes stra-
tégiai partnerségnek az Indiai Koztarsasiggal.

9s. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fellép az dzsiai—csendes-dcedni régidban
aregiondlis stabilitas és biztonsig megbizhaté mechanizmusainak nem tombalapon
torténd létrehozasaért, a politikai és a gazdasdgi egytittmiikodés hatékonysaganak
fokozasdért, az egytittmiikodés szélesitéséért a tudomany, az oktatds és a kultura terén.

96. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fejlesztia politikai, kereskedelmi-gazdasagi,
katonatechnikai és biztonsdgi egytittmiikddést, valamint a humanitdrius és oktatdsi
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kapcsolatokat Latin-Amerika és Afrika orszagaival, valamint ezen dllamok regiondlis
szervezeteivel.

97. pont: Az Oroszorszagi Foderacié fellép a kolcsonosen elényos egytittmii-
kodés erésitéséért az eurdpai orszagokkal és az Eurdpai Unidval, az integrécids
folyamatok 6sszehangoldsaért Eurépdban és a volt szovjet térségben, a kollektiv
biztonsig nyitott rendszerének megteremtéséért az euroatlanti régioban, egyértelm
szerz8déses-jogi alapon.

98. pont: Az Oroszorszagi Foderacié érdekelt a teljes értéki partnerség kitel-
jesitésében az Egyesiilt Allamokkal az egybeesé érdekek alapjan (tobbek kozott
a gazdasigi szférdban), az orosz—amerikai kapcsolatoknak a nemzetkozi helyzet
egészére gyakorolt meghatirozo6 befolyasanak figyelembevételével. Ezen partnerség
legfontosabb irdnyai: a nemzetkozi szerzédésekben elSiranyzott fegyverzet-ellen6r-
zési mechanizmusok korszertisitése, a bizalomerdsité intézkedések megszilarditasa
atomegpusztitod fegyverek elterjedésének megakadalyozdsaval, a terrorizmus ellen
folytatott harc terén az egyiittmikodés bévitésével, a regiondlis valsagok kezelésével
osszefiiggd kérdések megoldasa.

99. pont: Kiilonleges jelent8séggel bir az egyenjogu és kolcsondsen eldnyos
nemzetkdzi egyiittmikodés az Eszaki-sark térségében.

100. pont: Kedvezd feltételek az Oroszorszagi Foderacié hosszu tavu stabil
fejlédéséhez a stratégiai stabilitds biztositédsa révén teremthetdk meg (beleértve
afokozatos haladést az atomfegyver-mentes vildg iranyaba), az éltaldnos, megbizhat6
és egyenlo biztonsag megszildrditasanak kortilményei kozott, minden tényez6 figye-
lembevételével, amelyek hatdssal vannak a globalis stratégiai stabilitdsra, az egységes
és igazsagos nemzetkozi-jogi elvek alapjan.

101. pont: A nemzetkozi kozosséghez val6 viszonyaban az Oroszorszagi Foderacio
astabilitds és az el6rejelezhetéség fenntartdsdnak elvére tdmaszkodik a stratégiai td-
madoé fegyverzetek vonatkozasédban. Az ilyen viszony gyakorlati kialakitasat el6segiti
az elért nemzetkozi megéllapoddsok betartdsa és szitkség esetén tjak kimunkaldsa
ajelzett fegyvertipusok korldtozdsanak, illetve csokkentésének kérdésében.

102. pont: Az Oroszorszagi Foderacié el6segiti mas — mindenekeltt a nuklearis
fegyverrel rendelkez6, az dltaldnos biztonsagért tett kozos [épésekben érdekelt — al-
lamok bevondsat a stratégiai stabilitas biztositasanak folyamatdba.

103. pont: Az Oroszorszagi Foderdcié a nemzetkozi szintéren véltozatlanul kész
részt venni — kozosen mds dllamokkal — a tomegpusztit6 fegyverek és célba juttatd
eszkozeik elterjedésének megakadalyozasat szolgalé nemzetkozi mechanizmu-
sok megerdsitésében, a katonai erd (ENSZ Alapokmaényét sérté) alkalmazasinak
betiltdsiban.
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104. pont: A stratégiai stabilitds fenntartasa céljabol az Oroszorszagi Foderdcio

+ el6segiti a nemzetkozi-jogi rendszer megszilarditasat, akaddlyozza annak
fragmentaciojat, gyengitését vagy szelektivalkalmazasat, minthogy mindez
instabilitdshoz és konfliktusokhoz vezet;

+ betartja a fegyverzetkorlatozas, illetve -csokkentés terén megkotott nem-
zetkozi megallapodasokat, részt vallal 4j megallapodasok kidolgozasaban
és megkotésében;

+ készen all a nukledris potencidlok tovabbi csokkentésének megvitatdsara
kétoldalu megallapoddsok vagy sokoldalt formacidk alapjan;

+ elBsegiti a regionalis stabilitds megszilarditasat a hagyomdnyos fegyveres
erdk korldtozdsanak és csokkentésének, a bizalomerdsits intézkedések ki-
dolgozasanak és alkalmazasanak atjan;

+ abékemissziokat hatékony eszkoznek tekinti a fegyveres konfliktusok ke-
zelésében, részt véllal ilyen misszidkban, fellép ezen eszkoztar erésitéséért
szigoru 6sszhangban az ENSZ Alapokmanyanak elveivel;

+ elBsegiti a nemzetkozi informdacids biztonsag rendszerének kialakitasat.

105. pont: A stratégiai stabilitas és az egyenjogu sokoldalu egyiittmikodés érde-
kében az Oroszorszagi Foderdcié minden sziikséges erdfeszitést megtesz, hogy
a legkevésbé koltséges szinten tartsa visszatarto potencidljat a stratégiai timado
fegyverzetek terén.

106. pont: A NATO-val kialakitand¢6 viszony meghatdrozé tényezdje az Orosz-
orszagi Foderaci6 szdmdra tovabbra is a szovetség katonai aktivitasa fokozdsdnak
és infrastrukturdja orosz hatdrokhoz val6 kozelitésének, a rakétaelharit6 rendszer
kiépitésének, a tomb globalis funkcidkkal valé felruhdzasanak elfogadhatatlansaga.

107. pont: Az Oroszorszagi Foderdcié készen dll a kapcsolatok fejlesztésére
aNATO-val az egyenjoguisag alapjan, az euroatlanti régio altalanos biztonsdganak
erositése érdekében. A kapcsolatok mélységét és tartalmat a Szovetség azon kész-
sége fogja meghatdrozni, hogy figyelembe vegye Oroszorszag torvényes érdekeit
a katonai-politikai tervezés soran, és tiszteletben tartsa a nemzetkozi jog normait.

Megjegyzések: A 89. pontban a biztonsdgi stratégia egyenldségjelet tesz a FAK
tagillamai (amelyeket a nemzetkdzi kzdsség egyértelmiien elismer) és a két szaka-
darkoztarsasag, Abhézia és Dél-Oszétia kozé (amelyeket szinte egyetlen allam sem
ismer el Oroszorszdgon kiviil). Kiillondsen bizarr az ezekkel hatéros régiok emlitése,
mivel ez kizdrélag Gruziat (Georgiat) jelenti, amely egyébként is hatdros a FAK-
tag Oroszorszaggal. A 88. és a 89. pontok sorrendje egyébként is meglepd, mert
mésodik helyre ,rangsorolja” a FAK (és igy a kordbban egyértelmiien privilegizalt
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elbiraldsban részesiild kozelkiilfold) térségét. A nemzetkdzi egyiittmiikddés ird-
nyainak puszta felsoroldsa, illetve a lehetséges partnerek emlitésének sorrendje

onmagaért beszél: a szervezetként kevésbé jelentds és heterogén BRICS-orsza-
goktol a Sanghaji Egytittmikodési Szervezeten at Latin-Amerikaig terjed, és csak
az egész foldkerekség szaimbavétele utan kovetkezik az Eurépai Uni és az Egyesiilt

Allamok. Ez a sorrendiség 6nmagaban is a valésigtol elrugaszkodott (kiilondsen

az EU vonatkozasiban szembetiing).

A NATO emlitése — 1ényegében kizérélag negativ kontextusban — tovabbi hat
hosszt pont utan kovetkezik. Nem esik sz6 a NATO-val kialakitandé stratégiai
partnerségrol, pedig az Iszlam Allam elleni fellépés éppen ebbe az irdnyba kény-
szeriti a feleket.

Beszédes a 105. pont is, amely a legkevésbé koltséges visszatart6 potencialt em-
liti. Fontosnak tartjuk aldhtizni: nem a racionalisan elegendd, hanem a legkevésbé
koltséges.

Végiil beszédes az is, ami kimaradt a lehetséges partnerek felsoroldsdbdl: nem
torténik emlités az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezetrél (EBESZ),
amelyben egyébként Oroszorszag (is) rendelkezik érdekérvényesitd képességgel
(nem ugy, mint az EU-ban vagy a NATO-ban), és amely j6 néhény vélsdg kezelésében
részt vallal. Igaz, az EBESZ jelentdsége er6sen megkopott a hideghaboru befejezé-
désével, és azisigaz,hogy a NATO legutdbbi stratégiai koncepcidja s ,elfelejtette”
megemliteni, de iigy véljiik, ebben a dokumentumban helye lenne. Annalis inkabb,
mert Oroszorszag még a kilencvenes években is az EBESZ-t tartotta az eurdpai
biztonsagi struktura egyetlen elfogadhaté modelljének, s6t, még a 2014-ben kiadott
katonai doktrina is a tobbi nemzetkozi szervezettel egy sorban emliti.

AzV.fejezet nem tartalmaz igazan emlitésre mélto elemet a 114. pont kivételével,
amelyrél az elemzés elején emlitést tettiink.

A VL fejezetet viszont teljes terjedelmében 6sszevetjiik a Stratégia 2009 meg-
telel6 fejezetével.

Hat évvel ezel6tt a dokumentum megfogalmazdi az aldbbi mutatdkat itélték
méltoénakarra, hogyjellemezzék, értékelhetévé tegyék a nemzeti biztonsag dllapotat:

+ amunkanélkiiliség szintje (a gazdasdgilag aktivlakossig szdzalékéban);

+ adecilis egyiitthaté (a lakossig legjobban biztositott 10%-a jovedelmének

ardnya a legkevésbé biztositott 10% jovedelméhez);

+ akiskereskedelmi drak novekedési szintje;

+ akiilsd és a belsd allamadéssag szintje a brutté hazai termék (GDP) szaza-

Iékéban;
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+ az egészségiigy, a kultura, az oktatds és a tudomany forrasbiztositottsagi
szintje a GDP szazalékaban;

+ afegyverzetek, a hadi- és speciilis technika éves feldjitasi szintje;

+ abiztositottsdg szintje katonai és mérnoki-muszaki kdderekkel.

A nemzeti biztonsdg dllapota alapvetd jellemzdinek felsorolédsa korrigdlhat6 a rend-
szeres ellendrzés eredményei alapjan — fogalmaz mindkét dokumentum.
2015 végén az alapvetd mutatok felsoroldsa a kovetkezéképpen alakult (nyilvan
az ellendrzés eredményei alapjan végrehajtott korrekci6 eredményeképpen):
+ azéllampolgarok elégedettsége a védettség szintjével (tobbek kozdtt a btin-
cselekményekkel szemben), az alkotményos jogok és a szabadsigjogok,
a személyi és a vagyoni érdekek vonatkozasaban;
+ akorszert fegyverek és haditechnika ardnya a fegyveres er6knél;
s avarhaté élettartam;
+ azegyfore esé6 GDP;
+ adecilis egyiitthat6 (a lakossag legjobban biztositott 10%-a jovedelmének
ardnya a legkevésbé biztositott 10% jovedelméhez);
+ azinflicié mértéke;
+ amunkanélkiiliség szintje;
+ a GDP-nek a tudomadny, a technoldgia és az oktatds fejlesztésére forditott
hanyada;
+ a GDP kultdrara forditott hanyada;
+ az Oroszorszagi Foderacio teriiletének az a hdnyada, amely nem felel meg
az 6kologiai normaknak.

Megjegyzés: Az alapvetdnek minésitett mutatdkkal az alegnagyobb baj, hogy nem
igazén alapvetdk. (Bér el kell ismerni, a 2015-6s paraméterek kicsit jobban kdzelitik azt
akimutatést, amelyet indokoltnak tartanank.) Hianyzik péld4ul maga a brutté hazai
termék (GDP), illetve annak dinamikéja, a védelmi kiaddsok ardnya a GDP-n beliil,
illetve annak szamszer(i mértéke és dinamikaja. Nagyon hidnyzik — az oroszorszagi
demografiai helyzet ismeretében — a sziiletési rata és a tobbi demografiai mutato.

Ha mér sz6ba keriilt az dllampolgdrok elégedettsége, akkor elsésorban az egész-
ségligynek kellene szamitdsba jonnie. Mds orszagok biztonsagi stratégidiban nem
taldlkozhatunk hasonlé felsorolassal, ez az adott oroszorszagi dokumentum
sajatossaga.
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ALTALANOS ESZREVETELEK

A dokumentum jelentéségéhez nem fér kétség. Ez akkor is igaz, ha sok vitathato
(esetleg nehezen értelmezhetd) megallapitds szerepel a szdvegben, illetve zavarék
az alacsonyabb szinvonald elemek.

Ujnak szamit a 2015-6s dokumentumban az Oroszorszdggal szemben bevezetett
korlatozé intézkedések emlitése, az ukrdn helyzet ismertetése orosz szemszogb6l
és az Iszlam Allam 1étének megemlitése. (A Krimrdl — természetesen — sz6 sem
esik.) Ujszert’i a ,visszatartds” gazdasagossdgi megkozelitése, valamint a ,,szines
forradalmak” felemlegetése.

A biztonsagi stratégia leszgezi, hogy a biztonsag fogalméba az egyén, a tirsada-
lom és az allam biztonsaga tartozik. Ez alogika végigvonul az egész dokumentumon,
ennek megfelelden az érdekek 6sszessége az egyén, a tarsadalom és az allam érde-
keinek halmazaként foghatd fel.

A dokumentum ismételten foglalkozik a Fiiggetlen Allamok Kozdsségének
teriiletén, illetve az eurdzsiai térségben végbemend integracios folyamattal, ezen
beliil az Eurazsiai Gazdasagi Kézosség perspektivajéval. (Célszerti figyelembe venni,
hogy az EGK Putyin elnok egyik kedvenc vessz6paripaja, ugyanakkor a gyakorlat-
ban nem sikertorténet.)

A 89. pont emlitést tesz a FAK-tagéllamokkal hatdros térség stabilitasardl, bizton-
sdgardl. Altaldban is a biztonsagi stratégia magatdl értetddé, természetes folyamatként
kezeli a Fiiggetlen Allamok Kézossége tagallamainak (vissza)integraloddsat vala-
milyen egységes szervezetbe. A dokumentum ilyen értelmd dllasfoglaldsa teljesen
egyoldalt, még csak utalast sem tesz arra, hogy itt nem csupan Oroszorszag érde-
keirél, elképzeléseirdl vagy szandékairél van sz6, hanem mads szuverén allamokrol is.

Osszességében a 2015-6s megjelentetésre azt a magyardzatot véljitk megtaldlni
a dokumentumban, hogy Oroszorszag ezzel izeni meg a vilignak, melyek a szimara
fontos szempontok, prioritdsok, hol van Oroszorszig helye, és milehet a szerepe
az Uj, formél6do, tobbpolusi vildgrendben.
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AZ OROSZORSZAGI FODERACIO INFORMACIOS
BIZTONSAGI DOKTRINAJA I.!

A 21. szdzad minden bizonnyal az informdcids hadviselés szdzadaként vonul majd
be a hadtorténelembe. Uj, technikailag immar kivitelezhetd médon vetédik fel
a korszert hdbortban szemben 4116 felek informdaciés rendszerei elleni tdmadas
lehet6sége, amely 6j veszélyforrasként képes megbénitani mind a védelmi, mind
az ezeket timogato gazdasagi rendszereket. Ebbél a szempontbdl egydltaldn nem
lehet k6zombos szamunkra, hogy a vildg vezeté orszagai miként kezelik ezt ajelen, de
taldn még inkabb a j6vé biztonsagpolitikai gondolkodasa szempontjabol rendkiviil
izgalmas és fontos tertiletet. Ugy vélem, hogy e teriiletnek a megismerése, elemzése,
illetve ,kezelésének” magyar szemiivegen keresztiil torténé Gjragondoldsa minden-
képpen befolyassallehet a biztonsag e sajatos teriiletével kapcsolatos gondolkoddsra.

Akérdés fontossdga és ujszertisége volt az, ami arra 6sztonzott, hogy gondolat-
ébresztoként kozreadjam azt a dokumentumot, amely szervesen illeszkedik
az utébbiidében Oroszorszagban megjelent, immar kozismert biztonsagpolitikai
alapdokumentumok — az Oroszorszdgi Foderdcié nemzetbiztonsdgi koncepcidja
és az Oroszorszdgi Foderdcid katonai doktrindja — sorédba.

2000. szeptember 9-én Vlagyimir Putyin elnok jévahagyta az Oroszorszdgi
Foderdcid informdciés biztonsdgi doktrindjdt. Ez az Oroszorszag torténetében egye-
diilllé dokumentum a FAPSZI? (Korményhirad4s) munkamihelyeiben késziilt,
és megjarta a kérdéskorben alapvetSen érintett kormanyzati és biztonsagi struk-
turdkat, valamint az elnoki adminisztracid, a Biztonsagi Tandcs férumait, és végiil
az elnoki aldirdssal emelkedett jogerére. A dokumentum megjelenése nem valtott
ki osztatlan 6romet Oroszorszagban sem a szélesebb értelemben vett kozvélemény
korében, sem a szlikebb értelemben vett szakmai berkekben. Napjainkban, amikor
Oroszorszag és a Nyugat kozotti kapcsolatokat meglehet6sen hivossé valtoztatd
koszovéikonfliktust kovetden Moszkva ismét esélyt kapott arra, hogy egyre szélesebb

! Atanulminy megjelent: TOMOSVARY 2001.

2 FAPSZI: Fegyeralnoje Agentsztvo Pravityelsztvennoj Szvjazi. A magyar terminoldgidban , Kor-
ményhiradds” néven ismert, kordbban az egykori KGB 8. Fécsoportfénokségének allomanyaba,
1991 6ta pedig kozvetlen elnoki aldrendeltségbe tartozo, 6nalld, orszégos hatdskort biztonsagi
szolgélat.
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korben kapcsolodhasson be a nemzetkozi gazdasagi és pénziigyi egytittmikodésbe,
egyesek ugy vélik: mindez egyenesen torvényszer(ivé teszi, hogy az informaciok
~kezelése” egyre szabadabb legyen. Ezt a csaldka érzetet latszik erdsiteni az orosz-
orszagi informacids és telekommunikdciés rendszerek kiépitésével, tevékenységiik
szabalyozasaval kapcsolatosan meglévé igencsak ,hézagos” jogszabalyi hattér is.

Abiztonsigkiilonboz6 teriiletein dolgozoé szakemberek azonban hamar felismer-
ték, hogy az ,informaciok és az informaciohordozok szabad dramldsa” milyen redlis
veszélyeket rejt magéban, és elérték a téma Biztonsagi Tandcs iilése elé keriilését,
majd a doktrina kidolgozasat és elfogaddsat. A probléma fontossagat jelzi egyébként
az a tény is, hogy az informacios biztonsag kérdései helyet kaptak az Oroszorszagi
Foderdcié nemzetbiztonsigi koncepcidjaban (11 fejezet: Oroszorszdg nemzeti érdekei,
s. pont; IIL fejezet: Az Oroszorszdg nemzetbiztonsdgdt fenyegetd veszélyek, s. pont;
IV. fejezet: Az Oroszorszdgi Foderdcid nemzetbiztonsdgdnak szavatoldsa, 8. pont), va-
lamint az Oroszorszagi Foderacié tj katonai doktrindjiban is (a katonai biztonsigot
alapvetden fenyegetd kiilsd és belsd tényezSk kozott egyardnt emlitést tesz rla).3

A doktrina ezekrdl a veszélyforrasokrol, Oroszorszag informdcids biztonséga
dltalanos allapotardl ad a valésdghoz meglehetdsen kozeli képet, illetve vézolja
az informdcios biztonsag erésitése érdekében sziikségessé valo tennivaldkat. Az aldb-
biakban kozreadjuk az Oroszorszagi Foderacié informacids biztonsagi doktrindjanak
magyar nyelvi forditdsat.

Az Oroszorszagi Foderaci6 informdcids biztonsagi doktrindja az Oroszorszagi
Foderdcié informacids biztonsaga biztositdsanak céljaira, feladataira, elveire és alap-
vetd irdnyaira vonatkozé hivatalos nézetek 6sszessége. Jelen doktrina alapul szolgal:

+ az Oroszorszagi Foderdci6 informécids biztonsaga biztositisdnak teriiletével
kapcsolatos allami politika formalasahoz;

+ az Oroszorszagi Féderdcio informdcioés biztonsdga jogi, médszertani, tudo-
manyos-technikai és szervezeti biztositasanak korszertisitésével kapcsolatos
javaslatok el6készitéséhez;

+ az Oroszorszagi Foderacid informécids biztonsdga biztositasaval kapcsolatos
célprogramok kidolgozasahoz.

Jelen doktrina az Oroszorszagi Foderacié nemzetbiztonsagi koncepcidjat fejleszti
tovabb az informdcids szféra teriiletén.

3 Oroszorszdg nemzeti biztonsdgi koncepcidja és katonai doktrindja 2000: 4, 6,14, 20-21.
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AZ OROSZORSZAGI FODERACIO NEMZETI ERDEKEI
AZ INFORMACIOS SZFERABAN ES EZEK BIZTOSITASA

A tarsadalom fejlédésének jelenlegi szakaszit az informdcié, az informadcios
infrastruktura, az informdacié gyujtését, formaldsat, terjesztését és felhasznalasat
megvaldsitd szubjektumok, valamint az e folyamat sordn keletkez6 tarsadalmi
viszonyokat szabdlyozo rendszerek 6sszességét magaba foglal6 informacids szféra
egyre novekvo szerepe jellemzi. Az informdcios szféra — a tarsadalom életének
rendszerképzé tényezdjeként — aktivan befolydsolja az Oroszorszagi Foderacié
biztonsiga politikai, gazdasagi, védelmi és mds 6sszetevdinek allapotit. Az Orosz-
orszagi Foderacié nemzetbiztonsigalényeges modon fiigg az informdacids biztonsag
biztositdsitol, és a muiszaki fejlédés folyaman ez a fiiggés csak fokozddik.

Az Oroszorszdgi Foderdcid informdciés biztonsdga alatt az egyén, a tarsadalom
és az dllam kiegyensulyozott érdekeinek 6sszessége altal az informdcids szférdban
meghatdrozott nemzeti érdekei védettségi dllapotdt értjiik. Az egyén érdekei az informdciés
szférdban az informacidhoz valé hozzaféréshez, az informacio fizikai, szellemi és in-
tellektudlis fejlédést szolgdlo, torvény dltal nem tiltott tevékenység felhasznéldsdhoz
kapcsolodo, alkotmanyban rogzitett emberi és allampolgari jogok realizalasaban,
valamint az informdcié egyéni biztonsagot biztosité védelmében oltenek testet.
A tdrsadalom érdekei az informdciés szférdban az egyén érdekei e szférdban torténé
biztositasaban, a demokricia erésitésében, ajogallam létrehozasaban, a tarsadalmi
kézmegegyezés megteremtésében és fenntartisiban, Oroszorszag szellemi megujita-
saban valosulnak meg. Az dllam érdekei az informdciés szférdban az orosz informdcids
infrastruktura harmonikus fejlddését, az alkotmdnyos emberi és dllampolgari
szabadsagjogoknak az informacié megszerzése, az alkotmdanyos rend szilardsaga,
Oroszorszag szuverenitdsa és teriileti egysége, politikai, gazdasdgi és tarsadalmi
stabilitdsa, a torvényesség és a jogrend feltétel nélkiili biztositdsdnak az egyenjogu
éskolcsonosen elényos nemzetkozi egyiittmiikodés fejlesztése érdekében torténd
realizaldsat garantalo feltételek megteremtésében oltenek testet.

Az Oroszorszagi Foderdcié informdcids szféraban megjelen6 nemzeti érdekei
alapjan formélédnak az allam — informdcids biztonsag biztositdsa érdekében folyta-
tott — bel- és kiilpolitikdjanak stratégiai és napi feladatai. Az Oroszorszagi Foderacio
informdcios szférdban jelentkez6é nemzeti érdekeinek négy alapvetd osszetevdje
kilonboztethetd meg:

Az Oroszorszagi Foderaci6 informdcios szféraban megjelené nemzeti érdekeinek
elsd dsszetevdje az emberi és dllampolgari alkotmdnyos és szabadsagjogoknak az in-
formdacié megszerzése és felhasznalasa teriiletén torténd betartasat, Oroszorszag
szellemi megujuldsat, a tairsadalom erkolcsi értékeinek, a hazafisag és a humanizmus
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hagyomadnyainak, az orszag kulturélis és tudomanyos potencidljanak megérzését
és er6sitését foglalja magéba. Ennek elérése érdekében:

*

fokozni kell az informdcids infrastruktura felhasznaldsinak hatékonysagat
a tarsadalmi fejl6dés, az orosz tarsadalom konszolidéldsa, az Oroszorszagi
Foderacid soknemzetiségti népének szellemi vjjasziiletése érdekében;
korszertsiteni kell az Oroszorszagi Foderacié tudomanyos-technikai és szel-
lemi potencidljanak alapjat képez6 informdcios forrasok kialakitdsanak,
megOrzésének és raciondlis felhasznéldsinak rendszerét;

biztositani kell az informéci6 szabad keresésének, megszerzésének, atadasa-
nak, létrehozasanak és barmilyen torvényes eszkozzel torténd terjesztésének
alkotmdnyos emberi és dllampolgari szabadségjogit, a val6s informécid
megszerzését a kornyezet allapotarol;

biztositani kell a személyi és csaladi titokhoz, a levelezés, a telefonbeszél-
getések, a postai, tdvirati és mds kozlemények titkinak megérzéséhez vald
emberi és dllampolgari alkotmanyos és szabadsagjogokat a becsiilet és a jo
hirnévvédelme érdekében;

erdsiteni kell az intellektudlis tulajdon védelme teriiletén meglévé viszonyokat
szabalyoz6 jogi mechanizmusokat, meg kell teremteni a bizalmas inform4-
cidhoz val6 hozzaférés foderacios torvényekben meghatarozott korlétozasa
betartdsinak feltételeit;

garantalni kell a tomegtdjékoztatas szabadsagat és a cenzura betiltasat;

nem szabad megengedni az olyan propagandat és agitdciot, amely eldsegiti
a trsadalmi, faji, nemzeti vagy valldsi gyulolet és ellenségeskedés keltését;
biztositani kell az egyén személyes életérél sz6l6 informacidk beleegyezése
nélkil torténo gyujtésére, tarolasara, felhaszndlasara és terjesztésére vonatkozo6
tilalmat, illetve ugyanezt minden olyan informéciéra, amelyhez a hozzaférést
afoderacios torvények korlatozzak.

Az Oroszorszagi Foderdcid informdcids szférdban megjelené nemzeti érdekei-
nek mdsodik dsszetevdje az Oroszorszagi Foderdcio allami politikajarol, az orosz
és a nemzetkozi élet tarsadalmilag jelentds eseményeivel kapcsolatos hivatalos
allaspontjarodl sz616, valdsaghti informéciok orosz és nemzetkozi kozvéleményhez
torténd eljuttatisaval, az dllampolgarok nyilt dllami informacids bézisokhoz valé
hozzéférésének biztositasdval kapcsolatos dllami szintd politika informacids biz-
tositdsat foglalja magéba. Ennek elérése érdekében:

*

meg kell erésiteni a tomegtajékoztatas allami eszkozeit, boviteni szitkséges
a valés informéciok orosz és kiilfoldi allampolgérokhoz idében torténd el-
juttatdsdval kapcsolatos lehetdségeket;
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+ intenzivebbé kell tenni a nyilt dllami informacids bazisok kialakitdsat és fo-
kozni sziikséges gazdasagi felhasznéldsuk hatékonysagat.

Az Oroszorszagi Foderdci6 informdcios szférdban megjelend nemzeti érdekeinek
harmadik 6sszetevdje ahazaiinformécids ipar — s benne az informatikai, telekommu-
nikdcios és hirad6 eszkozoket gydrto ipar — korszert informdacids technologidinak
fejlesztését, a bels6 piaci szitkségletek ilyen termékekkel torténd kielégitésének,
illetve e termékek vilagpiacra torténé kijuttatdsdnak, valamint a hazai informacids
bézisok feltoltésének, megérzésének és hatékony felhaszndldsdnak biztositdsat
foglalja magdba. A mai viszonyok kozott csakis ezen az alapon lehet megoldani a tu-
domadnyos technologidk 1étrehozdsénak, az ipar technoldgiai dtalakitdsanak, a hazai
tudomany és technika vivmanyai megsokszorozasanak problémajat. Oroszorszag-
nak el kell foglalnia az 6t megilleté helyet a mikroelektronikai és szimitogépes ipar
vildgviszonylatban vezet6 orszigai kozott. Ennek elérése érdekében:

+ fejleszteni és korszertisiteni sziikséges az Oroszorszagi Fodercid egységes
informdcids térségének infrastruktarajat;

+ fejleszteni kell a hazai informacios szolgdltatdipart, és fokozni az éllami in-
formécios bazisok felhasznéldsdnak hatékonysagat;

+ fejleszteni kell a versenyképes informatikai, telekommunikacids és hirad6
eszkozok oroszorszagi gyartasat, szélesiteni kell Oroszorszag részvételét ezen
eszkozok és rendszerek gyartasanak nemzetkozi kooperaciojaban;

+ biztositani kell az informatika, a telekommunikdcié és a hiradas szférdjéban
végzett hazai alap- és alkalmazott kutatdsok dllami tdmogatdsat.

Az Oroszorszagi Foderdci6 informdcios szférdban megjelend nemzeti érdekeinek
negyedik dsszetevdje az informdacios bazis engedély nélkiili hozzétérést6l valo védelmét,
az Oroszorszagi Foderaci6 teriiletén mérlétezd vagylétrehozand6 informdcios és te-
lekommunikdécios rendszerek védelmét foglalja magaba. Ennek elérése érdekében:
+ fokoznikell azinformacios rendszerek biztonsagat — beleértve a hirhdlézatnak,
kilonosen a foderdciods szintl dllamhatalmi szerveknek, az Oroszorszagi
Foderdci6 szubjektumai dllamhatalmi szerveinek, a pénziigyi és banki szférd-
nak, a gazdalkoddsi szférdnak az informdacids és hirad6 rendszereit, valamint
afegyverzeti és haditechnikai eszkozok informatikai rendszereit és eszkozeit,
a csapatvezetési és fegyverzetiranyitasi rendszereket, illetve a kdrnyezetre
artalmas és gazdasdgi szempontbol fontos termelés informatikai rendszereit;
+ intenzivebbé kell tenni az informéciévédelem hazai gyartasu hardverei és szoft-
verei gyartasaval és hatékonysaguk ellenérzésével kapcsolatos médszerek
tejlesztését;
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biztositani kell az dllamtitkot képez6 informaciok védelmét;

szélesiteni kell az Oroszorszagi Foderacié nemzetkozi egyiittmiitkodését
az informdcids bazisok fejlesztése és biztonsagos felhaszndlasa, illetve az in-
formdcios szféraban val szembendllas kialakuldsanak veszélyével szembeni
fellépés teriiletén.

AZ OROSZORSZAGI FODERACIO INFORMACIOS
BIZTONSAGAT VESZELYEZTETO FENYEGETESEK FAJTAI

Az Oroszorszagi Foderaci6 informdaciés biztonsagat veszélyeztetd fenyegetések
iranyultsagukat tekintve az alabbiak lehetnek:

*

az emberi és dllampolgdri alkotmanyos és szabadsagjogokat a szellemi élet

és az informdcios tevékenység teriiletén, illetve az egyéni, csoport- és tarsa-
dalmi tudatot, Oroszorszag szellemi tjjasziiletését veszélyeztets fenyegetések;

az Oroszorszagi Foderaci6 allami politikdjanak informaciés biztositdsat

veszélyeztetd fenyegetések;

a hazai informdcids iparra — beleértve az informatikai, telekommunikacids

és hirad6 eszkozok iparat is —, illetve a bels6 piaci sziikségletek ezen ipar ter-
mékeivel torténdé kielégitésére és e termékek vildgpiacra torténé kijuttatasara,
valamint a hazai informdcids bazisok feltoltésének, meg6rzésének és hatékony
felhasznaldsanak biztositasara veszélyt jelent6 fenyegetések;

az Oroszorszagi Foderacio teriiletén mar létez6 vagy létrehozand6 informa-
cids és telekommunikacids eszkozok és rendszerek biztonsagat veszélyeztetd

fenyegetések.

Az emberi és dllampolgari alkotmanyos és szabadsagjogokat a szellemi élet és az in-
formdcios tevékenység teriiletén, valamint az egyéni, a csoport- és tarsadalmi

tudatot és Oroszorszag szellemi jjasziiletését veszélyeztetd fenyegetések az alab-

biak lehetnek:

*

a foderdcids allamhatalmi szervek, az Oroszorszagi Foderdcié szubjektu-
mainak dllamhatalmi szervei altal elfogadott olyan normativ szabélyzdk,
amelyek sértik az allampolgari alkotmanyos és szabadsagjogokat a szellemi

élet és az informdcios tevékenység teriiletén;

monopdlium megteremtése az informdcid létrehozdséra, megszerzésére

és az Oroszorszagi Foderacidban torténd terjesztésére, tobbek kozott a tele-
kommunikdacids rendszerek felhasznaldsaval;
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az allampolgdrok személyes, csaladi titokhoz, levéltitokhoz, a telefonbeszélge-
tések és mas informdcioik titkossagdhoz val6 alkotményos joganak realizalasa
ellen hato tevékenység — tobbek kozott a biin6z6i strukturak részérdl;
atarsadalmilag sziikséges informdcidhoz val6 hozzaférés irracionlis és talzott
mértékii korldtozasa;

az egyéni, csoport- és tarsadalmi tudatot befolydsolo specidlis eszkozok
jogellenes alkalmazasa;

az informdcios szféra viszonyait szabédlyoz6 foderacids torvények kove-
telményeinek figyelmen kiviil hagydsa a foderdciés allamhatalmi szervek,
az Oroszorszagi Foderacié szubjektumainak dllamhatalmi szervei, a helyi
onkormdnyzati szervek, szervezetek és az dllampolgarok részérél;
afoderdcids dllamhatalmi szervek, az Oroszorszagi Foderdcié szubjektuma-
inak allamhatalmi szervei, a helyi 6nkormanyzati szervek nyilt informécids
bazisaihoz, anyiltlevéltdri anyagokhoz, illetve mds nyilt, tirsadalmilagjelentds
informécidhoz valé dllampolgari hozzéférés jogtalan korlatozasa;
akulturalis értékek felhalmozasi és megérzési rendszerének dezorganizélasa
ésrombolasa, beleértve a levéltarakat is;

az emberi és dllampolgari alkotmanyos és szabadsagjogok megsértése a to-
megtdjékoztatas teriiletén;

az orosz hirtigynokségek, tomegtajékoztatd eszkozok kiszoritdsa a belsé
informdcids piacrol és az orosz térsadalmi élet szellemi, gazdasagi és politikai
szférai kilfoldi informdcids strukturdktol valo fiiggésének erésodése;

a szellemi értékek devalvicidja, az erészak kultuszéra, az orosz térsadalom-
ban kialakult értékeknek ellentmondé szellemi és erkolcsi értékekre épiilé
tomegkultara példainak propagandéja;

Oroszorszaglakossdga szellemi, erkolcsi és alkot6 potencidljanak csokkenése,
amely lényegesen bonyolultabb4 teszi a munkaeré-tartalékok felkészité-
sét a legkorszertibb, koztiik az informdciés technolégiak alkalmazésara
és felhasznéldsara;

azinforméciéval térténd manipuldlis (dezinformacié, az inform4cié torzitisa
vagy eltitkoldsa).

Az Oroszorszdgi Foderdcié dllami politikdjdnak informdcids biztositdsdt veszélyeztetd

fenyegetések az aldbbiak lehetnek:

*

Oroszorszag informdcids piacdnak vagy egyes szektorainak hazai és kilfoldi
informdcids struktarak altal torténé monopolizéldsa;

az dllami tomegtajékoztatd eszkozok orosz és kiilfoldi hallgatosagot tédjékoz-
taté tevékenységének blokkoldsa;
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+ az Oroszorszagi Foderacio allami politikdja informacids biztonsidganak ala-
csony hatékonysdga — a magasan kvalifikdlt kiderek, az allami informacids
politika kialakitasa és realizdldsa rendszerének hianya kovetkeztében.

A hazaiinformdciés iparra — beleértve az informatikai, telekommunikacids és hirado

eszkozok ipardt is —, illetve a belsé piaci sziikségletek ezen ipar termékeivel torténd ki-
elégitésére és e termékek vildgpiacra torténd kijuttatdsdra, valamint a hazai informdcids
bdzisok feltoltésének, megovdsdnak és hatékony felhaszndldsdnak biztositdsdra veszélyt
jelentd fenyegetések az aldbbiak lehetnek:

+ az Oroszorszagi Foderacid legtijabb informdciés technolégidkhoz valé hozzd-
férésének, az orosz termel6knek az informdcios szolgéltatdsok, az informatikai,
telekommunikacids és hirad6 eszkozok iparaban kialakult viligméreti mun-
kamegosztasba torténd kolcsondsen elonyos és egyenjogui bekapcsolodasanak
megakadalyozdsa, valamint az Oroszorszag technoldgiai fiigg6ségének erdsi-
tését szolgalo feltételek megteremtése a korszerti informécios technolégiak
tertiletén;

+ import informatikai, telekommunikdacids és hirad6 eszk6zok dllamhatalmi
szervek altal torténé vasarldsa — olyan megfelel6 hazai termékek megléte
esetén, amelyek jellemz6iket tekintve nem rosszabbak a kiilfoldi tipusoknal;

+ azinformatikai, telekommunikdciés és hiradé eszk6zok orosz gyartoinak
kiszoritdsa a hazai piacokrol;

+ azintellektualis tulajdon szakemberei és jogalanyai kiilf6ldre dramldsanak
novekedése.

Az Oroszorszdgi Foderdcid teriiletén mdr létezd, illetve létrehozandd informdcids és tele-
kommunikdcids eszkozok és rendszerek biztonsdgdt veszélyeztetd fenyegetések az aldbbiak
lehetnek:

+ azinformdcié jogellenes gyujtése és felhasznalasa;

+ azinformdciéfeldolgozas technoldgidjanak megsértése;

+ nem az adott termékre vonatkozé dokumentdciékban meghatarozott funk-
ciokat realizal6 komponensek beépitése a hardverekbe és a szoftverekbe;

+ azinformécids és telekommunikaciés rendszerek (koztiik az informacié-
védelmi rendszerek) normalis mikodését rombold programok kidolgozasa
és terjesztése;

+ azinformdcids, telekommunikacids és hirad6 eszk6zok megsériilése, meg-
semmisitése, radidelektronikai bénitdsa vagy romboldsa;

+ azinformdcidfeldolgozas és -tovibbits automatizalt rendszereinek védelmét
biztositd jelkulcsrendszerekre torténd réhatds;
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az informdcié kriptografiai védelmét biztosité kulcsok és eszkozok
kompromittaldsa;

az informdcié technikai csatornédkon keresztiil torténd kiszivargasa;
elektronikai berendezések kozbeiktatdsa a hirad6 csatorndkon keresztil
torténd informaciodfeldolgozas, -tarolds és -tovabbitds technikai eszkozeibe,
valamint az llamhatalmi szervek, vallalatok, intézmények és szervezetek helyi-
ségeibe (a tulajdonformétdl fiiggetleniil) — az informacié ,elfogisa” céljdbol;
agépiés masinformaciohordozok megsériilése, megsemmisitése, romboldsa
vagy eltulajdonitdsa;

az informacié adatatviteli halékban és hirad6 vonalakon torténé elfogisa,
ezen informdacidk kddjanak megfejtése és hamis informdaciok tovabbitasa;
nem regisztrélt hazai és kiilfoldi informécids technoldgidk, informéciévédelmi
eszkozok, informatikai, telekommunikacids és hirad6 eszkozok felhasznaldsa
az orosz informdcids infrastruktura kialakitdsa és fejlesztése sordn;

az adatbankokban és adatbdzisokban talalhat6 informdciokhoz valé engedély
nélkiili hozzaférés;

az informdcid terjesztésére vonatkozo térvényi korlatozdsok megsértése.

AZ OROSZORSZAGI FODERACIO INFORMACIOS
BIZTONSAGAT VESZELYEZTET® FENYEGETESEK FORRASAI

Az Oroszorszéagi Foderaci6 informdcios biztonsagat veszélyeztetd fenyegetések
forrdsai belsék és kiilsdk lehetnek. A kiils6 forrdsokhoz tartoznak:

*

az Oroszorszagi Foderacio érdekei ellen iranyul kiilfoldi politikai, gazdasagi,
katonai, felderit6 és informdcios strukturdk tevékenysége;

egy sor orszag dominancidra és Oroszorszag érdekeinek megsértésére iranyuld
torekvése, illetve a kiils6 és bels6 informdcids piacokrdl torténd kiszoritasa
avildg informdcids térségében;

az informécios technolégidk és forrdsok megszerzéséért vivott nemzetkozi
konkurenciaharc kiélezddése;

anemzetkozi terrorszervezetek tevékenysége;

a vildg vezetd hatalmai technikai f6lényének novekedése és lehetéségeik
béviilése a versenyképes orosz informdcios technologidk létrehozasanak
akadalyozésa teriiletén;

akilfoldi dllamok kozmikus, Iégi, tengeri és foldi technikai és mas felderitési
modszereinek tevékenysége;
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az informdcids hdboru egy sor orszag altal kidolgozott olyan koncepcidja,
amely célul tazi ki a vildg mds orszdgainak informdcios szférdira torténd ve-
szélyes rahatdst, az informdcids és telekommunikaciés rendszerek normalis

mukodésének és informdcids bazisainak rombolasat, illetve az ezekhez torténd
engedély nélkiili hozzaférést.

A belsé forrdsokhoz tartoznak:

*

*

a hazai iparagak kritikus allapota;

az allami és blinozdi strukturik osszefonddasinak, a blinozéi strukturak bi-
zalmas informdacidkhoz val6 hozzaférésének, a szervezett blinozés tairsadalom
életére gyakorolt befolyasa er6s6désének, az dllampolgarok, a tdrsadalom és
az dllam informdcios szférdban meglévé torvényes érdekei védettségi foka
csokkenésének tendencidival parosul6 kedvezdtlen kriminogén helyzet
az informdcids szfériban;

afoderacios dllamhatalmi szerveknek, az Oroszorszagi Foderacié szubjektumai
dllamhatalmi szerveinek az egységes allami politika forméldsa és realizdldsa
érdekében kifejtett elégtelen koordindcids tevékenysége az Oroszorszagi
Foderacié informacids biztonsaganak biztositasa teriletén;

az informdcids szféra viszonyait szabalyozé normativ jogi bazis nem kellé
mértéki kidolgozottsiga, valamint a nem megfelel jogalkalmazéi gyakorlat;
a polgdri tarsadalom intézményeinek fejletlensége és az orosz informacids
piac fejléddése feletti nem kielégité mértékii allami ellendrzés;

az Oroszorszdgi Foderdcié informdcids biztonsagit szolgald 1épések
alulfinanszirozottsiga;

az dllam nem megfelel6 gazdasagi potencidlja;

az oktatdsi és nevelési rendszer hatékonysdgdnak csokkenése, a jol képzett
szakemberek hidnya az informdciés biztonsdg biztositasa teriletén;
afoderacios dllamhatalmi szervek, az Oroszorszagi Féderaci6 szubjektumai
dllamhatalmi szerveinek gyenge aktivitdsa a tirsadalom sajat tevékenysé-
giikrol torténd tajékoztatdsa, a meghozott dontések magyarazasa, a nyilt
allami informdcids bazisok létrehozasa és az dllampolgarok e bazisokhoz
valé hozzaférési rendszerének fejlesztése teriiletén;

Oroszorszag elmaraddsa a vildg vezetd orszdgait6l a foderdcios dllamhatalmi
szerveknek, az Oroszorszagi Foderaci6 szubjektumai dllamhatalmi szerveinek,
ahelyi 6nkormanyzati szerveknek, a pénziigyi-hitel szférdnak, az iparnak, a me-
z6gazdasdgnak, akozmiivel6désnek, az egészségiigyi és a szolgaltatdsi szféranak
az informatizaldsa teriiletén.
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AZ OROSZORSZAGI FODERACIO
INFORMACIOS BIZTONSAGANAK ALLAPOTA
ES BIZTOSITASANAK ALAPVETO® FELADATAI

Az Oroszorszéagi Foderacidban az elmult években egész sor intézkedést valdsi-
tottak meg az informdcios biztonsag korszertisitése érdekében. Megkezd6dott

az informdcids biztonsag jogi bazisdnak kialakitasa. Elfogadtik az , allamtitokrol”
52616 foderacids torvényt, az Oroszorszagi Foderacié Levéltdri Allomanyénak

és Levéltarainak torvényi alapjait, , az informdciorol, az informatikérdl és az infor-
madcidévédelemrol”, valamint a ,nemzetkozi informdacidcserében valé részvételrdl”
sz016 torvényt és egy sor mas torvényt, megkezd8dott az e torvények realizaldsat

szolgalé mechanizmusok létrehozésa, a tirsadalmi viszonyokat az informdcids

szféraban szabélyozo6 torvénytervezetek elokészitése. Az informdcids biztonsag

biztositdsat eldsegité intézkedéseket foganatositottak a foderacids dllamhatalmi

szerveknél, az Oroszorszagi Féderacio szubjektumai dllamhatalmi szerveinél, villala-
toknal, intézményeknél és szervezeteknél - tulajdonosi hovatartozastol fiiggetleniil.
Az Oroszorszagi Foderacid informdacids biztonsaga biztositdsaval kapcsolatos

kérdések sikeres megoldasat segiti el6 az informdcidévédelem dllami rendszere, az al-
lamtitok védelmi rendszere, az allamtitok védelme teriiletén végzett tevékenység

licencia- és az informéciovédelmi eszkozeinek mindségtanusitasi rendszere. Ezzel

egylitt az Oroszorszagi Foderdcié informéciods biztonsaga dllapotdnak elemzése azt

mutatja, hogy annak szinvonala teljes mértékben megfelel a tirsadalom és az dllam

szitkségleteinek.

Az orszag politikai és tarsadalmi-gazdasdgi fejlédésének jelenlegi korilményei
kiélezik a tirsadalom szabad informdcidcsere bévitésében jelentkez sziikségletei
és azinformdcio terjesztésére érvényes bizonyos szabalyozott korlitozdsok megérzé-
sének sziikségessége kozotti ellentmonddsokat. A tarsadalmikapcsolatok informacios
szféraban meglévé jogi szabdlyozasanak ellentmonddsossaga és fejletlensége sulyos
negativ kovetkezményekkel jar. Igy e viszonyok normativ jogi szabalyozésanak
elégtelensége a tomegtdjékoztatis szabadsdganak — az alkotmanyos rend alapjai,
az erkolcs, az dllampolgarok egészsége, jogai és torvényes érdekei, az orszag védelmi
képességei és az dllam biztonsiga védelmének érdekében torténé — alkotmanyos
korlatozasa teriiletén Iényegesen megneheziti az egyén, a tarsadalom és az dllam
érdekei kozott meglévo egyensuly fenntartasat az informdcids szférdban. A tomeg-
tajékoztatds tertiletén meglévé viszonyok elégtelen normativ jogi szabalyozésa
megneheziti a versenyképes orosz hirtigynokségek és tomegtdjékoztato eszkozok
létrehozasat az Oroszorszagi Foderacio teriiletén.
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Az dllampolgérok informécidhoz val6 hozzaférési joginak rendezetlensége,
az informdci6val térténé manipuldcio negativ reakciot vélt ki a lakossag korében,
ami egy sor esetben az orszagban kialakult tdrsadalompolitikai helyzet destabiliza-
lasdhoz vezet. Az dllampolgarok személyes életének sérthetetlenségéhez, személyes
és csaladi titkaihoz, a levelezés titkossagdhoz val6, az Oroszorszagi Foderaci6
Alkotmdnyédban rogzitett jogai mogott nem all megfelel6 jogi, szervezeti és technikai
hattér. Nem kielégit6 a foderdcios dllamhatalmi szervek, az Oroszorszagi Foderacié
szubjektumai, a helyi 6nkormdnyzati szervek altal a fizikai személyekrél gyujtott
személyi adatok védelme.

Sok a pontatlansdg az orosz informdcids térség formalasa, a tomegtajékoztatds
rendszerének fejlesztése, a nemzetkozi informdacidcsere és az orosz informécids
térségnek a vildg informacids térségébe torténd integralédasanak megszervezése
teriiletén folytatott allami politikdban, ami lehet6vé teszi az orosz hirtigynoksé-
gek és tomegtajékoztatd eszkozok belsé informécids piacrdl torténd kiszoritasat
és a nemzetkozi informécidcsere struktardjanak deformaldsat. Nem kielégit6
az orosz hirtigynokségek termékei kiilfoldi informacids piacra torténd kijuttatasa-
nak dllami tdmogatdsa. Romlik az llamtitkot képez6 informacidk megdrzésének
biztositdsaval kapcsolatos helyzet. A legjobban képzett szakemberek tomeges
elvandorlasaval silyos kdrosodds éri az informatikai, telekommunikécids és hirad6
eszkozok létrehozdsdnak teriiletén tevékenyked$ tudomanyos és termelési kollek-
tivak szakembergardajat.

Ahazaiinformacios technologidk lemaraddsa arra kényszeriti a foderacios dllam-
hatalmi szerveket, az Oroszorszagi Foderacié szubjektumai dllamhatalmi szerveit
és a helyi 6nkormdnyzati szerveket, hogy informdcios rendszereik kialakitasa
soran az import technikai eszkozok vasarlasanak és a kiilfoldi cégek bevondsédnak
utjat valasszak, aminek révén megno a feldolgozott informéciékhoz valé engedély
nélkili hozzaférés valdszintsége, és erésodik Oroszorszag kiilfoldi komputer-
és telekommunikacids technikdt és programokat gyart6 cégektdl valo figgése.
A kiilfoldi informaciés technolégidknak az egyén, a tarsadalom és az éllam tevé-
kenységi szféraiba torténd intenziv bekapcsolddasaval, valamint a nyilt informdacios
és telekommunikdcids rendszerek széles korti alkalmazasaval, a hazai és a nemzet-
kozi informdcids rendszerek integracidjaval megnétt az Oroszorszdg informacids
infrastrukturdja elleni ,informdcioés fegyver” alkalmazdsédnak veszélye. Az ilyen
veszélyekkel (szembeni) adekvét komplex ellentevékenység nem kielégitéen ko-
ordindlt, és gyenge koltségvetési timogatdssal folyik. Nem kap kell figyelmet
az Urfelderités és a radidelektronikai harc eszkozeinek fejlesztése sem.

Az Oroszorszagi Foderdcié informdaciés biztonsdganak biztositésa teriiletén
kialakult helyzet halaszthatatlan dontéseket kovetel az olyan kérdésekben, mint:
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+ az Oroszorszagi Foderaci6 informdcids biztonsdgdnak biztositdsa teriiletén
megvaldsul6 dllami politika alapvetd irdnyainak, valamint az e politika reali-
zéldséval Osszefiiggd intézkedéseknek és mechanizmusoknak a kidolgozasa;

+ az Oroszorszagi Foderacié informacids biztonsagat biztosit6 — az e teriileten
egységes allami politikét realizdl6 — rendszer kifejlesztése és korszertisitése,
beleértve az Oroszorszagi Foderaci6 informdcids biztonsagat veszélyez-
tet6 fenyegetések feltdrdsa, értékelése, illetve prognosztizdldsa formdinak,
modszereinek és eszkozeinek, valamint az e fenyegetésekkel szembeni el-
lentevékenység rendszerének korszertsitését is;

+ az Oroszorszagi Foderdcio informacids biztonsaganak biztositasat szolgalo
toderdcios célprogramok kidolgozasa;

+ az Oroszorszigi Foderdci6 informéciods biztonsdganak biztositdsét szolgdld
rendszerek és eszkozok hatékonysiaganak értékelésével kapcsolatos kritéri-
umok és médszerek kidolgozasa;

+ az Oroszorszigi Foderdci6 informécids biztonsdganak biztositdsét szolgdld
normativ jogi bazis korszerusitése, beleértve az allampolgarok informécio-
hoz jutdsaval és az informdciohoz valé hozziférésével kapcsolatos jogainak
realizdlasi mechanizmusat, az dllam és a tomegtdjékoztat6 eszkozok egyiitt-
miikodését érintd jogi normdk realizéldsdnak formait és modszereit;

+ afoderdcids dllamhatalmi szervek, az Oroszorszagi Foderacié szubjektumai,
dllamhatalmi szervei, a helyi 6nkormanyzati szervek tisztségviseldi, a jogi
személyek és dllampolgdrok az informaciés biztonsag kovetelményeinek
betartdsédban viselt felel§sségének meghatdrozésa;

+ afoderdcids dllamhatalmi szervek, az Oroszorszagi Foderdci6 szubjektumai,
dllamhatalmi szervei, a vallalatok, intézmények és szervezetek tevékenységének
koordinéldsa — tulajdonformétdl fiiggetleniil — az Oroszorszagi Foderaci6
informdcids biztonsdganak biztositdsa teriiletén;

+ az Oroszorszagi Foderacié informdacids biztonsdga biztositisa tudoma-
nyos-technikai alapjainak fejlesztése a mai geopolitikai helyzet, Oroszorszig
politikai és tarsadalmi-gazdasagi fejlédése és az ,informdciés fegyver” alkal-
mazdasinak redlis veszélye figyelembevételével;

+  Oroszorszag dllami informdcios politikdja formalasi és realizalasi mechaniz-
musainak kidolgozasa és létrehozasa;

+ az allami televizids és radiés miisorszord szervezetek, més allami tomeg-
tdjékoztatd eszkozok informdcids politikdjanak formaldsdban valé allami
részvétel hatékonysaginak fokozasaval kapcsolatos médszerek kidolgozasa;

+ az Oroszorszagi Foderacio technologiai fiiggetlenségének biztositasa az infor-
matika, a telekommunikdcié és a hiradds legfontosabb, az éllam biztonsagat
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meghataroz6 teriiletein, kiilonosen a fegyverzet és a haditechnikai eszk6zok
miikodését biztositd szamitogépes technika tertiletén;

akorszerti informdaciévédelmi, illetve informécids technoldgidk biztonsaganak
biztositasat szolgdld, mindenekel6tt a csapatvezetési és fegyverzetiranyitdsi
rendszerekben, a kérnyezeti szempontbdl veszélyes és gazdasdgilag fontos
termelési dgakban alkalmazott modszerek és eszkozok megteremtése;

az informdciévédelem dllami rendszerének és az dllamtitok védelmi rend-
szereinek fejlesztése és korszertisitése;

a békeiddszakban, a rendkiviili helyzetekben és a habort idszakdban meg-
valésul6 dllami irdnyitds korszert, védett technoldgiai alapjainak létrehozdsa
és fejlesztése;

a nemzetkozi és kilfoldi szervekkel és szervezetekkel val6 egyiittmiikodés
szélesitése a nemzetkozi telekommunikdcids és hirad6 rendszerek segit-
ségével tovabbitott informdcid biztonsdganak biztositiséval kapcsolatos
tudomanyos-technikai és jogi kérdések megoldasa soran;

az orosz informdcios infrastruktura aktiv fejlesztését, Oroszorszag részvételét
biztosito feltételek megteremtése a globalis informédciés halok és rendszerek
létrehozdsanak és felhasznalasanak folyamataiban;

az egységes szakember-felkészitési rendszer létrehozdsa az informaciés biz-
tonsag és az informdcids technoldgidk teriiletén.
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AZ OROSZORSZAGI FODERACIO INFORMACIOS
BIZTONSAGA BIZTOSITASANAK ALTALANOS MODSZEREI

Az Oroszorszagi Foderacid informdacids bizottsiga biztositdsdnak jogi mddszereihez

tartozik az informécids szféraban meglévé viszonyokat szabalyoz6 normativ jogi

dokumentumok, valamint az Oroszorszagi Fédercié informacids biztonsaganak

biztositasa kérdéseivel foglalkozé normativmaédszertani dokumentumok kidolgo-
zasa. E tevékenység legfontosabb irdnyai az alabbiak:

*

1

asziikséges valtoztatasok és kiegészitések elvégzése az Oroszorszagi Foderacié
informécios biztonség biztositdsa teriiletén kialakult viszonyokat szabalyoz6
torvényeiben;

az Oroszorszagi Foderdci6 informécios biztonsédganak biztositdsét szolgdld
rendszerek létrehozasa és tovabbfejlesztése, a foderacids torvényalkotasban
meglévo belsd ellentmonddsok, illetve az azokban a nemzetkozi egyezmé-
nyekben meglévé ellentmonddsok felszdmoldsa, amelyekhez Oroszorszag
csatlakozott, valamint a foderdcids torvénykezési aktusok és az Oroszorszagi
Foderacid szubjektumainak torvénykezési aktusai kozotti ellentmondésok
megsziintetése azoknak a jogi normaknak a konkretizalasa céljabol, amelyek
meghatarozzik az Oroszorszagi Foderacio informacids biztonsdga biztosita-
sanak teriiletén elkovetett jogsértésekért viselt felel6sséget;

ajogositvanyok torvényekkel torténé elhatdroldsa a foderacios dllamhatalmi
szervek és az Oroszorszagi Foderacio szubjektumainak dllamhatalmi szervei
kozott, az Oroszorszagi Foderdcid informdcids biztonsdga biztositisanak
tertiletén, e tevékenység céljainak, feladatainak és a térsadalmi egyesiiletek,
szervezetek, illetve az dllampolgdrok részvételi mechanizmusdnak megha-
tarozdsa e tevékenységben;

A tanulmany megjelent: TOMOSVARY 2001.
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az Oroszorszagi Foderacio azon normativjogi dokumentumainak kidolgozasa

és elfogaddsa, amelyek meghatdrozzik ajogi és fizikai személyek felel 6sségét

azinformdcidhoz valé engedély nélkiili hozzaférés, az informdci6 jogellenes

masoldsa, elferditése ésjogellenes felhasznaldsa, a valotlan informaciok szan-
dékos terjesztése, a bizalmas informéci6 jogellenes nyilvanossagra hozasa,
a szolgdlati vagy kereskedelmi titkot képezé informdacié binds vagy 6nz6

célok érdekében torténd felhasznildsa esetén;

akalfoldi hirtigynokségek, tomegtajékoztatd eszkozok és Gjsdgirdk, valamint

az oroszorszagi informdacids infrastruktura fejlesztésébe bevont kiilfoldi be-
fektetSk statusinak meghatdrozasa, a nemzeti hirhdlok és a hazai gyartdsa

miiholdas hiradasfejlesztési prioritdsok torvényi rogzitése;

az Oroszorszagi Foderdci6 teriletén globalis informdacids és telekommuni-
kacios szolgdltatasokat nyujté szervezetek stitusainak meghatdrozdsa és ezen

szervezetek tevékenységének jogi szabédlyozéasa;

az informdcids biztonsdg biztositdsit végzd regiondlis struktarak kialakita-
sahoz szitkséges jogi bazis megteremtése.

Az Oroszorszagi Foderdci6 informacids biztonsdga biztositisinak szervezeti-tech-
nikai médszereihez tartozik:

*

az Oroszorszagi Foderacié informacids biztonsiga biztositdsa rendszerének
létrehozdsa és korszertsitése;

avégrehajté hatalom foderacios szervei, az Oroszorszagi Foderacio szubjek-
tumai végrehajté hatalmi szervei jogalkalmazo tevékenységének erésitése;
beleértve azinformdcids szféraban torténd jogsértés megel6zését és megsza-
kitdsat, valamint az e szféraban blincselekményt és mas jogsértést elkovetd
személyek felfedését, leleplezését és felel6sségre vondsit is;

az informaci6évédelmi eszkozok, illetve az ezen eszk6zok hatékonysagat
ellen6rz6 médszerek kidolgozésa, felhaszndldsa és korszertsitése, védett
telekommunikdcios rendszerek fejlesztése, a specidlis szoftverek megbizha-
tosaganak biztositasa;

afeldolgozott informaciokhoz valé engedély nélkiili hozzaférést és az informa-
cié romboldsit, megsemmisitését, torzitasat kivalto specialis rahatast, valamint
az informatikai és hirad6 rendszerek és eszk6z6k rendszeresitett tizemmaod-
jainak megvéltoztatdsit megel6z6 rendszerek és eszkozok 1étrehozdasa;

az informdcids és telekommunikdcids rendszerek normalis mtikodésére
veszélyt jelentd technikai eszkozok és programok feltdrdsa, az informacié
technikai csatornan keresztiil torténd elfogdsanak megel6zése, az informacio-
védelem kriptografiai eszkozeinek alkalmazdsa az informdcio téroldsa,
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teldolgozasa és hiradé csatorndkon keresztiil torténé tovébbitdsa soran,
az informdacidvédelem specidlis kovetelményei teljesitésének ellendrzése;
az informdciévédelmi eszkézok mindségtanusitasa és szabvanyositdsa,
az dllamtitok védelme teriiletén folytatott tevékenység engedélyeztetése,
atelekommunikacids berendezések mindségtanusitasi rendszerének és az au-
tomatikus informéciéfeldolgozé rendszereknek az informdcids biztonsag
kovetelményeinek megfeleld szoftverekkel torténd biztositdsa;

a védett informdcids rendszerekben dolgozé személyek tevékenységének
ellendrzése, az Oroszorszagi Foderaci6 informacios biztonsaga biztositasinak
teriiletén tevékenykedd szakemberek felkészitése;

az Oroszorszagi Foderaci6 informécids biztonsdgaval 6sszefiiggé mutatok
és jellemzék monitoringrendszerének kialakitdsa a tarsadalom és az dllam
életének és tevékenységének legfontosabb szféraiban.

Az Oroszorszagi Foderacié informacids biztonséga biztositasanak gazdasdgi méd-
szereihez tartozik:

*

az Oroszorszagi Foderdci6 informdcids biztonsaga biztositdsa programjanak
kidolgozasa és finanszirozasi rendjének meghatdrozasa;

azinformdciévédelem jogi és szervezési-technikai médszereinek realizalasa-
val 0sszefiiggé munkdk finanszirozési rendszerének korszertisitése, a fizikai
ésjogi személyek informdcids kockazatai biztositdsi rendszerének létrehozésa.

AZ OROSZORSZAGI FODERACIO INFORMACIOS
BIZTONSAGA BIZTOSITASANAK SAJATOSSAGAI
A TARSADALMI ELET KULONBOZ® SZFERAIBAN

Az Oroszorszagi Foderdci6 informdacids biztonsaga az Oroszorszagi Foderaci6
nemzetbiztonsiganak egyik alkotéeleme, amely hatdssal van Oroszorszig nemzeti
érdekeinek védettségi dllapotdra a tarsadalom és az dllam élettevékenységének killon-
bo6z6 szféraiban. Az Oroszorszagi Foderdci6 informdcids biztonsagat veszélyeztetd
fenyegetések, illetve az informdcids biztonsag biztositasat szolgalé moédszerek
valamennyi szférdban kozosek.

Az informdcids biztonsag biztositasanak minden egyes szférdban megvannak
amaga sajatossigai, amelyek 0sszefiiggenek a biztonség biztositasa objektumainak
sajatossdgaival, azok sebezhetéségének szintjével — az Oroszorszagi Foderaci6
informdciés biztonsagit fenyeget6 veszélyek vonatkozdsaban. A tarsadalom és az 4l-
lam élettevékenységének minden egyes szférdjdban az Oroszorszagi Foderacid
informécioés biztonsdga biztositdsanak dltaldnos moédszerei mellett felhasznalhatok
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az Oroszorszagi Foderdci6 informdciods biztonsdganak dllapotdra befolyassal bir6
tényez8k sajdtossagai dltal megalapozott egyedi modszerek és formdk is.

A gazdasdgi szférdban: Az Oroszorszagi Foderaci6 informdaciés biztonsdganak
gazdasagi szféraban torténd biztositasa kulcsszerepet tolt be az Oroszorszagi Fode-
racié nemzetbiztonsaganak biztositasaban. Az Oroszorszdgi Foderdcid informdcids
biztonsdgdt veszélyeztetd fenyegetések hatdsanak a gazdasdgi szférdban leginkdbb
az alabbiak vannak kitéve:

o azallami statisztika rendszere;

+ apénziigyi és a hitelrendszer;

+ avégrehajté hatalom foderacids szintl szerveinek a térsadalom és az allam
tevékenységét a gazdasagi szféraban biztositd informdcids és automatizélt
szamitasi rendszerei;

+ avdllalatok, intézmények és szervezetek konyvviteli rendszerei — a tulajdon-
formatdl fiiggetleniil;

» apénzigyi, tézsdei, ado- és viminformadciok, valamint az dllam, a vallalatok
és szervezetek kiilgazdasdgi tevékenységérdl sz6l6 informaciok gyujtésével,
feldolgozésaval, tarolasaval és tovabbitasaval foglalkoz6 rendszerek.

A piacgazdasdgra torténd attérés hatdsdra az orosz dru- és szolgaltatasi piacon szdmos
hazai és kiilfoldi kereskedelmi struktira — informacios, informatikai és informdcio-
védelmi termel6 és fogyaszt6 — jelent meg. Az e strukturak statisztikai, pénziigyi,
t6zsdei, add- és vaminformacidi gytijtési, feldolgozasi, taroldsi és tovabbitdsi rend-
szereinek létrehozasaval és védelmével kapcsolatos ellendrizetlen tevékenység
redlis fenyegetést jelent Oroszorszag biztonsagara a gazdasagi szférdban. Hasonld
fenyegetettségek alakulnak ki akkor, amikor kiilf6ldi cégeket vonnak be a fenti
rendszerek létrehozasiba, mivel ennek soran kedvezé feltételek teremtddnek a bi-
zalmas gazdasagi informacidkhoz valo ellenérzés nélkiili hozzaféréshez és ezen
informdcidk feldolgozési és tovabbitasi folyamatainak a kiilfoldi titkosszolgdlatok
altali ellendrzéséhez. Az informatikai, telekommunikacids és informaciévédelmi
eszkozoket kidolgozo és gyarté nemzeti iparagak véllalatainak kritikus dllapota
amegfelel6 import eszk6zok széles korti felhasznalasahoz vezet, ami Oroszorszég
kulfoldi dllamoktdl val6 technologiai fiiggésének veszélyével fenyeget. A gazdasig
egészének normalis miikddésére jelent nagy veszélyt, amikor biin6z6k bejutnak
a bankok és mas hitelszervezetek szamitogépes rendszereibe és hil6iba, szamito-
gépes blincselekményeket valositva meg.

A gazdélkodé szubjektumok (sajat) kereskedelmi tevékenységiikrél, az 4lta-
luk eléallitott druk, illetve biztositott szolgaltatisok fogyasztoi tulajdonsagairol,
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gazdilkodasi tevékenységiikrél, beruhdzasaikrol és ehhez hasonlo tevékenységiikrl
sz016 informdcidik valotlansagaért vagy eltitkoldsaért viselt felel6sségét meghatd-
rozd normativjogibazis elégtelensége gatolja a gazdalkodé szubjektumok normalis
muikodését. Ugyanakkor a gazddlkodé szubjektumoknak Iényeges gazdasagi kdrokat
okozhat a kereskedelmi titkot tartalmazé informacidk nyilvanosségra keriilése.
A pénziigyi, t6zsdei, ad6- és vaiminformaciok gytijtési, feldolgozési, taroldsi és tovab-
bitdsirendszereiben alegveszélyesebb az informacid jogellenes mésolasa és torzitasa,
az informécidval végzett munka technoldgidjanak engedély nélkiili hozzaférés révén
torténd tudatos vagy véletlen megsértése. Vonatkozik ez a végrehajté hatalom azon
foderacios szerveire is, amelyek az Oroszorszagi Foderacié kiilgazdasagi tevékeny-
ségérol szol6 informdacidk formalasaval és terjesztésével foglalkoznak.

Az Oroszorszdgi Foderdcié informdcids biztonsdgdnak biztositdsa érdekében a gaz-

dasdgi szférdban foganatositandé intézkedések:

+ astatisztikai, pénziigyi tézsdei, add- és viminformdciot gyjté, feldolgozo,
tarol6 és tovabbitd rendszerek és eszkozok 1étrehozésa, fejlesztése és védelme
teletti dllami ellendrzés megszervezése és megvalésitdsa;

+ azallami statisztikai szdmvitel rendszerének gyokeres dtalakitdsa a szolgélati
személyeknek az elsédleges informaci6 elokészitéséért, illetve e személyek
és szolgdlatok statisztikai informaci6 feldolgozasa és elemzése teriiletén
végzett tevékenysége ellendrzésének megszervezéséért viselt szigorii jogi
feleldsség bevezetése, és az igy kapott informdaciok , kereskedelmi forgalma-
zasanak” korldtozdsa utjan — az informdcio valoszeriségének, teljességének
és védettségének céljabol;

+ mindségtandsitvannyal rendelkez6é nemzeti informéciévédelmi eszk6zok
létrehozdsa és beépitése a statisztikai, pénziigyi, tézsdei, ado- és vaminforma-
ciok gytijtési, feldolgozasi, taroldsi és tovébbitasi rendszereibe és eszkozeibe;

+ védett, nemzeti elektronikus fizet6rendszerek létrehozdsa és alkalmazdsa
az intellektualis térképek, elektronikus pénz- és kereskedelmi rendszerek
alapjan, e rendszerek szabvdnyositdsa, valamint az ezek felhasznaldsat szaba-
lyoz6 normativ jogi bdzis kidolgozdsa;

+ agazdasagi szféra informdcids viszonyait szabdlyozé normativ jogi bazis
korszertisitése;

+ agazdasdginformaciogyjtési, -feldolgozasi, -tarolasi és -tovabbitasi rendszerei-
ben dolgozé személyzet kivélasztasi és felkészitési modszereinek tokéletesitése.

Az Oroszorszagi Foderacié informécids biztonsdga biztositdsanak legfontosabb
elemei a belpolitikai szférdban:
+ azemberi és az dllampolgdri alkotmanyos és szabadségjogok;
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azalkotmdnyos rend, a nemzeti kézmegegyezés, az dllamhatalom stabilitdsa;
az Oroszorszagi Foderacid szuverenitdsa és teriileti egysége;

afoderdcids szintli végrehajto hatalmi szervek és a tomegtdjékoztatd eszkozok
nyilt informdacios bazisai.

A belpolitikai szférdban az Oroszorszagi Foderacié informdciés biztonsagat veszé-
lyeztet6 fenyegetések koziil a legnagyobb veszélyt az aldbbiak képezik:

*

az dllampolgarok informéciés sztérdban realizélt alkotmanyos és szabadsag-
jogainak megsértése;

a killonféle politikai er6knek a tomegtajékoztatd eszkozok sajit eszméik
propagdldsa céljabol torténo felhasznalasahoz vald joga teriiletén kialakult
viszonyok gyenge jogi szabalyozasa;

dezinformadcio terjesztése az Oroszorszagi Foderdcio politikdjardl, a fodera-
cios szintd dllamhatalmi szervek tevékenységérél, az orszagban és kiilf6ldon
zajlo eseményekrol;

a tarsadalmi egyesiiletek olyan tevékenysége, amely az alkotmanyos rend
alapjainak megvaltoztatdsara, az Oroszorszagi Foderdcié egységének meg-
bontasara, tarsadalmi, faji, nemzeti és valldsi gytilolet keltésére, illetve ezen
eszmék tomegtdjékoztato eszk6zokon keresztiil torténd terjesztésére iranyul.

Az Oroszorszdgi Foderdcid informdciés biztonsdgdnak biztositdsa érdekében a belpo-
litikai szférdban foganatositandé alapvetd intézkedések:

*

az informdcios infrastruktira elemeinek hazai és kilf6ldi strukturak éltal
torténd monopolizéalasa ellen hatd rendszer 1étrehozésa — beleértve az infor-
macids szolgdltatasok piacat és a tomegtdjékoztato eszkozoket is;
az Oroszorszig belpolitikajarol terjesztett dezinformacid negativ kovetkez-
ményeinek megel6zésére irdnyul6 ellenpropaganda aktivizalasa.

Az Oroszorszégi Foderdcié informdacioés biztonsaga biztositisanak legfontosabb
elemei a kiilpolitikai szférdban az alibbiak:

*

az Oroszorszagi Foderacié kiilpolitikajat realizal6 foderacids szintd végre-
hajté hatalmi szervek, az orosz kiilképviseletek és a kiilfoldon tevékenyked
orosz szervezetek, az Oroszorszagi Foderdcié nemzetkozi szervezetei mellett
miikodé képviseletek informdcids bazisai;

az Oroszorszagi Foderacio kiilpolitikdjat az Oroszorszagi Foderaci6 szub-
jektumai teriiletén realizal6 foderdcids szintti végrehajt6 hatalmi szervek
informdcids bazisai;
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+ afoderdcids szintli végrehajt6 hatalmi szervek irdnyitdsa ald tartozé orosz
véllalatok, intézmények és szervezetek informacios bézisai;

+ az orosz tomegtajékoztato eszk6zok az Oroszorszagi Foderdcié allami poli-
tikdja céljaival és alapvetd irdnyaival, valamint az orosz és a nemzetkozi élet
tarsadalmilagjelent6s eseményeivel kapcsolatos véleményének a kiilfoldi hall-
gatdsag részére torténd magyarazasara iranyuld tevékenységének blokkolasa.

Az Oroszorszagi Foderacio informdciés biztonsdgdt a kiilpolitikai szférdban veszé-
lyeztetd kiilsd fenyegetések koziil aleginkabb veszélyesek:

+ akalfoldi politikai, gazdasagi, katonai és informdciés strukturédk informacios
rahatdsa az Oroszorszagi Foderacio kiilpolitikai stratégidjanak kidolgozasara
és realizalasara:

+ dezinformaicio terjesztése kiilfoldon, az Oroszorszagi Foderacid kiilpoliti-
kajarol;

+ azoroszallampolgdrok ésjogi személyek jogainak megsértése az informdcids
szférdban, kilfoldon;

+ kisérletek az informdcidkhoz torténé engedély nélkiili hozzatérésre, a vég-
rehajto hatalom Oroszorszagi Foderacio kiilpolitikdjat realizal szovetségi
szerveinek, az orosz kiilképviseletek és a kiilf6ldon tevékenykedé orosz
szervezetek, illetve az Oroszorszdgi Foderacio nemzetkozi szervezetei mellett
miikodo képviseletek infrastrukturdjénak befolydsoldsara.

Az Oroszorszégi Foderdci6 informdcids biztonsagat a kiilpolitikai szférdban veszé-
lyeztetd belsd fenyegetések koziil a legveszélyesebbek:

+ azinformacidgytjtés, -feldolgozas, -tirolas és -tovabbitas szabdlyainak meg-
sértése az Oroszorszagi Foderdcio kiilpolitikdjat realizal6 végrehajto hatalmi
szervek foderacids szintli szerveinél és az irdnyitasuk ald tartozé véllalatoknal,
intézményeknél és szervezeteknél;

+ akiilonboz6 politikai eréknek, tirsadalmi egyestileteknek, tomegtdjékoztato
eszkozoknek és egyes személyeknek az Oroszorszagi Foderacié kiilpolitikai
stratégidjat és taktikajat elferdité propagandatevékenysége;

+ alakossignem kielégité tajékoztatasa az Oroszorszagi Foderacio kiilpolitikai
tevékenységérol.

Az Oroszorszdgi Foderdcid informdcids biztonsdgdnak biztositdsa érdekében a kiilpo-
litikai szférdban foganatositandd alapvetd intézkedések:

+ azdllami politika alapvetd irdnyainak kimunkaldsa az Oroszorszagi Foderacio

kiilpolitikai irdinyvonala informdciés biztositasanak korszertisitése teriiletén;
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intézkedéskomplexum kidolgozasa és realizalasa az Oroszorszagi Foderaci6
kilpolitikdjat realizalé foderdcids szinti végrehajtd hatalmi szervek, az orosz
kilképviseletek és a kiilfoldon tevékenykedd orosz szervezetek, valamint
az Oroszorszagi Foderacié nemzetkozi szervezetei mellett mikodé képvi-
seletek informdcids infrastrukturaja informdcios biztonsaganak erésitése
érdekében;

az Oroszorszagi Foderdcié kilpolitikdjarol kiilfoldon terjesztett dezin-
formaciodk elleni tevékenység munkafeltételeinek megteremtése az orosz
kulképviseleteken és a kiilfldon tevékenykedd szervezeteknél;

az orosz dllampolgarok és jogi személyek jogainak és szabadsaganak kiil-
foldon torténd megsértése elleni tevékenység informécids biztositdsanak
korszertisitése;

az Oroszorszagi Foderdci6 szubjektumai informaciés biztositdsdnak korsze-
rusitése a kiilpolitikai tevékenység kompetencidjukba tartozé kérdéseinek
teriiletén.

Az Oroszorszagi Foderacid informdcids biztonsdga biztositdsdnak legfontosabb elemei
a tudomdny és technika teriiletén az alabbiak:

*

az orszag tudomanyos-technikai, technolégiai és tarsadalmi-gazdasagi fejls-
dése szdmdra potencidlisan fontos alap- és alkalmazott tudomanyos kutatdsi
eredmények;

beleértve azokat az informacidkat is, amelyek elveszitése karokat okozhat
az Oroszorszagi Foderacid nemzeti érdekeinek és presztizsének;

a felfedezések, a nem szabadalmazott technolégidk, az ipari prototipusok,
modellek és kisérleti berendezések;

a tudomadnyos-technikai szakemberek és felkészitésiik rendszere;

a bonyolult kutatési komplexumok irdnyitédsi rendszerei (atomreaktorok,
elemi részecskék gyorsitéi, plazmagenerdtorok stb.).

Az Oroszorszagi Foderdci6 informdciods biztonsagat veszélyeztetd alapvetd kiilsd
fenyegetésekhez a tudomdny és technika teriiletén az alabbiak sorolhatok:

*

a fejlett kulfoldi dllamok azon torekvése, hogy jogellenesen hozzaférhes-
senek az Oroszorszagi Foderacié tudomanyos-technikai bazisaihoz annak
érdekében, hogy az orosz tuddsok dltal elért eredményeket sajat céljaiknak
megfeleléen haszndljak fel;

kedvez6 feltételek megteremtése az orosz piacon a kiilf6ldi tudomanyos-
technikai termékek szdmara és a fejlett orszdgok azon torekvése, hogy ezzel
egyidejileg korldtozzdk az Oroszorszagi Foderaci6é tudomanyos-technikai



AZ OROSZORSZAGI FODERACIO INFORMACIOS BIZTONSAGI DOKTRINAJA II. 25§

potencialjanak fejlédését (a legjobb véllalatok részvényeinek megvasérlasa
éskésdbbiekben dtprofilirozasa, az export-import korlatozdsok fenntartésa stb.);
a nyugati orszagok arra iranyulé politikéja, hogy tovabb romboljék a FAK-
tagallamok Szovjetuniétol 6rokolt egységes tudomdnyos-technikai térségét,
tudomdnyos-technikai kapcsolatai, valamint a legperspektivikusabb tudo-
manyos kollektivak nyugati orszagokba orientdldsa révén;

a kalfoldi allamok és kereskedelmi véllalatok, intézmények és szervezetek
tevékenységének aktivizalasa az ipari kémkedés tertiletén, a felderité és egyéb
specidlis szolgalatok bevonasaval.

Az Oroszorszagi Foderacio6 biztonsagat a tudomdny és a technika teriiletén veszélyeztetd,
alapvet§ belsd fenyegetésekhez sorolhatok:

*

az orosz gazdasdg tovabbra is bonyolult helyzete, amely a tudomanyos-
technikai tevékenység finanszirozdsinak rendkiviili csokkenéséhez,
atudomanyos-technikai szféra presztizsének ideiglenes visszaeséséhez, a ki-
emelkedo otletek és talalmanyok kiilfoldre torténd ,elszivargisiahoz” vezet;

anemzeti elektronikai ipardgak arra val6 képtelensége, hogy a mikroelektro-
nika, az élenjaré informdcids technoldgidk legtijabb vivmanyai bazisan olyan

tudomanyigényes, versenyképes termékeket dllitsanak el6, amelyek lehetvé

teszik Oroszorszag kiilfoldi piacoktdl val6 technologiai fiiggetlenségének
megfelel6 szinvonalat, ami végs6 soron azimport szoftver- és hardvereszkozok
kényszer( széles korti felhasznaldsdhoz vezet az oroszorszagi informacios

infrastruktura létrehozasa és fejlesztése sordn;

az orosz tuddsok tudomanyos-technikai eredményei szabadalmaztatasanak
védelme teriiletén meglévé stlyos problémadk;

azinformécidévédelemmel kapcsolatos intézkedések realizaldsdnak problémadi,
kilonosen a részvénytulajdonosi alapon mikodé vallalatoknal, a tudoma-
nyos-technikai intézményeknél és szervezeteknél.

Az Oroszorszigi Foderdci6 informdcids biztonsagat veszélyeztetd fenyegetések el-
haritdsdnak redlis itja a tudomany és a technika teriiletén az Oroszorszagi Foderacid

viszonyait szabdlyozé torvényi hattér korszerusitése. E cél érdekében az dllamnak
tdmogatnia kell az Oroszorszdgi Foderacié informdciés biztonsagat biztositd leg-
fontosabb objektumokat fenyeget6 veszélyek realizil6dasabol szarmazo lehetséges

karok értékelési rendszerének létrehozasit a tudomany és a technika teriiletén, be-
leértve a tarsadalmi alapon miik6d6 tudomanyos tandcsokat és a foderdcids szinti

adllamhatalmi szerveket, valamint a fiiggetlen szakértéi szervezeteket is.
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ANUKLEARIS FEGYVEREK ALKALMAZASI
ELVEINEK ALAKULASA A SZOVJETUNIO
ES AZ OROSZORSZAGI FODERACIO
STRATEGIAI DOKUMENTUMAIBAN'!

BEVEZETES

Tulajdonképpen még be sem fejez8dott a masodik vildghdboru, amikor mar kez-
detét vette a nukledris fegyverek korszaka. Ezek a fegyverek, sét fegyverrendszerek
voltak azok az eszk6z6k, amelyek a vilighdborat kovetd id6szakban, az ugynevezett
yhideghdboru” id6szakéban a két ideoldgiai, politikai, gazdasagi és katonai téren
egymadsnak fesziil6 nagyhatalom, illetve a két sz6vetségi rendszer kozott fenn-
allo viszonylagos eréegyensuly mellett biztositottak Iényegében tartosan a békét
és a stabilitast a vildgon. Mindkét fél tudatban volt annak, hogy a masik rendelke-
zik annyi és olyan eszkozzel, amellyel képes egy els6 csapast kovetd valaszcsapas
esetén olyan mértéka veszteséget okozni, amely helyrehozhatatlan pusztitast okoz,
és értelmetlenné teszi a tovébbi fegyveres kiizdelmet mindkét fél szamara. Bar
mindkét fél igyekezett folyamatosan korszerusiteni és eleinte mennyiségileg is
novelni nukledris arzendljat, a hatvanas évek végére, illetve a hetvenes évek elejére
mar kialakult a viszonylagos eréegyensily a két nagyhatalom nukledris arzendlja
teriiletén. Ebben az idészakban az ,,egymads kolcsonés megsemmisitésének” elve
képezte a kor ,nukledris elrettentési stratégidjanak” alapjat. A nukledris elrettentés
mint a nemzetkdzi biztonsdg fenntartisanak rendkiviil fontos eszkdze azonban csak
akkor képes betolteni szerepét, ha folyamatos targyalasokat folytatnak a nukledris
fegyverrel rendelkez6 nagyhatalmak ezen eszk6z6k birtoklasanak és hasznalatanak

korlatait illetéen.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy nem bizonyult elegendének csupan

a paritas elérése mind mennyiségi, mind minéségi vonatkozdsban a nukledris tridd
mindhdrom elemének teriiletén, de ki kellett alakitani a haderdn beliil a megfelel

1

Atanulmény megjelent: TOMOSVARY 2023. Amii a TKP2020-NKA-o09 szdmu projekt a Nemzeti
Kutatasi Fejlesztési és Innovacids Alapbol biztositott timogatdssal, a Témateriileti Kivalosagi
Program 2020 pélydzati program finanszirozéséban valdsult meg.
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szervezeti struktarakat, illetve ami még ennél is fontosabbnak itélhet6, alkalmaza-
suk elveit. Ezeket az elveket mind a Szovjetunid, mind az Oroszorszagi Féderaci6

vonatkozdséban a kiillonbz4 stratégiai jellegli dokumentumokban (nemzeti biz-
tonségi koncepcié, nemzeti biztonségi stratégia, katonai doktrina) fogalmaztak
meg. A Szovjetuni6 id6szakdban ezek a dokumentumok t6bbnyire a politikai

nyilatkozatok szintjén jelentek meg a nyilvinossag el6tt, mig alkalmazasuk katona-
technikai oldala csak a katonai tanintézetek tananyagaiban, a levezetett stratégiai

szint gyakorlatok forgatokonyveiben jelent meg, akkor is csak sztikebb kérben

és elemeiben, valamint szigoru titokvédelmi rendszerbe dgyazva. Ebben az id6-
szakban a Vaszilij Szokolovszkij marsall szerkesztésében megjelent Haddszat cimi

kotet? volt az egyetlen kivétel.

Az Oroszorszagi Foderaci6 vonatkozdsaban a f6bb stratégiai dokumentumok mar
nyilvinosan hozzaférhetok. 1991 és 2021 kozott Osszesen tiz stratégiai dokumentum
jelent meg, amelyekben kivétel nélkiil szerepelnek az atomfegyverek alkalmaza-
saval kapcsolatban tett legfontosabb elvi 4lldsfoglalasok. Mindezekre a koronat
a 2020-ban nyilvanosségra hozott Az Oroszorszdgi Foderdcié dllami politikdjdnak
alapjairél a nukledris elrettentés teriiletén cimii stratégiai dokumentum teszi fel, amely
mér kizdrolag ezzel a kérdéskorrel foglalkozik. A kézbeszéd ezt a dokumentumot

selrettentési stratégiaként” is ismeri. Miel6tt sorban elemeznénk a fent jelzett do-
kumentumokat, lassunk egy kis torténeti részt is!

EGY KIS TORTENELEM — A SZOVJETUNIO
NUKLEARIS ESZKOZEI

A nukledris energia katonai célokra torténé felhasznéldsdnak kérdése mar a masodik
vilaghdborut megel6z6 idészakban foglalkoztatta az amerikai, a brit és a szovjet
vezetést. 1939 oktoberében az Egyesiilt Allamokban, majd 1940-ben Nagy-Bri-
tannidban hoztak 1étre az urdn hasaddsanak kérdéseivel foglalkozé bizottsagokat,
de hasonl¢ jellegti kutatomunkat folytattak Németorszagban is. 1940 juliusa-
ban a Szovjetunié Tudomanyos Akadémidjinak elnoksége mellett létrehoztak
azugynevezett ,Urdn Bizottsdgot”, mig az urdn esetleges katonai felhasznaldsdnak
kérdéseivel a leningradi Fizikai Kutatéintézetben kezd6do6tt meg a munka. Bér
azidékozben megkezd6dott nagy honvédé habort a kutatasokat jelent6sen vissza-
vetette, az Allami Védelmi Bizottsdg 1942. szeptember 28-i hatdrozatéval Kazanyban,

2 SZOKOLOVSZKIJ 1963. Magyarul: SZOKOLOVSZKIJ 1964.
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Igor Vasziljevics Kurcsatov? fizikus vezetésével létrehozott kutatélaboratériumban
folytatodott a munka. 1943-ban a laboratérium Moszkvéba telepiilt 4t, és 1étre-
hoztik az Atomenergia Intézetet, ahol tuddstarsaival (Abram Fjodorovics Joffe,*
Georgij Nyikolajevics Fljorov® és mésok) egyiitt megfeszitett iitemben dolgoztak
az atombomba létrehozdsan. E fontos tevékenység irdnyitdsdra és felgyorsitdsara
1945. augusztus 20-an kiilon bizottsagot hoztak Iétre a nagy hatalmu Lavrentyij
Pavlovics Berija® vezetésével. A kilonos sietség oka az volt, hogy az amerikaiak
elkészitették elsé atombombéjukat, és augusztus 6-an Hirosiméra (Little Boy)
majd augusztus 9-én Nagaszakira (Fat Man) ledobtak az elsé két atombombit.
1946-ban Kurcsatovék létrehoztak az els6 két atomreaktort, és a kormany mellett
megalakult a nukledris ipari tevékenység koordindldsara az igynevezett 1. Fécso-
portfénokség. Sztilin utasitisira a Pavel Anatoljevics Szudoplatov” dltal vezetett
hirszerzésnek a Los Alamosban miikodé amerikai titkos nukledris laboratérium
Szovjetunidval szimpatizalé munkatarsainak segitségével (Rosenberg hdzaspar,
Klaus Fuchs) sikeriilt megszereznie a Nagaszakira ledobott amerikai atombomba
technikai paramétereit, és ez felgyorsitotta a szovjet atombomba elkészitésének
folyamatat. A munkét végiil is siker korondzta, és 1949. augusztus 29-én a sze-
mipalatyinszki gyakorlotéren megtortént az elsé szovjet atombomba kisérleti
robbantdsa. S6t, 1953. augusztus 12-én felrobbantotték az els hidrogénbombit is.
(Az amerikaiak elsd bevetheté méretti hidrogénbombéjukat 1954. februdr 28-4n
robbantottak fel.) Ezzel tulajdonképpen a Szovjetunié véget vetett az Egyesiilt
Allamok monopéliumanak a nuklearis fegyverek fejlesztése teriiletén.

A szovjet nukledris erék 1étrehozédsénak els6 szakaszét, az 1950-es évek végéig
tartd idészakot a nukledris fegyverek tokéletesitése, illetve az interkontinentdlis célba
juttatdsukat biztosito eszkozok kifejlesztése érdekében folytatott kisérletek, az alkal-
mazéasukhoz sziikséges szervezeti strukturék létrehozasa a fegyveres er6kon beliil
jellemezte. Ugyanakkor ebben azidészakban még nem létezett a szovjet nukledris
fegyverek fejlesztésével és alkalmazasaval kapcsolatos stratégiai koncepcié. A mar

3 Igor Vasziljevics Kurcsatov (1903-1960) akadémikus, a fizikai és matematikai és fizikai tudoma-
nyok doktora, a szovjet atombomba ,atyja”. Az elsé Atomenergiai Kutatointézet igazgatdja.

4 AbramJoffe (1880-1960) akadémikus, orosz-szovjet fizikus, a ,szovjet fizika atyja”. A Szovjetunié
Tudoményos Akadémidjénak alelnoke.

S Georgij Nyikolajevics Fljorov (1913-1990) akadémikus, szovjet atomfizikus, a dubnai Nukledris
Kutatointézet egyik alapitoja.

6 Lavrentyij Pavlovics Berija (1899-1953) szovjet allami és partvezet, dllambiztonsagi fékomisszdr,
a Szovjetuni6 marsallja. 1953-ban kivégezték, és valamennyi cimétdl megfosztottdk.

7 Pavel Anatoljevics Szudoplatov (1907-1996) beliigyi altabornagy, szovjet hirszerzé. 1953-ban
elitélték, majd 1992-ben rehabilitaltak. O szervezte meg Trockij meggyilkolasat. Tobb konyve
is megjelent (A Kreml és a hirszerzés, A Ljubljanka és a Kreml, Kiilonleges miiveletek).
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15.1. kép. Fat Man, a Nagaszakira ledobott bomba

Forrds: Wikimedia Commons
15.2. kép. Little Boy, a hirosimai bomba

Forrds: Wikimedia Commons
meglévo eszkozok célba juttatdsara a stratégiailégierct (,,tévolségi légierd” - dalnyaja
aviacija, Tu—95 és a ZM stratégiai bombdzdk) hasznéltak. 1957 méjusara sikeriilt vég-
rehajtani az elsd sikeres inditast az R—7 (SS-6) tipust interkontinentalis ballisztikus
rakétaval. 1959 decemberében megalakitottik a Szovjet Hadsereg és Haditengerészeti
Flotta 4j hader6nemét, a Haddszati Rakétacsapatokat, amelyeket ekkor a Szovjet-
uni6 Legfels6 Féparancsnoksdga kozvetlen alarendeltségébe helyeztek. Ez a rakéta
azonban technikai paramétereit és mennyiségét tekintve elmaradt az amerikai ha-
sonlé hordozdeszkozokétdl, ezért a hadiipari tervezéirodék és véllalatok egy részét
azinterkontinentdlis rakétak korszertsitésére és gyartasara allitottdk at. A korabeli
szovjet katonai stratégia még nem vette szimba a haditengerészeti komponenst
atomeszkoz alkalmazasa céljabol.

A szovjet stratégiai nukledris erok fejlesztésének masodik szakasza az 1960-as
évek elejétdl a hetvenes évek kozepéig tartott, és £6 célja a nuklearis eszkozok
mennyiségi mutat6iban elérni a paritast az USA és a Szovjetuni6 kozott. Ebben
aziddszakban allitottdk rendszerbe az R—9A (SS-8),az R-36 (SS—9) és az UR-100
(SS-11) tipust rakétékat, illetve 1968-ban az elsd szovjet szildrd hajtéanyagti rakétét,
az RT-2-t. Ebben a szakaszban, 1972-re mér sikeriilt valamelyest csokkenteni a két
orszag nuklearis eszkozei kozotti jelentés mennyiségi kiillonbséget.

Szovjetunid:

+ foldi telepitésti: 1502 db

+ légier6-bazisa: 633 db

+ tengerészeti komponens: 234 db

+ Osszesen: 2369 db
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USA:

+ folditelepitést: 1440 db

+ légieré-bazisu: 3664 db

+ tengerészeti komponens: 2200 db
+ Osszesen: 7304 db?

Ebben az idészakban keriilt sor az atomsorompé-egyezmény® (1968), illetve
a had4szati fegyverrendszerek korlatozasardl sz616 SALT-11° megdllapodds (1972.
majus 26., Moszkva) alafrasara.

A stratégiai nukledris erok fejlesztésének harmadik szakaszalényegében a hetvenes
évek végéig tartott. Ebben azid6szakban jelentek meg az osztott robbanéfejjel ellétott
rakétak (Razgyeljajuscsej Golovnoj Csasztyju — RGCS), alakitotték ki a rakétatdmaddst
el6jelz6 rendszert, erdsitették a rakétasilok védelmét, valamint rendszerbe éllitottak
a Tyemp—2SZ mobil rakétakomplexumot. Mindezek alkalmassa tették a nukledris
erdket az igynevezett ,talalkozo valaszcsapas” (otvetno-vsztrecsnij udar), illetve a va-
laszcsapas (otvetnij udar) mérésére. Ugyancsak ebben a szakaszban kezd8dott meg
a Tu—160 hangsebesség feletti stratégiai bombazé repiil 6gép fejlesztése is. Mindezek
révén jelentésen javult a szovjet stratégiai nuklearis er6k csapasméro képessége.

Ebben aziddszakban irtdk ala a stratégiai fegyverrendszerek korlatozasardl sz6lo
SALT-2 egyezményt1979. junius 18-an Bécsben, azonban a Szovjetunid afganisztani
beavatkozdsa miatt ezt az USA torvényhozdsa nem ratifikélta, igy az tulajdonképpen
soha nem lépett hatalyba. Ennek ellenére el6irasait mindkét fél betartotta.

A szovjet nukledris erék fejlesztésének negyedik szakasza 1980 és 1991 kozott zajlott,
az egyre fesziiltebbé val6 amerikai-szovjet viszony feltételei kozepette. A paritds
miel6bbi elérése mellett ebben az id6szakban mér nagyobb figyelmet forditottak
a nukledris er6k min6ségi fejlesztésére is. Ennek legismertebb terméke a f6ldi te-
lepitést, negyedik generdcios R-36 M2 (SS-18Mod.) ,Szatana” interkontinentalis
ballisztikusrakéta-komplexum volt. Ugyanakkor folytatédott a tengeralattjarérol
indithat¢ ballisztikus rakétak (a 16 BRPL ,R-20Rm” ésa 20 BRPL ,R—39”) hetvenes
évek végén megkezdett fejlesztése, illetve a Tu—95 és a Tu-160 stratégiai bombazd
szérnyas rakétikkal torténd felszerelése, valamint a foldi telepitésii , Topol” (SS—25)
és a vasuti kocsikra telepitett RT-23UTIT'H (SS-24) rakétak gyartésa is. Erdemes

8 Flot.comé.n.

Azatomsorompé-szerz3dés (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons), amely 40 +3
éllam részvételével 1970-ben lépett hatdlyba, és {6 céljaként az atomfegyverek elterjedésének
megakaddlyozasat tizte ki.

10 SALT: Strategic Arms Limitation Talks (Térgyalasok a Haddszati Fegyverek Korldtozasarol).
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megjegyezni, hogy a Szovjetunio — aromld viszony ellenére — 1982-ben egyoldaltian
lemondott az atomfegyverek els6ként torténd alkalmazasarol.

Az id6szak végére (1991) sikeriilt elérni az amerikai féllel meglévé paritast is,
amint az alabbi szaimok is mutatjék:

Szovjetunid:

» foldi telepitésii: 6 106 db

» légier6-bazisi: 2 712 db

+ tengerészeti komponens: 852 db

» Osszesen: 10201 db

USA:

+ ftolditelepitési: 2 150 db

+ légier6-bazisi: 6 240 db

+ tengerészeti komponens: 2 353 db

+ Osszesen: 10 743 db1!

Ebben az idészakban két jelentés egyezményt irt ald a két fél: 1987. december 8-an
a kozepes hatétavolsdgu rakétdkrol sz616 (INF),!? valamint a had4szati tdmadé-
fegyverek korlatozésardl sz616 (START-1) '3 megallapodaést 1991. julius 31-én.
A START-1 megallapodais aldirdsat kovetéen mindkét fél egy sor olyan dontést
hozott, amellyel egyoldalian cs6kkentették a nukledris erék késziiltségi szintjét.
Ami a Szovjetunié fennéllasdnak idészakdban alapvetSen jellemezte az atom-
eszkozok alkalmazasi elveit, az a kezdetektdl egészen az 1976-ban Bukarestben, majd
az 1987. évi Berlinben megtartott Politikai Tandcskozo Testiilet tiléséig a szigora
titoktartds volt. Ezek az elvek komplex médon, egy-egy biztonsagpolitikai doku-
mentum formdjaban nem nagyon keriiltek nyilvinossigra, maximum egy-egy
politikai nyilatkozat szintjén ismerhetett meg egy-egy 1épést beldle a kiilvildg. Ta-
lan a katonai doktrinak voltak azok a biztonsagpolitikai dokumentumok, amelyek
részben vagy elemeikben esetenként nyilvinossagot kaptak, de azokis inkabb csak
akatonai tanintézetek tananyagaiban, illetve a gyakorlatok alkalméaval voltak tetten
érhetdk. Igy azutan ,elsd fecskeként” azt a bejelentést tekinthetjiik, amikor a szovjet
vezetés 1982-ben bejelentette, hogy lemond az atomfegyver els6ként torténd alkal-
mazdasardl, és csak a ,taldlkozo vélaszcsapést”, illetve a ,vélaszcsapést” tekinti f6bb
alkalmazasi elvnek. Az elsé kisérlet a Varsoi Szerz8dés szintjén az 1976. november
25—26-4n Bukarestben megtartott Politikai Tanacskoz6 Testiilet tilésérél kiadott

11 Flot.com é.n.

12 INF: Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty (kozepes hatétdvolsdgt nukledris erékrél sz616
szerz8dés).

13 START: Strategic Arms Reduction Treaty (Stratégiai Fegyverzetcsokkentési Szerzédés).
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kommiiniké volt. Ebben a résztvevék jelezték, hogy kidllnak a nuklearis fegyverek
vonatkozdséban a fegyverkezési hajsza besziintetéséért és az atomfegyverek csok-
kentéséért és fokozatos megsemmisitéséért, a nukledris kisérletek altaldnos és teljes
betiltdsaért, az elterjedésiiket megakadalyozé rendszer erésitéséért.!* Javasoltak,
hogy a nukledris hdboru elkeriilése érdekében késziiljon megéllapodds, amelynek
alairéi vallaljak, hogy nem alkalmaznak els6ként atomfegyvert egymads ellen. Ez
afelhivas akkor a Nyugat részérél vilasz nélkiil maradt, bar a SALT-21979-ben tor-
ténd aldirasat tekinthetjiik egyfajta valasznak is. Ebben a kérdésben hozott 4tt6rést
a Varsoi Szerzédés Politikai Tandcskozé Testiiletének 1987. majus 28—29-i berlini
iilése (ezen az iilésen a magyar kiilddttség tagjaként volt szerencsém személyesen
is részt venni). Az iilésrél kiadott kommiiniké leszogezte: 'S
+ akatonai er6 az atomkorszakban nem lehet a politika eszkoze;
+ atagdllamok sohasem fognak els6ként atomfegyvert alkalmazni;
+ aVarséi Szerz6dés tagallamai soha, semmilyen korilmények kozott nem
kezdenek katonai tevékenységet més dllamok vagy dllamszévetség ellen,
kivéve, ha ket fegyveres tdmadds éri.

Fontos volt az a megallapitds is, hogy a felek katonai er6it a leheté legalacso-
nyabb szinten, a védelemhez elégséges szinten kell tartani. Javasolta a PTI, hogy
kezdjenek konzultidcidkat a VSZ és a NATO doktrindjanak 6sszehasonlitdsarol.
Ez utdbbira az ugynevezett ,doktrinaszeminariumokon” keriilt sor. (Az egyik ilyen
szemindriumon, 1991-ben Briisszelben Bir6 Jozsef vezér6rnaggyal, a vezérkarfénok
helyettesével egytitt a HM Nemzetkozi Féosztély helyettes vezetdjeként volt sze-
rencsém részt venni, ahol a,, Mit6él védelmi egy doktrina?” témakérben folytattunk
konzulticiét a belga vendéglatokkal.) A NATO pedig el6szor a torténete sordn
az 1991. november 7-8-i rémai tilését kovetSen hozta nyilvanosségra stratégiai
koncepcidjat, amelyben mar nem szamolt nagy méretti hdboruval, de sziikségesnek
tartotta az er6egyensuly fenntartasat a két koalici6 fegyveres eréikozott, killonosen
anukledris fegyverek vonatkozésaban.

A ,Szovjetunié katonai doktrindja alapvetSen védelmi jellegti volt, a szovjet
dllam és a szovetséges orszagok aktiv védelmének szitkségességébol indult ki.
Ugyanakkor alapveté doktrindlis kovetelményként fogalmaztik meg azt, hogy
a Szovjetunié semmilyen korilmények kozott nem alkalmazhat elséként nukle-
aris fegyvert. [...] Nem véletlen, hogy a 60-as évek végétdl a katonai-stratégiai

14 Online: https://istmat.info/node/22505

15 Online: http://virezkipress.ru/load/1987/maj_1987/1987 05 28 soveshhanie politiches-
kogo_konsultativnogo_komiteta gosudarstv_uchastnikov_varshavskogo dogovora_v_ber-
line/886-1-0-2011


https://istmat.info/node/22505
http://virezkipress.ru/load/1987/maj_1987/1987_05_28_soveshhanie_politicheskogo_konsultativnogo_komiteta_gosudarstv_uchastnikov_varshavskogo_dogovora_v_berline/886-1-0-2011
http://virezkipress.ru/load/1987/maj_1987/1987_05_28_soveshhanie_politicheskogo_konsultativnogo_komiteta_gosudarstv_uchastnikov_varshavskogo_dogovora_v_berline/886-1-0-2011
http://virezkipress.ru/load/1987/maj_1987/1987_05_28_soveshhanie_politicheskogo_konsultativnogo_komiteta_gosudarstv_uchastnikov_varshavskogo_dogovora_v_berline/886-1-0-2011
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tervekben nem voltak az ellenségre mérendd figyelmeztetd (megel8z8) nuklearis
csapasok. Ugyanakkor — mindezekkel egyiitt — a szovjet katonai stratégia mindig
is aleghatarozottabban tdmadé jellegti volt, minthogy az ellenség teljes szétverésé-
nek szitkségességébdl és a gy6zelem mindendron valé elérésébél indult ki, ez volt
az elsédleges célja.”1¢

Természetesen a katonatechnikai oldalon a Szovjetunié idészakaban is megvol-
tak a stratégiai és taktikai atomfegyverek alkalmazasaval kapcsolatos elképzelések,
amelyeket a megfelel6 politikai dontést kévetden realizéltak volna az ilyen dontési
rendszerben arra jogosult vezetési szintek. Ez azonban nem képezi jelen dolgozat
targyat.

A NUKLEARIS ESZKOZOK ALKALMAZASANAK
ELVEI AZ OROSZORSZAGI FODERACIO
BIZTONSAGPOLITIKAI DOKUMENTUMAIBAN

Oroszorszag vagy hivatalos nevén az Oroszorszagi Foderacié (Rosszijszkaja Fegyera-
cija) —1922. december 30-t6l kezdve egészen a Koztdrsasag Legfels6bb Tanacsdnak
az ,allami szuverenitasrol” elfogadott nyilatkozatdig — Iényegében a Szovjetuni6
egyik tagkoztdrsasagaként meglehet6sen korlétozott 6nallosagot élvezett. Az orszig
torténelmének ekkor megkezd8dott uj szakasza, az 6nall6 orosz allamisdg és a de-
mokratikus dtalakulds id8szaka merében 4j tavlatokat nyitott meg az 1991. augusztus
19-21. kozotti sikertelen puccsot kovetden, illetve amikor 1991. december 8-dn de
facto, december 31-vel de jure megsziint létezni a Szovjetunio.!”

Oroszorszagaz egykori Szovjetunio 22,4 millié négyzetkilométerbél 17 075 400
négyzetkilométert, 291 milliés lakossagabol pedig 149 millidt, illetve a négymillids
hadseregbdl 2,8 milliés haderét ,,6rokolt”. Megorokolte ugyanakkor a nukledris
eszkozok gyakorlatilag teljes allomdnyét, hiszen Kazahsztan, Belarusz és abudapesti
memorandumot!® kévetéen Ukrajna islemondott atomeszkozeirdl, és azok szinte
mind az Oroszorszagi Foderdciohoz keriiltek. Az orosz politikai és katonai vezetés

16 ZOLOTARJOV 2004.

17 TOMOSVARY-NAGY 1999: 9.

18 A budapesti memorandum elnevezésti nemzetkozi megéllapoddst 1994. december 5-én, Bu-
dapesten irtak al az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmukodési Szervezet (EBESZ) itt megtartott
konferencidjan. Az egyezmény biztonsdgi garancidkat nyujt az aldird feleknek annak kapcsan, hogy
Ukrajna csatlakozott a nukledris fegyverek korlatozasérdl sz616 atomsorompé-egyezményhez.
A memorandumot eredetileg hirom atomnagyhatalom, Oroszorszig, az Amerikai Egyesiilt
Allamok és az Egyesiilt Kiralysdg irta al4.
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mar az Oroszorszagi Foderacié megalakuldsakor felismerte, hogy azilyen nagysag-
rend( hader6 fenntartésa jelent6sen meghaladja az orszdg teherbir6 képességét
és tényleges védelmi sziikségleteit. Egy sor objektiv tényezd mellett (a Kelet-Kozép-
Eur6pabdl és a volt szovjet tagkoztarsasidgokbodl kivont alakulatok atdiszlokaldsi
problémai, a nukledris er6k atrendezése, Gj haddszati csoportositisok létreho-
zésa és a jelentds létszdmcsokkentés) megnehezitette az éppen csak kialakuléban
1év6 1j honvédelmi vezetés helyzetét. Az e feladatok végrehajtasaval kapcsolatos
tennivalokat probéltdk megfogalmazni az ,4j Oroszorszag” elsé biztonsagpolitikai
dokumentumdban, az 1993-ban elnoki rendelettel jovahagyott katonai doktrindban.

Az Oroszorszagi Foderdcidban napjainkig 6sszesen 10 alapvet6 biztonsagpolitikai
dokumentum vélt ismertté a kovetkez idérendi bontdsban:

+ 1993: katonai doktrina;

+ 1997: nemzeti biztonsagi koncepcio;

+ 2000: nemzeti biztonsagi koncepcio;

+ 2000: katonai doktrina;

+ 2009: nemzeti biztonsagi stratégia;

+ 2010: katonai doktrina;

+ 2014: katonai doktrina;

+ 2015: nemzeti biztonsagi stratégia;

+ 2020: nukledris elrettentési stratégia;

+ 2021: nemzeti biztonsagi stratégia.

Az orosz biztonsagpolitikai dokumentumok 6sszehasonlit6 elemzése lehet6vé teszi

az Oroszorszagi Foderacié mindenkori biztonsagpolitikai értékelésének, a valtozo
nemzetkozi helyzethez val6 alkalmazkodasdnak, az dllam biztonsdgaval kapcso-
latos fenyegetettségi percepcidjanak, célkitiizéseinek és prioritdsainak, valamint
az atomeszkozok alkalmazasaval kapcsolatos nézetei valtozasainak attekintését is.
Jelen tanulmadnyomban az orosz biztonsagpolitikai gondolkodds valtozasat proba-
lom bemutatni a nukledris eszk6zok alkalmazdséval 6sszefiiggésben az 1993-ban
elfogadott katonai doktrinétol kezdve a 2021-ben jévahagyott nemzeti biztonsagi
stratégidig bezarolag.

AZ 1993. EVI KATONAI DOKTRINA
A doktrina — akésébbiekben kiadott doktrindkhoz hasonldéan — az orosz 4llam 4ltal

hivatalosan elfogadott nézetek rendszerét tartalmazza, amelyek a hdboruk és a fegy-
veres konfliktusok megakaddalyozasara, a hader6 fejlesztésére, a fegyveres er6knek
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az orszag fegyveres védelmére torténd felkészitésére, az dllam katonai biztonsagat
érint6 fenyegetések elharitdsara, tovibbd az Oroszorszagi Foderacié létfontossagu
érdekeinek védelme érdekében a haderd és az orszag mds fegyveres testiileteinek
alkalmazdsdra vonatkoznak.

Az Oroszorszagi Foderacio elsé biztonsagpolitikai dokumentumat, Oroszorszig
els6 katonai doktrindjat Jelcin elnok 1993. november 2-an hagyta jovd, az1833. szamu
elnoki rendelettel, Az Oroszorszdgi Foderdcié katonai doktrindjdnak alapvetd rendelke-
zései cimmel'® jelent meg. A katonai doktrina kidolgozasanak és hatélybalépésének
idépontjaban Oroszorszag még nem rendelkezett nemzeti biztonsagikoncepcioval.
Igy akatonai doktrina egyfajta ,hidnyp6tls” stratégiai dokumentumként jelent meg,
telvéllalva a nemzeti biztonsagi koncepcié feladatainak egy részét, mig a katonai
biztonsag terén dgazati stratégiaként is fontos szerepet vallalt magdra. A katonai dokt-
rina megjelenésének idészakaban az Andrej Kozirjev?° vezette orosz diplomécia azt
az elvetvallotta, hogy Oroszorszag és a Nyugat természetes szovetségesek, és minden
tekintetben kereste az egytittmi(ikodést a nyugati orszdgokkal, féként az Egyesiilt
Allamokkal. Ezt a tendenciat figyelembe véve értheté, hogy a doktrina leszogezi:
egyetlen orszagot sem tekintenek ellenségnek, sét hangsutlyozza a fegyverzetek, kii-
16n6sen a nukledris eszkozok csokkentésének fontossagat, a vitds kérdések politikai,
diplomadciai és nemzetkozijogi uton torténd elrendezésének elsébbségét a katonai
er6vel szemben. Ugyancsak fontosnak tartja a partnerség és az egytittmikodés
szerepét az allamok kozotti kapcsolatokban. Ugyanakkor a fegyveres eréket csak
az allam fuggetlenségének és szuverenitisanak védelmében tartja alkalmazhaténak.
Az akkori orosz katonai vezetés (Pavel Gracsov?! hadseregtédbornok és Mihail
Kolesznyikov?? hadseregtébornok) azonban mindezek ellenére, s6t ,az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal megkotott kétoldaltt megallapodésok, valamint az egykori
hideghdborus ellenséggel, a NATO-val elinditott egyiittmiikodés ellenére fon-
tosnak tartotta a paritds fenntartasit az Amerikai Egyesiilt Allamokkal a nukledris
eszkozok terén. A paritas mellett 4j alapelvként jelent meg a »cdeprcusarue/visz-
szatartds<«, amelynek fogalmat orosz részrél az 1995-ben a katonapolitika nukledris
alapelveire vonatkozdan elfogadottak szerint gy értelmezik, hogy a nuklearis
visszatartds a katonai-politikai visszatartds azon megjelenési formaja, amely soran

19 OcnosHuie noroxcenus soennoii dokmpunot Poccutickoil Qedepayuu 1993.

20 Andrej Vlagyimirovics Kozirjev orosz politikus, 1990. oktdber 11. —1996. janudr 6. kézott az Orosz-
orszagi Foderacio kiligyminisztere, jelenleg az Egyesiilt Allamokban, Miamiban él.

21 Pavel Szergejevics Gracsov hadseregtdbornok (1948-2012) a Szovjetunié hése, 1992-1996 kdzott
védelmi miniszter.

22 Mihail Petrovics Kolesznyikov hadseregtabornok, vezérkarf6nok, 1992-1996 kozott a védelmi
miniszter elsé helyettese.
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az atomfegyverek alkalmazasinak fenyegetése (a nukledris megtorlds fenyege-
tése) tdntoritja el az ellenséget az agresszié végrehajtisitol, meggydzve 6t arrél,
hogy agressziv fellépése kovetkeztében vélaszlépésként atomfegyver keriil ellene

bevetésre, szaimadra elfogadhatatlan — azaz visszatartd hatdst — kovetkezményeket,
karokat okozva.”23

A nukledris fegyverek alkalmazasaval kapcsolatos rész a korabban mér jelzett

nukledris elrettentést bontja ki, és kimondja: az orszdg nukledris politikdjanak célja,
hogy megsziintesse a nukledris hiboru veszélyét azzal, hogy visszatartja/elrettenti
az Oroszorszagi Foderacid és/vagy szovetségesei elleni agresszort az erészak al-
kalmazasatol, tovabba az alabbi elvek mentén latja a nukledris erd alkalmazdsanak
lehetdségét:

+ az Oroszorszagi Foderacié nem alkalmaz nukledris fegyvert a nukledris
tegyverekleszerelésérél sz616 1968. julius 1-jén aldirt szerz8dés részes dllamai
ellen, akik nem rendelkeznek nukledris fegyverekkel, leszdmitva azt az esetet,
ha: az Oroszorszagi Foderacio tertiletét, fegyveres erit vagy mds alakulatait
tamadas éri, és a tdimado vagy annak barmely szovetségese rendelkezik nuk-
ledris fegyverekkel;

+ egyilyen dllam nukledris fegyvereket birtoklé allammal k6z6s tdmadast hajt
végre az Oroszorszagi Foderacid, annak teriilete, fegyveres er6i vagy mds ala-
kulatai vagy szovetségesei ellen, vagy ilyen tdmadds végrehajtdsit timogatja.

A dokumentumban az orosz vezetés rogzitette, hogy a fentieken tul aktivan timogatja

anukledris fegyverkisérletek besziintetését, és el6segiti az e kérdésekkel kapcsolatos
parbeszéd 1étrehozdsat azzal a végso céllal, hogy atfogo tilalmat érjenek el, és aktiv
részese kivan lenni az atomfegyverek szimadnak minimdlisra csokkentését, majd
teljes besziintetését célzd, az atomfegyverek elterjedését korldtozo és ellenérzé
nemzetkozi mechanizmusoknak.

Az1993. évi katonai doktrina azonban — a latszélag kedvezébb nemzetkozi kap-
csolatrendszer ellenére — egy vonatkozdsban mindenképpen visszalépést jelentett
a Szovjetunio idészakdban ismertté valt katonai doktrindhoz képest: amennyi-
ben a nukledris csapasméré eszkozoket nem pusztin elrettentést szolgalo politikai
eszkozokként jelenitette meg, hanem felvetette azok megel6z6/preventiv alkal-
mazdsanak lehetdségét is, amit ugy lehet értelmezni, hogy Oroszorszig fenntartja
maganak a lehet8séget az atomfegyverek els6ként torténd alkalmazasara.

23 DEAK 2018: 40.
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AZ 1997. EVI NEMZETI BIZTONSAGI KONCEPCIO

Az Oroszorszagi Foderacio elsé nemzeti biztonsagi koncepcidjit Borisz Jelcin
elnok 1997. december 17-én hagyta jéva. A dokumentum bemutatja, hogy miként
latja Oroszorszag sajat helyét a vilag kozosségében, részletezi az orszdg nemzeti
érdekeit, mégpedig ugy, hogy felsorolja a vilag azon térségeit, ahol ezek az érdekek
markdnsan megjelennek. Sorra veszi az Oroszorszagi Foderacio nemzeti biztonsagat
fenyeget6 veszélyeket, végezetiil tételesen megfogalmazza azokat a tennivalokat
a kiil-, bel- és biztonsagpolitika, a gazdasdg, a kultdra és a mivészet, valamint ki-
emelten a védelmi szféra teriiletén, amelyeket az Oroszorszagi Foderacié nemzeti
biztonsiginak garantalasa érdekében sziikségesnek tart elvégezni.

A helyzetelemzés fontos eleme, hogy a dokumentum szerint a nemzetkézi vi-
szonyokban megmarad a katonai tényez6k jelentdsége, illetve az is, hogy a NATO
bévitésével kapcsolatos fenntartds hangsulyozasa mellett kiilon katonai veszély-
forrasként jeloli meg azt a tényt, hogy a bévitéssel az Eszak-atlanti Szovetség
Szervezete domindns katonai-politikai eréként jelenik meg Eurépaban. Erdekesnek
mondhato az a tény is, hogy a biztonsdg egyetemes nemzetkozi szervezetei kozott
az ENSZ Biztons4gi Tan4csanak és az EBESZ-nek, illetve a FAK-nak a szerepét
kivanja erésiteni, mig az Eurdpai Uniét és az Eurdpai Tandcsot meg sem emliti
a dokumentum.

A védelmi szféra teriiletén fontos észrevétel, hogy Oroszorszdg nem torekszik
a paritas fenntart4sdra (gazdasagi potencialjit tekintve nem is lenne ebben az idé-
szakban képes erre), hanem a stratégiai visszatarts elvét tekinti fontosnak, valamint
az ehhez, illetve az orszag védelméhez elégséges katonai er — beleértve a nukledris
eréket is — biztositasat.>* Az Oroszorszagi Foderaci6 Fegyveres Erdilegfontosabb
feladatinak a koncepci6 a nukledris visszatartds szintjének biztositasat tekinti. Ennek
garantalasa érdekében meg kell jegyezni, hogy az orosz katonai és politikai vezetés
mindent elkovetett a Haddszati Rakétacsapatok késziiltségi szintjének fenntartasa
érdekében még akkor is, amikor a fegyveres er6k egésze éppen ,hét sziik esztend6t”
élt 4t. A létszam a haderéreformok kovetkeztében ugyanis fokozatosan csokkent,
és a hader6 részére jovahagyott koltségvetésnek is csak bizonyos hanyadat kapta
meg a Védelmi Minisztérium.

A Gracsov-féle reform idészakaban (1995) 2,8 milliérdl 2,4 milliéra
csokkent a létszam, a biztositott koltségvetésnek csupan 75%-at kapta meg a tarca.
A Rogyionov-féle?® reform idején (1997) tovabb csékkent a létszdm 1,7 milliéra,
24 TOMOSVARY-NAGY 1999: 122.

25 Igor Nyikolajevics Rogyionovhadseregtabornok, 1996. jilius 17-t611997. majus 22-ig az Orosz-
orszagi Foderacio védelmi minisztere.
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ekkor mar csupan akoltségvetés 65%-a llt a védelmi tarca rendelkezésére. Végezetiil
a Szergejev-féle26 reform idészakaban (1998) 1,2 millidra tervezték csdkkenteni a had-
er6 létszamat a jovahagyott koltségvetés 68%-anak rendelkezésre alldsa mellett.

A nukledris eszkozok alkalmazdsat illetden a dokumentum mintegy megerésiti
az 1993. évi katonai doktrindban megfogalmazottakat: nevezetesen Oroszorszig
indokolt, végs6 esetben nem mond le a nukledris fegyverek elséként valé alkal-
mazasarol. Az Oroszorszagi Foderaci6 Fegyveres Erdinek legfontosabb feladata
a dokumentum szerint, hogy biztositsa a nukledris elrettentést a nukledris és ha-
gyomanyos eszkozokkel vivott, nagy kiterjedést és regionalis haboruk megel6zése,
valamint a szovetséges kotelezettségvallalasok teljesithet6sége érdekében. A feladat
végrehajtasdhoz az Oroszorszagi Foderdcionak olyan nukledris erékkel kell ren-
delkeznie, amelyek garantaljik az elérni kivant veszteséget az agresszor dllamnak
vagy szovetségnek. Emellett ugyanezen fejezet egy késébbi pontjaban emliti, hogy
az orszag nemzetbiztonsagdnak biztositisa érdekében részt vesz a nukledris és hagyo-
ményos fegyverek csokkentésére és a tomegpusztit6 fegyverek és hordozdeszkozeik
elterjedése megakadalyozasanak ellenérzésére iranyuld szerz6dések realizaldsiban.

A két dokumentum idészakaban (ez Jelcin elndkségének idészaka) keriilt sor
a START-2%7 egyezmény aldirdsara, amelyet az amerikai fél 1996-ban, az orosz
fél pedig csak 2000-ben ratifikalt. Viszont mindkét fél betartotta annak el6irasait,
amelyek értelmében 300035 000 darabra kellett csokkenteni a nukledris toltetek
szamét. Ebbdl az egyezménybdl — egyes orosz szakértdk szerint — Oroszorszag
keriilt ki vesztesként, mert — a Szovjetuni6tol megoroklott nukledris tridd kovet-
keztében — hordozdeszkozeinek 65%-a foldi telepitésii eszkoz volt, rakétasilokban
elhelyezve, amelyek jo részét a silokkal egyiitt fel kellett szamolni. (Ezzel szemben
az USA nukledris triddjanak 55%-at képezte a haditengerészeti komponens, ahol
aleszereléstkovetéen a tengeralattjarok megmaradtak, migaz orosz fél a rakétakkal
egyiitt a silokat is felszamolta.)2® Az R-36M ,Szatana” (SS-18) tipust interkonti-
nentdlis ballisztikus rakétdk egy részét kivontak (el8szor 1993, majd 1997. decemberi
hatéridével). Ekkor kezdték rendszerbe 4llitani el6szér (1997-ben) az RT2P Topol
(SS—25), majd késébb a korszertsitett RT2PM Topol M (SS-27) tipusu inter-
kontinentdlis ballisztikus rakétat.

26 Igor Dmitrijevics Szergejev marsall, 1997. majus 22-t8l 2001. marcius 28-ig az Oroszorszagi
Fodericid védelmi minisztere.

27 START II: Strategic Arms Reduction Treaty (Stratégiai Fegyverzetcsokkentési Szerzédés I1). 1993.
janudr 3-an irtdk ala Moszkvaban.

28 Cmpamezuyeckoe s0epHoe 600pysicue poccuul 8 20061 1991-2000 1998.
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Megkell emliteni még, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok 2001-ben bejelentette,
és 2002-ben (junius 13.) formalisan is kilépett az ABM~722° szerz6désbdl, amire
vilaszul Oroszorszag mar méasnap kilépett a START-2 megallapodasbol. A megval-
tozott biztonsagpolitikai kornyezet és a hatdlyban 1év6 szerz6dések kovetkeztében
Oroszorszag arra kényszeriilt, hogy ujragondolja nukledris triddja szerkezetét,
és nagyobb figyelmet kellett forditania a meglévé szarazfoldi és 1égi komponens,
valamint kiilonoésen a haditengerészeti komponens fejlesztésére.

A 2000. EVI NEMZETI BIZTONSAGI KONCEPCIO

Az Oroszorszagi Foderaci6 2000. évi nemzeti biztonsagi koncepciéjat Vlagyimir
Putyin elnok hagyta jovd 2000. janudr 10-én.3% Az 1997-es és a 2000-es biztonsagi
koncepcié felépitésében, logikdjidban nagyon hasonlit egymésra. Mindkét koncep-
cié négy azonos fejezetb6l dll. A dokumentumok kezdémondata mindkét esetben
elére jelzi, hogy az adott politikai dokumentum a hivatalos nézetek 6sszességét
tikrozi az egyén, a tarsadalom és az dllam biztonsdgdnak fenntartasarol, és mindkét
dokumentum komplex médon értelmezi a biztonsagot.3!

A2000. évikoncepcio tartalmaban azonban mar érezheté a megvaltozott bizton-
sagpolitikai kornyezet hatdsa, hiszen 1999-ben keriilt sor a NATO légi hadmtiveletére
Jugoszlévidban, ahdrom ,visegradi orszag” felvételére az Eszak-atlanti Szerz6dés Szer-
vezetébe. A dokumentum megillapitja, hogy a nemzetkézi viszonyok fejlédésének
jelenlegi szakasza 4j lehetdségeket nyitott meg az Oroszorszagi Foderacié szdméra
sajat biztonsdgdnak biztositdsa terén. Megteremt6dtek az el6feltételek a nemzetkozi
kapcsolatok demilitarizéldsdra, a jog szerepének megerésodésére a vitas dllamkozi
problémdk megoldaséban, csokkent a kozvetlen agresszié veszélye az Oroszor-
szagi Foderaci6 ellen. Kirajzolddtak az Oroszorszagi Foderacié a vilaggazdasagba
torténd szélesebb kord integralodasanak perspektivai. Kibéviilt Oroszorszag ér-
dekazonossdga sok dllammal a nemzetkdzi biztonsag olyan problémaiban, mint
atomegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozésa, a regionalis konfliktusok
kezelése, illetve megel6zése, a nemzetkozi terrorizmus és a kibitoszer-kereskedelem
visszaszoritdsa, a globalis jellegli 6kologiai problémak megolddsa. Mindez jelen-
tésen megnoveli Oroszorszag nemzeti biztonsaga biztositasanak lehet8ségét nem

29 ABM: Anti-Ballistic Missile Agreement (ballisztikus rakéték elleni védelmi egyezmény). 1972-ben
irtak al4.

30 Kremlin.ru2000a.

31 NAGY-TOMOSVARY 2018: .
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katonai eszkozokkel, szerz6déses, jogi, politikai, gazdasagi és mas intézkedések
révén. Ugyanakkor jelent6s nehézségekbe titkozik az dltalanos és dtfogd eurdpai
biztonsagi modell kialakitisanak folyamata. A NATO keleti irdnyu kibévitésének
perspektivéja elfogadhatatlan Oroszorszig szamadra, minthogy fenyegetést jelent
nemzeti biztonsagara nézve, és novekszik a fenyegetettség foka és mértéke a védelmi
szféraban. ANATO éttért a felel6sségi korzetén kiviil esé térségekben az er6szakos
beavatkozas gyakorlatara, ami Moszkva szerint globélis destabilizdciéval fenyeget.
Még nem kell6en hatékonyak a béke és a biztonsag fenntartisanak intézményei
sem globalis szinten (Egyesiilt Nemzetek Szervezete), sem regiondlis viszonylatban
(Fiiggetlen Allamok K6zossége), ami korldtozza Oroszorszag lehetdségeit.

A 2000. évi koncepcié alapvetd célként fogalmazza meg a katonai szervezet
korszertisitését — raciondlis védelmi kiaddsok mellett —, figyelembe véve a kollektiv
biztonsagi rendszer kialakitisanak szitkségességét a Fiiggetlen Allamok K6zosségé-
nekkeretében. Oroszorszdg nem torekszik a paritds fenntartdséra a fegyverzetekben
és a fegyveres er6kben a vildg vezet6 dllamaival, hanem a redlis visszatartds elvét
tartja szem el6tt. Ezzel egyiitt azonban amig a katonai erd alkalmazdsarél vald le-
mondds nem valik dltaldnosan elfogadott gyakorlattd a nemzetkozi kapcsolatokban,
az Oroszorszagi Foderacié nemzeti érdekei megkovetelik az orszag védelméhez
elégséges katonai erd — kozte a nukledris er6 — fenntartdsat. S6t, Oroszorszagjogot
formél arra, hogy minden rendelkezésére 4116 er6t és eszkozt igénybe vegyen, bele-
értve az atomfegyvert is, amennyiben valamely fegyveres agresszi6 kirobbantdsdnak
eredményeképpen veszélybe keriil az Oroszorszagi Foderdcié puszta létezése.
Oroszorszéag tehat véltozatlanul fenntartja magénak a jogot az atomfegyver elséként
torténd alkalmazasara.3?

A 2000. EVI KATONAI DOKTRINA

Az Oroszorszagi Foderaci6 2000. évi katonai doktrindjat Vlagyimir Putyin elnok
2000. dprilis 21-én hagyta jovd. A doktrina, ahogy a dokumentum fogalmaz, olyan
hivatalos nézetek 0sszessége, amelyek meghatarozzik az Oroszorszagi Foderacio
biztonsaga garantaldsanak katonapolitikai, katonai-stratégiai és katonai-gazdasagi
alapjait. Bevezetdjében kifejti, hogy olyan dtmeneti korszak dokumentuma, amelyet
a demokratikus allamisig formal6dasa, a tobbvektoros gazdasagkialakitasa, a katonai
struktura dtalakitdsa és a nemzetkozi kapcsolatok dinamikus atalakuldsa jellemez.

32 NAGY-TOMOSVARY 2018: 75—79.
33 NAGY-TOMOSVARY 2016.
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Ez a doktrina az 1993. évi katonai doktrina és a 2000. évi nemzeti biztonsagi kon-
cepci6 alapelveinek figyelembevételével késziilt, és védelmi jellegli dokumentum.

Kimondja, hogy Oroszorszag meg6rzi nukledris hatalmi stituszat a sajat maga vagy
szOvetségesei elleni agresszidval szembeni visszatartds céljabol. Ugyanakkor szigortian
betartja a nukledris fegyverek korldtozasat, csokkentését és megsemmisitését el6ird
nemzetkozi szerz6désekben véllalt kotelezettségeit, és el8segiti az azokban foglaltak
realizdlasat. Betartja a START-egyezményekben, valamint az ABM-szerzédésben
véllalt kotelezettségeit, és kész az USA-val kétoldalu vagy a tobbi atomhatalommal
kotott tobboldalt megéllapodas alapjan tovabb csokkenteni sajét nuklearis erdit
olyan minimalis szintre, amely még biztositja a stratégiai stabilitdst. Az Oroszorszagi
Foderdci6 ugyanakkor abbolindul ki — figyelmeztet a dokumentum —, hogy rendel-
keznie kell olyan nuklearis potencidllal, amellyel sulyos veszteséget képes okozni
barmely, az Oroszorszagi Foderacié vagy szovetségesei ellen agressziot végrehajtd
dllamnak vagy szovetségi rendszernek.

A doktrina a békés megoldasok elényben részesitésének hangstlyozasa mel-
lett csokkenti a nukledris eszk6zok alkalmazdsdnak a korabbi nemzeti biztonsagi
koncepciokban meghatdrozott kiiszobértékét. A dokumentum ugyanis lehetévé
teszi a nukledris fegyverek alkalmazasat a hagyoményos fegyvereket hasznélo,
nagyszabdsu agressziora val6 valaszadds esetén, amennyiben az az Oroszorszagi
Foderacié nemzeti biztonsaga szempontjabol kritikus kévetkezményekkel jérna.
A dokumentumban Oroszorszag fenntartja a jogot, hogy nukledris fegyvert hasz-
naljon barmely tomegpusztit6 fegyver alkalmazasaval végrehajtott tiamaddsra valé
reagéldsra is. Kimondja azt is, hogy Oroszorszag nem alkalmaz nukledris fegyvert
az atomsorompod-egyezmény olyan részes tagallama ellen, amelyik nem rendelke-
zik nukledris fegyverrel, kivéve, ha timaddst intéz az Oroszorszagi Féderacio vagy
szovetségesei ellen.3*

Tulajdonképpen ez volt az elsd olyan katonai doktrina, amelyet az éppen aktualis
nemzeti biztonsagi koncepciora épitve dolgoztak ki, és amely a nukledris elretten-
tés teriiletén is azzal teljes szinkronban fogalmazta meg tételeit. A nuklearis erék
alkalmazdsaval kapcsolatos nézetek teriiletén az 1993. évi katonai doktrinaban
megfogalmazottakhoz képest mindenképpen valtozast jelent ez a katonai dokt-
rina. A nemzeti biztonsagi koncepci6 és a katonai doktrina mellett ebben az évben
dolgozték ki az Oroszorszagi Foderacié kiilpolitikai koncepcidjat és informdcids
biztonsagi doktrindjat is.

34 Kremlin.ru 2000b.
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A 2009. EVI NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIA

Az Oroszorszagi Foderaci6 2009. évi, 2020-ig tartd idészakra sz616 nemzeti biztonsagi

stratégidjat Dmitrij Medvegyev elndk 2009. méjus 12-én hagyta jova. A straté-
gia a korabbi koncepcidhoz képest annyival jelentett tobbet, hogy meghatdrozta
anemzeti stratégiai prioritasokat, meghatarozta a nemzeti biztonsag értékelésének
kritériumait. Fontos kiillonbséget jelentett még, hogy karakteresen meghatarozta
az Oroszorszagi Foderacio politikai céljait: az orszdg vildghatalmi pozicidinak
visszaszerzését, Oroszorszag szilard, sokoldalu fejlddésének, valamint az orszag
teriileti sérthetetlenségének és szuverenitisanak biztositdsat.3s Az uj stratégia ha-
tarozottabb hangvételéhez minden bizonnyal hozzéjarultak a 2008. évi orosz—gruz
habort eseményei és tanulsagai. Mig a korabbi koncepcidéban az Oroszorszagot
fenyegeté agresszié veszélyét csokkend tendenciaként emliti, addig a NATO keleti
irdnyu bévitéseit, valamint a kilfoldi hirszerz6 szolgélatok fokoz6dé tevékenységét
értékeli kockazatként. Ezzel egyiitt teriileti épségét nem értékeli veszélyeztetettnek,
kockézatot jelentd tényezének értékeli viszont az dllam hatarainal zajlé lokalis
hdbortkat. A jelen dokumentum ezzel szemben egyaltaldin nem emliti az orszig
elleni agresszi6 csokkend veszélyét, helyette a ,katonai fenyegetettség novekvd
foka” kifejezést haszndlja.

A2009. évi stratégia konkrétan megfogalmazza, hogy szoros, kélcsonos kapcso-
latban van Az Oroszorszdgi Foderdcid tdrsadalmi-gazdasdgi fejlédésének hosszii tdvii
koncepcidja 2020-ig cimii dokumentummal, ami egyben garancidul is szolgélhat
a stratégidban megfogalmazott célok realizalasa tekintetében. Az dltaldnos meg-
fogalmazdsok koziil meg kell emliteni a biztonségpolitikai kornyezet valtozdsaira
legjobban utal6 részeket, amelyek l1ényege: Oroszorszig megerésodése a nem-
zeti biztonsdgat fenyegetd, komplex jellegii j veszélyek kozepette megy végbe.
Az Oroszorszagi Foderacio 6nallé kiil- és belpolitikat folytat, ez ellenlépéseket valt
ki az Egyesiilt Allamok és szovetségesei részérdl, akik meg kivénjék rizni dominélé
szerepiiket a vilig dolgaiban. Az Oroszorszag visszatartdsdra irdnyuld politikdjuk
politikai, gazdasdgi, katonai és informatikai nyomasgyakorlds formajéban nyilvanul
meg. A nemzetkozi kapcesolatokban nem csokken az er6 szerepe.

A nukledris erékkel kapcsolatban a dokumentum kiemeli, hogy az Oroszorszagi
Foderdcié egyiklegfontosabb feladata a visszatartds megvalsitdsa, annak érdekében,
hogy barmilyen jellegti, Oroszorszag vagy szovetségesei ellen irdnyul6 agressziot
(beleértve a nukledris fegyverrel végrehajtottat is) megel6zzon. Ennek érdekében
rendelkeznie kell olyan nukledris erékkel, amelyek képesek garantalni a stlyos

35 Russian National Security Strategy 2009: 6.
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veszteség okozasat barmely agresszor dllamnak vagy koaliciénak. Az Oroszorszagi
Foderdcio valamennyi rendelkezésére 416 eszkoz alkalmazdséval — beleértve a nuk-
ledris er6ket is — kész fegyveres agresszi6 esetén azt elhdritani, ha a vélsaghelyzet
felszamolasanak mas lehetéségei mar kimeriiltek.

A 2010. EVI KATONAI DOKTRINA

Az Oroszorszigi Foderéaci6 2010. évi katonai doktrindjat3¢ Dmitrij Medvegyev
elnok 2010. februdr s-én hagyta jova. Ebben a doktrindban — a korabbi biztonsag-
politikai dokumentumokkal ellentétben — gyakorlatilag mind a négy fejezetben
hangsulyozottan megfogalmazédnak a nukledris er6kkel 6sszefiiggd megallapi-
tasok. A biztonsagpolitikai kornyezet értékelése egybecseng az érvényben 1év6
nemzeti biztonsagi stratégidéval. A dokumentum mindjart az elején leszogezi:
annak ellenére, hogy az Oroszorszag elleni hagyomanyos és nuklearis fegyverek-
kel inditott nagy méretti hdbort veszélye csokken, a katonai veszélyforrasok tobb
teriilleten is megnovekedtek. E veszélyforrasok kozé sorolja a globélis stabilitdst
aldaso stratégiai rakétavédelmi rendszer elemeinek eurdpai telepitését, a kozmikus
térség militarizalasat, a stratégiai jelent6ségti nagy pontossagu fegyverek telepitését,
atomegpusztitd eszk6zok, valamint a rakétafegyverek és -technoldgiak elterjedését
és az atomfegyverrel rendelkezé orszagok sziménak novekedését.

A dokumentum megjegyzi, hogy barmely hagyomanyos fegyverekkel indul6
fegyveres konfliktus (nagy mérett vagy regionalis hibort), amely maganak az 4l-
lamnak a létezését fenyegeti, nuklearis katonai konfliktussa vélhat. Eppen ezért
anukledris fegyver tovabbra is mind a hagyomdnyos fegyverekkel, mind a nukledris
eszkozokkel vivott haborutdl valé visszatartds, vagyis a megelzés fontos eszkoze
marad. Ebbél kovetkezéen a doktrina f6 feladatként jeloli meg az orosz stratégiai
nukledris er6k megfelel® szinten tartdsat, hogy a fenti célnak meg tudjanak felelni.

A dokumentum masik fontos kitétele az alkalmazast érinti, amikor kijelenti,
hogy az Oroszorszagi Foderacié fenntartja magénak a jogot az atomfegyver alkal-
mazéséra abban az esetben, ha ellene és/vagy szovetségesei ellen nukledris vagy
mas tomegpusztitd fegyvert alkalmaznak, valamint akkor is, ha egy Oroszorszig
ellen hagyomanyos eszkozokkel végrehajtott timadas esetén veszélybe keriil ma-
ganak az dllamnak a léte. Mindezt tgy is értelmezhetjiik, hogy Moszkva fenntartja
maganak az atomfegyver els6ként torténd alkalmazasanak jogat.

36 Kremlin.ru 2010.
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Fontos észrevétel azis, hogy miga 2009. évi stratégidban a katonai veszélyforrasok
kozott emlitették a vezetd kiilfoldi orszdgok nukledris eszk6zokben meglévé folényét,
valamint a fegyverek korlatozasat és csokkentését szolgal6 egyezményekb6l torténd

»kihdtréldsat”, addig a 2010. évikatonai doktrina mér errél nem tesz emlitést. Ennek
oka az, hogy 2009 mdjusdban még nem ttint egyértelmiinek az 4j START-egyezmény-
16137 folytatandé targyaldsok megkezdése, de 2010 februdrjéban mar megkezdédtek
a targyalasok, és nem lett volna célszert ezt hangsulyozni.

Magat a doktrindt szamos kritika érte ,,hazai” szakért6i oldalrolis. Ezek 1ényege
abban foglalhat6 ssze, hogy a torvényhozok (1), a szakértdk, de a kozvélemény is
feleslegesnek tartja azt a titkol6dzast, amely a stratégiai nuklearis erok fejlesztésével,
forrasainak biztositasdval kapcsolatban jellemezte és jellemzi az orosz biztonsag-
politikai dokumentumokat. Ellenpéldanak az amerikai gyakorlatot hozzak fel, ahol
gyakorlatilag minden ilyen jellegti adat nyilvanossigot kap. Ebben a kérdéskorben
némi elérelépést majd a 2020. évi ,elrettentési” doktrina jelent, de err6l bévebben
majd a késébbiekben lesz sz6.

A 2014. EVI KATONAI DOKTRINA

Az Oroszorszagi Foderaci6 2014. évi katonai doktrindjat3® Vlagyimir Putyin elnok
2014. december 25-én hagyta jova. A dokumentum bevezetdjében jelzi, hogy a ko-
rabbiakhoz képest szélesebb alapokra épiti tételeit: igy felsorolja a 2010. évi nemzeti
biztonsagi stratégiat, az Oroszorszdg 2020-ig sz016 tarsadalmi-gazdasagi fejlodésérol
késziilt hosszu tavi koncepcidt, a kiilpolitikai koncepciét, az Oroszorszagi Foderacid
2020-ig 520616 tengeri doktrindjat és az Arktika fejlesztésére kidolgozott stratégiit.
Ezadoktrina minden korabbinal részletesebben foglalkozik a katonai veszélyekkel
és fenyegetésekkel, illetve az ezekre adandé vélaszokkal is. A dokumentum tisztizza
a doktrina altal hasznélt legfontosabb fogalmakat, kozte a nukledris visszatartds fo-
galmdtis: ,a visszatartds” az Oroszorszagi Foderaci elleni agresszié megel6zésére
iranyulé kilpolitikai, katonai és katonatechnikai intézkedések komplex rendszere.

37 Azj START-egyezményt 2010-ben irta ald Barack Obama amerikai és Dmitrij Medvegyev orosz
elnok, és amegéllapodds 2011 februdrjiban épett életbe. Az egyezmény 1550-ben maximalizélta
arendszerbe dllitott robbanoéfejek és 80o-ban a hordozdeszk6z6k — koztitk a rendszerbe nem
allitott eszkozok — szamat. Az 4j START-szerz8dést 2021. februdr 4-€én, 5 évre, 2026. februdr 4-éig
meghosszabbitottak.

38 Boeunas dokmpuna Poccutickoii Qedepayuu” (yms. Ipesudermom PO 25.12.2014 N I1p-2976).
Online: https://mchs.gov.ru/dokumenty/2940
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A stratégiai visszatartds eszkozeként a nukledris és hagyomanyos eréket emliti, de
anukledris fegyverek tovébbra is az orosz elrettentési arzenal sarokkovét képezik.
A veszélyforrasok kozott kiemelten emliti a dokumentum a globalis stratégiai
stabilitast és a nukledris rakétafegyverek teriiletén kialakult egyensulyt megbonto
stratégiai rakétavédelmi rendszer telepitését, valamint a , globalis csapas” elméleté-
nekrealizalasit és a nem nukledris, de nagy pontosségy stratégiai fegyverrendszerek
telepitését. A nukledris fegyverek alkalmazasaval kapcsolatban a doktrina kijelenti:
»Az Oroszorszagi Foderaci6 fenntartja magénak ajogot az atomfegyver alkalmazasdra,
amennyiben ellene vagy szovetségesei ellen atom- vagy mds tomegpusztit6 fegyvere-
ket haszndlnak, valamint az Oroszorszagi Foderacio ellen hagyoményos fegyverekkel
végrehajtott agresszio esetén, amikor maganak az dllamnak a léte keriil veszélybe.”3?
Azatomfegyver alkalmazdsdra a dontést —a dokumentum szerint — az Oroszorszagi
Foderacid elnoke hozza meg. Fontosnak tartom még megjegyezni, hogy a fegyveres
erék feladatai kozott a doktrina felsorolja a stratégiai nukledris er6k dllomanydnak,
harci és mozgositasi készségének, valamint kiképzettségének olyan szinten tartasat,
amely biztositja e fegyverrendszerek mikodését és alkalmazhat6sagat, valamint
a rendszerek irdnyitdsit olyan szinten, hogy az barmilyen helyzetben garantalja
az agresszornak okozandé helyrehozhatatlan veszteséget.

Bar nem a nukledris fegyverekkel kapcsolatos témakorhoz tartozik, mindenkép-
pen figyelemre mélt6, hogy a doktrindba els6 izben keriilt be tételesen az Oroszorszagi
Foderdcié hatdrain kiviil é16 orosz dllampolgarok védelme az 6ket ért fegyveres ta-
madas esetén. Ez minden bizonnyal a 2014. évi ukrajnai események kovetkezménye,
és egy esetleges kelet-ukrajnai beavatkozds doktrindlis alapja lehet a kés6bbiekben.

A 2015. EVI NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIA

Az Oroszorszagi Foderacio 2015. évi nemzeti biztonsagi stratégiajat Vlagyimir Putyin
elnok 2015. december 31-én hagyta jova.*° A stratégia szerkeszt6iaz els6 fejezetben
tisztdzzak a dokumentumban hasznalt legfontosabb fogalmakat.

A dokumentum az dltaldnos biztonsagpolitikai kornyezetet bemutat6 részben
hangsulyozza, hogy a nemzetkozi kapcsolatokban nem csokkent az erétényezé

39 Boennas doxmpuna Poccuiickoii ®edepayuu (yme. Ipesudenmom P 25.12.2014 N Ip-2976).
27. pont. Online: https://mchs.gov.ru/dokumenty/2940
40 Kremlin.ru 201s.
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szerepe. Ugyanakkor a timad¢ fegyverzetek korszertsitésére, az Gj rendszereik
rendszeresitésére valé torekvés gyengiti a globadlis biztonsagi rendszert és a fegyverzet-
csokkentési egyezményekben és szerz6désekben eldirt ellenérzési lehetéségeket.

A globalis és regionalis stabilitds fenntartasat Iényegesen csokkentik az Egyesiilt
Allamok stratégiai rakétavédelmi rendszerének Eurépaban, az dzsiai-csendes-6cedni
térségben és a Kozel-Keleten telepitett komponensei, a ,globalis csapas™#! kon-
cepcidjanak realizalasa és a nagy pontossigu fegyverek nem nukledris stratégiai
rendszereinek rendszerbe éllitasa. Fennall alehet6sége annak, hogy béviil az atom-
fegyverrel rendelkez6 orszagok kore.

Az Oroszorszagi Foderacioé ugyanakkor azt vallja, hogy a nemzeti érdekek védel-
mében az erd alkalmazdsa csak abban az esetben megengedett, ha az erészakmentes
eréfeszitések (politikai, diplom4ciai stb.) mar nem eléggé hatékonyak. A stratégiai
visszatartas és a haborus konfliktusok megel6zése céljabol olyan politikai, katonai,
katonatechnikai, diplomdciai, gazdasagi, informatikai és mds intézkedéseket kell
tenni, amelyek a katonai eré Oroszorszaggal szembeni alkalmazasianak megel6zésére,
szuverenitdsdnak és tertileti épségének védelmére irdnyulnak. A stratégiai vissza-
tartds és a fegyveres konfliktusok megel6zése a nukledris visszatartds potencialjanak
megfeleld szinten tartdsa, a fegyveres er6k magas foku harckésziiltségi szintjének
biztositasa révén valosul meg.

A stratégia kimondja, hogy az Oroszorszagi Foderacio nemzetkozi kapcsolataiban
a stabilitas és a kiszdmithatdsag elvére tdmaszkodik a stratégiai timado fegyverek
tertiletén. Oroszorszag teljesiti a stratégiai timadofegyverek korlatozasarol és csok-
kentésérol sz6l6 megallapodasokban vallalt kotelezettségeit, és mas dllamokkal
egyitt mindent elkovet a nukledris és tomegpusztit6 fegyverek elterjedésének
megakadalyozdsa érdekében. Kész tovibbi két- vagy tobboldalt megallapodasrol
targyalni a nukledris potencidlok tovébbi olyan szintre torténé csokkentése ér-
dekében, amely még nem veszélyezteti nemzeti érdekeit, valamint a nemzetkozi
biztonsigot és a stratégiai stabilitdst.

A stratégia utal arra, hogy a nemzeti érdekek katonai védelmével kapcsolatos
kérdéskorrel — kozte a nukledris er6kkel kapcsolatos feladatokkal is — a katonai
doktrina foglalkozik, ezért ezeket nem emliti részleteiben.

4 Az USA globélis erdkivetitd képessége. Az igynevezett Air-Sea Battle mivelet, amelynek sordn
alevegdbdl, a tengeren és a szdrazfldon (a jovében pedig az tirbdl is) mérnek csapdst. Lasd
Ki1ss 2015.
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AZ OROSZORSZAGI FODERACIO ALLAMI POLITIKAJANAK
ALAPJAIROL A NUKLEARIS ELRETTENTES
TERULETEN CIMU ELNOKI RENDELET

Az Oroszorszagi Féderdcio elnoke, Vlagyimir Putyin 2020. junius 2-dn hagyta jova
355. szamu rendeletét, *> amelynek cime: Az Oroszorszdgi Foderdcié dllami politi-
kdjdnak alapjairdl a nukledris elrettentés teriiletén. Ez a dokumentum ,elrettentési
stratégia” néven keriilt be a koztudatba.

Mindjart az elején le kell sz6gezni, hogy ilyen szint(i és tartalmt dokumentum,
amely gyakorlatilag 4tlathatova tette Oroszorszag nukledris elrettentésre vonatkozo6
politikdjanak alapelveit, a Szovjetunid és az Oroszorszagi Foderdcié torténelme sordn
el6szor kertilt nyilvanossagra. A nukledris visszatartas mint a stratégiai visszatartas
alapja az Oroszorszagi Foderacié allami politikdjanak kiemelt prioritast élvezé terii-
lete a nemzet biztonsaganak garantdldsa teriiletén — hangstlyozza a dokumentum.
Maga az ,elrettentési stratégia” négy f6 fejezetb6l all:

L Altaldnos tételek
II. A nukledris visszatartds lényege
III. A nukledris fegyverek alkalmazdsdra torténd dttérés feltételei az Oroszorszdgi
Foderdcidban
IV.  Aszovetségi dllamhatalmi szervek és mds dllami szervek és szervezetek feladatai

és funkcidi a nukledris visszatartds teriiletén folytatott dllami politika realizdldsa
sordn

A dokumentum lényegében a stratégiai tervezés alapjaul szolgalé okmany, amely
meghatarozza azokat az orszagot fenyegetd veszélyeket és fenyegetéseket, ame-
lyek semlegesitése a nukledris visszatartas f6 feladata. Szamba veszi a nukledris
visszatartds alapelveit és szubjektumait, valamint meghatarozza a nukledris fegyver
alkalmazdsdra val6 lehetséges attérés feltételeit.

Szakértéi szinten tobben is felvetették, hogy miis késztette ennek az okmanynak
a megjelenitésére az orosz vezetést. A valaszokbol egyértelminek ttinik: egyrészt
hogy az USA tobb, a nemzetkozi biztonsagot intézményesen garantal6 egyezmény-
bél lépett ki az elmult években (2002: a rakétavédelmi egyezménybél; 2019: a kis
és kozepes hatotavolsagu rakétak megsemmisitésérdl szol6 egyezménybdl; 2020:
a Nyitott Egbolt egyezménybél), masrészt az USA 2018. évben kiadott A nukledris

4206 Ocnosax zocydapcmeennoti noaumuku Poccuiickoii Qedepayuu 6 0baacmu 50eprozo coeprcusanus
02.06.2020. 2. N2 355 2020.



ANUKLEARIS FEGYVEREK ALKALMAZASI ELVEINEK ALAKULASA 279

politika dttekintése cimt dokumentumdban megfogalmazottak egy része, amelyek
lényeges befolydssal voltak a nukledris visszatartésra:
+ ahideghdborutkévetéen elsd izben nyilvanitottak Oroszorszagot ellenségnek;
+ deklaraltak a nukledris fegyver preventiv alkalmazasanak lehet6ségét;
+ nyilvdnosan meghirdették a nukledris er6k kardinélis atfegyverzését, beleértve
a tengeri telepitésti szdrnyas rakétdkat és a kis méretii harcaszati alkalma-
zasu nukledris tolteteket, ami egyértelmiien a nukledris kiiszob leszallitdsat
jelentette;
+ sz0 esik a globalis rakétavédelmi rendszer eurépai komponenseinek telepi-
tésérol;
+ adokumentum utalt a rakétavédelmi rendszer kozmikus elemeinek telepi-
tésére is, valamint 2019-ben létrehoztdk a Kozmikus Erdket.*3

A dokumentum els6 fejezete hangstlyozza, hogy a nukledris visszatartassal 6sszefiiggé

allami politika kizarélag védelmi jellegt, és arra irdnyul, hogy a nukledris eréket
az orszag szuverenitdsanak és tertileti sérthetetlenségének biztositdsira elegendé
szinten legyen képes tartani. Az Oroszorszagi Foderdci6 az atomfegyvert kizarolag
avisszatartas eszkozének tekinti, amelynek alkalmazdsara csak szélséséges esetben,
kényszerti lépésként kertilhet sor.

Ugyancsak az elsé fejezetben fogalmazédik meg, hogy jelen okméany kidolgozé-
sandl jogi-normativ bazisként az Oroszorszagi Foderacié alkotmanyat, a nemzetkozi
jog éltaldnosan elismert normait és elveit, az orszdg védelmi szféréval és a fegyver-
zetek ellendrzésével kapcsolatos nemzetkozi megdllapodésait vették figyelembe.
A fejezet végén jelzi az anyag, hogy a jelen dokumentumban lefektetett elveket
avédelmi szférara hato kiils6 és bels6 koriilmények miatt késébb pontosithatjak.

A masodik fejezetben hangsulyosan szerepel, hogy Oroszorszig senkit sem szan-
dékozik megtdmadni, de minden sziikséges intézkedést megtesz annak érdekében,
hogy semlegesitsen az orszag ellen irdnyulé barmilyen agressziot. Ez a felfogas
aktiv stratégiai visszatartdst jelent, amelyet akar aktiv védelemnek is lehet nevezni.
Oroszorszag nem engedi magat fegyverkezési hajszdba bevonni, és fejlesztéseiben
nem a mennyiségi, hanem a minéségi mutatékra helyezi a hangsulyt. A nuklearis
visszatartds az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Er6i dllomdnyéban taldlhat6 olyan
harckésziiltségti erck és eszkozok segitségével valosul meg, amelyek a nuklearis
fegyverek alkalmazasaval képesek potolhatatlan veszteséget okozni a potencialis
ellenfélnek. Maga a nukledris visszatartds mind békeid6ében, mind az agresszi6
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kozvetlen veszélyének id6szakaban és a haboru id6szakéban is, egészen az atom-
tegyverek alkalmazdsdig betolti a feladatat.

A dokumentum felsorolja azokat a f6 katonai veszélyforrasokat, amelyek a katona-
politikai helyzet véltozasai soran katonai fenyegetést jelenthetnek az Oroszorszagi
Foderacid szamadra:

» apotenciilis ellenfél olyan altalanos rendeltetésii erécsoportositisainak
megjelenése az Oroszorszagi Foderacioval és szovetségeseivel hatdros terii-
leteken vagy a part menti vizeken, amelyek dllomdényaban nukledris eszkozok
hordozéi talalhatok;

+ az Oroszorszagi Foderaciot potencidlis ellenfélnek tekint6 allamok rakéta-
védelmi rendszereinek és erdinek, kis és kozepes hatotavolsigu szarnyas
és ballisztikus rakétainak, nem nukledris nagy pontossagu és hiperszonikus
fegyvereinek, csapasméro pilota nélkiili repiil 6 eszkozeinek, valamint irdnyi-
tott energiafegyvereinek telepitése;

+ rakétavédelmi és csapasméré eszkozok létrehozasa és a vilagtrben torténd
telepitése;

+ nukledris fegyverek és mds tomegpusztitd eszk6zok, valamint ezek hordozo-
eszkozeinek megléte egyes dllamok birtokaban, amelyeket alkalmazhatnak
az Oroszorszagi Foderacid vagy szovetségesei ellen;

+ anukledris fegyverek, illetve ezek célba juttat6 eszkozeinek, gydrtasi tech-
noldgidjanak ellendrizhetetlen elterjedése;

+ nukledris fegyverek és azok célba juttatd eszkozeinek elhelyezése atom-
fegyverrel nem rendelkezé orszagok teriiletén. *+

Figyelemre mélté megéllapitds az is, hogy az Oroszorszagi Foderacio nuklearis
visszatartast gyakorol egyes olyan orszagokkal vagy katonai koaliciékkal (tdmbok-
kel, szovetségekkel) szemben, amelyek Oroszorszagot potencidlis ellenfelitknek
tekintik, és nukledris fegyverrel és (vagy) mas tomegpusztit6 fegyverrel, illetve
jelent6s mennyiségti, ltalanos rendeltetésti katonai potenciéllal rendelkeznek.
Az Oroszorszagi Foderacié a nukledris visszatartast olyan dllamok esetében

is megvalositja, amelyek teriiletén a potencialis ellenfél timad¢ fegyverzeteket
(szarnyas és ballisztikus rakétakat, hiperszonikus repiil8 eszkdzoket, csapdsmérd
piléta nélkiili repiilé eszkozoket), irdnyitott energiafegyvert, rakétavédelmi rend-
szer elemeit, rakétacsapést el6jelz6 eszkozoket, nukledris vagy mas tomegpusztito
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fegyvert helyezett el, amely az Oroszorszagi Foderaci6 vagy szovetségesei ellen
alkalmazhato lenne.

A dokumentum rogziti a nuklearis visszatartas alapelveit:

+ afegyverzet-ellendrzés teriiletén vallalt nemzetkozi kotelezettségek betartdsa;

+ anukledris visszatartds biztositdsa érdekében végzett tevékenység folyamatos
végzése;

+ anukledris visszatartas adaptdcioja az adott katonai fenyegetésekhez;

+ apotencidlis ellenfél bizonytalansigban tartasa a nukledris visszatartdst biz-
tosito erok és eszkozok nagysagrendjét, alkalmazasiidejét és helyétilletéen;

+ anukledris visszatartisban részt vevo szovetségi végrehajto hatalmi szervek
és szervezetek tevékenységének centralizélt dllami irdnyitdsa;

+ anukledris visszatartasban részt vevd erék struktirdjanak és allomanyanak,
valamint eszkozeinek racionalizdldsa és olyan szinten tartdsa, amely még
minimadlisan elég a meghatdrozott feladat végrehajtisahoz;

+ anukledris visszatartashoz kijelolt er6k és eszk6zok alland6 készenlétben
tartasa a harci alkalmazdshoz.*s

AL fejezet végén a dokumentum pontositja, hogy az Oroszorszégi Foderaci6
nukledris visszatarto er6i magukban foglaljak a szarazfoldi, tengeri és 1égi tele-
pitésti nukledris eréket, vagyis a nukledris triddot. A dokumentum III. fejezete
az Oroszorszagi Foderaci6 atomfegyverek alkalmazdsdra torténé attérésének feltéte-
leit fogalmazza meg négy pontban. Az Oroszorszagi Foderacié fenntartja maganak
ajogotanukledris fegyverek alkalmazasara vélaszul arra, ha ellene vagy sz6vetségesei
ellen nukledris vagy més tomegpusztitd fegyvert alkalmaznak, valamint abban az eset-
benis, ha az Oroszorszagi Foderdcié ellen hagyomdnyos fegyverekkel végrehajtott
agresszio esetén veszélybe keriil magdnak az dllamnak a léte. A nukledris fegyver
alkalmazasarol a dontést az Oroszorszagi Foderacid elnoke hozza meg.

A dokumentum felsorolja a nukledris fegyver alkalmazasanak feltételeit, az alib-
biak szerint:
+ megbizhat6 informdcié megléte arrél, hogy ballisztikus rakétat inditottak
Oroszorszag és/vagy szovetségesei ellen;
+ nukledris vagy mas tomegpusztit6 fegyver alkalmazasa Oroszorszag és/vagy
szovetségesei ellen;
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+ azellenségbefolydsa (tdmadasa) az Oroszorszagi Foderacié fontos, kritikus
allami vagy katonai objektumaira (ellen), amelyek megakadalyozhatjak
a vélaszcsapas kivaltasat;

+ az Oroszorszagi Foderaci6 ellen hagyomdnyos fegyverekkel végrehajtott
agresszio esetén, amikor veszélybe keriil maganak az dllamnak a léte.

Természetesen egy ellenséges rakéta inditdsdnak észlelésekor mégnem lehet megal-
lapitani, hogy az hagyomdnyos vagy nukledris toltetet hordoz, és valszintisithetéen
ugy kezelik, mintha nuklearis toltetet hordozna. Ilyenkor automatikus rezsimben
tdjékoztatjak a katonai és a politikai vezetést, ahol majd megsziiletik a dontés a valaszt
illetéen. Mindenesetre ez a tétel is megerdsiti az els6ként torténd alkalmazas elvé-
nek fenntartdsat. A fejezet végén a dokumentum megjegyzi, hogy az Oroszorszagi
Foderdcio elnoke sziikség esetén tdjékoztathatja mds dllamok vagy nemzetkozi
szervezetek politikai és katonai vezetdit a nukledris fegyverek alkalmazasanak szan-
dékarodl vagy az alkalmazdsukra hozott dontésérdl, illetve az alkalmazas tényérol.

A dokumentum IV. fejezete a kiillonboz6 dllami szervek és szervezetek feladatait
vazolja a nukledris visszatartdssal kapcsolatban, ezekre most nem térnék ki. Osszes-
ségében egyediilallé dokumentum sziiletett, amelyet teljes egészében nyilvanossagra
hozott az orosz vezetés. Természetesen az 6rdogitt is a részletekben rejtozik, hiszen
az alkalmazds katonatechnikai menetrendje tovabbra is szigoruan titkos marad.

A 2021. EVI NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIA

Az Oroszorszagi Foderdcid 2021. évi nemzeti biztonsagi stratégiajat Vlagyimir Putyin
elnok 2021, jalius 2-dn hagyta jova.*¢ Ez a dokumentum képezi a stratégiai tervezés
alapjat, amelyben megfogalmazédnak az Oroszorszagi Foderacié nemzeti érdekei
és nemzeti stratégiai prioritdsai, a nemzet biztonsaganak biztositisaval és az orszag
hosszua tava fejlesztésével kapcsolatos célok és feladatok. Szdl arrél, hogy milyen
megvaltozott biztonsagpolitikai kornyezetben kell mindezt elvégezni. Kimondja,
hogy Oroszorszig képes hatékonyan ellenallni a kiils6 befolyasolasi kisérleteknek,
és hangsulyozza a nemzeti biztonsag és az orszdg tarsadalmi-gazdasagi fejlédése
kozotti szoros kapcsolatot.

46 Kremlin.ru 2021.
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»A mai vildg az dtalakulds id6szakat éli. A vildg politikai és gazdasagi fejlédési
koézpontjainak novekedése, az uj globdlis és regiondlis vezetd orszagok er6sodése
a kordbbi vilagrend struktdrajanak megvéltozasahoz és 4j vilagrend, 4j szabalyok
és elvek kialakuldsihoz vezet.”4”

Fokozddik a fesziiltség az Oroszorszigi Foderacié hatdrai kozelében, egyes orsza-
gok prébalkoznak a FAK néhény orszigéban dezintegraciés folyamatok szervezésével,
mésok fenyegetésként, sot katonai ellenfélként minésitik Oroszorszagot. A stratégia
utal arra, hogy ez a veszélyhelyzet konnyen az atomhatalmak részvételével megvi-
vando6 haboruba sodorhatja a viligot. Ilyen politikai hattér mellett — hangsulyozza
adoktrina —a visszatartds érdekében Oroszorszig szamara létfontossagu szuvereni-
tdsdnak és teriileti egységének erdsitése, a tirsadalom alapjainak védelme, a biztonsag
és a védelem biztositasa és a beliigyekbe torténé beavatkozis megakadalyozasa.

A dokumentum felsorolja az Oroszorszagi Foderacié nemzeti érdekeit és nem-
zeti stratégiai prioritdsait. A nemzeti érdekek védelme az alabbi nemzeti stratégiai
prioritdsok realizdldsa révén biztosithat6: a nép megdrzése, a védelem, az allami
és tarsadalmi biztonsag, az informacids biztonsag, a gazdasagi biztonsdg, a tudo-
manyos és technoldgiai fejlédés, a kornyezeti biztonsag, a hagyomdnyos orosz
szellemi-erkolcsi értékek, a kulttira és a torténelmi emlékezet védelme, valamint
a stratégiai stabilitas és a kolcsondsen el6nyos nemzetkozi egytittmiitkodés. Mind-
egyik teriileten részletesen felsorolja a tennivalokat. Szamunkra a védelemmel
kapcsolatos kérdéscsoportbol az aldbbi megallapitdsok 1ényegesek:

+ egyujglobalishdbort és fegyverkezési hajsza elkeriilése érdekében szitkséges

a stratégiai stabilitds fenntartdsi, valamint fegyverzet-ellenérzési mecha-
nizmusdnak folyamatos korszerusitése, a tomegpusztitd fegyverek és célba
juttato eszkozeik elterjedésének megakadalyozasa;

+ egy Uj globalis haboru kirobbantadsanak és a nukledris fegyverek alkalmazd-

sanak megel6zése;

+ anukledris visszatart6 er6k potencialjanak megfelel6 szinten tartasa.

A nukledris er6k alkalmazdsanak elveir6l maga a stratégia — a kordbbi dokumentu-
mokkal ellentétben — még olyan szinten sem tesz emlitést, hogy milyen esetekben
alkalmazza az Oroszorszagi Foderacié a rendelkezésére all6 nukledris potencidlt.
Ennek az oka valészintileg abban rejlik, hogy az ,elrettentési stratégia” csupan par
hénappal ezel6tt jelent meg, és az ezeket a kérdéseket részletesen targyalja.

47 Kremlin.ru 2021: II. fejezet, 6. pont.
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BEFEJEZES

Mind a Szovjetuni6 id6szakénak tapasztalatai, mind a fentiekben bemutatott tiz

dokumentum igazolja, hogy a mindenkori orosz politikai vezetés a valtozo bizton-
sagpolitikai kornyezethez probalta igazitani a nukledris fegyverekkel kapcsolatos

felfogasat, kiillonos tekintettel azok alkalmazasara. Az alkalmazdsra szamba vehetd
eszkozok tekintetében kezdetben — pontosabban gyakorlatilag a hideghdboru

megszinéséig terjedd id6szakban — a szovjet vezetés célja az volt, hogy lehetéleg

mennyiségileg biztositsa a paritast az Egyesiilt Allamok nuklearis eszkoztaraval,
az Oroszorszagi Foderdcio idészakaban viszont mar mindségi szinten is arra tore-
kedtek, hogy 4lljik a versenyt az USA stratégiai nuklearis eszkdzeivel (s6t Putyin

hiressé valt ,videds bejelentését” kovetéen megis el6zzék azt). Bz utébbiak bemu-
tatdsdrarészben a terjedelmi korlatok, részben azért nem tértem ki részletesen, mert

ezeknek a dont6 tobbségét még nem rendszeresitették az Oroszorszagi Foderacio

Fegyveres Er6inél. Valamennyi dokumentum attekintése soran kisérletet tettem arra,
hogy bemutassam a Szovjetuni6 idészakdnak gyakorlatan, valamint az Oroszorszagi

Foderacié biztonsagpolitikai dokumentumainak attekintésén keresztiil a nukles-
ris fegyverek alkalmazasanak elveivel foglalkoz6 orosz gondolkodas és gyakorlat

valtozasait a Szovjetunié idészakatdl napjainkig. Dontse el a tisztelt olvaso, hogy
ez mennyire sikeriilt!
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ZARSZO HELYETT

A tisztelt olvasé nem szokvanyos tanulmanykotetet tart a kezében. A kotetben
szerepld irdsok szerzdje/ tarsszerzdje, Tomosvary Zsigmond nyugélloményd danddr-
tabornok felkésziilt szakember, Oroszorszag jo ismerdje, aki nemcsak tanult, de
dolgozott is Moszkvaban. Méasodik kiilszolgalatunk részben egybeesett, s6t két év
utdn, immadr a harmadik kikiildetésemre visszatérve ismét taldlkoztunk.

A Szovjetuni6 felbomldsa bonyolult helyzetet teremtett a jogutdd Oroszorszagi
Foderdcioban, és természetesen a posztszovjet térség tobbi tagkoztarsasagaban
is. A gazdasdg mélyponton volt, a hatalmi struktura és intézmények szétestek,
az tjaklétrehozdsdhoz pedigido kellett. Gyakorlatilag két mikodé struktira maradt,
anemzetbiztonsagi szervezetek, illetve a pravoszlav egyhaz.

Ami a gazdasagotilleti, a tervutasitisos rendszer lebontdsa mér a nyolcvanas évek
masodik felében megindult, a reformok beinditdsdra azonban csak 1992-ben kertilt
sor. Az els6 1épés abelsé éskiilsé piacok liberalizdlasa, az adéreform, a koltségvetés
stabilizdldsa volt. Amdsodik 1épés a privatizicio6 és a foldreform, ezt a gazdasagi szer-
kezet dtalakitdsa, a piacgazdasdg el6tt all6 korlatok lebontasa kovette. Mint minden
reform esetében, természetesen itt is jelentkeztek negativhatdsok, az ipar és a mez6-
gazdasag termelése még néhdny évig csokkent. Az inflacié ugyan mérséklédott, de
magas maradt, alakossdg életszinvonala csokkent. Az érzékelhetd, folyamatos javulds
az évtized masodik felében indult meg, a gazdasag teljesitménye 2008-ig, a valsigig
évrol évre nott. Az erds gazdasagi alapok megteremtése azért is volt fontos, mert
a Szovjetunio felbomlasaval ugyan megsziint a kétpdlusu vildg, de Moszkva soha
nem mondott le arrél, hogy a vilagpolitika meghatdrozé szerepldje legyen.

Nagyon révididé alatt, 1981 és 2010 kozott — erre volt alegnagyobb ralatasom, mert
ebbdl a kozel harminc év kiiliigyi szolgalatbol kisebb-nagyobb sziinetekkel majd-
nem husz évet Moszkvéban toltottem — minden téren hihetetlen mértéki fejlédés
tortént. Jellemzésére alljon itt néhdny megallapitas: 1981-1987-ben az élelmiszer-
boltokban iires polcok és dlland6 druhidny volt, amia Szovjetunié megsziinése utin
még visszatért egy rovid idére, benzinhidnnyal kiegésziilve. 2010 végére azonban
megteltek a polcok hazai és kiilfoldi élelmiszerekkel, a legmodernebb mtiszaki
cikkekkel, minden elérhetévé valt, ami Nyugat-Eurépédban. Moszkva minden
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tekintetben modern vilagvaros lett. Ez azonban csak a latvanyosabb része volt
a valtozasoknak, a demokratikus intézményrendszer kialakitdsa és mtikodtetése
sok nehézséggel parosult.

Akétet tobb mint egy tucat szinvonalas tanulmdnya koziil egyet szeretnék kiilon
is kiemelni, az dllam és a pravoszlav egyhdz kapcsolatéval foglalkoz6 irdst. A tanul-
mény roviden felvdzolja az egyhdz gyakorlatilag teljes torténetét, kiemelve minden
jelentds dllomast és fordulopontot. Bemutatja az egyes idészakokban a hatalom
és az egyhdz viszonyat, amelyet a ,tiir”, az ,ild6z” vagy éppen az ,egytittmiikodik”
kifejezés jellemez. Az irds ravilagit arra, hogy az dllam felismeri-e, és mennyiben
forditja a maga javara az orosz nép mély valldsossagaban, illetve a pravoszldv egyhaz
tamogatdsdban rejl6 hatalmas erét. Egy kis adalék, illetve meger6sités ez a moszkvai
nagykovetség és a moszkvai patriarkatus kozott kialakult j6 kapcsolathoz, a papa
és I1. Alekszij talilkozdjanak megszervezése kapcsan, amelyet a fenti tanulmény emlit.

Tisztelt olvasé, javaslom, hogy a kotetet figyelmesen tanulmanyozza, olvassa
végig, mert rengeteg tényt, adatot, dokumentumot tartalmaz, amely hasznos le-
het mindenki szdmadra, azoknak is, akik régebb 6ta foglalkoznak Oroszorszaggal,
s azoknak is, akik meg akarjak ismerni Oroszorszagot. Biztos vagyok benne, hogy
a konyv elolvasasaval kozelebb keriilnek az orosz gondolkodais és az oroszorszagi
folyamatok megértéséhez.

Vajda Jozsef
nyugalmazott tandcsos



A Globalis vagy regiondlis hatalom Oroszorszdg? cim mivet
olvasva torténelmi tavlatokon keresztiil ismerhetjiik meg
az orosz geopolitikai gondolkodast, a hadelmélet egyes
fontos kérdéseit, az dllamvezetés kiil- és biztonsdgpolitikai
cselekvésének hitterét, f6 vezérfonalat az elemzett biztonsag-
politikai dokumentumok segitségével.

A torténelmi események és azok hatterének bemutatasa
révén I. Péter uralkodasatdl a pravoszlav egyhdz szerepén at
eljuthatunk egészen Putyin szinre 1épéséig, egyuttal meg-
ismerhetjiik azokat a stratégiai célokat, amelyek mentén
korvonalazhatd, hogy Oroszorszag miként kivin ismét
globdlis szerepl6ként megjelenni a viligban. A mt nem
kivan a politolégiai vagy a kozelmult torténéseit bemu-
tato tényfeltird elemzések soraba dllni, nem szoritkozik
titkosszolgdlati dokumentumok elemzésére, sokkal inkédbb
egy tudomdnyos igényességgel megirt objektiv, ténykozl6,
rendszerezd ,orszagismertets”.

Akotet tanulmdnyai a nemzetbiztonsagi munkat végz6
szakemberek, valamint a hadtudomannyal, biztonsagpoli-
tikdval, stratégiai elemzéssel foglalkozé érdekl6d6k Orosz-

orszaggal kapcsolatos ismereteit egyarant segitenek boviteni.
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