AZ OROSZORSZAGI FODERACIO NEMZETISEGI
POLITIKAJANAK NEHANY SAJATOSSAGA!

Akézelmaltban latott napvilagot az oroszorszagi ,KSH”, a Roszkomsztat egy kozlemé-

nye, amely szerint az Oroszorszagi Foderdcidban 2010 és 2013 kozott népszamlalésra
keriil sor. Egy olyan soknemzetiségti orszagban, mint Oroszorszag, ennek killonosen
nagy a jelentdsége, hiszen korantsem mindegy, hogy alegutols, a 2002-ben végre-
hajtott népszamlalas adatai szerint meglévé mintegy 170 nép és etnikai népcsoport
kézil mennyien éshogyan , élték tul”) illetve élték-élik meg az elmult évtized politikai
és gazdasagi megrazkodtatasait.

frasom e hatalmas, két kontinensre is kiterjedd orszag egyik etnikailag talan
legsokszintibb és konfliktusokban is az egyik ,leggazdagabb” tajegységérol, a Kau-
kazusrol késziilé nagyobb lélegzetti irdisom el6tanulmédnya.

Oroszorszag — illetve hivatalos nevén az Oroszorszagi Foderacié (Rosszijszkaja
Fegyerdcija) — teriiletét tekintve a volt Szovjetunid 22,4 millié négyzetkilométeré-
bél 1o 075 négyzetkilométert, 291 millids lakossagédbdl pedig 149 milliot ,,6rokolt”.
Févérosa a 9 milli6 lakost Moszkva, amelynek 1élekszdma az agglomeraciéval
és a tranzittal egyiitt joval meghaladja a ,napi” 10 milliét.?

Oroszorszdg —1922. december 30-t6l kezdve, egészen a Koztarsasig Legfels6bb
Tandcsdnak az ,4llami szuverenitdsrdl” 1990-ben elfogadott nyilatkozataig — 1é-
nyegében a Szovjetunid részeként meglehetésen korlatozott 6nallosigot élvezett.
Az orszag torténelmének ekkor megkezdédott alapvetden 1j szakasza, az 6nalld
orosz dllamisdg és a demokratikus atalakulds idészaka merében tj tévlatokra tett
szertaz1991. augusztusi sikertelen puccsot kovetSen, illetve amikor 1991. december
8-an megszlint létezni a Szovjetunié. A Szovjetunié szétesése és az igynevezett

yutddallamok” — koztilk maga az Oroszorszagi Foderacid —1étrejotte az addigi unidt
alkot, etnikailag elkiiloniilt koztarsasigok fiiggetlenné valasaval valosult meg.

A mai Oroszorszag dllamisédganak lényegi alkotéeleme a foderativ dllamforma.

»Az Oroszorszagi Foderdci6 az Orosz Allam, az Orosz Koztarsasag, az Oroszorszagi
Szovjet Szovetségi Szocialista Koztérsasdg és a Szovjetunid jogainak 6rokose

1 Atanulminy megjelent: TOMOSVARY 2009.
2 TOMOSVARY-NAGY 1999: 9.
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ésjogutodja” — mondja ki egy 1999-ben elfogadott és ma is érvényben 1év6, éppen
a nemzetiségi kérdés egyik fontos problémakorével foglalkozo torvény.® Ez azt
jelenti,hogyamai, a,putyini” ésa ,medvegyevi” korszak Oroszorszaga is magaénak
vallja és magdénak is érzi az orosz torténelmi kontinuitds révén nyert 6rokséget. En-
nek az 6rokségnek az egyik igen fontos teriilete az a hosszt évszazadokon keresztiil
formél6d6 nemzetiségi és etnokulturélis problémakér, amely a harmadik évezred
Oroszorszagat a kiilvilag szimadra is jol érzékelhetéen athatja.

Talan éppen erre az 6rokségre jelentenek nagy veszélyt azok az esetenként etnikai,
illetve valldsi kontosben jelentkez6 regionalis konfliktusok, amelyek ugyan a nem-
zetifuggetlenséget és anépek 6nrendelkezési joganak érvényre juttatasat tazték ki
célul, de ,teljes sikeriik” esetén olyan folyamatot indithatnak el, amely végs6 soron
az Oroszorszagi Foderacié dezintegracidjahoz vezetne.

TORTENELMI GYOKEREK

A kozelmult” és a ,régmult” valamennyi orosz dllamalakulatdnak k6z6s jellemz6
vonasa volt, hogy ,soknemzetiségti” jelzovel illették. ,Oroszorszag létezésének
az alapja a soknemzetiségli kozdsség és a nemzetek kozotti egység’, illetve , [a] mai
Oroszorszig — a nemzetek és kultardk torténelmileg megszenvedett térsadalmi—
politikai és szellemi kozossége” — irja Ramazan Abdulatyipov, a nemzetiségi kérdés
egyik legismertebb kortdrs orosz szakértéje.*

Oroszorszag etnikai térképe és kulturalis sokszintisége hosszu évszdzadokon ke-
resztiil és szamtalan tényez hatdsa révén alakult ki, illetve formélédott. E tényezék
legfontosabbjai kozé sorolhatok:

+ azdnkéntes és irdnyitott (esetenként kikényszeritett) migracio;

+ akozvetlen kornyezet politikai, gazdasagi, kulturalis és vallasi hatdsai.

Az etnikai fejldéslegérdekesebb és , legintenzivebb” teriiletei kezdetben Oroszorszag
olyan tjegységei voltak, amelyek foldrajzi elhelyezkedésiik és adottsagaik kovet-
keztében a legexponaltabbnak szamitottak: mindenekelStt az Altaj és a Kaukazus
vidéke, a Fekete-tenger melléke, az Urél vidéke, az als6 Volga és a Don melléke, de
idesorolhaté Szibéria egy része is. E teriiletet érintették leginkabb a népvandorlas
hulldmai (itt , fordultak meg” a kazarok, a hunok, a besenyék, az avarok, az alénok,

3 Akilfoldon él6 orosz nemzetiségek érdekében folytatott dllami politikarol elfogadott 99/1999.
sz4mu szdvetségi torvény (1999. 0s. 24.): Preambulum.
4 ABDULATYIPOV 2000: 31,373.
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abolgarok, a finnugorok stb.), és nem véletleniil éppen e teriileteken alakultak olyan
korabeli jelentds dllamok, mint a Kazdr Kdnsdg, a Kijevi Oroszorszag, a Kaukazusi
Albania, Nagy-Bulgaria, valamint az Arany Horda id6szakénak tatar birodalma.

Miérazi.e. 4. szazadtdl kezdve fokozatosan formalddott a késébbi soknemzetiségu
orosz dllam, amely Kijev, Novgorod, majd Moszkva vezetésével olyan nemzeteket,
nemzetiségeket és népcsoportokat integralt, mint kezdetben a szkitdk, a szarmatak,
a mordvinok, a karélok, a hantik, a manszik, a komik, a tatirok, a csuvasok, az ud-
murtok és a szldv-oroszok, illetve késdbb a burjatok, a szibériai tatdrok, a csukcsok.

Kezdetben a tatdrok, majd kés6ébb — az Arany Horda birodalmanak szétesését
kovetden — a Litvan Hercegség ellen vivott harcok sordn a 16. szdzadban (I11. Ivén
kordban) végleg megerdsodétt a Moszkva-kdzpontd orosz éllam. Ezt kovetden
a torokokkel és a perzsikkal vivott haboruk idészakaban (17. szazad) a kaukazusi
népek egész sora keriilt orosz fennhatdsag ala. A kor érdekessége volt, hogy egy ré-
sziik — er6s védelmez6t 1atvan az oroszokban — maga kérte az orosz ,dllampolgérsigot”

A céri Oroszorszag kemény gyarmatosit6 politikat folytatott, és konyortelentil
annektdlta még a legjobban szervezett nemzetallamokat is. Célja a mas nemzetek
teljes asszimildldsa, ,eloroszositasa” volt. Andrej piispok (korabban Uhtomszkij
herceg) irta errél 1908-ban:

»Kétségtelen, hogy a torténelem folyamatinak eredményeként a kisebb nemzetek
ossze kell, hogy olvadjanak a nagyobbal. Ez lesz a sorsa minden bizonnyal a Volga
melléki mds nemzetiségtieknek is. A kérdés csupan az, hogy erésitik-e ezzel az orosz
népességet?”s

Az ,eloroszositas” és a pravoszlav-keresztény vallasra torténd ,attérités” kemény,
agressziv szakasza els6 izben a liberalisabban és felvilagosultabban gondolkod6

II. Katalin uralkoddsa alatt enyhiilt, aki a muszlimokkal kapcsolatban hirdetett el6-
szOr az orosz torténelem soran vallasi tiirelmet. Ennek ellenére a muszlimokkal, s6t

a graz és 6rmény katolikusokkal szembeni tdimadasok egészen a 20. szdzad elejéig

napirenden voltak. Barmilyen el6jogot csakis ,megkeresztelkedett mas nemzeti-
ségli” szerezhetett. A més valldst idegenek (tuzemcivagy inorodci) semmijéranem

szamithattak! , A mds nemzetiségtiek eloroszositasa az 4j kaukdzusi adminisztracio

f6 feladata, az iskola pedig megvaldsitisdnak a legjobb fegyvere lett.”® Kiilonosen

a cari id6szakban er6sodott fel — de napjainkban is szamottevé — Oroszorszagban

az antiszemitizmus.

5 DJAKIN 1998: 15.

6 DJAKIN 1998: 29.
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Természetesen a cirizmus id6szakaban is tettek killonbséget — a nemzeti-etnikai
sajatossagok figyelembevételével — az egyes nemzetekkel kapcsolatos nemzetiségi
politika gyakorlati realiz4lasa soran. Igy péld4ul a Finn Nagyhercegség kiilonleges
jogi stitusszal birt Oroszorszagon beliil, és viszonylag széles korti autonémiat
kapott. Tobbek kozott sajat alkotménnyal rendelkezett, amelyet azonban (természe-
tesen) a car hagyott jova. Ugyancsak kiilonleges statusszal birt a lényegében orosz
fennhatosag alatt 4116 Lengyel Kiralysag is. A Baltikumot adminisztrativ-teriileti
szempontbél hagyomanyos médon kormanyzésagokra (guberniumokra) osztottak
fel, az orosz cir azonban kiill6nosebben nem avatkozott be e kormédnyzoéségok belsé
etnikai, illetve etnokulturdlis igyeibe.

A18. szazad végén a Keleti- (Balti)-tenger melléke és Besszarabia is autoném
statusszal rendelkezett. Kozép-Azsidban megalakitottak a Turkeszténi vidéket — élén
afékormanyzéval (generdlguberndtor) —, s a Buharai Emirdtus és a Hirinszki K4nsag
is meg@rizhette jelképes 6ndllé dllamisdgat — természetesen Oroszorszag protek-
toratusa alatt.

Az allami szintd orosz nemzetiségi politikdban gyokeres fordulatot jelentett
az1917. évi oktoberi forradalom. Mér 1917 novemberében megjelent a Népbiztosok
Tandcsanak egyik els6 intézkedése, Oroszorszdg népei jogainak deklardcidja cimmel.
1918 januarjaban megalakult az Oroszorszagi Fodericio, s a juliusban elfogadott
Alkotmany is rogzitette a foderativ dllamformat.

EztkovetSen sorra alakultak meg az Oroszorszagon beliili els6, autoném allami-
saggal rendelkez6 tertiletek: Kabard- és Balkarfold, a Karacsdj—Cserkesz, a Csecsen,
az Ingus, az Eszak-Oszét Autoném Teriilet (mindannyian az 1921-ben létrejott
Hegyi Autoném Szovjet Szocialista Koztdrsasdg bazisan). Ezzel parhuzamosan
szamos nemzeti dllamisdggal rendelkez6 képz6dmény alakult meg a Volga men-
tén, az Urél vidékén és az Eszak-Kaukazusban. Koziilik is kiilon emlitést érdemel
a Baskir, a Tatdr, a Dagesztani, a Jakut, a Krimi, az Abhaz és az Adzsar Autoném
Szovjet Szocialista Koztarsasag.

Ezek a viszonylagos autondmidval rendelkezé koztérsasdgok, illetve autoném
teriiletek a régi kozigazgatasi egységek hatdrain beliil alakultak meg. A Szovjet-
unié megalakuldsdig mintegy harminc ilyen autoném nemzeti dllamalakulat jott
létre. Az 1936-ban elfogadott ,sztdlini alkotmdany” mér 11 sz6vetségi és 20 autondém
koztarsasagrol, 8 autondm teriiletrél és 8 nemzetiségi korzetrdl tesz emlitést. Az ok-
toberi forradalmat kovetSen létrejott nemzetallamok megalakuldsanak folyamata
6sztonosen demokratikus jellegii volt, amelynek sordn azonban mindvégig jol
megfigyelhet6 ésjol érzékelhet volt az adott nemzetiségi tertilet és az orosz dllami
vezetés kapcsolata.
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Ahéboru el6tti, majd az azt kovetd években tovibb boviilt a Szovjetunion belili
6nall6 dllamok szdma a balti dllamokkal, Nyugat-Ukrajnaval és Belarusszal. Anem-
zetdllamok hatdrai dtszabasanak ijesztd kisérdjelensége volt az egyes nemzetekkel
szembeni represszid. Az 1939 és 1945 kozotti években a Volga melléke, a Kaukdzus
ésa Krim szdmos nemzetiségét telepitették ki erdszakkal Kozép-Azsidba, Kazahsz-
tinba és Szibéridba — nemzeti dllamalakulatuk egyideju felszdmolasa mellett.

1957-ben — a németek és a krimi tatdrok kivételével — szdmos repressziot el-
szenvedett nemzetiséget visszatelepitettek eredeti lakohelyére, és visszadllitottak
korabban megsziintetett autonémidjukat is. E politika kovetkezményeként a Szovjet-
unid — szétesését megel6zéen — 15 szovetségi és 8 autonom koztarsasagbol, 8 autondém
tertiletb6l és 10 autondm nemzetiségi korzetb 6l dllt.

ANEMZETISEGI KERDES AZ OROSZORSZAGI FODERACIOBAN

1990 juniusdban, a népi kiildottek I. kongresszusan elfogadtik az Oroszorszag allami
szuverenitasrdl szol6 nyilatkozatot, létrehoztak a koztarsasdg (1ényegében elsd)
kétkamards parlamentjét, a Koztarsasagi Tanacsbol és a Nemzetiségek Tanacsabol
allo valasztott Legfelsé Tandcsot. A Nemzetiségek Tandcsa volt hivatott biztositani
anemzetek és nemzetiségek, illetve népcsoportok érdekeinek védelmét — 6sszhang-
ban a soknemzetiségti orosz allam érdekeivel. E funkciéjit a Nemzetiségek Tandcsa
1993 oktoberéig lényegében eredményesen teljesitette:

+ kezdeményezésére egy sor fontos torvényt fogadtak el, amelyek biztositottdk
alegfontosabb nemzetiségi problémak kezelését és megolddsit a tarsadalmi
és gazdasagi, illetve a szellemi és kulturdlis szférdban, s hozzajarultak a nemze-
tiségi ellentétek csokkentéséhez, valamint a nemzetiségek kozotti kapcsolatok
stabilizdldsdhoz;

+ aTandcs erdfeszitéseinek koszonhetSen sikeriilt Gjjaszervezni az 1920-as
években egyszer mar jol bevalt Goszkomnacot, vagyis a Nemzetiségek Al-
lami Bizottsagat, amely lényegében a végrehajto hatalmi dgazat nemzetiségi
politikdjanak alakitdséval foglalkozo szerv volt.”

Az 1991-ben — a Szovjetunié megsziinését, illetve az Oroszorszagi Foderacié meg-

alakulasat kovetéen — megindult 6nallésodasi hullim az akkori Oroszorszag szamos
6nallé nemzetet alkot6 elemét magdval ragadta, és azt a folyamatot, amely az orszag

7 Goszkomnac — Goszudarsztvennij Komityet Nacionalnosztyej (Nemzetiségek Allami Bizottsiga).
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nemzeti-etnikai alapon torténd tovabbi dezintegracidjat okozhatta volna, az 1992.
marcius 21-én aldirt féderdcios szerz6déssel sikeriilt megéllitani.

A szerz6dés tételeinek jelentds részét beépitették az 1993. december 12-én nép-
szavazassal elfogadott, ugynevezett ,jelcini alkotmanyba”. Val6jaban ez volt az ,Gj
Oroszorszag” els6 olyan dokumentuma, amelyjogi érvénnyel bir6 alaptorvényként
rogzitette a Foderaciot alkot6 szubjektumok — s ezéltal a szubjektumokban é16
nemzetiségek — alapvetd stdtuszat és mozgasterét.

A dezintegracids torekvések koziil a legnagyobb problémat az orosz politikai
vezetés szémara a Csecsen Koztarsasdg (Icskéria) onallésoddsi kezdeményezései
jelentették, amelyet az immar tobb mint egy évtizede tartd polgarhdbortban sem
sikertilt igazdn kezelni, még kevésbé megoldani. Az 1997-ben nagy nehézségek
aran 6sszehozott ,megbékélési okmdany” Csecsenfold jogi statuszanak kérdésében
Otéves moratoriumot irt eld, amely 2002-ben jartle. Az azonban csak igen nehezen
volt prognosztizalhaté, hogy — éppen a 2001. szeptember 11-én, az Egyesiilt Allamok
teriiletén elkovetett terrortamadast kovetéen kialakult helyzet miatt — 1étrejohet-e
a figgetlen csecsen dllam, mert ez precedensértéki lehetett volna, s ennek kap-
csan a regiondlis szeparatizmus tovabbterjedése Oridsi veszélyeket és belpolitikai
instabilitast ,eredményezhetne” Oroszorszag szamara. Ez nem allt és ma sem all
sem Moszkva, sem a vilag k6zosségének érdekében. A két csecsen—orosz ,habora”
id6szakdnak torténései is azt bizonyitottik, hogy a nemzetkozi kozosség is az alla-
mok teriileti egységének védelmét, a nemzetkozi status quot tekintette védelemre
érdemesebbnek a népek onrendelkezésijoginak elvénél - ezértis timogatta kozvetve
Moszkvét a csecsen kérdés alapproblémédjinak kezelésében, Oroszorszag teriileti
egységének megdrzésében.

Ezzel parhuzamosan érdekes jelenségnek lehettiink tanui: a foderdcios szubjek-
tumok nagy részében — e szubjektumok népei, nemzetiségei nemzetiidentitasanak
er6sodésével egy idében — kezdett hattérbe szorulni az orosz nyelv és az orosz kul-
tura. Ennek ellensulyozasdra az Oroszorszagi Foderacio allami szervei és tarsadalmi
szervezetei széles kort kampanyba kezdtek: kidllitdsokat, irodalmi és mutvészeti
napokat, heteket szerveztek Lermontovi napok, 200 éves Puskin és Az orosz fiivés zene

fesztivdlja cimmel. Az Oroszorszagi Foderdcié kormanya célprogramot fogadott el
az orosznyelv-oktatas erdsitése érdekében a foderacids szubjektumokban. Hasonld
céllal fogadtak el ,,az orosz nyelv mint dllami nyelv statuszardl” sz616 torvényt is.

Az Oroszorszagi Fodericio teriiletén mintegy 170 kiilonféle nemzetiség, nép,
illetve népcsoport é1.8 Ezek egyiittes 1étezése a valosagban is a sokféleség sajatos
egységét jelenti, hiszen mindannyiuk torténelme, kultardja, nyelve, életformaja

8 ABDULATYIPOV 2000: 381.
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ezer szallal kapcsolodik ssze, s ez fogalmazddott meg az Oroszorszagi Foderacio
Uj,1993-ban elfogadott Alkotmanyaban is: ,Mi, a soknemzetiségii Oroszorszag népe,
amelyet a kdzos sors egyesit foldiinkén [ ...]”?

Napjainkban a népek 6nrendelkezési, 6nmeghatarozésijoga egyre nagyobb szere-
petkap avildgban, és a nemzetkozijog dltalanosan elfogadott norméjava valt. Az orosz
politikai vezetés ezt felismerve szamos jol érzékelhetd 1épést is tett az dllami szinti
nemzetiségi politika tertiletén. Ezek koziil is taldn a legfontosabb az ,,Oroszorszagi
Foderaci6 kis 1étszamu, 6shonos népei jogainak garancidir6l” sz6l6, 1999. dprilis
30-an hatdlyba lépett torvény, amely egyértelmiien meghatarozza az Oroszorszagi
Foderdcid, a foderacids szubjektumok dllamhatalmi szerveinek és az 6nkormany-
zati szerveknek a kis 1étszamu, 6shonos népek jogainak biztositasaval kapcsolatos
kotelezettségeit és feladatait, illetve az e népcsoportokhoz tartozé személyek jogait.

A nemzetiségi kérdés megfelel6 szinten torténd kezelése érdekében Vlagyimir
Putyin eln6k 2001 novemberében megsziintette a Nemzetiségiigyi és Foderdacios
Minisztériumot (a korabbi minisztérium funkcidinak egy részét — féként akdzigaz-
gatasi kérdésekkel kapcsolatosakat — megosztotték tobb tarca kozott), és dontést
hozott egy Gj minisztérium létrehozasarol, amelynek feladata az Oroszorszagi
Foderdci6 nemzetiségi politikdjanak formaldsa, illetve a nemzetiségi politika kér-
déseinek konkrét kezelése lett. A minisztérium élére 2001. december 6-an az elnok
Vlagyimir Zorint nevezte ki. (Zorin korabban az Allami Duma Nemzetiségi Ugyek
Bizottsaganak elndke volt, majd a Volga melléki Szovetségi Korzet elnoki megbizott-
janak — Szergej Kirijenko volt miniszterelndknek — a helyetteseként tevékenykedett.)

Zorin kiilonoésen jol ismerte a csecsen kérdéskort, mert az els6 csecsen—orosz
»habortd” idején a béketargyaldsokon részt vevo orosz delegacio helyettes vezetdje
volt. Miniszteri kinevezése jelzésértékiinek bizonyult a csecsen vélsig kezelésére
vonatkozé szdndékokatilletéen. Moszkva legutobbi megnyilvanuldsai arra utalnak:
az orosz politikai elit tisztdban van azzal, hogy a nemzetiségi politika jelenlegi leg-
fontosabb feladata az észak-kaukdzusi kérdéskor és a menekiiltprobléma kezelése.

A deklarativ szint(i orosz nemzetiségi politika megnyilvanuldsaibol arra le-
het kovetkeztetni, hogy a jovében az orszagon beliili nemzetiségi politikaban
a hangsulyok a szovetségi szintrél a foderacios szubjektumok szintjére kertilnek
at. E politikdnak a valldstol, a nemzetiségtol és az etnokulturalis azonosségtol fiig-
getleniil biztositania kell az egyenl6 jogokat az Oroszorszagi Féderacié barmelyik
szubjektumdban az dllampolgarok szdmara.

Az Oroszorszdgi Foderdcié Alkotmdnya 1993: 3.
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A NEMZETISEGI KERDES ,MASIK” OLDALA

A Szovjetuni6 felbomldsat és az ,utédéllamok” megalakuldsat kovetd idészakban
az orosz politikai elit olyan problémakorrel taldlta szemben magat, amelyre korab-
ban taldn nem is gondolt. Nevezetesen azzal, hogy a soknemzetiségti birodalom
egykori vezetd népeként azt kell ,megérnie”, hogy mintegy 29 millié orosz a volt
Szovjetunid teriiletén Gjonnan létrejové ,idegen” nemzetallamokban nemzeti
kisebbségbe keriilt. S bar a nemzetéllam és a kisebbségek alapvetéen nem zérjak ki
egymast — sot az dllamalkoté nemzet részeként e kisebbségek sajat identitdsukat
alegtobb esetben éppen az dllamalkotd nemzetb6l vezetik le —, mégis az utédallamok
nagy részében sulyos problémit jelentett és jelent ma is a kiilonb6z6 ardnyt orosz
nemzeti kisebbség és az allamalkoté nemzet viszonya. Ez a probléma mindenek-
eldtt a Baltikumban és a Kaukdzus térségében jelentkezett meglehetdsen éles
formdban, de a kozép-dzsiai koztirsasdgok egy részénél is igen erésen érzékelhetd
volt és érzékelhet6 ma is.

Az orosz politikai vezetés 1991 és 1998 kozott (talan csak a ,Dnyeszter melléki
Koztarsasag” viszonylag nyilt timogatasa kivételével) csupan gyenge kisérleteket tett
arra, hogy politikai vagy jogi uiton elfogadhatéan rendezze az Oroszorszagi Foderécid
hatdrain kiviil é16 oroszok helyzetét. Az els6 igazan jol érzékelhetd 1épés e teriileten
az 1999. méjus 24-én ,,a hatdron tul é16 honfitarsakkal kapcsolatos dllami politikd-
rol” elfogadott szovetségi torvény volt, amely tisztdzta a kérdéskorrel kapcsolatos
legfontosabb fogalmakat (példdul hogy mitisjelenta ,honfitdrs” sz6, kik tartoznak
e fogalom korébe stb.), a honfitarsakkal kapcsolatos dllami politika legfontosabb
alapelveit és céljait, valamint a torvényhozé és a végrehajto dllamhatalmi szervek
e politika végrehajtasaval kapcsolatos legfontosabb tennivaloéit.

A hatdron tuli orosz nemzeti kisebbségekkel foglalkozé éllami szervek és szer-
vezetek koziil is elsésorban a Kiiliigyminisztérium, a Miivel 6dési Minisztérium
és a Hataron Tuli Oroszok Kozpontja (Rosszzarubezscentr) tett szamos jol érzé-
kelhet6, konkrét 1épést, mindenekelStt az orosz nyelv oktatdsa, az orosz nyelvii
kulturalis értékek népszerusitése, valamint a , kozelkilfold” orszagaiban él6 orosz
ajkd nemzeti kisebbség jogainak védelme tigyében.

A torvény hatdlybalépését kovetden beindult és a lakossag széles rétegei altal
tamogatott gyakorlati politikai tevékenység eredményeként 2001 novemberében
végre sor keriilhetett a hatdron tuli oroszok I. kongresszusanak megrendezésére.
A kongresszus kimondta, hogy az orosz nép allamalkot6é nemzet, s az orosz ajku
nemzetikisebbség Kaukazusbol és mas régiokbol torténd kiszoritisa gyengiti az orosz
allamisagot, és hozzajarul a nemzetiségi és regionalis ellentétek kiélez6déséhez.
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A kongresszus dontése értelmében 2002. janudr 31-ig kidolgoztik a hdroméves
id6tartamra sz6l6 intézkedési programcsomagot. Ennek kovetkezményeként
az Oroszorszagi Foderacié Kiiliigyminisztériumaban megkezd6dott a hataron tuli
oroszokkal kapcsolatos kiilpolitikai tennivalok kidolgozasa. A kozponti koltségve-
tésbél 135 millié rubelt kiilonitettek el e célra (mintegy 4,4 millié USD), de ezen
osszeget kiegészitik a killonboz6 regionalis programok alapjan biztositott timoga-
tasok. (Példédul a Moszkvai Onkorményzat egymaga 120 millié rubellel timogatja
aprogram végrehajtasét.) A programok végrehajtsara biztositott 5sszegek kezelsje
egy Kormanybizottsig, amely dont a pénz felhasznalasarol.

Az egyes célprogramok végrehajtiasanak segitésére a Kiiligyminisztériu-
mon belil munkacsoportok alakultak, amelyek az alabbi teriileteken fejtették ki
tevékenységiiket:

+ jogi segitségnyujtds és a kovetendé magatartds orszagonként differencidlt

stratégidjanak kidolgozasa;

+ azorosz kisebbségi tarsadalmi szervezetek timogatdsa;

+ akulturalis, valldsi, sportoléi csoportok, illetve a hdborus veterdnok nemzeti

csoportjainak timogatdsa;

+ aszocidlis szempontbol védtelen csoportok timogatasa;

+ problémafeltard, kutatdsi-szakért6i munkacsoportok miikodtetése.

Bér a program kidolgozasa beindult — annak formaldséba és végrehajtasaba a tervek
szerint bekapcsolddtak az Oroszorszagi Foderacié legfontosabb minisztériumai,
oktatdsi intézményei —, konkrét szervezeti struktura az egész kérdéskor kezelésére
csak két évvel késébb jott 1étre, amikor 2004-ben ezekb6l a munkacsoportokbdl
létrehoztak a Kiiliigyminisztérium Hatdron Tuli Oroszokkal Foglalkoz6 Féosztalyat.
Igaz, a Féosztaly a hasonld elnevezésti kormanyzati szervvel (Hataron Tuli Oroszok
Korménybizottsiga) kozdsen nagy elannal litott munkahoz, és az orosz kulttra
népszerisitése, valamint az orosznyelv-hasznalat erdsitése érdekében valoban
hathatds és elismerésre mélté munkat végzett.

Egy 2007. évi statisztikai adat szerint Oroszorszag lélekszdma az ezredfordulot
kovetden évente mintegy 700 ezer fovel csokkent, és a jovoben is hasonl6 nagysag-
rendii csokkenést prognosztizalnak. A csokkenés mértékének megallitisa érdekében
még Vlagyimir Putyin elnksége idején elnoki rendelettel meghirdették a Honfitdr-
sak elnevezést dllami programot az Oroszorszagi Foderacioba onként ttelepiils,
kulfoldon €16 orosz ajktiak részére. A 2006. junius 22-ei 637. szamu elnoki rendelet
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leegyszertsitett adminisztrativ procedurat, allami garancidkat és szocidlis timogatd
rendszert biztosit az attelepiiléknek — a munkaképes koru lakossdg megérzése
érdekében.'?

Tovabbi konkrét szervezeti strukturaként 2008 szeptemberében hoztak létre
az 1315. szamu elnoki rendelettel ,,a FAK-orszdgok, valamint a hatéron tuli orosz
nemzetiségtek iigyeivel és a nemzetkozi humanitarius egyiittmtikodés kérdéseivel
foglalkozé Szdvetségi Hivatalt” (Rosszotrudnyicsesztvo). A szervezet elndke Farit
Mubaraksevics Muhametsin orosz diplomata lett, akit egyben az Oroszorszagi
Foderaci6 elndkének a FAK-tagillamokkal val6 kapcsolatokért felelds kiilon-
megbizottjava is kinevezett Dmitrij Medvegyev elnok.!!

A Hivatal a Kiliigyminisztérium hattérintézményeként oldja meg feladatait, de
er6s ,elnoki feliigyelet” mellett. A vildg 68 orszagédban van képviselete (képviselSje),
amelyek (akik) az adott orszdgban tevékenykedd orosz diploméciai képviselet dllom4-
nyéba tartoznak. Ezenkiviil 52 helyen az Orosz Tudomény és Kultira Kézpontjaként
vannakjelen, illetve 26 6ndll6 képviseletet iizemeltetnek. Mind a képviseletek, mind
aképviselok tevékenységét és mitkodését — az Oroszorszagi Foderdcié kormanyanak
kozremikodésével — maga az elnok szabalyozza.

Tevékenységiik sordn prioritést élveznek a FAK orszagai. Ezt jol mutatja, hogy
2009-ben 4j Orosz Tudomany és Kultara K6zpontja nyilt meg Moldovdban, Azer-
bajdzsénban és Orményorszagban, illetve megnyitasra el6készitették az épiileteket
Kazahsztinban és Ukrajnaban. Aldirashoz kozeli allapotban van a megallapodas
Belarusszal, Kirgizisztannal, Tadzsikisztannal és Tiirkmenisztannal.

A Hivatal feladatait az Oroszorszagi Féderacié Kiliigyminisztériuméval, az érin-
tett nemzetkozi, illetve hazai regionalis szervezetekkel egyiittmitikodve oldja meg,
tobbnyire az adott foderaciés szubjektumokkal aldirt kétoldala egytuttmikodési
megallapoddsok alapjan.

Kulfoldon folytatott tevékenységének egyik f6 célja a modern Oroszorszig
anyagi és szellemi potencidljanak bemutatasa, ennek érdekében egyiittmiikodik
elsésorban a FAK orszégai, de valamennyi mas orsz4g llami és nem korméanyzati
struktaraival, egyhazi és vallasi szervezeteivel, kiilonosen a tudomanyos, kulturalis,
humanitdrius és informacios teriileteken.

A Hivatal a Mavel6déstigyi Minisztériummal egytittmiikodve kidolgozta az Orosz
nyelv elnevezést, a 2011-2015 kozotti id6szakra sz616 foderacids célprogram terve-
zetét, amelynek kozéppontjdban két £6 cél all:

10 T.4sd: https://rs.gov.ru/
1 Tasd: https://rs.gov.ru/
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+ az orosz nyelv mint a FAK-on beliili integraciés folyamatok egyik 6 eszko-
zének és tényezdjének az erdsitése;

+ azorosz nyely, illetve a nyelvi kultira hagyomanyainak dpoldsa és erdsitése,
akiilfoldon é16 orosz ajkuiakkal fenntartott tudomanyos, kulturélis, gazdasagi
és egyéb kapcsolatok eszkozeként.

Akérdéskorrel kapcsolatos néhdny tablazat adatai jol mutatjak a nemzetiségi kérdés

Osszetettségét. A statisztikai adatok nagy része az 1992-ben megjelent statisztikai
évkonyv adatai alapjan keriilt be az anyagba. Ezeket az adatokat azonban tobb
(magyar és orosz) forras 1994-ben, illetve 1995-ben egyardnt megerdsitette.'?

8.1. téblazat. Nemzetiségi megoszlds

Nemzetiségek Létszam (£6) Aranyuk az 8sszlakossaghoz (%)
Mindésszesen 147022 000 100,000
Oroszok 119 866 000 81,500
Tatérok 5522000 3,800
Csuvasok 1774000 1,200
Dagesztdn népei 1749000 1,200
Baskirok 1345000 0,900
Mordvinok 1073000 0,700
Csecsenek 899 000 0,600
Udmurtok 715000 0,500
Marik 644 000 0,400
Avarok 544000 0,400
Zsidok 537000 0,400
Burjatok 417000 0,300
Oszétek 402 000 0,300
Kabardok 386 000 0,300
Jakutok 380000 0,300
Darginok 353000 0,200
Komik (ziirjének) 336000 0,200
Kumikok 277000 0,200
Lezginek 257 000 0,200

12 Hapodvt Poccuu. Iuyuxionedus 1994.
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Nemzetiségek Létszam (£6) Aranyuk az 6sszlakossaghoz (%)
Ingusok 215000 0,100
Tuvaiak 206 000 0,100

Karacsajok 150000 0,100
Komi-permjikok 147000 0,100
Kalmiikok 125000 0,100
Karélok 125000 0,100
Adigék 123 000 0,100
Lakok 106 000 0,100
Tabaszranok 94000 0,060
Hakaszok 79 000 0,050
Balkarok 78 000 0,050
Nogajok 74000 0,050
Altgjiak 69 000 0,050
Cserkeszek 51000 0,030
Nyenyecek 34000 0,020
Evenkik 30000 0,020
Hantik 22000 0,020
Rutulok 20000 0,010
Agulok 18 000 0,010
Csukcsok 15000 0,010
Korjakok 8900 0,010
Manszik 8300 0,010
Cahurok 6500 0,004
Dolganok 4900 0,003

Megjegyzés: Az Ssszes tobbi (fel nem sorolt) nép-
és nemzetiségi csoport — szimuk szdzndl is tobbet tesz
ki — egyiittes 1étszdma meghaladja a 7 milli6 f6t
Forrds: NANOVFSZKY 1995: 42
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8.2. tablazat. Az orosz lakossdg létszdma a ,kozelkiilfold” orszdgaiban

Nemzetiségek Létszam (£6) Aranyuk az 8sszlakossaghoz (%)
Ukrajna 12115000 23,6
Kazahsztin 7775000 47,2
Uzbegisztin 2329000 11,8
Belarusz 1497000 14,7
Kirgizisztan 1128000 26,5
Lettorszag 952000 35,7
Azerbajdzsin 701 000 10,0
Moldévia 657000 15,2
Tadzsikisztén 534000 9,0
Gruzia 534000 9,9
Esztorszag 510000 32,6
Tiirkmenisztin 411000 11,6
Litvania 371000 10,1
Orményorszag 57000 1,7
Osszesen 29571000 -

Forrds: Hapodwt Poccuu. Dnyuxionedus 1994: 63

Az Oroszorszagi Foderacié mai hatdrain kiviil é16 oroszok szama egyébként folya-
matos névekedést mutat. Amig 1926-ban s milli6 764 ezer £6, 1959-ben 16 millié
250 ezer £6, addig 1991-ben mdr 29 milli6 568 ezer orosz élt Oroszorszdgon kiviil.

A jelenlegi orosz politikai vezetés egyik igen nagy gondja a Szovjetunio fel-
bomlésat kovetden kiilfoldre ,kerilt” és ennek kovetkeztében az Oroszorszagi
Foderacio hatdrain kiviil é16 orosz nemzetiségt lakossag anyaorszagba , dthallatsz6”
problémdinak kezelése. Kiilonosen gondotjelent ez a Baltikumban, rendkiviil saja-
tosan jelentkezik a Kalinyingradi korzetben, de nagy problémat jelent a Kaukazus
és akozép-dzsiai térség egyes orszdgaiban is. Moszkva sikeres nemzetiségi politikaja
az Oroszorszagi Foderacid belsé egységét erdsitheti — kozvetve a Foderacio 1étét s
biztosithatja! —, mig sikertelen nemzetiségi politikajanak éppen ezért nemcsak sulyos
belpolitikai kovetkezményei, hanem igen jelent6s kiilpolitikai vonzatai is lehetnek.

A bevezetében jelzett népszamlélés vélhetden valaszt ad majd az Oroszorszagi
Foderacié nemzetiségi politikdjanak hatékonysagaval kapcsolatos kérdések egy
részére is.



142 GLOBALIS VAGY REGIONALIS HATALOM OROSZORSZAG?
FELHASZNALT IRODALOM

ABDULATYIPOV, Ramazan Gadzsimuratovics [AB AVAATUNOB, Pamasan raA)KI/IMypaAOBI/I‘{]
(2000): Hayuonarvmeiii sonpoc u zocydapcmeentioe yempoticmeo Poccuu. Mocksa: CaastHCKmit
AMAAOT.

Az Oroszorszdgi Foderdcié Alkotmdnya [Koncmumyyus Poccuiickoti ®edepayuu] (1993). Mocksa:
FOpupndeckast aureparypa.

DjJAKIN, Valentyin Szemjonovics [A sk nH, Barentnn Ceménosuu] (1998): Hayuonarvmoiii
sonpoc 60 srympeneii nosumuse yapusma (XIX — navaso XX e6.). Canxrt-Ilerep6ypr: AUCC.

NANOVFsSzKY Gydrgy szerk. (1995): Oroszorszdg. Tények és adatok 1995. Budapest: Teleki Laszl6
Alapitvany.

Hapodvt Poccuu. nyurronedus (1994 ). Mocksa: Hayurnoe uspateabctso 6oabimas Poccuiickas
OHIMKAOIIEAMS.

TOMOSVARY Zsigmond (2009): Az Oroszorszagi Foderdcié nemzetiségi politikdjanak néhany
sajatossaga. Felderitd Szemle, 8(3), 83-94-

TOMOSVARY Zsigmond - NAGY Laszlé (1999): Oroszorszdg a harmadik évezred kiiszsbén. Budapest:
Honvéd.



