AZ OROSZ BIZTONSAGPOLITIKAI
GONDOLKODAS!

OROSZORSZAG BIZTONSAGPOLITIKAI DOKUMENTUMAI

Oroszorszdg modern kori torténetirdsinak egyik karakteres vonulatit képezik aleg-
fontosabb biztonsigpolitikai dokumentumok, a biztonsagikoncepcidk és stratégiak,
valamint a katonai doktrindk.
Utébbiakrdl tudnunk kell, hogy a Szovjetunio6 fennilldsa soran az egyetlen
— tobbé-kevésbé hozziférhetd — kategoriat képezték a biztonsagpolitikaval foglal-
koz6 dokumentumok sordban, egyben vallalva azokat a funkciokat is, amelyeket
Nyugaton mér évtizedekkel kordbban is a biztonsagi stratégidkban titkroztettek.
Ez a ,hagyomdny” - bizonyos fokig — a mai napig fennmaradt, mikézben Orosz-
orszagban napvildgot littak a biztonsagi stratégia tipust dokumentumok is. A katonai
doktrindk elsé része ezzel egyiitt is lényegében a katonapolitikai (mai sz6hasznalat-
tal biztonségpolitikai) helyzettel foglalkozik, a masodik része pedig a ,klasszikus”
katonai doktrindkra jellemzd, katonaspecifikus kérdésekkel.
Ilyenek a katonai fenyegetettség tényezdi, az orszag és a hadsereg felkészitése
a védelem feladataira, a hadsereg rendeltetése és funkcioi kiillonb6z6 mindsitett
id6szakokban, a haditechnikai ellatas, illetve a védelemgazdasig kérdései. Nagyon
leegyszertisitve a nyugati terminoldgia szerint az elsd rész a biztonsagi stratégia,
amésodik rész pedig a vonatkoz6 dgazati (katonai vagy védelmi) stratégia témajat
képezi. Az oroszorszagi gyakorlatban viszont elég nagy az tfedés a biztonsagi
stratégidk és a katonai doktrinak kozott.
Meg kell jegyezniink, hogy a kilencvenes években (az els6 két alkalommal)
a ,biztonsagi stratégia” még ,biztonsagi koncepcid” néven jelent meg. Es még egy
megjegyzés: a mai napig Oroszorszagban nem jelent meg olyan dokumentum,

1 Atanulmény a KOFOP-2.1.1-VEKOP-15-2016-00001 A kdzszolgdltatds komplex kompetencia,
életpdlya-program és oktatds technoldgiai fejlesztése cimi projekt keretében, a Dialog Campus
Kiad6 gondozdsdban jelent meg 2018-ban. NAGY-TOMO S VARY 2018: 1-17.
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amely a Nyugaton megszokott ,katonai stratégia” nevet viselné; ennek funkcioit
teljesiti a katonai doktrina.

Mostandig az Oroszorszagi Foderdcioban 6sszesen nyolc alapvetd biztonsag-
politikai dokumentum? valt ismertté a kovetkezd idérendi bontasban:

+ 1993: Az Oroszorszagi Foderaci6 katonai doktrindja;

+ 1997: Az Oroszorszagi Foderacié nemzeti biztonsagi koncepcidja;

+ 2000: Az Oroszorszagi Foderdcié nemzeti biztonsagi koncepcioja;

+ 2000: Az Oroszorszagi Foderaci6 katonai doktrindja;

+ 2009: Az Oroszorszagi Foderacié nemzeti biztonsagi stratégidja;

+ 2010: Az Oroszorszagi Foderdci6 katonai doktrindja;

+ 2014: Az Oroszorszagi Foderdci6 katonai doktrindja;

+ 2015: Az Oroszorszagi Foderacié nemzeti biztonsagi stratégiaja.

Mindezen dokumentumok 6sszehasonlitd elemzése lehetévé teszi az Oroszorszagi
Foderacié mindenkori biztonsagpolitikai értékelésének, a viltozé nemzetkozi
helyzethez valé alkalmazkoddsanak, az dllam biztonsagaval kapcsolatos fenye-
getettségi percepcidjanak, célkitizéseinek és prioritdsainak 4ttekintését is. Jelen
tanulmanyunkban az orosz biztonsagpolitikai gondolkodas valtozasat rekonstru-
dljuk a stratégiai dokumentumok tiikrében, de a katonai doktrindk 6sszehasonlito
elemzésére terjedelmi okok miatt nem tériink ki.

Kétségtelen, hogy a politika primatusat megtestesitd, ténylegesen alapveté ok-
manyokat a két biztonsagi koncepcid, illetve a két biztonsagi stratégia jelenti. Mint
az évszamokbol ldthato, az els6 koncepcid Jelcin elnok nevéhez fuzddik, a masodik
pedig Putyin elnokéhez, az els stratégiat azutin Medvegyev elnok bocsatotta ki,
amdsodikat ismét Putyin. (Azonos a katonai doktrindk ,megoszlésa” is.)

Az 1997-es3 és a 2000-es biztonsagi koncepci6 felépitésében, logikdjiban na-
gyon hasonlit egymasra. Az indité6 mondatok mindkét esetben elére jelzik, hogy
az adott politikai dokumentum a hivatalos nézetek 6sszességét titkrozi az egyén,
a tarsadalom és az dllam biztonsdgdnak fenntartasarol.

A biztonsdgot pedig — a hideghaborus, leegyszersité felfogdssal ellentét-
ben — Oroszorszag is komplex médon értelmezi, éspedig politikai, gazdasagi,
szocidlis (tirsadalmi), katonai, koldgiai (kdrnyezeti), informatikai és ms tényezdk

Az Oroszorszagi Féderacio biztonsagpolitikai dokumentumai: biztonsagi koncepciok 1997-bél
és 2000-bd], biztonsagi stratégidk 2009-bél és 2015-bél, katonai doktrindk 1993-bél, 2000-bé],
2010-bdl és 2014-bbl.

3 PIRITYI1998.
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osszességeként. Mind a biztonsag harmas tagozddasanak, mind komplexjellegének
megfogalmazasa jellemzéen megmaradt a kés6bbi biztonsagi stratégidkban is.*

Abevezeté mondatokon tul mindkét emlitett dokumentum négy fejezetre oszlik,
amelyek az alabbi cimeket viselik: I. Oroszorszdg a vildg kozosségében; I1. Oroszorszdg
nemzeti érdekei; I11. Az Oroszorszdgi Foderdcié nemzeti biztonsdgdt fenyegetd veszé-
lyek; IV. Az Oroszorszdgi Foderdcié nemzeti biztonsdgdnak biztositdsa (fenntartdsa).

A nagy foka hasonldésag mellett a két biztonsagi koncepcio jelentds tartalmi el-
téréseket is mutat, ami hiven titkr6zi a nemzetkozi biztonsagpolitikai kornyezetben
bekévetkezett valtozasokat.

1997-ben a moszkvai vezetésben még élt a remény, hogy a NATO keleti irdnyu
bévitése ellenére fenntarthatdk a jo kapcsolatok a Nyugat és Oroszorszag kozott.
Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete — mikozben 1997 juliusaban meghivta a csat-
lakozasi targyaldsok lefolytatasara Cseh-, Lengyel- és Magyarorszdgot — mar két
hénappal korabban aldirta Oroszorszéggal azt a dokumentumot, amely aldhuzta
a kétoldalu kapcsolatok kivételes jellegét.> Az alapokmany szellemében létrejott
az Alland6 Kozos Tandcs a szdvetség 16 tagallama és Oroszorszag képvisel6ibdl,
amelyben a ,plusz1” {6 1ényegében bekapcsolddhatott a dontések el6készitésének
folyamatédba, anélkiil, hogy a dontések tényleges meghozataldban szavazati joggal
rendelkezett volna.

1999-ben azonban torés allt be az orosz—atlanti kapcsolatokban: Moszkva hatédro-
zott lldspontjat egyértelmien figyelmen kiviil hagyva — és az ENSZ BT vonatkozd
hatdrozatat sajit szdjize szerint értelmezve —a NATO légicsapasok sorozatat mérte
Jugoszlévidra, hogy rakényszeritse Belgradot koszovoi politikdjanak megvéltoztatd-
sara. A szovetség egyoldalalépését Oroszorszag rendkiviilimédon nehezményezte,
és tobbek kozott felfiiggesztették az Alland6 Kozos Tandcs mikodését is. Mindez
természetes médon nyomot hagyott a masodik biztonségi koncepci6 szovegén is

(14sd aldbb).

»Anemzetkozi viszonyok fejlédésének jelenlegi szakasza tj lehetdségeket nyitott meg
az Oroszorszagi Foderaci6 szdmara sajat biztonsiganak biztositdsa terén. Megterem-
t6édtek az el6feltételek a nemzetkozi kapcesolatok demilitarizéldsdra, ajog szerepének

4 Akozérthet6ség érdekében a tovibbiakban a Koncepcid 1997, Koncepci6 2000, Stratégia 2009
és Stratégia 2015 jelolést alkalmazom.

S ANATO és Oroszorszag kozotti kolesonos kapcesolatok, egyiittmiikodés és biztonsag alapokmé-
nya, Périzs, 1997. médjus 27. A dokumentum alapgondolatdt tikkr6zi az alébbi idézet: ,A NATO
és Oroszorszag nem tekinti egymast ellenségnek. K6z6s céljuk a mult 6rokségét jelents kordbbi
ellenségeskedés és versengés felszamoldsa, valamint a kélcsonds bizalom és egytittmiikodés
erésitése.”
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megerdsodésére a vitds dllamkozi problémak megoldasdban, csokkent egykozvetlen
agresszio veszélye az Oroszorszagi Foderdcid ellen. Kirajzolddtak az Oroszorszagi
Foderacio szélesebb kort integraloddsénak perspektivéi a vilaggazdasdgba.

Kibéviilt Oroszorszag érdekazonossdga sok dllammal a nemzetkézi biztonsag
olyan problémdiban, mint a tdmegpusztit6 fegyverek elterjedésének megakadalyo-
zésa, aregiondlis konfliktusok kezelése illetve megel8zése, a nemzetkozi terrorizmus
ésakabitoszer-kereskedelem visszaszoritdsa, a globalis jelleg(i 6kologiai problémék
megolddsa. Mindez jelentésen megnoveli Oroszorszdg nemzeti biztonsaga biztosi-
tasdnak lehet6ségét nem katonai eszkozokkel, szerzédéses, jogi, politikai, gazdasagi
és mas intézkedések révén.

Ugyanakkor jelentés nehézségekbe titkozik egy altaldnos és atfogd eurdpai
biztonsagi modell kialakitisanak folyamata. A NATO keleti irdnyu kibévitésének
perspektivdja elfogadhatatlan Oroszorszdg szimdra, minthogy fenyegetést jelent
nemzeti biztonsdgdra nézve. Még nem kell6en hatékonyak a béke és a biztonsag
fenntartdsanak intézményei sem globalis szinten (Egyesiilt Nemzetek Szervezete),
sem regionalis viszonylatban (Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet,
Fiiggetlen Allamok K6z0ssége), ami korlatozza lehetéségeinket.”s

Oroszorszag olyan modell kialakitasaban érdekelt, amely az egyenl6 és oszthatatlan
biztonsdg elvén alapul. Ez feltételezi az euroatlanti biztonsdg teljesen Gj rendsze-
rének létrehozasat, amelyben koordindlé szerepet jatszik az Eurdpai Biztonsagi
és Egytittmukodési Szervezet.

Avédelmi szféraban az alapvetd cél a katonai szervezet korszerusitése — raciondlis
védelmi kiaddsok mellett —, figyelembe véve a kollektiv biztonsagi rendszer kialaki-
tasdnak szitkségességét a Fiiggetlen Allamok Kozosségének keretében. Oroszorszag
nem torekszik a paritas fenntartdsdra a fegyverzetekben és a fegyveres er6kben
avildgvezetd dllamaival, hanem a redlis visszatartas elvének megvaldsitasat tekinti
céljanak. Mindazonaltal amig a katonai eré alkalmazasarél valé lemondas nem valik
anemzetkozi kapcesolatok normajavé, az Oroszorszagi Féderdcio nemzeti érdekei
megkovetelik az orszag védelméhez elégséges katonai eré meglétét.

A fegyveres er6knek képesnek kell lenniiik biztositani az orszag megbizhaté vé-
delmétalégi-kozmikus timadasokkal szemben is, valamint megoldani az agresszi6
elhdritdsanak feladatait lokélis haborakban, tovabba katonai csoportositasokat
telepiteni kiillonboz6 feladatok végrehajtasdra regionalis haborukban.” Rdaddsul
anemzetkozi geopolitikai helyzet felvetheti annak sziikségességét, hogy Oroszorszig
6 TOMOSVARY-NAGY 1999: 75-77.

7 Tulajdonképpen megfogalmazddik az ,egy egész és két fél habort” (vagy egy nagy és két kis
héboru) koncepciéja; az amerikai minta a ,két és fél hibora”
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katonailag jelen legyen a vildg egyes stratégiai jelentdségu korzeteiben. Orosz-
orszagjogot formél arra, hogy minden rendelkezésére 4116 erét és eszkozt igénybe
vegyen (beleértve az atomfegyvert is), amennyiben egy fegyveres agresszio kirob-
bantasanak eredményeképpen veszélybe keriil az Oroszorszigi Foderacio puszta
létezése.

AZ OROSZORSZAGI FODERACIO NEMZETI
BIZTONSAGI STRATEGIAI

Az orosz biztonségi stratégidk koziil az els6t Dmitrij Medvegyev elnok hagyta jova
2009-ben, mig a masodikat Vlagyimir Putyin elnok 2015-ben. Az Oroszorszagi
Foderacid elnoke 2015. december 31-én irta ald azt a rendeletet, amellyel hatalyba
léptette Oroszorszag uj nemzeti biztonsdgi stratégiajat. Elsé pillantdsra korainak
tinik az id6zités, két okbol is. Egyrészt a hasonlé atfogé dokumentumok — Nyu-
gaton és Keleten egyardnt — hozzavetéleg tiz évre sz6lnak, ennyi id6 alatt ,,szokott”
olyan mértékben megvaltozni a nemzetkozi biztonségpolitikai kornyezet, hogy
az Uj dokumentum kiadasat indokolja. Masrészt a jelenlegit megel6z6 bizton-
sagi stratégia — amely 2009-ben latott napvildgot — cimében is hordozta a fentebb
indokolt perspektivit: Az Oroszorszdgi Foderdcié nemzeti biztonsdgi stratégidja
2020-ig. Ez egyébként 6sszhangban volt mas stratégiai dokumentumok — példaul
Az Oroszorszdgi Foderdcid tdrsadalmi-gazdasdgi fejlédésének hosszii tdvii koncepcidja
2020-ig — érvényességi idejével, amit ez a némileg vératlan 1épés megbontott.
Magyarazatul minden bizonnyal az szolgalhat, hogy orosz értékelés szerint
a nemzetkozi biztonsag- és geopolitikai helyzet Oroszorszig szempontjabol érzé-
kelhet6en megvéltozott az elmult néhdny évben. Gondolunk itt az Ukrajna koriil
kialakult helyzetre, Oroszorszag jelentés nemzetkozi elszigetel6désére, az ellene
hozott politikai és gazdasagi szankcidkra, a rakétavédelmi rendszer eurdpai pillérének
telepitésével Osszefiiggésben tett amerikailépésekre. Vélelmezhetéen a mindezekb6l
fakad6 megnovekedett fenyegetettségérzet is 6sztonozhette Putyint arra, hogy felil-
vizsgalja Oroszorszag 2009-ben elfogadott korabbi nemzeti biztonsagi stratégiajat,
és — a 2014 decemberében megjelent katonai doktrindhoz hasonléan — a megval-
tozott koriilményekhez igazitsa a biztonsagi stratégiat. (Egyébként ismereteink
szerint a gazdasdgi szankciok és az olajir esése okozta problémak miatt folyamat-
ban van a hosszd tévi térsadalmi-gazdasagi fejlédési koncepcié kiigazitasa is.)
Mindenesetre a viszonylagos stabilitast tiikr6zi az Gjonnan kiadott dokumentum
is, amely nagymértékben emlékeztet 2009-es el6djére mind felépitésében, mind
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széhasznélataban, mind tartalméban. Eppen ezért egyfajta 6sszehasonlité elemzést
probélunk adni, ravildgitva az esetleges kiilonbségekre.
A dokumentum felépitése (mindkét esetben) a kévetkezé:
L fejezet: Altaldnos megdllapitdsok
I1. fejezet: A mai vildg és Oroszorszdg
I11. fejezet: Oroszorszdg nemzeti érdekei és nemzeti stratégiai prioritdsai
IV. fejezet: A nemzeti biztonsdg fenntartdsa
— Azorszdgvédelme
— Az éllami és tarsadalmi biztonsag
— Az oroszorszagi dllampolgarok életminéségének javitdsa
— A gazdasaginovekedés
— Tudomany, technoldgia és oktatas
— Egészségiigy
— Kultara
— Az ¢é]6 rendszerek 6kologidja és a természet raciondlis felhaszndlasa
— Astratégiai stabilitds és az egyenjogu stratégiai partnerség
V.fejezet: A stratégia megvaldsitdsdnak szervezeti, normativ jogi és informdcids alapjai
VL. fejezet: A nemzeti biztonsdg dllapotdnak alapvetd jellemzbi

Mindkét dokumentum az olvasé szempontjabol nagyon hasznos meghatérozaso-
kat ad meg a biztonségi stratégidban hasznalt legfontosabb fogalmakhoz (példaul
nemzeti biztonsag, az Oroszorszagi Foderacié nemzeti érdekei, nemzeti stratégiai
prioritasok stb.) az I fejezet 6. pontjiban. Ehhez a ponthoz két megjegyzés kivankozik.

1. A Stratégia 2009 tartalmazza ,a nemzeti biztonsigot fenntarté erdk, illetve
eszkoz0k” meghatarozasatis a kovetkezé modon: az Oroszorszagi Foderacié Fegy-
veres Er6i, mas csapatok, fegyveres testiiletek és szervek. A Stratégia 2015 is hasznélja
mindezeket a fogalmakat, de konkrét definicidjuk hianyzik. (Egyébként a szdveg
arra utal, hogy Oroszorszagban — a hivatalos fegyveres er6kon és azok haderénemein
kiviil is — igen sokféle katonai formdaci6 létezik a beliigyi csapatoktol és a hatar-
6rségtol kezdve a Rendkiviili Helyzetek Minisztériumanak fegyveres szervezetein
t a Kreml és az elnok 6rségéig. A beliigyi csapatok példdul nehézfegyverzettel is
el vannak latva.)

2. Mindkét dokumentum a kovetkezd, eléggé altalainos meghatarozast adja
a ,nemzeti stratégiai prioritdsok” fogalmdra: a nemzeti biztonsdg garantaldsdnak
legfontosabb irdnyai. Ennek szellemében tobbszor is ismétlddésekbe botlunk
a szOveg értelmezése sordn, a biztonsag egyes részteriileteinek felsoroldsa nem
killonbozik Iényegesen a stratégiai prioritasok attekintésétél. Lényegében f6l6ttébb
eréltetettnek tinik a prioritdsok fogalménak bevezetése és hasznalata, rdadasul
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anagyon hangsulyosIV. fejezet egyes alfejezeteiben helyette dltaldban — és teljesen
logikusan - a stratégiai célok megfogalmazas szerepel.

A most hatélyba léptetett stratégidbol hianyzik a kordbbi dokumentum elsé
mondatdban szereplé megallapitas: Oroszorszag lekiizdotte a 20. szdzad végén
bekovetkezett politikai és tirsadalmi-gazdasdgi rendszervalsig kovetkezményeit.

A jelzett mondat helyett viszont az aldbbi — vitathaté — megfogalmazast taléljuk:
szildrd alapot teremtettiink az Oroszorszagi Foderacié gazdasagi, politikai, katonai
és szellemi potencidljinak tovibbinéveléséhez, valamint szerepének er6s6déséhez
a kialakulé multipolaris vildgban.

Akovetkezd kiilonbség a biztonsagi stratégia és mas dokumentumok (tényezdk)
osszefiiggésével van kapcsolatban. A Stratégia 2009 konkrétan megfogalmazza,
hogy meghatarozo6 kolcsonkapcsolatban van Az Oroszorszdgi Foderdcid tdrsadalmi-
gazdasdgi fejlédésének hosszii tavii koncepcidja 2020-ig cim, fentebb mér emlitett
dokumentummal. A Stratégia 2015 ehelyett igy fogalmaz: , Jelen stratégia az orszég
nemzeti biztonsdga és tarsadalmi-gazdasagi fejlédése kozotti eltéphetetlen kolcson-
kapcsolaton és kolcsonos fiiggéségen alapszik.” Nincs utalds arra, hogy az emlitett
dokumentum érvényben van-e, vagy sem, illetve hogy felvéltotta-e valamilyen
masik koncepcié. (Habar — amint mér utaltunk ra - feltételezhetd, hogy a gazdaségi
fejlddés koncepcidja is dtdolgozas alatt van, hiszen ennek kiilsé feltételei alapvetéen
megvaltoztak a gazdasdgi szankciok és az olajér esése miatt.)

ATI fejezet Oroszorszag helyével foglalkozik a mai viligban. Ebben a fejezetben
vannak a legmeghatarozébb politikai megéllapitisok, amelyekbol néhanyat érdemes
hosszabban is idézni:

12. pont: Oroszorszig megerésodése a nemzeti biztonsagat fenyegetd, komp-
lex jellegti 1j veszélyek kozepette megy végbe. Az Oroszorszagi Foderacié 6néllo
kiil- és belpolitikat folytat, ez ellenlépéseket vélt ki az Egyesiilt Allamok és szovet-
ségesei részérdl, akik meg kivanjdk 6rizni domindlé szerepiiket a vilag dolgaiban.
Az Oroszorszag visszatartasara iranyul6 politikdjuk politikai, gazdasagi, katonai
és informatikai nyomasgyakorlds forméjéban nyilvinul meg.

13. pont: Az 1j, multipoldris viligmodell kialakuldsat a globalis és regionalis
instabilitds novekedése kiséri. Elesebbé valnak az egyenlétlen fejlédéssel, az or-
szagok fejlettségi szinvonala kozotti kiillonbségek novekedésével, a forrdsokért
és a piacokért folytatott harccal, a szallitdsi dtvonalak ellendrzésével 6sszefiiggd
ellentmondasok. Kiilonos jelent6ségre tesz szert ebben a folyamatban a viligocedn
és az Eszaki-sarkvidék forrasainak megszerzésében betoltott vezeté szerep. Mind
aktivabban hasznéljak fel a speciélis szolgélatok potencidljat.

14. pont: A nemzetkozi kapcsolatokban nem csokken az er6 szerepe. A timadé
fegyverzet felhalmozdsira és modernizalasdra, Gj fegyvertipusok létrehozdsara
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és rendszeresitésére irdnyulo torekvések gyengitik a globalis biztonsig rendszerét.
Az euroatlanti, az eurdzsiai és az dzsiai—csendes-Ocedni térségben nem tartjék be
az egyenld és oszthatatlan biztonsag elveit. Az Oroszorszaggal szomszédos régiokban
a fegyverkezési hajsza folyamatai figyelhet6k meg.

15. pont: Az Eszak-atlanti Szerz3dés Szervezete (NATO) katonai potencidljanak
novelése és a szovetség globalis funkciokkal torténé felruhdzasa — amelyek gyakor-
lasa megsérti a nemzetkozi jog normait —, a tomb orszagai katonai tevékenységének
fokozdsa, a szovetség tovabbi kibovitése és katonai infrastrukturdjinak kozelitése
az oroszorszagi hatirokhoz fenyegeti nemzeti biztonsdgunkat. A globdlis és regionalis
stabilitds fenntartdsanak lehetéségeilényegesen szikiilnek azzal, hogy Eurépaban,
az dzsiai-csendes-6cedni térségben és a Kozel-Keleten elhelyezik az amerikai ra-
kétaelharito rendszer elemeit, a gyakorlatban valésitjik meg egy ,,globalis csapas”
koncepciojat, nagy pontossidgu, nem nukledris haddszati fegyvereket telepitenek,
és abban az esetben is, ha fegyvereket juttatnak a vilagarbe.

16. pont: A nemzetkozi problémék tovébbra is 1étez6, tombszellem(i megko-
zelitése nem segiti el6 a jelenkori kihivasok és fenyegetések teljes spektrumanak
kivédését. Az afrikai és kozel-keleti orszagokbol Eurépdba iranyuld tomeges migracid
megmutatta az euroatlanti térség NATO-ra és az Eurdpai Uniora épiilS regionalis
biztonsagi rendszerének tarthatatlansagat.

17. pont: Az eurdzsiai régi6 integracids folyamatainak fékezésére és a fesziiltség-
gocok kialakitasara irdnyulé nyugati pozicié negativ hatast gyakorol az oroszorszagi
nemzeti érdekek érvényesiilésére. Az Ukrajniban végbement alkotményellenes
fordulat timogatésa az Egyesiilt Allamok, illetve az Eurépai Unié részérél mély
szakadas és fegyveres konfliktus kialakuldsahoz vezetett az ukran tirsadalomban.
Asszélséségesen jobboldali, nacionalista ideologia megerésodése, az Oroszorszagot
célz6 ellenségkép tudatos kialakitdsa az ukran népben, az dllamon beliili ellentmon-
dasok er6szakos megoldasdra iranyuld torekvések és a mély tarsadalmi-gazdasagi
valsag Ukrajnit tartésan az instabilitds forrasdvd teszi kozvetleniil Oroszorszag
hatdrai mentén.

18. pont: A legitim politikai rezsimek megdontésének és az allamokon beliili
konfliktusok kiprovokéldsanak gyakorlata mind szélesebben elterjed. A Kozel-
és Kozép-Keleten, Afrikaban, Dél-Azsidban, a Koreai-félszigeten mar 1étezd
fesziiltségforrdsok mellett uj ,forré pontok” jelennek meg, kibéviilnek az ellendri-
zetlen zondk. A fegyveres konfliktusok térségei bazisul szolgdlnak a terrorizmus,
a nemzetiségi gy(ilolkodés, a vallasi megosztottsig és mds szélséséges jelenségek
elterjedéséhez. A magat Iszlam Allamnak nevezd terrorszervezet megjelenése
ésbefolydsinak meger6sodése a , kettds mérce” politikdjanak eredménye, amelyet
némely dllamok gyakorolnak a terrorizmus elleni kiizdelemben.
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19. pont: Tovébbra is fennall annak a kockdzata, hogy novekszik a nukledris
fegyverrel rendelkezé dllamok szdma, elterjednek a vegyi fegyverek, vagy felhasz-
naljak azokat, fennéll a bizonytalansag, hogy rendelkeznek-e kiilfoldi allamok
biologiai fegyverrel vagy kifejlesztésiikre, illetve gydrtasukra szolgalo potenciallal.
Az Oroszorszaggal szomszédos dllamok tertiletén béviil az amerikai katonai-bioldgiai
laboratériumok halézata.

21. pont: A nemzetkozi helyzet jellegére mind érezhetébb hatdst gyakorol az eré-
s6d6 szembenallds a globdlis informatikai térségben, amelyet némely orszagok
torekvése valt ki, hogy felhasznéljak az informatikai és kommunikdacids techno-
l6gidkat sajét geopolitikai céljaik elérése érdekében (példaul a tarsadalmi tudat
manipuldldsa és a torténelem meghamisitésa dtjén).

22. pont: Novekednek az ellenédrizetlen, illegalis migracidval, az ember-
és kdbitoszer-kereskedelemmel és a hatarokon ativel6 szervezett blin6zés mas
megnyilvanuldsaival kapcsolatos fenyegetések.

29. pont: A nemzetkozi biztonsag teriiletén Oroszorszag tovabbra is elkotelezett
abban, hogy els6sorban a politikai és jogi eszkozoket, a diplomdcia és a béketeremtés
mechanizmusait alkalmazza. A katonai erd alkalmazdsa a nemzeti érdekek védel-
mére csak abban az esetben elfogadhato, ha az 6sszes igénybe vett nem erészakos
eszkoz hatdstalan maradt.

ArovidIIL fejezet a nemzeti érdekekkel és a stratégiai prioritdsokkal foglalkozik:

31. pont: Anemzeti érdekek biztositasa a kovetkezé nemzeti stratégiai prioritasok
realizaldsa utjan torténik:

» Azorszigvédelme

+ Azallami és tarsadalmi biztonsig

+ Oroszorszag allampolgarai életminéségének emelése

+ Gazdasaginovekedés

+ Tudomany, technoldgia és oktatas

+ Egészségvédelem

+ Kultara

+ Az élérendszerek 6koldgidja és a természet raciondlis felhasznaldsa

+ Astratégiai stabilitds és az egyenjogu stratégiai partnerség

A1V. fejezet a stratégia legtartalmasabb része, az egyetlen, amely alfejezetekre
oszlik. Ezek koziil csak az elsé kett6t és az utolsot targyaljuk részletesen: Az orszég
védelme; Az dllami és tarsadalmi biztonsag; A stratégiai stabilitds és az egyenjogu
stratégiai partnerség.
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34. pont: Az orszagvédelem stratégiai céljainak elérése a katonapolitika megva-
16sitasdnak keretében torténik, a stratégiai visszatartds és a haborus konfliktusok
megel6zése, az dllam katonai szervezetének, valamint a fegyveres er6k alkalmazasi
formdinak és médozatainak korszerusitése, az Oroszorszagi Foderdcié mozgositdsi
készenlétének, valamint a polgari védelem erdi és eszkozei késziiltségének fokozasa
révén.

35. pont: A katonapolitika alapvetd tételeit és az orszagvédelem hadigazdasagi
biztositasdnak feladatait az Oroszorszagi Foderaci6 katonai doktrindja hatdrozza meg.

36. pont: A stratégiai visszatartds és a haborus konfliktusok megel6zésének biz-
tositasa céljabol kidolgozunk és megvaldsitunk kolcsondsen 6sszefiiggé politikai,
katonai, katonatechnikai, diplomdciai, gazdasdgi, informatikai és mas intézkedése-
ket, amelyek a katonai er6 Oroszorszaggal szembeni alkalmazasanak megel6zésére,
szuverenitdsdnak és teriileti épségének védelmére iranyulnak. A stratégiai vissza-
tartas és a hdborus konfliktusok megel6zése a nuklearis visszatartds potencidljanak
megfeleld szinten tartdsa, a fegyveres er6k megfelel6 harckésziiltségi szintjének
biztositasa révén valosul meg.

37. pont: Az allam katonai szervezetének korszertsitése a meglévo és perspek-
tivikus katonai veszélyek és fenyegetések id6ben torténé felderitésének, a katonai
szervezet komponensei kiegyensulyozott fejlesztésének, a védelmi potencial erésité-
sének, afegyveres er6k korszerti fegyverzettel és haditechnikéval torténé ellatisinak,
a védelmi-ipari komplexum innovativ fejlesztésének bézisén torténik.

40.pont: A polgari védelem erdinek és eszkozeinek a késziiltsége idoben biztosit-
hat6 alakossag, az anyagi és kulturalis értékek védelemre val6 el6készitéséhez, illetve
védelméhez sziikséges intézkedések meghozatala révén, hogykivédhetdék legyenek
aveszélyek, amelyek hiborus konfliktusokban vagy e konfliktusok kévetkeztében,
tovibbd természeti vagy ipari jellegti rendkiviili helyzetekben fenyegetnek.

AZ ALLAMI ES TARSADALMI BIZTONSAG

42. pont: Az allami és tarsadalmi biztonsaggal kapcsolatos stratégiai célok a kovet-
kez8k: az Oroszorszagi Foderacié alkotmanyos rendjének, szuverenitasanak, allami
ésteriileti épségének védelme, az alapvetd emberi, dllampolgérijogok és szabadsag-
jogok biztositasa, az allampolgari béke, a politikai és tarsadalmi stabilitas megdrzése.
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43. pont: Az allami és tirsadalmi biztonsdgot fenyeget6 alapvetd veszélyek:

+ Kailfoldi allamok specidlis szolgalatainak és szervezeteinek felderit6 és egyéb
tevékenysége.

» Aterror- és szélséséges szervezetek tevékenysége, amely az Oroszorszagi
Foderéci6 alkotmdanyos rendjének erészakos megvaltoztatasdra, az dllam-
hatalmi szervek munkajdnak destabilizalasara, katonai, ipari és mds, alakossag
szempontjabol létfontossagt objektumok, a szallitasi infrastruktara meg-
semmisitésére vagy miikodésének megzavardsara, a lakossag elrettentésére
irdnyul, tobbek kozott tomegpusztit6 fegyverek, radioaktiv, mérgezé és toxikus,
vegyileg és bioldgiailag veszélyes anyagok megszerzésével, a kritikus infor-
madcids infrastruktira megbizhaté miikdésének megzavardsaval.

+ Nacionalista és szélséséges vallasiideoldgiaval rendelkez6 radikalis tarsadalmi
szervez6dések és csoportok, valamint kilfoldi és nemzetkozi nem allami
szervezetek, pénziigyi és gazdaségi struktirak, maganszemélyek tevékenysége,
amely az Oroszorszagi Foderacio egységének és teriileti épségének meg-
bontasara, belpolitikai és tarsadalmi helyzetének destabilizaldsara, ,szines
forradalmak” inspirdldsdra, a hagyomanyos oroszorszagi szellemi-erkolcsi
értékek felszamoldsara iranyul.

+ Bunoz6i - azon belil transznaciondlis — szervezetek és csoportok tevékeny-
sége, amely kabitdszerek és tudatmddositéd anyagok, fegyverek és 16szerek,
robbandszerek torvényellenes kereskedelmével, azillegalis migracié és az em-
berkereskedelem szervezésével kapcsolatos.

+ Azinforméci6s és kommunikacids technoldgia felhasznalasa fasiszta, szélso-
séges, terrorista és szeparatista ideologidk terjesztésére, az dllampolgari béke,
a politikai és tdrsadalmi stabilitds megingatasara.

+ Aszemélyiség, atulajdon, az dllamhatalom, a tarsadalmi és gazdasdgi biztonsdg
ellen irdnyulé biincselekmények.

+ Akorrupcié.

» A természeti katasztrofdk, beleértve a globalis klimavéltozassal, illetve
azinfrastruktara technikai dllapotdnak romlasaval kapcsolatos jelenségeket,
tlizvészeket.

46. pont: Kiil6nos figyelem irdnyul az Oroszorszagi Foderacio stabil fejlédését,
astratégiai nemzeti prioritasok érvényesitését akadalyozo, korrupciétkivalté okok
és feltételek felszdmoldsara. Ezzel a céllal hajtjuk végre a korrupcidellenes nemzeti
stratégiat, valamint a korrupcio ellen kidolgozott nemzeti terveket.
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47. pont: Az allami és tirsadalmi biztonsdg fenntartasanak céljabol:

+ Korszertisodik a végrehajto hatalom szovetségi szerveinek strukturdja és te-
vékenysége, fejlédik a kiilfoldi dllamok specidlis szolgalatai és szervezetei
felderit6 és mas destruktiv tevékenységének felfedésére, megel6zésére, illetve
megakadalyozdsdra szolgal6 rendszer.

+ Hatékonyabba valik az Oroszorszagi Foderacié alkotmdnyos rendjére,
az emberi és dllampolgari jogokra és szabadsdgjogokra, az dllami és személyi
tulajdonra, a tirsadalmi rendre és biztonsagra veszélytjelent6 terrorakciokat,
a vallasi radikalizmus, a nacionalizmus, a szeparatizmus és a szélsoségesség
mas formdit, a szervezett blinozést tld6z6 szervek munkaja.

+ Létrejonnek a tarsadalmi és nemzetiségi konfliktusok megel6zésére és semlege-
sitésére szolgald, az oroszorszagi polgaroknak a blin6z6i és terroristacsoportok
kulfoldi tevékenységében valo részvételét akadalyozé mechanizmusok.

+ Javulnakabiztonsagos miikodés feltételei, emelkedik a terroristék elleni védett-
ségszintje a védelmi, nuklearis, vegyi, energetikai komplexumok, a lakossag
szempontjabollétfontossagu objektumok, a szallitdsiinfrastruktira esetében.

+ Korszertisodik az informatikai szférdban jelentkez6 veszélyek észlelésére
és elemzésére szolgalo rendszer.

+ Intézkedések sziiletnek az allampolgarok és a tirsadalom védelme érde-
kében a szélsdséges és terrorszervezetek, a kiilfoldi specialis szolgalatok
és propagandaférumok részérol jelentkezd destruktiv informéciés tdimadé-
sokkal szemben.

Néhany megjegyzés a két alfejezethez:

A dokumentum valamelyest konkretizalja a visszatartas fogalmat, amikor a ,nukle-
aris visszatartds” megfogalmazdssal €], viszont még csak nem s torekszik a , raciondlis
elegend@ség” (41. pont) kifejezés tartalménak konkretizélaséra. Az alfejezetek sok
tétele alapigazsdgokat, axiomakat rogzit (példéul a 37. vagy a 38. pont). Mas megél-
lapitasok viszont az altalanossdg szintjén mozognak: fokozddik, fejlédik, létrejon,
korszertisodik, intézkedések sziiletnek. Ugy véljiik, hogy egy biztonsagi stratégianak
ennél valamivel konkrétabbnak kellene lennie (bér természetesen az egyes tételek
konkrét kibont4sdra és részletezésére az dgazati stratégidk szolgalnak).

A Stratégia 2009 korrupcidellenes nemzeti tervrél, a Stratégia 2015 korrupcio-
ellenes nemzeti stratégiarol beszél, valamint a korrupcio ellen kidolgozott nemzeti
tervekr6l. A magyarazat: 2010 dprilisiban kiadtdk a korrupcidellenes nemzeti stra-
tégiat, és annak alapjan évente jelennek meg konkrét tervek.

A gazdasaginovekedéssel foglalkozo alfejezet ismét szolgal néhany érdekességgel:
a Stratégia 2009 §3. pontja ugy fogalmaz, hogy ,Oroszorszdgnak be kell kertilnie
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az elsé ot orszag kozé”, ezzel szemben a Stratégia 2015-ben (s5. pont) az 4ll, hogy
,Oroszorszdgnak be kell keriilnie a vezet6 orszdgok k6z¢” a GDP mennyiségét
tekintve. Megitélésiink szerint ez visszalépés, amelyet valdszintleg a jelenleg is
tapasztalhat6 — természetesen a stratégidban nem emlitett — gazdasagi visszaesés
véltott ki, masrészt természetesen realitdsérzékrol tanuskodik. Viszont az 4j doku-
mentum (58. pont) utal a téke és a képzett szakemberek kidramlésara, més helyen
pedig (60. pont) az energiabiztonsagra, ezen beliil a hatékonysdg és a takarékossag
fontossigdra, s6t az energiahordozok esetleges hidnyérais. A 62. pont egyik bekezdése
teljes egészében idekivankozik: , Biztositani kell az 6slakossag és a munkamigransok
(ezen beliil a kiilfoldiek) érdekei kozotti egyensulyt az etnikai, nyelvi, kulturlis
ésvallasi killonbségek figyelembevételével, a munkamigransok megalapozott teriileti
elosztasat a régiok munkaerdigényei alapjan.”
A tudomdnnyal, technolédgiaval és oktatdssal, az egészségvédelemmel, a kultdra-
val és az 6kologiaval foglalkoz6 alfejezet jelen elemzés szempontjébdl mésodlagos
fontossagu.

A STRATEGIAI STABILITAS ES AZ EGYENJOGU
STRATEGIAI PARTNERSEG

87. pont: A nemzeti érdekek biztositasat el6segiti az Oroszorszagi Foderacié aktiv
kilpolitikdja, amely a nemzetkozi kapcsolatok szilard, a nemzetkozi jogra timasz-
kodo, az egyenl6ség, a kolcsonds tisztelet, a beliigyekbe valé be nem avatkozas,
a kolcsonosen elényods egytittmiikodés, a globalis és regionalis vélsaghelyzetek
politikai rendezése elvein alapuld rendszerének létrehozdsdra irainyul. A nemzetkozi
viszonyok ilyen rendszere kozponti elemének Oroszorszig az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetét és annak Biztonsagi Tandcsat tekinti.

88. pont: Az Oroszorszagi Foderacié fokozza partneri egytittmiikodését az olyan
intézmények keretei kozott, mint a BRICS (Brazilia, Oroszorszég, India, Kina,
Dél-Afrika), illetve ezen beliila RIC (Oroszorszag, India, Kina), a Sanghaji Egyiitt-
miikodési Szervezet, az Azsiai-Csendes-6ceani Gazdasagi Egyiittmiikodés (APEC)
foruma, a G20 és mds nemzetkozi szervezetek.

89. pont: A két- és sokoldalti egyiittmitikddés fejlesztése a Fiiggetlen Allamok
Koz0sségének tagallamaival, valamint Abhazidval és Dél-Oszétidval a kiilpolitika
egyik kulcsirdnya az Oroszorszagi Féderdcio szdmdra. Oroszorszag fejleszti a regi-
onlis és szubregiondlis integracié és koordinaci6 potencidljat a FAK-tagallamok
térségében mind maginak a K6z6sségnek, mind a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés
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Szervezetének (KBSZSZ), mind az Eurzsiai Gazdasagi Kozdsségnek, mind pedig
a szovetségi dllamnak a keretein beliil.

9o. pont: Az Oroszorszagi Foderécio fellép a Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szer-
vezetének mindségi fejlesztéséért, univerzilis nemzetkozi szervezetté valtoztatasaért,
amelyképes szembeszallni a katonai-politikai és katonai-stratégiai jellegti regionalis
fenyegetésekkel (beleértve a nemzetkozi terrorizmust és extrémizmust, a kébitoszer-
csempészetet és az illegalis migraciot), valamint az informatikai kihivdsokkal.

o1. pont: Az Eurdzsiai Gazdasdgi K6zosség megalakuldsa megnyitotta az integ-
racié uj szakaszat az eurdzsiai kontinensen. Az Oroszorszagi Foderacié elésegiti
a kozosség megszilarduldsat annak érdekében, hogy a tagallamok integracidja
folytatodjon, stabilan fejlédjenek és modernizal6djanak, novekedjen gazdasdguk
versenyképessége, javuljon lakossdguk életszinvonala, biztosithat6 legyen az aruk,
a szolgaltatdsok, a téke és a munkaeré szabad dramldsa.

92. pont: Az Oroszorszdgi Foderacio nagy jelent6séget tulajdonit a Sanghaji
Egyuttmukodési Szervezet politikai és gazdasagi potencialja novelésének, a kozép-
dzsiai térségben a kolcsonos bizalom és partnerség er6sodését szolgalo gyakorlati
intézkedések 6sztonzésének, az egytittmiikodés fejlesztésének a szervezet tagal-
lamaival, megfigyel6ivel és partnerorszagaival. Kiilonos figyelmet érdemelnek
azok az orszagok, amelyek kifejezésre juttattak szindékukat a szervezethez val6
csatlakozdsra teljes jogu tagokként.

93. pont: Az Oroszorszagi Foderacié a mindenoldalu partnerség és a stratégiai
egylittmiikodés alapjan fejleszti kapcsolatait a Kinai Népkoztarsasaggal, ugy tekintve
minderre mint a globélis és regionalis stabilitds fenntartdsdnak kulcstényezdire.

94. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fontos szerepet tulajdonit a kivételes stra-
tégiai partnerségnek az Indiai Koztarsasiggal.

9s. pont: Az Oroszorszagi Foderaci6 fellép az dzsiai—csendes-6cedni régioban
aregionalis stabilitas és biztonsag megbizhaté mechanizmusainak nem tombalapon
torténd létrehozasaért, a politikai és gazdasdgi egyiittmiikodés hatékonysaganak
fokozéasaért, az egyiittmikodés szélesitéséért a tudomany, az oktatds és a kultara terén.

96. pont: Az Oroszorszigi Féderdcié fejlesztia politikai, kereskedelmi-gazdasagi,
katonatechnikai és biztonsagi egytittmi{ikodést, valamint a humanitdrius és oktatasi
kapcsolatokat Latin-Amerika és Afrika orszdgaival, valamint ezen dllamok regiondlis
szervezeteivel.

97. pont: Az Oroszorszagi Foderaci6 fellép a kolcsondsen elényds egytittmii-
kodés erésitéséért az eurdpai orszagokkal és az Eurdpai Unidval, az integrécids
folyamatok 6sszehangolasaért Eurdpaban és a volt szovjet térségben, a kollektiv
biztonsig nyitott rendszerének megteremtéséért az euroatlanti régioban, egyértelmi
szerz8déses-jogi alapon.
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98. pont: Az Oroszorszagi Foderaci6 érdekelt a teljes értéki partnerség kitel-
jesitésében az Egyesiilt Allamokkal az egybeesd érdekek alapjén (tobbek kozott
a gazdasdgi szférdban), az orosz—amerikai kapcsolatoknak a nemzetkdzi helyzet
egészére gyakorolt meghatarozo befolyasanak figyelembevételével. Ezen partnerség
legfontosabb irdnyai: a nemzetkozi szerzédésekben el6iranyzott fegyverzet-ellenér-
zési mechanizmusok korszertisitése, a bizalomerdsit6 intézkedések megszilarditasa,
atomegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozasaval, a terrorizmus ellen
folytatott harc terén az egyiittmikodés bovitésével, a regiondlis valsdgok kezelésével
osszefiiggd kérdések megoldasa.

99. pont: Kiilonleges jelentdséggel bir az egyenjogu és kolcsonosen elényos
nemzetkozi egyiittm(ikodés az Eszaki-sark térségében.

100. pont: A kedvez6 feltételek az Oroszorszagi Foderacié hosszu tévu stabil
fejlédéséhez a stratégiai stabilitds biztositdsa révén teremtheték meg (beleértve
afokozatos haladast az atomfegyvermentes vilag iranyaba), az dltalanos, megbizhaté
és egyenl6 biztonsdg megszilarditdsanak korilményei kozott, minden tényezé figye-
lembevételével, amelyek hatassal vannak a globalis stratégiai stabilitasra, az egységes
és igazsdgos nemzetkozi jogi elvek alapjan.

101. pont: A nemzetkozi kozosséghez valo viszonyaban az Oroszorszagi Foderacio
astabilitds és az el6rejelezhetdség fenntartdsdnak elvére tdmaszkodik a stratégiai ta-
mado fegyverzetek vonatkozéséban. Azilyen viszony gyakorlati kialakitasat el6segiti
az elért nemzetkozi megallapodasok betartdsa és szitkség esetén tjak kimunkaldsa
ajelzett fegyvertipusok korldtozasanak, illetve csokkentésének kérdésében.

102. pont: Az Oroszorszagi Foderdcio el6segiti mas — mindenekel8tt a nukledris
fegyverrel rendelkezd, az éltaldnos biztonsagért tett kozos 1épésekben érdekelt — 4l-
lamok bevonasat a stratégiai stabilitds biztositiasanak folyamataba.

103. pont: Az Oroszorszagi Foderdcioé a nemzetkozi szintéren valtozatlanul kész
részt venni — kozosen mds dllamokkal — a tdmegpusztit6 fegyverek és célba juttatd
eszkozeik elterjedésének megakadalyozasat szolgalé nemzetkozi mechanizmu-
sok megerdsitésében, a katonai erd (ENSZ Alapokmanyét sért6) alkalmazasinak
betiltdsiban.

105. pont: A stratégiai stabilitds és az egyenjogu sokoldalu egyiittmiikodés ér-
dekében az Oroszorszégi Foderacié minden sziikséges erofeszitést megtesz, hogy
a legkevésbé koltséges szinten tartsa visszatart6 potencidljat a stratégiai timadé
fegyverzetek terén.

106. pont: A NATO-val kialakitand6 viszony meghatdrozé tényezdje az Orosz-
orszagi Foderdcié szdmara tovdbbra is a szovetség katonai aktivitdsa fokozdsanak
és infrastrukturdja orosz hatdrokhoz val6 kozelitésének, a rakétaelharito rendszer
kiépitésének, a tomb globalis funkcidkkal valé felruhdzasanak elfogadhatatlansaga.
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107. pont: Az Oroszorszagi Foderacio készen all a kapcsolatok fejlesztésére
aNATO-val az egyenjogusdg alapjdn, az euroatlanti régié dltaldnos biztonsdgédnak
erésitése érdekében. A kapcsolatok mélységét és tartalmat a szovetség azon kész-
sége fogja meghatarozni, hogy figyelembe vegye Oroszorszag torvényes érdekeit
a katonai-politikai tervezés sordn, és tiszteletben tartsa a nemzetkozi jog normait.

A 89. pontban a biztonsagi stratégia egyenldségjelet tesz a FAK tagallamai (ame-
lyeket a nemzetkozi kozosség egyértelmiien elismer) és a két szakaddr koztarsasig,
Abhazia és Dél-Oszétia kozé (amelyeket szinte egyetlen 4llam sem ismer el Orosz-
orszégon kiviil). Kiiléndsen bizarr az ezekkel hatéros régiok emlitése, mivel ez
kizarélag Gruziat jelenti, amely egyébként is hatiros a FAK-tag Oroszorszaggal.
A 88. és a 89. pont sorrendje egyébként is meglepd, mert a mésodik helyre ,rang-
sorolja” a FAK (ésigy a korabban egyértelmtien privilegizalt elbirdsiban részesiild

,kozelkiilfold”) térségét. A nemzetkdzi egyiittmiikddés irdnyainak puszta felsorolésa,
illetve alehetséges partnerek emlitésének sorrendje 6nmagéért beszél: a szervezet-
kéntkevésbé jelentds és heterogén BRICS-orszagoktol a Sanghaji Egyiittmtikodési
Szervezeten it Latin-Amerikaig terjed. Es csak az egész foldkerekség szambavétele
utdn kovetkezik az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok.

ANATO emlitése —1ényegében kizarolag negativkontextusban — tovabbi hat hosszu
pontutan kovetkezik. Nem esik sz6 a NATO-val kialakitand stratégiai partnerségrol,
pedig az Iszlim Allam elleni fellépés éppen ebbe az iranyba kényszeriti a feleket. Vé-
giil beszédes az is, ami kimaradt a lehetséges partnerek felsorolasibol: nem torténik
emlités az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezetrél (EBESZ), amelyben
egyébként Oroszorszag (is) rendelkezik érdekérvényesitd képességgel (nem tigy, mint
az EU-ban vagyaNATO-ban), és amelyj6 néhany vélsag kezelésében részt véllal. Igaz,
az EBESZ jelent6sége erésen megkopott a hideghabort befejez6désével, és azisigaz,
hogy a NATO legutdbbi stratégiai koncepcidja is ,elfelejtette” megemliteni, de tgy
véljiik, ebben a dokumentumban helye lenne. Annal is inkdbb, mert Oroszorszag
még a kilencvenes években is az EBESZ-t tartotta az eurdpai biztonsagi struktara
egyetlen elfogadhaté modelljének, sét, még a 2014-ben kiadott katonai doktrina is
a tobbi nemzetkdzi szervezettel (KBSZSZ, SESZ stb.) egy sorban emliti.

AzV.fejezet nem tartalmaz igazan emlitésre mélt6 elemet, a 114. pont kivételével,
amelyrél az elemzés elején emlitést tettiink.

A VL. fejezet leirja a nemzetbiztonsag dltaldnos allapotat jelzé paramétereket
(munkanélkiiliség, decilis egyiitthatd, arszint, allamadéssédg, human kiad4sok,
haditechnikai gyart4s és felujitds, a haderé személyi ellatottsiga). Az alapvetdnek
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mindsitett mutatokkal az alegnagyobb baj, hogy nem igazén alapvetdk. (Bér el kell
ismerni, a 2015-0s paraméterek kicsit jobban kozelitik azt a kimutatast, amelyet
indokoltnak tartandnk.) Hidnyzik példdul maga a brutté hazai termék (GDP),
illetve annak dinamikaja, a védelmi kiaddsok aranya a GDP-n beliil, illetve annak
szamszerd mértéke és dinamikdja. Nagyon hidnyzik — az oroszorszagi demogréfiai
helyzetismeretében — a sziiletési rata és a tobbi demografiai mutaté. Ha mér széba
keriilt az dllampolgdrok elégedettsége, akkor elsésorban az egészségiigynek kellene
szdmitdsba jonnie. Mds orszdgok biztonsdgi stratégidjéban nem taldlkozhatunk
hasonlé felsorolassal, ez az adott oroszorszigi dokumentum sajatossaga.

A biztonsagpolitikai dokumentum jelentéségéhez nem fér kétség. Ez akkor is
igaz, ha sok vitathat6 (esetleg nehezen értelmezhetd) megallapitds szerepel a sz6-
vegben, illetve zavarok az alacsonyabb szinvonalti elemek. Ujnak szdmit a 2015-6s
dokumentumban az Oroszorsziggal szemben bevezetett korldtozé intézkedések
emlitése, az ukran helyzet ismertetése orosz szemszogbdl, illetve az Iszlam Allam
létének megemlitése. (A Krimrol - természetesen — sz6 sem esik.) Ujszerl"l a,vissza-
tartds” gazdasigossagi megkozelitése, valamint a ,szines forradalmak” felemlegetése.

A biztonsagi stratégia leszogezi, hogy a biztonsdg fogalmaba az egyén, a tarsada-
lom és az allam biztonsaga tartozik. Ez alogika végigvonul az egész dokumentumon,
ennek megfelel6en az érdekek 6sszessége az egyén, a tarsadalom és az dllam érde-
keinek halmazaként foghat¢ fel.

A dokumentum ismételten foglalkozik a Fiiggetlen Allamok Kozdsségének
teriiletén, illetve az eurdzsiai térségben végbemend integracios folyamattal, ezen
beliil az Eurazsiai Gazdasagi Kozosség perspektivéjival. (Célszerti figyelembe venni,
hogy az EGK Putyin elnok egyik kedvenc vessz6paripdja, ugyanakkor a gyakorlat-
ban nem sikertorténet.)

A 89. pont emlitést tesz a FAK-tagéllamokkal hatdros térség stabilitasardl, bizton-
sdgarol. Altaldban is a biztonsagi stratégia magétol értetdds, természetes folyamatként
kezeli a Fiiggetlen Allamok Kézossége tagallamainak (vissza)integraloddsat vala-
milyen egységes szervezetbe. A dokumentum ilyen értelmd alldsfoglaldsa teljesen
egyoldalt, még csak utalast sem tesz arra, hogy itt nem csupan Oroszorszag érde-
keirdl, elképzeléseirdl vagy szandékairdl van sz6, hanem mas szuverén allamokrol
is. Osszességében a 2015-6s megjelentetésre azt a magyarazatot véljiik megtaldlni
a dokumentumban, hogy Oroszorszag ezzel iizeni meg a vilignak, melyek a szimara
fontos szempontok, prioritdsok, hol van Oroszorszig helye, és mi lehet a szerepe
az j, formél6do, tobbpolusu viligrendben.
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