AZ OROSZORSZAGI FODERACIO
BIZTONSAGPOLITIKAI
DOKUMENTUMAI - OSSZEHASONLITO
ELEMZES!

Az Oroszorszagi Foderdcio torténetét a hideghdbort befejez6dését jelzé ésjelképezd

eseménysorozat utolsé lancszemének id6pontjatol, 1991. december 25-t6, a Szov-
jetunio6 végsoé széthulldsatol szamithatjuk.? Ekkorra mar lezajlott az — egyébként
elvetélt — augusztus 20-i puccskisérlet, és megtorténtek a szovjet koztarsasagokban
a fiiggetlenségrol rendezett népszavazasok (kivétel nélkiil a fiiggetlenségparti erdk
gy6zelmével). December 8-4n Minszk kozelében taldlkozott Belarusz, Oroszorszag
és Ukrajna elnoke, és elhatarozték a Szovjetunié megsziintetését.>

December 25-re az elhatarozas jogi format 6ltott, a Szovjetunié megsziint anem-
zetkozi jog alanya lenni, helyette és helyén pedig megalakult a Fiiggetlen Allamok
Koézossége (FAK) 12 tagallammal — minthogy az eredeti 15 tagkoztdrsasdgbdl a baltiak
akkor mdr nem is voltak a Szovjetunié tagkoztarsasagai.

A 12 (vagy 15) utédallam nem azonos kategdriéba tartozott. Oroszorszag ki-
emelkedett a tobbiek koziil méreteivel és népességének lélekszamaval, de azzal is,
hogy ,megorokolte” a Szovjetunié valaha volt k6zos nyelvét, kozos pénzét, kozos
tévéarosat, lényegében kozos hadseregét. Ténylegesen is megorokolte a Biztonsagi

1 Atanulminy megjelent: NAGY-TOMOSVARY 2016.

2 ASzovjetunid széthulldsa mér 1991 janudrjiban megkezd6dott, amikor a balti koztédrsasigokban
fegyveres konfliktusig eszkaldl6dé szeparatista (elszakadasi) torekvések tortek a felszinre, ame-
lyeket csak rovid honapokra tudott a kdzponti hatalom visszaszoritani. Az év nyardn a hdrom
baltikumi allam (Esztorszég, Lettorszag és Litvdnia) mdr visszaszerezte 1940-ben elveszitett
szuverenitasat, és felvételt nyert példdul az ENSZ-be.

3 A dontés egyik pikantéridja, hogy 1922 decemberében ez a harom szovjet szocialista koz-
tarsasdg — negyedik tarsukkal, a Kaukdzusontuali Szovjet Szocialista Koztdrsasaggal, amely
akésébbiekben harom 6nallé részre bomlott — hozta létre a Szovjet Szocialista Koztarsasagok
Szovetségét, masképpen a Szovjetuniot.
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Tandcs dlland6 tagsagat, valamint — némi alkudozds utdn — a hivatalos és kizarolagos
atomhatalmi statuszt.*

Oroszorszag modern kori torténetének egyik karakteres vonulatat képezik
alegfontosabb biztonsigpolitikai dokumentumok, a biztonsagi koncepciok és stra-
tégidk, valamint a katonai doktrinak. Utébbiakrdl tudnunkkell, hogy a Szovjetunid
fennélldsa sordn az egyetlen — tobbé-kevésbé hozzaférhetd — kategoriat képezték
a biztonsagpolitikdval foglalkozé dokumentumok sordban, egyben felvallalva azo-
kat a funkciokatis, amelyeket Nyugaton mar évtizedekkel korabban is a biztonsagi
stratégiakban tiikroztettek.

Ez a ,hagyomdny” bizonyos fokig a mai napig fennmaradt, mikézben Orosz-
orszdgban napvildgot lattak a biztonséagi stratégia tipust dokumentumok is. A katonai
doktrinak els6 része ezzel egyiitt is lényegében a katonapolitikai (mai szohasznalattal
biztonsagpolitikai) helyzettel foglalkozik, masodik része pedig a , klasszikus” katonai
doktrindkra jellemzé katonaspecifikus kérdésekkel. Ilyenek a katonai fenyegetett-
ség tényez0i, az orszag és a hadsereg felkészitése a védelem feladataira, a hadsereg
rendeltetése és funkcidi killonb6z6 mindsitettidészakokban, a haditechnikai ellatas,
illetve a védelemgazdasag kérdései stb. Nagyon leegyszertsitve: a nyugati termi-
noldgia szerint az els6 rész a biztonsagi stratégia, a masodik rész pedig a vonatkozd
4gazati (katonaivagy védelmi) stratégia témajit képezi. Az oroszorszagi gyakorlatban
viszont elég nagy az dtfedés a biztonsagi stratégidk és a katonai doktrinak kozott.

Megkelljegyezniink, hogy akilencvenes években (az elsé kétalkalommal) a ,biz-
tonsagi stratégia” még ,biztonsdgi koncepcié” néven jelent meg. Es még egy megjegyzés:
amainapig Oroszorszdgban nem jelent meg olyan dokumentum, amely a Nyugaton
megszokott  katonai stratégia” nevet viselné, ennek funkcidit teljesiti a katonai doktrina.

A mai napig az Oroszorszagi Foderaciéban 6sszesen nyolc alapvetd biztonsag-
politikai dokumentum vélt ismertté a kévetkez6 idérendi bontasban:

+ 1993: katonai doktrina;

+ 1997: biztonsigi koncepcio;

+ 2000: biztonsagi koncepcid;

+ 2000: katonai doktrina;

+ 2009: biztonsagi stratégia;

+ 2010: katonai doktrina;

+ 2014: katonai doktrina;
+ 2015: biztonsagi stratégia.

Nukledris fegyverek és hordozdeszk6z6k maradtak tovdbbi hdrom korébbi koztérsasdgban,
Belaruszban (mas néven Fehéroroszorszagban), Kazahsztanban és Ukrajndban is, de ezek - leg-
késébb Ukrajna — beleegyeztek az atomtoltetek dtaddséba Oroszorszdgnak. Ez végiil 1996-ra
maradéktalanul megtortént.
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Ezen dokumentumok 6sszehasonlit6 elemzése lehetové teszi az Oroszorszagi
Foderacié mindenkori biztonsagpolitikai értékelésének, a véltoz6é nemzetkozi
helyzethez val6 alkalmazkoddsanak, az dllam biztonsagaval kapcsolatos fenyege-
tettségpercepcidjanak, célkittizéseinek és prioritasainak az attekintését is. Jelen
tanulményunkban a katonai doktrinak 6sszehasonlité elemzésére terjedelmi okok
miatt nem vallalkozunk.

Kétségtelen, hogy a politika primatusat megtestesitd, ténylegesen alapvetd ok-
manyokat a két biztonsdgi koncepcid, illetve a két biztonsdgi stratégia jelenti. Mint
az évszamokbol lathatd, az elsé koncepcio Jelcin elnok nevéhez fiz8dik, a masodik
pedig Putyin elnokéhez, az elsd stratégiat azutin Medvegyev elnok bocsatotta ki,
amasodikat ismét Putyin. (Azonos a katonai doktrinak ,megoszldsa” is.)

Az1997-es és a 2000-es biztonsdgi koncepci6 felépitésében és logikdjaban na-
gyon hasonlit egymadsra. Az indité6 mondatok mindkét esetben eldrejelzik, hogy
az adott politikai dokumentum a hivatalos nézetek 6sszességét titkrozi az egyén,
a tdrsadalom és az dllam biztonsdganak fenntartdsara vonatkozdan. A biztonségot
pedig — a hideghdborts, leegyszersité felfogassal ellentétben — Oroszorszag is
komplex médon értelmezi, éspedig politikai, gazdasdgi, szocialis (tarsadalmi), ka-
tonai, 6koldgiai (kdrnyezeti), informatikai és mas tényezdk dsszességeként. Mind
a biztonsag harmas tagozddasianak, mind komplex jellegének a megfogalmazasa
jellemzéen megmaradt a kés6bbi biztonsagi stratégidkban is.

Abevezeté mondatokon tul mindkét emlitett dokumentum négy fejezetre oszlik,
amelyek az alabbi cimeket viselik:

L. fejezet: Oroszorszdg a vildg kozosségében

I1. fejezet: Az Oroszorszdgi Foderdcié nemzeti biztonsdgdt fenyegetd veszélyek

I1L. fejezet: Oroszorszdg nemzeti érdekei

IV. tejezet: Az Oroszorszdgi Foderdcié nemzeti biztonsdgdnak biztositdsa
(fenntartdsa)

A nagy foku hasonl6sag mellett a két biztonsdgi koncepcio jelent6s tartalmi elté-
réseket is mutat, ami hiven tiikr6zi a nemzetkozi biztonsagpolitikai kornyezetben
bekovetkezett valtozasokat.

1997-ben a moszkvai vezetésben még élt a remény, hogy a NATO keleti irdnyu
kibévitése ellenére fenntarthatok a jé kapcsolatok a Nyugat és Oroszorszag kozott.
Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete — mikozben 1997 juliusdban meghivta a csat-
lakozési térgyaldsok lefolytatisara Cseh-, Lengyel- és Magyarorszdgot — mar két

S Akozérthet6ség érdekében a tovédbbiakban a Koncepcid 1997, Koncepci6 2000, Stratégia 2009
és Stratégia 2015 jelolést alkalmazom.
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hénappal korabban alairta Oroszorszaggal azt a dokumentumot, amely aldhuzta
a kétoldala kapcsolatok kivételes jellegét.® Az alapokmany szellemében létrejott
az Alland6 K6z6s Tandcs a Szdvetség 16 tagallama és Oroszorszg képvisel8ibsl,
amelyben a ,,plusz1” {6 1ényegében bekapcsolodhatott a dontések el6készitésének
folyamatdba anélkiil, hogy a dontések tényleges meghozataldban szavazati joggal
rendelkezett volna.

1999-ben azonban torés allt be az orosz-atlanti kapcsolatokban: Moszkva hatdro-
zott dllaspontjat egyértelmiien figyelmen kiviil hagyva — és azENSZ BT vonatkozé
hatdrozatat sajat szajize szerint értelmezve — a NATO légicsapasok sorozatit mérte
Jugoszlavidra, hogy rakényszeritse Belgradot koszovoi politikdjanak megvaltoztatd-
sara. A Szovetség egyoldala l1épését Oroszorszag rendkiviilimédon nehezményezte,
és tobbek kozott felfiiggesztették az Allandé Kézos Tanacs miikodését is. Mindez
természetes médon nyomot hagyott a masodik biztonsagi koncepci6 szovegén is.
Hasonlitsuk 6ssze a két dokumentumot ebbél a szempontbél! A Koncepcid 1997
els6 fejezetében a kovetkezé 1ényegi megéllapitdsokat taldljuk:

»A nemzetkozi szintéren napjainkra kialakult helyzetet mindenekel6tt a tobb-
polusa vilag formalédasara irdnyul6 tendencidk er6s6dése jellemzi, korszertisodik
a nemzetkozi politikai, gazdasdgi, pénziigyi és informacids folyamatok sokoldalta
irdnyitisinak a mechanizmusa. A tobbpolust vilig kialakuldsa azonban hosszadalmas
folyamat. Jelenlegi szakaszdban még erés azon kisérletek kitjulasdnak a veszé-
lye, amelyek a vilagpolitika kulcsproblémainak egyoldalt — ezen beliil erészakos,
katonai eszkozokkel torténé — megoldasdra tdmaszkod6 nemzetkozi viszonyok
megteremtésére irdnyulnak.

A nemzetkozi viszonyok fejlédésének jelenlegi szakasza 6j lehetdségeket nyit
meg az Oroszorszagi Foderdcid szdmdra sajit biztonsaganak biztositdsa terén.
Megteremtédtek az el6feltételek a nemzetkozi kapcesolatok demilitarizalasara, ajog
szerepének megerésodésére a vitds allamkozi problémak megolddsaban, csokkent
egy kozvetlen agresszié veszélye az Oroszorszdgi Foderdcid ellen.

Kirajzolédnak az Oroszorszégi Foderacié viliggazdasigba torténé szélesebb
korti integrdlddasanak a perspektivdi. Kibéviilt Oroszorszag érdekazonossaga sok
dllammal a nemzetkozi biztonsdg olyan problémdit illetéen, mint a tomegpusztito
fegyverek elterjedésének megakadalyozésa, a regionalis konfliktusok kezelése, illetve
megel6zése, anemzetkozi terrorizmus és a kabitoszer-kereskedelem visszaszoritasa,

6 ANATO és Oroszorszag kozotti kolesonos kapcesolatok, egyiittmiikodés és biztonsag alapokma-
nya, Périzs, 1997. médjus 27. A dokumentum alapgondolatét titkr6zi az aldbbi idézet: ,A NATO
és Oroszorszag nem tekinti egymast ellenségnek. Kozos céljuk a mult 6rokségét jelentd kordbbi
ellenségeskedés és versengés felszamoldsa, valamint a kélcsonos bizalom és egytittmiikodés
erésitése.”
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a globalis jellegti 6koldgiai problémdk megoldasa. Mindez jelentésen megnéveli
Oroszorszdg nemzeti biztonsaga biztositdsanak lehetdségét nem katonai eszkozokkel,
szerz8déses-jogi, politikai, gazdasagi és mas intézkedések révén.

Ugyanakkor jelentés nehézségekbe titkozik egy altalanos és dtfogd eurdpai
biztonsagi modell kialakitisinak a folyamata. A NATO keleti irdnyii kibovitésének
perspektivdja elfogadhatatlan Oroszorszdg szdmdra, minthogy fenyegetést jelent
nemzeti biztonsagara nézve. Még nem kelléen hatékonyak a béke és abiztonsag fenn-
tartisdnak intézményei sem globlis szinten (Egyesiilt Nemzetek Szervezete), sem
regionalis viszonylatban (Eurépai Biztonségi és Egyiittmiikodési Szervezet — EBESz;
Fiiggetlen Allamok K6zossége — FAK), ami korlatozza lehetéségeinket.””

Nézziik meg, hogyan fogalmaz a Koncepci6 2000!

»~Abipoldris szembenallds korszakdnak végén két egymadst kizdrd tendencia kerilt
el6térbe. Az els6 tendencia a nemzetkozi folyamatok sokoldalt irdnyitasi mechaniz-
musénak tokéletesedésében nyilvanul meg. A mésodik tendencia pedig a nemzetkozi
viszonyok olyan struktardja létrehozasanak kisérletében, amely a fejlett nyugati
orszagok — éliikon az Egyesiilt Allamokkal — dominanci4jan alapul a nemzetkdzi
kozdsségen beliil, s amely a viligpolitika kulcsproblémainak egyoldalii (elsésorban
katonai, erdszakos) megolddsdval szdmol, a nemzetkézi jog alapveté normdinak
megkeriilésével.

A nemzetkozi viszonyok alakuldsat konkurenciaharc kiséri, valamint egy sor
orszag azon kisérlete, hogy megerdsitsék befolyasukat a vilagpolitikdra. A katonai,
er6szakos tényezok jelentésége a nemzetkozi viszonyokban tovabbra is 1ényeges
marad.

Napirenden szerepel az Oroszorszagi Foderacio szélesebb kort integralodasa
avildggazdasigba. Objektive megmarad Oroszorszag és més dllamok érdekkozossége
anemzetkozi biztonsdg sok olyan problémdjéban, mint a tomegpusztit6 fegyverek
elterjedésének megakadalyozésa, a regiondlis konfliktusok megel6zése és rendezése,
a nemzetkozi terrorizmus és a kibitdszer-kereskedelem elleni harc, a kiélez6d6
globdlis 6kologiai problémak megoldésa.

Ugyanakkor egy sor dllam fokozza eréfeszitéseit, amelyek arra irdnyulnak,
hogy Oroszorszdg pozicidit gyengitsék politikai, gazdasdgi, katonai és mds teriileteken.
A nemzetkozi viszonyok atfogd jellegii problémdinak — beleértve a konfliktushely-
zeteket — megolddsa sordn Oroszorszdg érdekei semmibevételének kisérlete aladshatja
anemzetkozi biztonsagot és stabilitast, fékezheti a nemzetkozi viszonyokban vég-
bemend pozitiv valtozdsokat.”®
7 TOMOSVARY-NAGY 1999: 75—77.

8 Oroszorszig nemzeti biztonsdgi koncepcioja és katonai doktrindja 2000. Megjegyzés: a d6lt
bettis kiemelések mindkét esetben a szerzé nevéhez fiizédnek.
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A szembeotl6 killonbségek onmagukért beszélnek. Ilyen a két, egymast kizaro
tendencia megfogalmazasa, az Oroszorszagot fenyegetd agresszio veszélye csokke-
nésének emlitése az elsg, illetve mell6zése a masodik dokumentumban, az egyoldald,
erészakos megoldasokra, a nemzetkozi jog megkertilésére és Oroszorszag érdekei-
nek semmibevételére torténé utaldsok. Mindezen elemek aldhuzzék a konfrontativ
jelleg er6sodését az 1997—2000 kozotti iddszakban.

Akét dokumentumban azonos mozzanatok koziil emlitésre mélt6 a nemzetkozi
terrorizmus besoroldsa a biztonsdgot fenyegetd veszélytényezok kozé a proliferacidval
(a tdmegpusztitd fegyverek elterjedésével), a regiondlis valsagokkal, a kornyezeti
artalmakkal vagy a kdbitoszer-kereskedelemmel egy sorban. A kivélto ok egyértelma:
Oroszorszag ezzel a mindsitéssel kivanta elvenni az élét a nyugati kritikiknak, ame-
lyekkel rendszeresen illették Moszkvat a csecsenfoldi erészakos rendteremtésért.

Oroszorszag nemzeti érdekeinek felsoroldsa mindkét dokumentumban a gaz-
dasagi és a belpolitikai szférdval kezd6dik, a nemzetkozi és a katonai csak ezutdn
kovetkezik. A Koncepcié 1997 — 6tédikként — megemliti még az informatikai té-
nyez8ket, a Koncepcié 2000 pedig 8sszesen nyolcat sorol fel (4 tényezé a szocialis,
a hatardrizeti és a kdrnyezeti szféra). Mindez nem jelent lényeges eltérést.

A bels6 és a kiils6 biztonsdgot fenyeget6 veszélyek dttekintése mindkét do-
kumentumban alapvetd jelentéségi. Csak felsoroldsképpen tiintetjiik fel ezeket
akategoridkat, az olvasora bizva az értékelést és az 6sszehasonlitdst.

Megemlitjitk azonban, hogy egy ilyen jelent6ségii dokumentumban vélhetéen
semmi nem véletleniil keriil oda, ahova: elvileg minden felsorolas egyuttal a fon-
tossdgi sorrendet, a prioritasokat is titkrozi, titkroznie kell.

Koncepcid 1997:

+ gazdasagi tényezdk;

s szocidlis szféra;

» természeti er6forrdsok és kornyezet;

+ etnikai és nemzetiségi fesziiltségek;

+ tarsadalmiviszonyok és biinozés;

s egészségligy;

+ nemzetkozi szféra;

+ védelmi szféra.

Koncepcié 2000:
+ gazdasdgi tényezok;
+ etnikai és nemzetiségi fesziiltségek;
¢ szocidlis szféra;
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+ nemzetkozi szféra;

+ informatikai tényez6;

+ védelmi szféra;

+ hatdrdrizeti szféra;

+ természeti er6forrdsok és kornyezet.

Mint latjuk, a 2000-es dokumentum az etnikai, illetve szocidlis problémak téma-
korébe sorolta a tirsadalmi viszonyok teljes skaldjat, a terrorizmus és a blinozés
kérdését, tovabba az egészségiigyet. Ezzel szemben viszont a veszélytényezék kozott
6nall6 kategériaként jelent meg az informatika és a hatdrérizet kérdése (az elébbi
joggal, az utébbinémileg megkérdsjelezhetd médon). Erre a korrekcidra a szerzék
nem taldltak kielégité magyardzatot sem magukban a dokumentumokban, sem
akorilmények alakuldsaban.

Erdemes a nemzetkozi tényezSket és a védelmi problematikét kibontani, mert ezek
ateriiletek mutatnak rd a nemzetkozi viszonyok fentiekben emlitett megvaltozésara.

AXKoncepcid 1997 emlitést tesz az OF teriileti épségének megsértésére irinyul6
torekvésekrol, illetve teriileti kovetelésekrél, de — mint a szévegkornyezetbdl ki-
deriil - mindez a FAK-tagallamokra vonatkozik. Ugyanakkor még hatdrozottabb
forméban megismétlédik az a megallapitds, hogy egy dtfogd agresszio veszélye gya-
korlatilag nem &ll fenn. A legredlisabb fenyegetést az orosz llamhatérok kozelében
zajl6 lokalis haboruk jelenthetik.

Fenyegetést jelent ugyanakkor a NATO keleti irdanyu kibévitése és domindléd
katonai er6vé valdsa Eurdpdban, ami a kontinens 6j kettészakadasanak kockézatét
hordozza magéban. Ugyancsak aggaszté (Oroszorszég szempontjabdl) a kiilfoldi
hirszerzé szolgalatok tevékenységének fokozodd mértéke.

A Koncepcid 2000 a vizsgalt targykoron belil - nem véletleniil — az els6 helyen
emliti az ENSZ és az EBESZ szerepének csokkentésére irdnyuld torekvéseket, de
kozvetleniil utdna az Oroszorszag befolyasanak visszaszoritasara vonatkozé kisér-
leteket, illetve a NATO keleti irdnyu kibévitését (amelynek elsd szakasza 1999-re
befejez8dott). Sulyos megéllapitds, hogy névekszik a fenyegetettség foka és mértéke
a védelmi szférdban. A NATO attért a felel6sségi korzetén kiviil esd térségekben
az er6szakos beavatkozas gyakorlatira, ami Moszkva szerint globalis destabilizacio-
val fenyeget. Fokozddik a kiilfoldi hirszerz6 szolgalatok és az altaluk felhaszndlt
szervezetek tevékenysége. A hatdrdrizeti szféraban ezattal 6nalléan megfogalmazott
veszélytényez6 a ,szomszédos orszagok gazdasagi, demografiai és kulturdlis-valldsi
behatoldsa az oroszorszagi teriiletre’, illetve a szervezett biin6zés és a nemzetkozi
terrorizmus.
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Felttin6 véltozas 1997-hez képest, hogy nem esik sz6 az agresszi6 veszélyének
csokkenésérol, ehelyett — a dokumentum fogalmazasa szerint — novekszik a katonai
fenyegetettség foka.

A1V.fejezet mindkét dokumentumban a biztonsdg fenntartdsanak, garantalasa-
naklegfontosabb elveit és feladatait fogalmazza meg, mégpedig az el6z6 fejezethez
hasonléan szektorokra, szférdkra bontva. Mindkét esetben az els6 helyen a gazdasag
szektora 4ll.

Koncepcid 1997:

+ gazdasagi téren;

¢ szocialis-tdrsadalmi téren;

+ abiinozés ellen folytatott harcban;

+ akulturalis és szellemi-erkolcsi 6rokség védelmében;

» azegészségvédelem terén;

+ az 6koldgiai szféréban;

+ akilpolitikiban;

¢ avédelmi szférdban;

+ azéllamhatdrok védelmének terén;

+ atermészeti-technoldgiai és a kornyezeti szféraban;

+ azinformatika terén.

Az elemz6k szdmdra nehezen érthetd, hogy a harmadik fejezet nyolc nevesitett
szektoraval szemben ez a fejezet miért bontja a teendéket, a feladatokat tizenegy
kategoridra. Vagy megforditva: ha a feladatok vonatkozéséban példdul az informatika
onéllé teriilet, akkor miért nem kiiloniilnek el a veszélytényezdkis ennek megfelelen.

Logikusabb és értelmezhet6bb a Koncepcié 2000 csoportositésa, ahol a sor-
rendben ugyan vannak magyarézat nélkili ,l6ugrdsok”, de legaldbb a IV. fejezet is
(a IIL-hoz hasonléan) nyolc kategériét sorol fel, amelyek tobbé-kevésbé egyértel-
mitien azonosithatok a II1I. fejezet kategériaival.

Ezen kategoridk az alabbiak:

+ gazdasig;

+ belpolitika (beleértve az alkotmanyos rendet és a biinozést);

+ kulturélis és szellemi-erkolcsi 6rokség;

+ 0Okologia;

+ kilpolitika;

+ katonai biztonsdg;

+ hatdrdrizet;

+ informatika.
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Ezuttal is attekintjiik a kiilpolitika (nemzetkézi viszonyok) és a védelem terén
jelentkez6 feladatokat mindkét koncepcid vonatkozéaséban.

A Koncepcid 1997 szerint Oroszorszdg nem szandékozik konfrontécidba keriilni
semmilyen dllammal vagy allamszovetséggel, nincsenek hegemonisztikus vagy
expanzios céljai, partneri viszonyt kivin fenntartani a viligk6z6sség minden — eb-
ben érdekelt — orszagaval. A kapcsolatok elmélyitése és fejlesztése a Fiiggetlen
Allamok Kozossége tagallamaival a legfontosabb tényezd, amely megakadalyozza
a centrifugilis jelenségeket magédban Oroszorszdgban.® Oroszorszag folytatni
kivanja a konstruktiv partnerség fejlesztését az Amerikai Egyesiilt Allamokkal,
az Eurdpai Uni6val, Kinaval, Japannal, Indidval és més allamokkal. Ez biztositja
annak lehet6ségét, hogy Oroszorszig teljes mértékben bekapcsolddjon a globalis
politikai folyamatok kollektiv irdnyitdsinak minden szervezetébe és intézményébe.

Oroszorszag olyan modell kialakitisdban érdekelt, amely az egyenl6 és oszt-
hatatlan biztonsdg elvén alapul. Ez feltételezi az euroatlanti biztonsag teljesen j
rendszerének létrehozasat, amelyben koordinald szerepet jatszik az Eurdpai Biz-
tonsagi és Egytittmikodési Szervezet.

Avédelmi szféraban az alapvetd cél akatonai szervezet korszerusitése — raciondlis
védelmi kiaddsok mellett -, figyelembe véve a kollektiv biztonsdgi rendszer kialaki-
tasanak szitkségességét a Fiiggetlen Allamok Kozosségének keretében. Oroszorszag
nem torekszik a paritds fenntartasara a fegyverzetek és a fegyveres erék tekintetében
a vilag vezet6 allamaival, hanem a redlis visszatartds elvének megvalésitdsdt tekinti
céljdnak. Mindazonaéltal amig a katonai er6 alkalmazasarél valo lemondas nem valik
anemzetkozi kapcesolatok normajavd, az Oroszorszagi Foderdcié nemzeti érdekei
megkovetelik az orszag védelméhez elégséges katonai eré meglétét.

Afegyveres er6knek képeseknek kell lenniiik az orszag megbizhat6 védelmének
biztositdsdra légi-kozmikus timadasokkal szemben, az agresszié elhdritdsa fel-
adatainak megoldasara lokalis haboruban és katonai csoportositdsok telepitésére
kilonboz6 feladatok végrehajtdsahoz regionalis haboruban.!® Rdaddsul a nem-
zetkozi geopolitikai helyzet felvetheti annak sziikségességét, hogy Oroszorszéig
katonailagjelen legyen a vildg egyes stratégiai jelent6ségti korzeteiben.

Oroszorszigjogot formél arra, hogy minden rendelkezésére 4ll6 erét és eszkozt
igénybe vegyen (beleértve az atomfegyvert is), amennyiben egy fegyveres agresszié
kirobbantdsanak eredményeképpen veszélybe keriil az Oroszorszagi Foderacio
puszta létezése.

°  Egyértelm utalds — tobbek kozott — a csecsenfoldi szeparatista torekvésekre.
10 Tulajdonképpen megfogalmazédik az ,egy egész és két fél hdbord” (vagy egy nagy és két kis
hiboru) koncepcidja, az amerikai minta a ,két és fél hiboru”
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Akoncepcié leszogezi, hogy belpolitikai célokra a fegyveres er6k nem veheték
igénybe, de egy kiskaput azért hagy: gy fogalmaz, hogy ,térvényen kiviili” (teht
illegélis) fegyveres csoportok ellen bevethetdk.

Ebben a kategéridban tesz emlitést a koncepcié a hatarérizet téméjardl, jelezve,
hogy akollektiv biztonsiggal kapcsolatos intézkedésekre is sziikség lehet a Fiiggetlen
Allamok K6zossége tagéllamainak kiilsé hatarai mentén. Ehhez a megallapitdshoz
hozzafiizziik, hogy ez eléggé egyoldald megkozelités, hiszen a FAK-tagallamok
szuverének, és esetleg masképpen képzelik el hatdraik biztonségat, hiszen nem is
mindannyian véltak tagjaivé a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezetének (amely
1997-ben még csak csirdjéban létezett).

Egy masik észrevétel, hogy ebben a fejezetben a dokumentum nem ismétli meg
az Oroszorszag elleni agresszio valdszintiségének csokkenését.

A Koncepcid 2000 nem ismétli meg elédje megillapitasait arrdl, hogy Orosz-
orszag nem konfrontal6dik egyetlen dllammal sem, fejleszti konstruktivkapcsolatait
a legjelentdsebb nemzetkozi partnerekkel. Ugyancsak elmarad az EBESZ nevesi-
tése, a hangsulyt a koncepcié az ENSZ Biztonsagi Tandcsdra teszi. Megismétlédik
viszont a FAK-tagéllamok kozétti egyiittmitikodés és integraci6 fontossigdnak
kiemelése.

Ami akatonai szférat illeti, itt a legels6 meghatdrozasok egyike, hogy a feladato-
kat ,a védelem észszert koltségei mellett” kell megoldani. Egyebekben a védelmi
szektorral kapcsolatos megallapitasok teljes mértékben egybeesnek az 1997-es
koncepci tételeivel (ez érvényes a hatardrizet témakorére is).

Osszességében a Koncepci6 2000-18] az alabbiakat érdemes figyelembe venni
abiztonsagpolitika vonatkozasaban. Ismételten megfogalmazast nyert az Eszak-atlanti
Szdvetség ,teriileten kiviili” tevékenységének (megnevezés nélkiil is egyértelmien
a Jugoszlavia elleni légicsapasoknak) az elitélése. A dokumentum jelentds teret
szentel a fegyveres erék belsé feladatokra torténé alkalmazasanak, nyilvanvaléan
osszefiiggésben a csecsenfoldi eseményekkel: a katonai erd bevetésére ,,az dllampol-
garok életét, az orszag teriileti egységét érinté fenyegetés, tovabbd az alkotmanyos
rend megvéltoztatdsanak veszélye esetén” keriilhet sor. A koncepcioban megfogal-
mazottjogositvanyok talzottnak tinnek, hiszen esetenként vitathat6 lehet a veszély
mértékének szubjektiv megitélése (a szerzéknek Shatatlanul az Oroszorszagi
Fodderécid parlamentjének 1993-as 16vetése jut eszébe).

Erdemes néhany szt vesztegetni a lényegi azonossagokra. Mindkét koncepcié
megkérddjelezhetetlen ténynek tekinti a FAK tagillamainak folytatéd¢ integraci-
6j4t (a Koncepcié 2000 IV. fejezet 5. pontja egyenesen ,,az Oroszorszag érdekeinek
megfeleld integracids folyamat fejlesztésérdl” beszél). Figyelemre mélts, hogy
Oroszorszdg kovetkezetesen fenntartja magdnak a jogot a nukledris fegyver elséként
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torténd alkalmazdsdra.'* Mindkétkoncepcid aIV. fejezet befejez részében nagyon
egyértelmien meghatdrozza a biztonsdg fenntartdséban szerepet jatsz6 személyek
és szervek (az elndk, a parlament, a kormany stb.) feladatkdrét, jogait és kotelessé-
geit. Ezt a megkozelitést kovetendé példanak tartjuk.

AZ OROSZORSZAGI FODERACIO NEMZETI
BIZTONSAGI STRATEGIAI

Amint azt mar korabban is jeleztiik, az Oroszorszagi Foderdcio torténetében eddig

az el6z6ekben bemutatott két biztonsagi koncepcié mellett két biztonsagi stratégiat
is kiadtak. Az els6t Dmitrij Medvegyev elnok hagyta jova 2009-ben, mig a masodikat
Vlagyimir Putyin eln6k 2015-ben.

Az Oroszorszagi Foderacio elndke 2015. december 31-én irta ald azt a rendele-
tet, amellyel hatalyba Iéptette Oroszorszag tj nemzeti biztonsagi stratégiajat. Els6
pillantasra korainak ttinik az id6zités, két okbol is. Egyrészt a hasonl6 atfogé doku-
mentumok — Nyugaton és Keleten egyardnt — hozzavetéleg tiz évre szélnak, ennyi
id6 alatt ,,szokott” olyan mértékben megvaltozni a nemzetkozi biztonsagpolitikai
kornyezet, hogy az 4j dokumentum kiaddsat indokolja. Mdsrészt a jelenlegit megel6z6
biztonsdgi stratégia — amely 2009-ben latott napvildgot — cimében is hordozta a fen-
tebb indokolt perspektivat: Az Oroszorszdgi Foderdcié nemzeti biztonsdgi stratégidja
2020-ig. Ez egyébként 6sszhangban volt mas stratégiai dokumentumok — példaul
Az Oroszorszdgi Foderdcid tdrsadalmi-gazdasdgi fejlédésének hosszii tavii koncepcidja
2020-ig — érvényességi idejével, amit most ez a némileg varatlan 1épés megbontott.

Magyarazatul minden bizonnyal az szolgilhat, hogy orosz értékelés szerint
a nemzetkozi biztonsag- és geopolitikai helyzet Oroszorszig szempontjabol érzé-
kelhet6en megvéltozott az elmult néhany évben. Gondolunk itt az Ukrajna koriil
kialakult helyzetre, Oroszorszig jelent6s nemzetkozi elszigetel6désére, az ellene
hozott politikai és gazdaségi szankcidkra, a rakétavédelmirendszer eurdpai pillérének
telepitésével osszefiiggésben tett amerikailépésekre. Vélelmezhet6en a mindezekbdl
fakadé megnovekedett fenyegetettségérzet is 6sztonozhette Putyint arra, hogy feliil-
vizsgalja Oroszorszag 2009-ben elfogadott korabbi nemzeti biztonsagi stratégiajat,
és —a 2014 decemberében megjelent katonai doktrindhoz hasonléan — a megvaltozott
koriilményekhez igazitsa a biztonsagi stratégiat. (Egyébként ismereteink szerint
a gazdasdgi szankciok és az olajdr esése okozta problémédk miatt folyamatban van

11 Oroszorszdg nemzeti biztonsagi koncepcidja. Megjegyzés: a dSlt betiis kiemelések a szerzé
nevéhez fiizédnek.



214 GLOBALIS VAGY REGIONALIS HATALOM OROSZORSZAG?

az Oroszorszagi Foderdcio hossza tavia tarsadalmi-gazdasagi fejlodési koncepci-
6jdnak kiigazitdsa is.) Mindenesetre a viszonylagos stabilitast tiikrézi az tjonnan
kiadott dokumentum is, amely nagymértékben emlékeztet 2009-es el6djére mind
felépitésében, mind széhasznalatdban, mind pedig tartalmaban. Eppen ezért egyfajta
osszehasonlit6 elemzést probalunk adni, ravildgitva az esetleges kiilonbségekre.
A dokumentum felépitése (mindkét esetben) a kovetkezd:
L fejezet: Altaldnos megdllapitdsok
I1. fejezet: A mai vildg és Oroszorszdg
I11. fejezet: Oroszorszdg nemzeti érdekei, nemzeti stratégiai prioritdsai
IV. fejezet: A nemzeti biztonsdg fenntartdsa
— Azorszdgvédelme
— Azéllami és tarsadalmi biztonsag
— Az oroszorszagi dllampolgarok életminéségének javitdsa
— A gazdasaginovekedés
— Tudomany, technoldgia és oktatas
— Egészségiigy
— Kultara
— Az ¢é]6 rendszerek 6kologidja és a természet raciondlis felhaszndlasa
— Astratégiai stabilitds és az egyenjogu stratégiai partnerség
V.fejezet: A stratégia megvaldsitdsdnak szervezeti, normativ jogi és informdcids alapjai
VL. fejezet: A nemzeti biztonsdg dllapotdnak alapvetd jellemzbi

Mindkét dokumentum az I. fejezet 6. pontjaban az olvasé szempontjébdl nagyon
hasznos meghatdrozasokat ad meg a biztonsdgi stratégidban hasznalt legfontosabb
fogalmakhoz (példéul nemzeti biztonsag, az Oroszorsz4gi Foderacié nemzeti érdekei,
nemzeti stratégiai prioritasok stb.). Ehhez a ponthoz két megjegyzés kivankozik:

1. A Stratégia 2009 tartalmazza ,a nemzeti biztonsigot fenntarté erdk, illetve
eszkozok” meghatarozasatis a kovetkezé modon: az Oroszorszagi Foderacié Fegy-
veres Er6i, mas csapatok, fegyveres testiiletek és szervek. A Stratégia 2015 is hasznélja
mindezeket a fogalmakat, de konkrét definicidjuk hianyzik. (Egyébként a szdveg
arra utal, hogy Oroszorszagban — a hivatalos fegyveres er6kon és azok haderénemein
kiviil is — igen sokféle katonai formdcid létezik a beligyi csapatoktdl és a hatarér-
ségtél kezdve a Rendkiviili Helyzetek Minisztériumdnak fegyveres szervezetein 4t
a Kreml és az elnok 6rségéig. A beliigyi csapatok példaul nehézfegyverzettel is el
vannak l4tva.)

2. Mindkét dokumentum a kévetkezd, eléggé altalainos meghatarozast adja
a ,nemzeti stratégiai prioritdsok” fogalmdra: a nemzeti biztonsdg garantdldsdnak
legfontosabb irdnyai. Ennek szellemében tobbszor is ismétlddésekbe botlunk
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a szoveg értelmezése sordn, a biztonsag egyes részteriileteinek felsoroldsa nem
kilonbozik Iényegesen a stratégiai prioritdsok attekintésétél. Lényegében f6l6ttébb
erdltetettnek tiinik a prioritidsok fogalmédnak bevezetése és hasznalata, raadésul
anagyon hangsulyosIV. fejezet egyes alfejezeteiben helyette dltaldban — és teljesen
logikusan - a stratégiai célok megfogalmazas szerepel.

A most hatdlyba léptetett!? stratégiabol hianyzik a korabbi dokumentum els6
mondatdban szereplé megallapitas: Oroszorszag lekiizdotte a 20. szdzad végén
bekovetkezett politikai és tirsadalmi-gazdasdgi rendszervalsig kovetkezményeit.
A jelzett mondat helyett viszont az aldbbi — vitathaté — megfogalmazast taléljuk:
szildrd alapot teremtettiink az Oroszorszagi Foderacié gazdasagi, politikai, katonai
és szellemi potencidljinak tovdbbinéveléséhez, valamint szerepének er6s6déséhez
a kialakulé multipolaris vildgban.

Akovetkezd kiilonbség a biztonsagi stratégia és mas dokumentumok (tényezdk)
osszefiiggésével van kapcsolatban. A Stratégia 2009 konkrétan megfogalmazza, hogy
meghatarozé kélcsonkapcsolat van Az Oroszorszdgi Foderdcié tdrsadalmi-gazdasdgi
fejlédésének hosszii tdvii koncepcibja 2020-ig cim, fentebb mar emlitett dokumen-
tummal. A Stratégia 2015 ehelyett igy fogalmaz: ,Jelen stratégia az orszdg nemzeti
biztonsaga és tdrsadalmi-gazdasdgi fejlodése kozotti eltéphetetlen kélesonkapcsola-
ton és kolcsonos fiiggdségen alapszik.” Nincs utalds arra, hogy a fenti dokumentum
érvényben van-e, vagy sem, illetve hogy felvéltotta-e valamilyen mésik koncepci6
(habar — amint mér utaltunk ré — feltételezhetd, hogy a gazdasagi fejlédés koncep-
cidjais atdolgozas alatt van, hiszen a gazdasagi fejlodés kiilsé feltételei alapvetéen
megvaltoztak a gazdasdgi szankciok és az olajér esése miatt).

ATI fejezet foglalkozik Oroszorszig helyével a mai vilagban. Ebben a fejezetben
vannak a legmeghatarozébb megallapitasok, amelyeket nem annyira magyarazni,
mint inkabb kivonatosan idézni kivinunk, megadva magyar forditasukat. A legtobb
onmagaért beszél, de a fejezet végén némi kommentart azért fiiziink ezekhez.

8. pont: Oroszorszag bizonyitotta képességét szuverenitdsanak, fiiggetlenségé-
nek, teriileti épségének biztositdsara, kilfoldon tartézkod6 dllampolgérai jogainak
védelmére. Novekedett az orszdg szerepe a legfontosabb nemzetkozi problémdék
és katonai konfliktusok megolddséban, a stratégiai stabilitds és a nemzetkozi jog
prioritdsdnak biztositdsdban az dllamkozi kapcsolatokon belil.

9. pont: Oroszorszig gazdasiga megmutatta azt a képességét, hogy fenntartja,
és megszilarditja sajat potencialjit az instabil vilaggazdasig korilményei kozott,
amikor egy sor orszag korlatoz6 gazdasagi intézkedéseket vezetett be vele szemben.

12 A tanulmény 2015-re utal. (A szerkeszté megjegyzése.)
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10. pont: Pozitivtendencidk mutatkoznak az dllampolgarok egészségének védelmé-
vel 6sszefiiggl feladatok végrehajtasa terén. Megfigyelhet6 a lakossag lélekszdmanak
emelkedése, az atlagos élettartam névekedése.

1. pont: Ujjasziiletnek a hagyomanyos oroszorszagi szellemi-erkélcsi értékek.
A felnévekvé nemzedék korében kialakul a méltéd viszonyulds Oroszorszag torté-
nelméhez. A tarsadalom az olyan kozos értékek koriil konszolidalédik, mint példaul
Oroszorszag szabadsaga és fiiggetlensége, a humanizmus, a nemzetiségek kozotti
béke és egyetértés, az orszdg soknemzetiségli népének kulturélis egysége, a csalddi
hagyomanyok tisztelete, a hazafisag.

12. pont: Oroszorszag megerdsodése a nemzeti biztonsagat fenyegetd, komplex
jellegti 4j veszélyek kozepette megy végbe. Az Oroszorszégi Foderaci6 6nalld kiil-
ésbelpolitikit folytat, ez ellenlépéseket valt ki az Egyesiilt Allamok és szovetségesei
részérol, akik meg kivanjak 6rizni domindlo szerepiiket a vilig dolgaiban. Oroszorszag
visszatartdsdra irdnyuld politikdjuk politikai, gazdasagi, katonai és informatikai
nyomdsgyakorlds formajiban nyilvanul meg.

13. pont: Az 6j, multipolaris viligmodell kialakulasat a globélis és a regionilis
instabilitds novekedése kiséri. Elesebbé valnak az egyenlétlen fejlédéssel, az or-
szagok fejlettségi szinvonala kozotti kilonbségek novekedésével, a forrdsokért
és a piacokért folytatott harccal, a szallitdsi utvonalak ellenérzésével 6sszefiiggd
ellentmondésok. Kiillonos jelent6ségre tesz szert ebben a folyamatban a viligécedn
és az Eszaki-sarkvidék forrasainak megszerzésében betoltott vezetd szerep. Mind
aktivabban hasznaljik fel a specialis szolgdlatok potencidljat.

14. pont: A nemzetkozi kapcsolatokban nem csokken az erd szerepe. A timado
fegyverzet felhalmozdsara és modernizaldsara, az 4j fegyvertipusok létrehozasara
és rendszeresitésére irdnyulo6 torekvések gyengitik a globalis biztonsag rendszerét.
Az euroatlanti, az eurdzsiai és az dzsiai—csendes-Ocedni térségben nem tartjék be
az egyenlG és oszthatatlan biztonsag elveit. Az Oroszorszaggal szomszédos régiokban
a fegyverkezési hajsza folyamatai figyelhet6k meg.

15. pont: Az Eszak-atlanti Szerz3dés Szervezete (NATO) katonai potencidljanak
novelése és a Szovetség globalis funkciokkal torténd felruhdzasa — ezek gyakorldsa
megsérti a nemzetkozi jog normdit —, a tomb orszdgai katonai tevékenységének
fokozdsa, a Szovetség tovibbi kibdvitése és katonai infrastruktirajanak kozelitése
az oroszorszagi hatdrokhoz fenyegeti nemzeti biztonsagunkat. A globdlis és a regiona-
lis stabilitds fenntartdsdnak lehetségeilényegesen sztikiilnek azzal, hogy Eurépaban,
az dzsiai-csendes-6cedni térségben és a Kozel-Keleten elhelyezik az amerikai ra-
kétaelharito rendszer elemeit, a gyakorlatban valésitjik meg egy ,,globalis csapas”
koncepciojat, nagy pontossidgu, nem nukledris haddszati fegyvereket telepitenek,
és abban az esetben is, ha fegyvereket juttatnak a vilagarbe.
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16. pont: A nemzetkozi problémak tovabbra is 1étez6 tombszellemt megkozelitése
nem segiti el6 a jelenkori kihivasok és fenyegetések teljes spektrumdnak kivédé-
sét. Az afrikai és a kozel-keleti orszagokbol Eurépéba irdnyuld tomeges migracid
megmutatta az euroatlanti térség NATO-ra és az Eurdpai Unidra épiil6 regionalis
biztonsagi rendszerének tarthatatlansagat.

17. pont: Az eurdzsiai régié integracios folyamatainak fékezésére és a fesziiltség-
gocok kialakitdsara irdnyul6 nyugati pozicid negativ hatast gyakorol az oroszorszagi
nemzeti érdekek érvényesiilésére. Az Ukrajniban végbement alkotmdnyellenes
fordulat timogatésa az Egyesiilt Allamok, illetve az Eurépai Unié részérél mély
szakadds és fegyveres konfliktus kialakuldsiahoz vezetett az ukrdn tdrsadalomban.
Aszéls6ségesen jobboldali, nacionalista ideologia megerésodése, az Oroszorszagot
célz6 ellenségkép tudatos kialakitasa az ukran népben, az dllamon beliili ellentmon-
dasok erészakos megoldasdra irdnyuld torekvések és a mély tarsadalmi-gazdasagi
valsag Ukrajnét tartésan az instabilitds forrasava teszi kozvetleniil Oroszorszag
hatdrai mentén.

18. pont: A legitim politikai rezsimek megdontésének és az allamokon beliili
konfliktusok kiprovokéilasdnak gyakorlata mind szélesebben elterjed. A Kozel-
és Kozép-Keleten, Afrikiaban, Dél-Azsidban, a Koreai-félszigeten mar létez6
fesziiltségforrasok mellett 4j ,forré pontok” jelennek meg, kibéviilnek az ellenori-
zetlen zondk. A fegyveres konfliktusok térségei bazisul szolgdlnak a terrorizmus,
a nemzetiségi gytilolkodés, a vallasi megosztottsag és mas szélsGséges jelenségek
elterjedéséhez. A magat Iszlam Allamnak nevezd terrorszervezet megjelenése
ésbefolydsanak megerésodése a , kettés mérték” politikdjanak eredménye, amelyet
némely dllamok gyakorolnak a terrorizmus elleni kiizdelemben.

19. pont: Tovébbra is fennall annak a kockdzata, hogy novekszik a nukledris
fegyverrel rendelkezé dllamok szdma, elterjednek a vegyi fegyverek, vagy felhasz-
naljak azokat, fennéll a bizonytalansag, hogy rendelkeznek-e kiilfoldi allamok
biologiai fegyverrel vagy kifejlesztésiikre, illetve gydrtasukra szolgalo potenciallal.
Az Oroszorszaggal szomszédos dllamok tertiletén béviil az amerikai katonai-bioldgiai
laboratériumok halézata.

21. pont: A nemzetkozi helyzet jellegére mind érezhetébb hatdst gyakorol az eré-
s0d6 szembenallds a globdlis informatikai térségben, amelyet némely orszag torekvése
véltki, hogy felhaszndljék az informatikai és a kommunikacids technoldgiakat sajat
geopolitikai céljaik elérése érdekében (példdul a tarsadalmi tudat manipulélésa
és a torténelem meghamisitdsa ttjan).

22. pont: Novekednek az ellenédrizetlen, illegalis migracidval, az ember-
és kdbitdszer-kereskedelemmel és a hatarokon ativel6 szervezett blin6zés mas
megnyilvanuldsaival kapcsolatos fenyegetések.
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23. pont: Bonyolultabba valik a vildg demografiai helyzete, a természeti kornye-
zet és az élelmiszer-biztonsdg problematikija. Erezhetébbé vélik az édesviz hidnya
és a klimavaltozas.

26. pont: A nemzeti biztonsagot fenyegetd veszélyek elharitisa érdekében
az Oroszorszagi Foderaci6 arra 6sszpontositja erdfeszitéseit, hogy megszilar-
ditsa az oroszorszagi tarsadalom bels6 egységét, biztositsa a tarsadalmi stabilitast,
anemzetiségek kozotti egyetértést és a vallasi tolerancidt, megsziintesse a strukturdlis
egyenlotlenségeket a gazdasigban, fokozza az orszag védelmi képességét.

27. pont: Nemzeti érdekeinek védelme céljabol Oroszorszag nyitott, racionalis
és pragmatikus kiilpolitikét folytat, amely kiz4rja a koltséges konfrontaciot (bele-
értve az j fegyverkezési hajszat).

28. pont: Oroszorszag érdekelt akolcsondsen elonyos és egyenjogt kereskedelmi-
gazdasagi egytittmiikodés fejlesztésében a kiilfoldi allamokkal, felelos résztvevéje
a sokoldalu kereskedelmi rendszernek. Az a célja, hogy minél tobb egyenjogu
partnerre tegyen szert a vilag kiilonb6z6 térségeiben.

29. pont: A nemzetkozi biztonsag teriiletén Oroszorszag tovabbra is elkotelezett
abban, hogy elsésorban a politikai és a jogi eszkozoket, a diplomdcia és a béke-
teremtés mechanizmusait alkalmazza. A katonai erd alkalmazasa a nemzeti érdekek
védelmére csak abban az esetben elfogadhato, ha az 6sszes igénybe vett nem eré-
szakos eszkoz hatdstalan maradt.

MegjegyzésekaIl. fejezethez: Erésen vitathatd, hogy itt van-e ahelye a1o. ésau.
pontnak, mikozben kétséges a megallapitasok igazsdgtartalma is. Oroszorszagban
a demogréfiai helyzet tovabbra is kritikus, a gyermeksziiletési rata (elsésorban ép-
pen az orosz népesség korében) nagyon alacsony, az ardnyt nem az orosz, hanem
elsésorban a muszlim nemzetiségek ,népesedési mutatoi” javitjak, mikézben
folytatodik az oroszok elvandorlésa a keleti térségekbdl az orszag eurdpai részébe.

A 13. pont utols6, mintegy ,odavetett” mondata felveti a kérdést, hogy a sajat
specidlis szolgdlatok novekvo felel6sségérél vagy a kilfoldi szolgalatok fokozddo
intenzitdsu tevékenységérdl van-e szo.

A 19. pont utolsé mondata szinte kindlja a kérdést: vajon van-e valamilyen konk-
rét informdacidja a moszkvai vezetésnek a biologiai fegyverek teljes betiltdsara
vonatkozé egyezmény (Biological and Toxin Weapons Convention — BTWC, 1972)
tudatos megsértésérél, vagy demagog médon vagdalkozik, esetleg ki nem provokalt

,valaszlépéseket” tervez?

Arulkodé a 27. pont megfogalmazasa a ,koltséges konfrontacié” elkeriilésérdl,
ami a hetvenes—nyolcvanas évek gyaszos kovetkezményekkel jard szovjet talfegy-
verkezését juttatja a figyelmes olvasé eszébe.
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A nemzetkézi kapcsolatokra vonatkoz6 konkrét megéllapitasok a Stratégia 2009-
ben all. fejezetben kaptak helyet, ugyanezek a Stratégia 2015 esetében — mint majd
latni fogjuk — a IV. fejezet A stratégiai stabilitds és az egyenjogii stratégiai partnerség
cim{ alfejezetébe keriiltek (mikdzben szinte valtozatlanok maradtak).

ArovidIIL fejezet a nemzeti érdekekkel és a stratégiai prioritasokkal foglalkozik.

30. pont: A nemzeti érdekek hosszu tavi perspektivaban a kovetkezok:

+ azorszagvédelmének megerdsitése, az Oroszorszagi Foderacié alkotmanyos
rendjének, szuverenitdsdnak, fiiggetlenségének és teriileti sérthetetlenségé-
nek biztositdsa;

+ anemzeti egyetértés, a politikai és a tarsadalmi stabilitds erésitése, a demok-
ratikus intézmények fejlesztése, az dllam és a civil tirsadalom egyiittmikodési
mechanizmusainak korszertsitése;

+ alakossdgéletmindségének javitasa, egészségidllapotinak erdsitése, az orszag
stabil demografiai fejlddésének biztositasa;

+ akultara és ahagyomdnyos oroszorszagi szellemi-erkolcsi értékek megtartasa
és fejlesztése;

+ agazdasig versenyképességének fokozdsa;

+ az Oroszorszagi Foderdcio mint az egyik vezetd vilighatalom statuszanak
megszildrditdsa a multipoldris vildgban.

31. pont: A nemzeti érdekek biztositdsa a kovetkezé nemzeti stratégiai prioritasok
realizaldsa utjan torténik:

+ azorszdg védelme;

+ azallami és a tarsadalmi biztonsag;

+ Oroszorszag allampolgarai életminéségének emelése;

+ gazdasdgi novekedés;

+ tudomdny, technologia és oktatds;

+ egészségvédelem;

o kultdra;

+ azél6 rendszerek 6koldgidja és a természet raciondlis felhasznalasa;

+ astratégiai stabilitds és az egyenjogu stratégiai partnerség.

Megjegyzés: Mintlatjuk, egyes pontok teljesen megegyeznek (példaul az életminéség
javitisa), mas pontok dsszemosédnak vagy hidnyoznak (példdul a nemzeti érdekek
kozott nincs emlitve akornyezetvédelem, igy érthetetlen, miért szerepel a priorita-
sok kozott, vagy éppen az életmindség javitasatol a prioritasok kozott miért kiilonil
el az egészségvédelem stb.). Nem igazén érthetd, hogy a hat pontban sszefoglalt
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nemzeti érdekeket miért kilenc stratégiai prioritisban fogalmaztak meg, vagy miért
cserél6dik meg a két felsorolasban a kultdra és a gazdasag sorrendje. Ugyanakkor
egyik felsoroldsban sincs 6ndlléan nevesitve példdul a kiilpolitikai tevékenység.
ATV.fejezet a stratégialegtartalmasabb része, és az egyetlen, amely alfejezetekre
oszlik. Ezek koziil csak az elsd kettSt és az utolsét forditjuk le kivonatosan (Az orszdg
védelme; Az dllami és a tdrsadalmi biztonsdg; A stratégiai stabilitds és az egyenjogii
stratégiai partnerség), a tobbi alfejezethez csak révid magyarazatot faziink.

AZ ORSZAG VEDELME

33. pont: Az orszag védelmének stratégiai céljai: a feltételek megteremtése az orszag
békés és dinamikus tarsadalmi-gazdasagi fejlddéséhez, valamint katonai biztonsa-
ganak biztositasa.

34. pont: Az orszagvédelem stratégiai céljainak elérése a katonapolitika megva-
16sitasdnak keretében torténik, a stratégiai visszatartds és a haborus konfliktusok
megel6zése, az dllam katonai szervezetének, valamint a fegyveres er6k alkalmazasi
formadinak és médozatainak korszertsitése az Oroszorszagi Foderacié mozgositési
készenlétének, valamint a polgari védelem erdi és eszkozei késziiltségének fokozasa
révén.

35. pont: A katonapolitika alapveté tételeit és az orszagvédelem hadigazdasagi
biztositasdnak feladatait az Oroszorszagi Foderaci6 katonai doktrindja hatdrozza meg.

36. pont: A stratégiai visszatartds és a haborus konfliktusok megel6zésének biz-
tositasa céljabol kidolgozzuk és megvalésitjuk a kdlcsonosen Osszefiiggd politikai,
katonai, katonatechnikai, diplomdciai, gazdasagi, informatikai és mas intézkedése-
ket, amelyek a katonai er6 Oroszorszaggal szembeni alkalmazasanak megel6zésére,
szuverenitdsdnak és teriileti épségének védelmére iranyulnak. A stratégiai vissza-
tartas és a hdborus konfliktusok megel6zése a nuklearis visszatartds potencidljanak
megfelel szinten tartdsa, a fegyveres er6k megfelel6 harckésziiltségi szintjének
biztositasa révén valosul meg.

37. pont: Az dllam katonai szervezetének korszertisitése a meglévo és a perspek-
tivikus katonai veszélyek és fenyegetések id6ben torténd felderitésének, a katonai
szervezet komponensei kiegyensulyozott fejlesztésének, a védelmi potencial erésité-
sének, afegyveres er6k korszerti fegyverzettel és haditechnikéval torténé elldtisinak,
a védelmiipari-komplexum innovativ fejlesztésének bazisan torténik.

38. pont: A fegyveres er6k alkalmazdsi formdinak és médozatainak korszertsitése
teltételezi a jelenkori haboruk és fegyveres konfliktusok jellegében bekovetkez6
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véltozasi tendencidk idében torténd figyelembevételét, a csapatok és az er6k haborts
lehetdségeinek maximalis kifejtéséhez sziikséges feltételek megteremtését, a fegy-
veres kiizdelem perspektivikus formadival és 4j eszkozeivel szemben tdmasztand6
kovetelmények kidolgozasat.

40. pont: A polgdri védelem erdinek és eszkozeinek késziiltsége id6ben bizto-
sithato a lakossdg, az anyagi és a kulturélis értékek védelemre valo el6készitéséhez,
illetve védelméhez sziikséges intézkedések meghozatala révén, hogy kivédhet6k
legyenek a veszélyek, amelyek hdborus konfliktusokban vagy e konfliktusok kévet-
keztében, tovabbd természeti vagy ipari jellegti rendkiviili helyzetekben fenyegetnek.

41. pont: Az orszag védelme a raciondlis elegenddség és a hatékonysdag elveinek
alapjan biztosithato, ezen beliil a nem katonai reagélds moédszereinek és eszkozeinek,
a diplomadcia és a béketeremtés mechanizmusainak alkalmazaséval, a nemzetkozi
katonai és katonatechnikai egyiittmtikodés kiszélesitésével, a fegyverzet-ellenor-
zéssel és mas nemzetkozi-jogi eszkozok felhasznalasaval.

AZ ALLAMI ES A TARSADALMI BIZTONSAG

42. pont: Az dllami és a tdrsadalmi biztonsaggal kapcsolatos stratégiai célok a k-
vetkezok: az Oroszorszagi Féderacié alkotmdnyos rendjének, szuverenitdsanak,
allami és teriileti épségének védelme, az alapvetd emberi és allampolgari jogok
és szabadsdgjogok biztositasa, az allampolgari béke, a politikai és tarsadalmi sta-
bilitds megOrzése.

43. pont: Az dllami és tarsadalmi biztonségot fenyegetd alapvetd veszélyek:

+  kalfoldi allamok specidlis szolgdlatainak és szervezeteinek a felderit6 és egyéb
tevékenysége;

+ aterror- és szélséséges szervezetek tevékenysége, amely az Oroszorszagi
Foderacio alkotmanyos rendjének erészakos megvaltoztatasara, az llam-
hatalmi szervek munkdjdnak destabilizalasdra, katonai, ipari és mds, alakossdg
szempontjabol 1étfontossagh objektumok, a szllitdsi infrastruktira meg-
semmisitésére vagy miikodésének megzavardsara, a lakossag elrettentésére
irdnyul, tobbek kozott tomegpusztitd fegyverek, radioaktiv, mérgez6 és toxikus,
vegyileg és bioldgiailag veszélyes anyagok megszerzésével, a kritikus infor-
macids infrastruktira megbizhaté miikodésének megzavarasaval;

+ nacionalista és széls6séges vallasiideoldgiaval rendelkezo radikalis tdrsadalmi
szervez8dések és csoportok, valamint kiilf6ldi és nemzetkozi nem éllami
szervezetek, pénziigyi és gazdasagi struktirak, maganszemélyek tevékenysége,
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amely az Oroszorszagi Foderaci6 egységének és teriileti épségének meg-
bontdséra, belpolitikai és tdrsadalmi helyzetének destabilizalasara, ,szines
forradalmak” inspirdldsdra, a hagyomanyos oroszorszagi szellemi-erkolcsi
értékek felszamoldsdra iranyul;

+ buno6zéi — azon beliil transznacionélis — szervezetek és csoportok tevékeny-
sége, amely kabitoszerek és tudatmodosité anyagok, fegyverek és 16szerek,
robbandszerek torvényellenes kereskedelmével, az illegalis migracié és az
emberkereskedelem szervezésével kapcsolatos;

+ azinformdciods és a kommunikdcids technolégia felhaszndldsa fasiszta, szél-
séséges, terrorista és szeparatista ideologiak terjesztésére, az dllampolgari
béke, a politikai és a tarsadalmi stabilitis megingatdsdra;

+ aszemélyiség, a tulajdon, az dllamhatalom, a tarsadalmi és a gazdaségi biz-
tonsag ellen irdnyul6 bincselekmények;

+ akorrupcid;

+ atermészeti katasztrofak, beleértve a globalis klimavaltozassal, illetve
azinfrastruktdra technikai dllapotanak romlasaval kapcsolatos jelenségeket,
tlizvészeket.

44.pont: Az dllami és a tirsadalmi biztonsdg fenntartdsinak 6 irdnyai a kovetkezdk:

az éllam szerepének erésitése a személyes biztonsag és a tulajdonhoz fiz6d6 jogok
garantaldjaként, a binozés, a korrupcid, a terrorizmus és az extrémizmus megeld-
zésére szolgdld jogi szabdlyozas korszertisitése, az dllami biztonsag és a tarsadalmi
rend fenntartdsdra szolgalé szervek és a civil térsadalom kozotti egytittmikodés
fejlesztése, az dllampolgarok bizalméanak ersitése ajogvédo és birdsagi szervezetek
irdnt, az oroszorszagi allampolgdrok jogainak és torvényes érdekeinek hatékonyabb
képviselete kiilfoldon.

46. pont: Kiilonos figyelem irdnyul az Oroszorszagi Foderdcio stabil fejlodését,

a stratégiai nemzeti prioritasok érvényesitését akadalyozo korrupciot kivalté okok
ésfeltételek felszamoldsdra. Ezzel a céllal hajtjuk végre a korrupcidellenes nemzeti
stratégia, valamint a korrupcio ellen kidolgozott nemzeti terveket.

47. pont: Az allami és a tirsadalmi biztonsdg fenntartasanak céljabol:

+ korszertisodik a végrehajt6 hatalom szovetségi szerveinek struktardja és te-
vékenysége, fejlédik a kiilfoldi dllamok specidlis szolgdlatai és szervezetei
felderit6 és mas destruktiv tevékenységének felfedésére, megel6zésére, illetve
megakadalyozésdra szolgal6 rendszer;

+ hatékonyabba valik az Oroszorszagi Foderacio alkotméanyos rendjére, az em-
beri és az dllampolgéri jogokra és szabadsagjogokra, az allami és a személyi
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tulajdonra, a tirsadalmi rendre és biztonsagra veszélytjelent6 terrorakciokat,
a vallasi radikalizmus, a nacionalizmus, a szeparatizmus és a széls6ségesség
mas formadit, a szervezett blinozést ild6z6 szervek munkdja;

+ létrejonnek a tarsadalmi és a nemzetiségi konfliktusok megel6zésére
és semlegesitésére szolgalo, az oroszorszagi polgaroknak a biin6zéi és
terroristacsoportok kiilfldi tevékenységében valé részvételét akadalyozo
mechanizmusok;

+ javulnakabiztonsagos miikodés feltételei, emelkedik a terroristk elleni védett-
ségszintje a védelmi, nuklearis, vegyi, energetikai komplexumok, alakossag
szempontjabollétfontossagu objektumok, a szallitasi infrastruktira esetében;

+ korszertisddik az informatikai szférdban jelentkezd veszélyek észlelésére
és elemzésére szolgalo rendszer;

+ intézkedések sziiletnek az dllampolgarok és a tirsadalom védelme érdekében
a szélsGséges és a terrorszervezetek, a kiilfoldi specidlis szolgalatok és a pro-
pagandaférumok részérél jelentkezé destruktiv informacios timadasokkal
szemben.

Megjegyzések akét alfejezethez: A dokumentum valamelyest konkretizélja a vissza-
tartas fogalmat, amikor a ,nukledris visszatartas” megfogalmazassal él, viszont még
csak nem is torekszik a ,raciondlis elegendéség” (41. pont) kifejezés tartalmanak
konkretizaldsara. Az alfejezetek sok tétele alapigazsagokat, axiémaékat rogzit (példéul
a37.ésa38. pont). Mas megéllapitisok viszont az 4ltalénossig szintjén mozognak:
fokozddik, fejlédik, 1étrejon, korszerisodik, intézkedések sziiletnek. Ugy véljik,
hogy egy biztonsagi stratégianak ennél valamivel konkrétabbnak kellene lennie
(bar természetesen az egyes tételek konkrét kibontésdra és részletezésére az agazati
stratégiak szolgalnak).

A Stratégia 2009 korrupcidellenes nemzeti tervrél, a Stratégia 2015 korrupcio-
ellenes nemzeti stratégiardl beszél, valamint a korrupcio ellen kidolgozott nemzeti
tervekrél. A magyarazat: 2010 dprilisidban kiadtak a korrupcidellenes nemzeti stra-
tégidt, és annak alapjan évente jelennek meg konkrét tervek. Viszonylag zavarélag
hat, hogy szinte minden alkalommal keverednek a terrorista-, szeparatista stb. cso-
portok, illetve a kiilfoldi dllamok specidlis szolgélatai dltal megtestesitett veszélyek,
fenyegetések.

A kovetkezd alfejezet az dllampolgarok életmindségének javitdsarol szol, ezen
belil mindssze két elemet kivanunk kiemelni.

Az 53. pontban tesz emlitést a stratégia — ismét csak kodos fogalmazasban — ar-
r6l, hogy ,megteremtik a feltételeket a sziiletések 0sztonzésére, a haland6sagi rata
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csokkentésére, az egészséges életmod folytatdsara” Ugyanez a pont hangsulyozza
viszont — els6 alkalommal a biztonsdgi stratégidk torténetében — a feltételek meg-
teremtését az informaciokhoz val6 egyenlé hozzaféréshez.

Az 54.pont teljes egészében az élelmiszer-biztonsiggal foglalkozik.

A gazdasiginovekedéssel foglalkozd alfejezet ismét szolgal néhany érdekességgel:
a Stratégia 2009 53. pontja ugy fogalmaz, hogy ,Oroszorszagnak be kell keriilnie
az els6 6t orszag kozé”, ezzel szemben a Stratégia 2015-ben (ss. pont) az 4ll, hogy
,Oroszorszdgnak be kell keriilnie a vezet6 orszagok kozé” a GDP mennyiségét
tekintve. Megitélésiink szerint ez visszalépés, amelyet valdszinileg a jelenleg is
tapasztalhat6 — természetesen a stratégidban nem emlitett — gazdasagi visszaesés
véltott ki, masrészt természetesen realitisérzékrol tanuskodik. Viszont az 4j doku-
mentum (58. pont) utal a t6ke és a képzett szakemberek kidramlésara, més helyen
pedig (60. pont) az energiabiztonsdgra, ezen beliil a hatékonység és a takarékosség
fontossagdra, sot az energiahordozok esetleges hidnydrais. A 62. pont egyik bekezdése
teljes egészében idekivankozik: ,biztositanikell az 6slakossag és a munkamigransok
(ezen beliil a kiilféldiek) érdekei kozotti egyensulyt az etnikai, nyelvi, kulturalis
ésvallasi killonbségek figyelembevételével, a munkamigransok megalapozott tertileti
elosztasat a régiok munkaerdigényei alapjan.”

Atudomadnnyal, technolédgidval és oktatdssal, az egészségvédelemmel, a kultdra-
val és az 6kologidval foglalkozo alfejezet jelen elemzés szempontjébdl mésodlagos
fontossagu.

A STRATEGIAI STABILITAS ES AZ EGYENJOGU
STRATEGIAI PARTNERSEG

87. pont: A nemzeti érdekek biztositasat el6segiti az Oroszorszagi Foderacié aktiv
kiilpolitikdja, amely a nemzetkozi kapcsolatok szildrd, a nemzetkozi jogra timasz-
kodo, az egyenléség, a kolcsonos tisztelet, a beliigyekbe valé be nem avatkozas,
a kolcsonosen elényos egytittmiikodés, a globalis és a regionalis valsaghelyzetek
politikai rendezése elvein alapulé rendszerének1étrehozdséra iranyul. A nemzetkozi
viszonyok ilyen rendszere kozponti elemének Oroszorszég az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetét és annak Biztonsagi Tandcsat tekinti.

88. pont: Az Oroszorszagi Foderacié fokozza partneri egytittmiikodését az olyan
intézmények keretei kozott, mint a BRICS (Brazilia, Oroszorszég, India, Kina,
Dél-Afrika), illetve ezen beliil RIC (Oroszorszég, India, Kina), tovibbé4 a Sanghaji
Egyiittmiikodési Szervezet (SESZ), az Azsiai-Csendes-6cedni Gazdasdgi Egyiitt-
miikodés (APEC) féruma, a G20 és mas nemzetkozi szervezetek.
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89. pont: A két- és sokoldalti egyiittmiikodés fejlesztése a Fiiggetlen Allamok
Koz0sségének tagallamaival, valamint Abhazidval és Dél-Oszétidval a kiilpolitika
egyik kulcsirdnya az Oroszorszagi Foderdci6 szdmara. Oroszorszag fejleszti a regi-
onilis és szubregiondlis integracié és koordinaci6 potencidljat a FAK-tagallamok
térségében mind magénak a K6z6sségnek, mind a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés
Szervezetének (KBSZSZ), mind az Eurdzsiai Gazdaségi Kozdsségnek, mind pedig
a szovetségi dllamnak a keretein beliil, ami stabilizal6 hatast gyakorol az dltaldnos
helyzetre a FAK-tagillamokkal, Abh4zidval és Dél-Oszétidval hatéros térségekben.

9o. pont: Az Oroszorszagi Foderacié fellép a Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés
Szervezetének minéségi fejlesztéséért, univerzalis nemzetkozi szervezetté valtozta-
tasaért, amely képes szembeszallni a katonai-politikai és a katonai-stratégiaijellegti
regiondlis fenyegetésekkel (beleértve a nemzetkozi terrorizmust és az extrémiz-
must, a kdbitdszer-csempészetet és az illegélis migraciot), valamint az informatikai
kihivédsokkal.

o1. pont: Az Eurdzsiai Gazdasagi K6z0sség megalakuldsa megnyitotta az integ-
racié 4j szakaszat az eurdzsiai kontinensen. Az Oroszorszagi Foderacié eldsegiti
a Ko6z0sség megszilarduldsat annak érdekében, hogy a tagéllamok integracidja
folytatédjon, stabilan fejlédjenek és modernizélédjanak, névekedjen gazdasaguk
versenyképessége, javuljon lakossdguk életszinvonala, biztosithato legyen az aruk,
a szolgaltatdsok, a téke és a munkaerd szabad dramldsa.

92. pont: Az Oroszorszagi Foderacio nagy jelent6séget tulajdonit a Sanghaji
Egyuttmuikodési Szervezet politikai és gazdasagi potencidlja novelésének, a kozép-
dzsiai térségben a kolcsonos bizalom és partnerség er6s6dését szolgdlo gyakorlati
intézkedések 6sztonzésének, az egytittmikodés fejlesztésének a Szervezet tag-
dllamaival, megfigyel6ivel és partnerorszagaival. Kiilonos figyelmet érdemelnek
azok az orszdgok, amelyek kifejezésre juttattak szdndékukat a Szervezethez val6
csatlakozasra teljes jogu tagokként.

93. pont: Az Oroszorszagi Foderacié a mindenoldalu partnerség és a stratégiai
egylittmiikodés alapjan fejleszti kapcsolatait a Kinai Népkoztarsasaggal, gy tekintve
minderre, mint a globalis és regiondlis stabilitds fenntartdsanak kulcstényezdire.

94. pont: Az Oroszorszagi Foderacié fontos szerepet tulajdonit a kivételes stra-
tégiai partnerségnek az Indiai Koztarsasiggal.

9s. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fellép az dzsiai—csendes-dcedni régidban
aregiondlis stabilitas és biztonsig megbizhaté mechanizmusainak nem tombalapon
torténd létrehozasaért, a politikai és a gazdasdgi egytittmiikodés hatékonysaganak
fokozasdért, az egytittmiikodés szélesitéséért a tudomany, az oktatds és a kultura terén.

96. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fejlesztia politikai, kereskedelmi-gazdasagi,
katonatechnikai és biztonsdgi egytittmiikddést, valamint a humanitdrius és oktatdsi
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kapcsolatokat Latin-Amerika és Afrika orszagaival, valamint ezen dllamok regiondlis
szervezeteivel.

97. pont: Az Oroszorszagi Foderacié fellép a kolcsonosen elényos egytittmii-
kodés erésitéséért az eurdpai orszagokkal és az Eurdpai Unidval, az integrécids
folyamatok 6sszehangoldsaért Eurépdban és a volt szovjet térségben, a kollektiv
biztonsig nyitott rendszerének megteremtéséért az euroatlanti régioban, egyértelm
szerz8déses-jogi alapon.

98. pont: Az Oroszorszagi Foderacié érdekelt a teljes értéki partnerség kitel-
jesitésében az Egyesiilt Allamokkal az egybeesé érdekek alapjan (tobbek kozott
a gazdasigi szférdban), az orosz—amerikai kapcsolatoknak a nemzetkozi helyzet
egészére gyakorolt meghatirozo6 befolyasanak figyelembevételével. Ezen partnerség
legfontosabb irdnyai: a nemzetkozi szerzédésekben elSiranyzott fegyverzet-ellen6r-
zési mechanizmusok korszertisitése, a bizalomerdsité intézkedések megszilarditasa
atomegpusztitod fegyverek elterjedésének megakadalyozdsaval, a terrorizmus ellen
folytatott harc terén az egyiittmikodés bévitésével, a regiondlis valsagok kezelésével
osszefiiggd kérdések megoldasa.

99. pont: Kiilonleges jelent8séggel bir az egyenjogu és kolcsondsen eldnyos
nemzetkdzi egyiittmikodés az Eszaki-sark térségében.

100. pont: Kedvezd feltételek az Oroszorszagi Foderacié hosszu tavu stabil
fejlédéséhez a stratégiai stabilitds biztositédsa révén teremthetdk meg (beleértve
afokozatos haladést az atomfegyver-mentes vildg iranyaba), az éltaldnos, megbizhat6
és egyenlo biztonsag megszildrditasanak kortilményei kozott, minden tényez6 figye-
lembevételével, amelyek hatdssal vannak a globalis stratégiai stabilitdsra, az egységes
és igazsagos nemzetkozi-jogi elvek alapjan.

101. pont: A nemzetkozi kozosséghez val6 viszonyaban az Oroszorszagi Foderacio
astabilitds és az el6rejelezhetéség fenntartdsdnak elvére tdmaszkodik a stratégiai td-
madoé fegyverzetek vonatkozasédban. Az ilyen viszony gyakorlati kialakitasat el6segiti
az elért nemzetkozi megéllapoddsok betartdsa és szitkség esetén tjak kimunkaldsa
ajelzett fegyvertipusok korldtozdsanak, illetve csokkentésének kérdésében.

102. pont: Az Oroszorszagi Foderacié el6segiti mas — mindenekeltt a nuklearis
fegyverrel rendelkez6, az dltaldnos biztonsagért tett kozos [épésekben érdekelt — al-
lamok bevondsat a stratégiai stabilitas biztositasanak folyamatdba.

103. pont: Az Oroszorszagi Foderdcié a nemzetkozi szintéren véltozatlanul kész
részt venni — kozosen mds dllamokkal — a tomegpusztit6 fegyverek és célba juttatd
eszkozeik elterjedésének megakadalyozasat szolgalé nemzetkozi mechanizmu-
sok megerdsitésében, a katonai erd (ENSZ Alapokmaényét sérté) alkalmazasinak
betiltdsiban.
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104. pont: A stratégiai stabilitds fenntartasa céljabol az Oroszorszagi Foderdcio

+ el6segiti a nemzetkozi-jogi rendszer megszilarditasat, akaddlyozza annak
fragmentaciojat, gyengitését vagy szelektivalkalmazasat, minthogy mindez
instabilitdshoz és konfliktusokhoz vezet;

+ betartja a fegyverzetkorlatozas, illetve -csokkentés terén megkotott nem-
zetkozi megallapodasokat, részt vallal 4j megallapodasok kidolgozasaban
és megkotésében;

+ készen all a nukledris potencidlok tovabbi csokkentésének megvitatdsara
kétoldalu megallapoddsok vagy sokoldalt formacidk alapjan;

+ elBsegiti a regionalis stabilitds megszilarditasat a hagyomdnyos fegyveres
erdk korldtozdsanak és csokkentésének, a bizalomerdsits intézkedések ki-
dolgozasanak és alkalmazasanak atjan;

+ abékemissziokat hatékony eszkoznek tekinti a fegyveres konfliktusok ke-
zelésében, részt véllal ilyen misszidkban, fellép ezen eszkoztar erésitéséért
szigoru 6sszhangban az ENSZ Alapokmanyanak elveivel;

+ elBsegiti a nemzetkozi informdacids biztonsag rendszerének kialakitasat.

105. pont: A stratégiai stabilitas és az egyenjogu sokoldalu egyiittmikodés érde-
kében az Oroszorszagi Foderdcié minden sziikséges erdfeszitést megtesz, hogy
a legkevésbé koltséges szinten tartsa visszatarto potencidljat a stratégiai timado
fegyverzetek terén.

106. pont: A NATO-val kialakitand¢6 viszony meghatdrozé tényezdje az Orosz-
orszagi Foderaci6 szdmdra tovabbra is a szovetség katonai aktivitasa fokozdsdnak
és infrastrukturdja orosz hatdrokhoz val6 kozelitésének, a rakétaelharit6 rendszer
kiépitésének, a tomb globalis funkcidkkal valé felruhdzasanak elfogadhatatlansaga.

107. pont: Az Oroszorszagi Foderdcié készen dll a kapcsolatok fejlesztésére
aNATO-val az egyenjoguisag alapjan, az euroatlanti régio altalanos biztonsdganak
erositése érdekében. A kapcsolatok mélységét és tartalmat a Szovetség azon kész-
sége fogja meghatdrozni, hogy figyelembe vegye Oroszorszag torvényes érdekeit
a katonai-politikai tervezés soran, és tiszteletben tartsa a nemzetkozi jog normait.

Megjegyzések: A 89. pontban a biztonsdgi stratégia egyenldségjelet tesz a FAK
tagillamai (amelyeket a nemzetkdzi kzdsség egyértelmiien elismer) és a két szaka-
darkoztarsasag, Abhézia és Dél-Oszétia kozé (amelyeket szinte egyetlen allam sem
ismer el Oroszorszdgon kiviil). Kiillondsen bizarr az ezekkel hatéros régiok emlitése,
mivel ez kizdrélag Gruziat (Georgiat) jelenti, amely egyébként is hatdros a FAK-
tag Oroszorszaggal. A 88. és a 89. pontok sorrendje egyébként is meglepd, mert
mésodik helyre ,rangsorolja” a FAK (és igy a kordbban egyértelmiien privilegizalt
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elbiraldsban részesiild kozelkiilfold) térségét. A nemzetkdzi egyiittmiikddés ird-
nyainak puszta felsoroldsa, illetve a lehetséges partnerek emlitésének sorrendje

onmagaért beszél: a szervezetként kevésbé jelentds és heterogén BRICS-orsza-
goktol a Sanghaji Egytittmikodési Szervezeten at Latin-Amerikaig terjed, és csak
az egész foldkerekség szaimbavétele utan kovetkezik az Eurépai Uni és az Egyesiilt

Allamok. Ez a sorrendiség 6nmagaban is a valésigtol elrugaszkodott (kiilondsen

az EU vonatkozasiban szembetiing).

A NATO emlitése — 1ényegében kizérélag negativ kontextusban — tovabbi hat
hosszt pont utan kovetkezik. Nem esik sz6 a NATO-val kialakitandé stratégiai
partnerségrol, pedig az Iszlam Allam elleni fellépés éppen ebbe az irdnyba kény-
szeriti a feleket.

Beszédes a 105. pont is, amely a legkevésbé koltséges visszatart6 potencialt em-
liti. Fontosnak tartjuk aldhtizni: nem a racionalisan elegendd, hanem a legkevésbé
koltséges.

Végiil beszédes az is, ami kimaradt a lehetséges partnerek felsoroldsdbdl: nem
torténik emlités az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezetrél (EBESZ),
amelyben egyébként Oroszorszag (is) rendelkezik érdekérvényesitd képességgel
(nem ugy, mint az EU-ban vagy a NATO-ban), és amely j6 néhény vélsdg kezelésében
részt vallal. Igaz, az EBESZ jelentdsége er6sen megkopott a hideghaboru befejezé-
désével, és azisigaz,hogy a NATO legutdbbi stratégiai koncepcidja s ,elfelejtette”
megemliteni, de iigy véljiik, ebben a dokumentumban helye lenne. Annalis inkabb,
mert Oroszorszag még a kilencvenes években is az EBESZ-t tartotta az eurdpai
biztonsagi struktura egyetlen elfogadhaté modelljének, s6t, még a 2014-ben kiadott
katonai doktrina is a tobbi nemzetkozi szervezettel egy sorban emliti.

AzV.fejezet nem tartalmaz igazan emlitésre mélto elemet a 114. pont kivételével,
amelyrél az elemzés elején emlitést tettiink.

A VL fejezetet viszont teljes terjedelmében 6sszevetjiik a Stratégia 2009 meg-
telel6 fejezetével.

Hat évvel ezel6tt a dokumentum megfogalmazdi az aldbbi mutatdkat itélték
méltoénakarra, hogyjellemezzék, értékelhetévé tegyék a nemzeti biztonsag dllapotat:

+ amunkanélkiiliség szintje (a gazdasdgilag aktivlakossig szdzalékéban);

+ adecilis egyiitthaté (a lakossig legjobban biztositott 10%-a jovedelmének

ardnya a legkevésbé biztositott 10% jovedelméhez);

+ akiskereskedelmi drak novekedési szintje;

+ akiilsd és a belsd allamadéssag szintje a brutté hazai termék (GDP) szaza-

Iékéban;
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+ az egészségiigy, a kultura, az oktatds és a tudomany forrasbiztositottsagi
szintje a GDP szazalékaban;

+ afegyverzetek, a hadi- és speciilis technika éves feldjitasi szintje;

+ abiztositottsdg szintje katonai és mérnoki-muszaki kdderekkel.

A nemzeti biztonsdg dllapota alapvetd jellemzdinek felsorolédsa korrigdlhat6 a rend-
szeres ellendrzés eredményei alapjan — fogalmaz mindkét dokumentum.
2015 végén az alapvetd mutatok felsoroldsa a kovetkezéképpen alakult (nyilvan
az ellendrzés eredményei alapjan végrehajtott korrekci6 eredményeképpen):
+ azéllampolgarok elégedettsége a védettség szintjével (tobbek kozdtt a btin-
cselekményekkel szemben), az alkotményos jogok és a szabadsigjogok,
a személyi és a vagyoni érdekek vonatkozasaban;
+ akorszert fegyverek és haditechnika ardnya a fegyveres er6knél;
s avarhaté élettartam;
+ azegyfore esé6 GDP;
+ adecilis egyiitthat6 (a lakossag legjobban biztositott 10%-a jovedelmének
ardnya a legkevésbé biztositott 10% jovedelméhez);
+ azinflicié mértéke;
+ amunkanélkiiliség szintje;
+ a GDP-nek a tudomadny, a technoldgia és az oktatds fejlesztésére forditott
hanyada;
+ a GDP kultdrara forditott hanyada;
+ az Oroszorszagi Foderacio teriiletének az a hdnyada, amely nem felel meg
az 6kologiai normaknak.

Megjegyzés: Az alapvetdnek minésitett mutatdkkal az alegnagyobb baj, hogy nem
igazén alapvetdk. (Bér el kell ismerni, a 2015-6s paraméterek kicsit jobban kdzelitik azt
akimutatést, amelyet indokoltnak tartanank.) Hianyzik péld4ul maga a brutté hazai
termék (GDP), illetve annak dinamikéja, a védelmi kiaddsok ardnya a GDP-n beliil,
illetve annak szamszer(i mértéke és dinamikaja. Nagyon hidnyzik — az oroszorszagi
demografiai helyzet ismeretében — a sziiletési rata és a tobbi demografiai mutato.

Ha mér sz6ba keriilt az dllampolgdrok elégedettsége, akkor elsésorban az egész-
ségligynek kellene szamitdsba jonnie. Mds orszagok biztonsagi stratégidiban nem
taldlkozhatunk hasonlé felsorolassal, ez az adott oroszorszagi dokumentum
sajatossaga.
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ALTALANOS ESZREVETELEK

A dokumentum jelentéségéhez nem fér kétség. Ez akkor is igaz, ha sok vitathato
(esetleg nehezen értelmezhetd) megallapitds szerepel a szdvegben, illetve zavarék
az alacsonyabb szinvonald elemek.

Ujnak szamit a 2015-6s dokumentumban az Oroszorszdggal szemben bevezetett
korlatozé intézkedések emlitése, az ukrdn helyzet ismertetése orosz szemszogb6l
és az Iszlam Allam 1étének megemlitése. (A Krimrdl — természetesen — sz6 sem
esik.) Ujszert’i a ,visszatartds” gazdasagossdgi megkozelitése, valamint a ,,szines
forradalmak” felemlegetése.

A biztonsagi stratégia leszgezi, hogy a biztonsag fogalméba az egyén, a tirsada-
lom és az allam biztonsaga tartozik. Ez alogika végigvonul az egész dokumentumon,
ennek megfelelden az érdekek 6sszessége az egyén, a tarsadalom és az allam érde-
keinek halmazaként foghatd fel.

A dokumentum ismételten foglalkozik a Fiiggetlen Allamok Kozdsségének
teriiletén, illetve az eurdzsiai térségben végbemend integracios folyamattal, ezen
beliil az Eurazsiai Gazdasagi Kézosség perspektivajéval. (Célszerti figyelembe venni,
hogy az EGK Putyin elnok egyik kedvenc vessz6paripaja, ugyanakkor a gyakorlat-
ban nem sikertorténet.)

A 89. pont emlitést tesz a FAK-tagéllamokkal hatdros térség stabilitasardl, bizton-
sdgardl. Altaldban is a biztonsagi stratégia magatdl értetddé, természetes folyamatként
kezeli a Fiiggetlen Allamok Kézossége tagallamainak (vissza)integraloddsat vala-
milyen egységes szervezetbe. A dokumentum ilyen értelmd dllasfoglaldsa teljesen
egyoldalt, még csak utalast sem tesz arra, hogy itt nem csupan Oroszorszag érde-
keirél, elképzeléseirdl vagy szandékairél van sz6, hanem mads szuverén allamokrol is.

Osszességében a 2015-6s megjelentetésre azt a magyardzatot véljitk megtaldlni
a dokumentumban, hogy Oroszorszag ezzel izeni meg a vilignak, melyek a szimara
fontos szempontok, prioritdsok, hol van Oroszorszig helye, és milehet a szerepe
az Uj, formél6do, tobbpolusi vildgrendben.
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