ANUKLEARIS FEGYVEREK ALKALMAZASI
ELVEINEK ALAKULASA A SZOVJETUNIO
ES AZ OROSZORSZAGI FODERACIO
STRATEGIAI DOKUMENTUMAIBAN'!

BEVEZETES

Tulajdonképpen még be sem fejez8dott a masodik vildghdboru, amikor mar kez-
detét vette a nukledris fegyverek korszaka. Ezek a fegyverek, sét fegyverrendszerek
voltak azok az eszk6z6k, amelyek a vilighdborat kovetd id6szakban, az ugynevezett
yhideghdboru” id6szakéban a két ideoldgiai, politikai, gazdasagi és katonai téren
egymadsnak fesziil6 nagyhatalom, illetve a két sz6vetségi rendszer kozott fenn-
allo viszonylagos eréegyensuly mellett biztositottak Iényegében tartosan a békét
és a stabilitast a vildgon. Mindkét fél tudatban volt annak, hogy a masik rendelke-
zik annyi és olyan eszkozzel, amellyel képes egy els6 csapast kovetd valaszcsapas
esetén olyan mértéka veszteséget okozni, amely helyrehozhatatlan pusztitast okoz,
és értelmetlenné teszi a tovébbi fegyveres kiizdelmet mindkét fél szamara. Bar
mindkét fél igyekezett folyamatosan korszerusiteni és eleinte mennyiségileg is
novelni nukledris arzendljat, a hatvanas évek végére, illetve a hetvenes évek elejére
mar kialakult a viszonylagos eréegyensily a két nagyhatalom nukledris arzendlja
teriiletén. Ebben az idészakban az ,,egymads kolcsonés megsemmisitésének” elve
képezte a kor ,nukledris elrettentési stratégidjanak” alapjat. A nukledris elrettentés
mint a nemzetkdzi biztonsdg fenntartisanak rendkiviil fontos eszkdze azonban csak
akkor képes betolteni szerepét, ha folyamatos targyalasokat folytatnak a nukledris
fegyverrel rendelkez6 nagyhatalmak ezen eszk6z6k birtoklasanak és hasznalatanak

korlatait illetéen.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy nem bizonyult elegendének csupan

a paritas elérése mind mennyiségi, mind minéségi vonatkozdsban a nukledris tridd
mindhdrom elemének teriiletén, de ki kellett alakitani a haderdn beliil a megfelel
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szervezeti struktarakat, illetve ami még ennél is fontosabbnak itélhet6, alkalmaza-
suk elveit. Ezeket az elveket mind a Szovjetunid, mind az Oroszorszagi Féderaci6

vonatkozdséban a kiillonbz4 stratégiai jellegli dokumentumokban (nemzeti biz-
tonségi koncepcié, nemzeti biztonségi stratégia, katonai doktrina) fogalmaztak
meg. A Szovjetuni6 id6szakdban ezek a dokumentumok t6bbnyire a politikai

nyilatkozatok szintjén jelentek meg a nyilvinossag el6tt, mig alkalmazasuk katona-
technikai oldala csak a katonai tanintézetek tananyagaiban, a levezetett stratégiai

szint gyakorlatok forgatokonyveiben jelent meg, akkor is csak sztikebb kérben

és elemeiben, valamint szigoru titokvédelmi rendszerbe dgyazva. Ebben az id6-
szakban a Vaszilij Szokolovszkij marsall szerkesztésében megjelent Haddszat cimi

kotet? volt az egyetlen kivétel.

Az Oroszorszagi Foderaci6 vonatkozdsaban a f6bb stratégiai dokumentumok mar
nyilvinosan hozzaférhetok. 1991 és 2021 kozott Osszesen tiz stratégiai dokumentum
jelent meg, amelyekben kivétel nélkiil szerepelnek az atomfegyverek alkalmaza-
saval kapcsolatban tett legfontosabb elvi 4lldsfoglalasok. Mindezekre a koronat
a 2020-ban nyilvanosségra hozott Az Oroszorszdgi Foderdcié dllami politikdjdnak
alapjairél a nukledris elrettentés teriiletén cimii stratégiai dokumentum teszi fel, amely
mér kizdrolag ezzel a kérdéskorrel foglalkozik. A kézbeszéd ezt a dokumentumot

selrettentési stratégiaként” is ismeri. Miel6tt sorban elemeznénk a fent jelzett do-
kumentumokat, lassunk egy kis torténeti részt is!

EGY KIS TORTENELEM — A SZOVJETUNIO
NUKLEARIS ESZKOZEI

A nukledris energia katonai célokra torténé felhasznéldsdnak kérdése mar a masodik
vilaghdborut megel6z6 idészakban foglalkoztatta az amerikai, a brit és a szovjet
vezetést. 1939 oktoberében az Egyesiilt Allamokban, majd 1940-ben Nagy-Bri-
tannidban hoztak 1étre az urdn hasaddsanak kérdéseivel foglalkozé bizottsagokat,
de hasonl¢ jellegti kutatomunkat folytattak Németorszagban is. 1940 juliusa-
ban a Szovjetunié Tudomanyos Akadémidjinak elnoksége mellett létrehoztak
azugynevezett ,Urdn Bizottsdgot”, mig az urdn esetleges katonai felhasznaldsdnak
kérdéseivel a leningradi Fizikai Kutatéintézetben kezd6do6tt meg a munka. Bér
azidékozben megkezd6dott nagy honvédé habort a kutatasokat jelent6sen vissza-
vetette, az Allami Védelmi Bizottsdg 1942. szeptember 28-i hatdrozatéval Kazanyban,

2 SZOKOLOVSZKIJ 1963. Magyarul: SZOKOLOVSZKIJ 1964.



ANUKLEARIS FEGYVEREK ALKALMAZASI ELVEINEK ALAKULASA 259

Igor Vasziljevics Kurcsatov? fizikus vezetésével létrehozott kutatélaboratériumban
folytatodott a munka. 1943-ban a laboratérium Moszkvéba telepiilt 4t, és 1étre-
hoztik az Atomenergia Intézetet, ahol tuddstarsaival (Abram Fjodorovics Joffe,*
Georgij Nyikolajevics Fljorov® és mésok) egyiitt megfeszitett iitemben dolgoztak
az atombomba létrehozdsan. E fontos tevékenység irdnyitdsdra és felgyorsitdsara
1945. augusztus 20-an kiilon bizottsagot hoztak Iétre a nagy hatalmu Lavrentyij
Pavlovics Berija® vezetésével. A kilonos sietség oka az volt, hogy az amerikaiak
elkészitették elsé atombombéjukat, és augusztus 6-an Hirosiméra (Little Boy)
majd augusztus 9-én Nagaszakira (Fat Man) ledobtak az elsé két atombombit.
1946-ban Kurcsatovék létrehoztak az els6 két atomreaktort, és a kormany mellett
megalakult a nukledris ipari tevékenység koordindldsara az igynevezett 1. Fécso-
portfénokség. Sztilin utasitisira a Pavel Anatoljevics Szudoplatov” dltal vezetett
hirszerzésnek a Los Alamosban miikodé amerikai titkos nukledris laboratérium
Szovjetunidval szimpatizalé munkatarsainak segitségével (Rosenberg hdzaspar,
Klaus Fuchs) sikeriilt megszereznie a Nagaszakira ledobott amerikai atombomba
technikai paramétereit, és ez felgyorsitotta a szovjet atombomba elkészitésének
folyamatat. A munkét végiil is siker korondzta, és 1949. augusztus 29-én a sze-
mipalatyinszki gyakorlotéren megtortént az elsé szovjet atombomba kisérleti
robbantdsa. S6t, 1953. augusztus 12-én felrobbantotték az els hidrogénbombit is.
(Az amerikaiak elsd bevetheté méretti hidrogénbombéjukat 1954. februdr 28-4n
robbantottak fel.) Ezzel tulajdonképpen a Szovjetunié véget vetett az Egyesiilt
Allamok monopéliumanak a nuklearis fegyverek fejlesztése teriiletén.

A szovjet nukledris erék 1étrehozédsénak els6 szakaszét, az 1950-es évek végéig
tartd idészakot a nukledris fegyverek tokéletesitése, illetve az interkontinentdlis célba
juttatdsukat biztosito eszkozok kifejlesztése érdekében folytatott kisérletek, az alkal-
mazéasukhoz sziikséges szervezeti strukturék létrehozasa a fegyveres er6kon beliil
jellemezte. Ugyanakkor ebben azidészakban még nem létezett a szovjet nukledris
fegyverek fejlesztésével és alkalmazasaval kapcsolatos stratégiai koncepcié. A mar

3 Igor Vasziljevics Kurcsatov (1903-1960) akadémikus, a fizikai és matematikai és fizikai tudoma-
nyok doktora, a szovjet atombomba ,atyja”. Az elsé Atomenergiai Kutatointézet igazgatdja.

4 AbramJoffe (1880-1960) akadémikus, orosz-szovjet fizikus, a ,szovjet fizika atyja”. A Szovjetunié
Tudoményos Akadémidjénak alelnoke.

S Georgij Nyikolajevics Fljorov (1913-1990) akadémikus, szovjet atomfizikus, a dubnai Nukledris
Kutatointézet egyik alapitoja.

6 Lavrentyij Pavlovics Berija (1899-1953) szovjet allami és partvezet, dllambiztonsagi fékomisszdr,
a Szovjetuni6 marsallja. 1953-ban kivégezték, és valamennyi cimétdl megfosztottdk.

7 Pavel Anatoljevics Szudoplatov (1907-1996) beliigyi altabornagy, szovjet hirszerzé. 1953-ban
elitélték, majd 1992-ben rehabilitaltak. O szervezte meg Trockij meggyilkolasat. Tobb konyve
is megjelent (A Kreml és a hirszerzés, A Ljubljanka és a Kreml, Kiilonleges miiveletek).
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15.1. kép. Fat Man, a Nagaszakira ledobott bomba

Forrds: Wikimedia Commons
15.2. kép. Little Boy, a hirosimai bomba

Forrds: Wikimedia Commons
meglévo eszkozok célba juttatdsara a stratégiailégierct (,,tévolségi légierd” - dalnyaja
aviacija, Tu—95 és a ZM stratégiai bombdzdk) hasznéltak. 1957 méjusara sikeriilt vég-
rehajtani az elsd sikeres inditast az R—7 (SS-6) tipust interkontinentalis ballisztikus
rakétaval. 1959 decemberében megalakitottik a Szovjet Hadsereg és Haditengerészeti
Flotta 4j hader6nemét, a Haddszati Rakétacsapatokat, amelyeket ekkor a Szovjet-
uni6 Legfels6 Féparancsnoksdga kozvetlen alarendeltségébe helyeztek. Ez a rakéta
azonban technikai paramétereit és mennyiségét tekintve elmaradt az amerikai ha-
sonlé hordozdeszkozokétdl, ezért a hadiipari tervezéirodék és véllalatok egy részét
azinterkontinentdlis rakétak korszertsitésére és gyartasara allitottdk at. A korabeli
szovjet katonai stratégia még nem vette szimba a haditengerészeti komponenst
atomeszkoz alkalmazasa céljabol.

A szovjet stratégiai nukledris erok fejlesztésének masodik szakasza az 1960-as
évek elejétdl a hetvenes évek kozepéig tartott, és £6 célja a nuklearis eszkozok
mennyiségi mutat6iban elérni a paritast az USA és a Szovjetuni6 kozott. Ebben
aziddszakban allitottdk rendszerbe az R—9A (SS-8),az R-36 (SS—9) és az UR-100
(SS-11) tipust rakétékat, illetve 1968-ban az elsd szovjet szildrd hajtéanyagti rakétét,
az RT-2-t. Ebben a szakaszban, 1972-re mér sikeriilt valamelyest csokkenteni a két
orszag nuklearis eszkozei kozotti jelentés mennyiségi kiillonbséget.

Szovjetunid:

+ foldi telepitésti: 1502 db

+ légier6-bazisa: 633 db

+ tengerészeti komponens: 234 db

+ Osszesen: 2369 db
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USA:

+ folditelepitést: 1440 db

+ légieré-bazisu: 3664 db

+ tengerészeti komponens: 2200 db
+ Osszesen: 7304 db?

Ebben az idészakban keriilt sor az atomsorompé-egyezmény® (1968), illetve
a had4szati fegyverrendszerek korlatozasardl sz616 SALT-11° megdllapodds (1972.
majus 26., Moszkva) alafrasara.

A stratégiai nukledris erok fejlesztésének harmadik szakaszalényegében a hetvenes
évek végéig tartott. Ebben azid6szakban jelentek meg az osztott robbanéfejjel ellétott
rakétak (Razgyeljajuscsej Golovnoj Csasztyju — RGCS), alakitotték ki a rakétatdmaddst
el6jelz6 rendszert, erdsitették a rakétasilok védelmét, valamint rendszerbe éllitottak
a Tyemp—2SZ mobil rakétakomplexumot. Mindezek alkalmassa tették a nukledris
erdket az igynevezett ,talalkozo valaszcsapas” (otvetno-vsztrecsnij udar), illetve a va-
laszcsapas (otvetnij udar) mérésére. Ugyancsak ebben a szakaszban kezd8dott meg
a Tu—160 hangsebesség feletti stratégiai bombazé repiil 6gép fejlesztése is. Mindezek
révén jelentésen javult a szovjet stratégiai nuklearis er6k csapasméro képessége.

Ebben aziddszakban irtdk ala a stratégiai fegyverrendszerek korlatozasardl sz6lo
SALT-2 egyezményt1979. junius 18-an Bécsben, azonban a Szovjetunid afganisztani
beavatkozdsa miatt ezt az USA torvényhozdsa nem ratifikélta, igy az tulajdonképpen
soha nem lépett hatalyba. Ennek ellenére el6irasait mindkét fél betartotta.

A szovjet nukledris erék fejlesztésének negyedik szakasza 1980 és 1991 kozott zajlott,
az egyre fesziiltebbé val6 amerikai-szovjet viszony feltételei kozepette. A paritds
miel6bbi elérése mellett ebben az id6szakban mér nagyobb figyelmet forditottak
a nukledris er6k min6ségi fejlesztésére is. Ennek legismertebb terméke a f6ldi te-
lepitést, negyedik generdcios R-36 M2 (SS-18Mod.) ,Szatana” interkontinentalis
ballisztikusrakéta-komplexum volt. Ugyanakkor folytatédott a tengeralattjarérol
indithat¢ ballisztikus rakétak (a 16 BRPL ,R-20Rm” ésa 20 BRPL ,R—39”) hetvenes
évek végén megkezdett fejlesztése, illetve a Tu—95 és a Tu-160 stratégiai bombazd
szérnyas rakétikkal torténd felszerelése, valamint a foldi telepitésii , Topol” (SS—25)
és a vasuti kocsikra telepitett RT-23UTIT'H (SS-24) rakétak gyartésa is. Erdemes

8 Flot.comé.n.

Azatomsorompé-szerz3dés (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons), amely 40 +3
éllam részvételével 1970-ben lépett hatdlyba, és {6 céljaként az atomfegyverek elterjedésének
megakaddlyozasat tizte ki.

10 SALT: Strategic Arms Limitation Talks (Térgyalasok a Haddszati Fegyverek Korldtozasarol).
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megjegyezni, hogy a Szovjetunio — aromld viszony ellenére — 1982-ben egyoldaltian
lemondott az atomfegyverek els6ként torténd alkalmazasarol.

Az id6szak végére (1991) sikeriilt elérni az amerikai féllel meglévé paritast is,
amint az alabbi szaimok is mutatjék:

Szovjetunid:

» foldi telepitésii: 6 106 db

» légier6-bazisi: 2 712 db

+ tengerészeti komponens: 852 db

» Osszesen: 10201 db

USA:

+ ftolditelepitési: 2 150 db

+ légier6-bazisi: 6 240 db

+ tengerészeti komponens: 2 353 db

+ Osszesen: 10 743 db1!

Ebben az idészakban két jelentés egyezményt irt ald a két fél: 1987. december 8-an
a kozepes hatétavolsdgu rakétdkrol sz616 (INF),!? valamint a had4szati tdmadé-
fegyverek korlatozésardl sz616 (START-1) '3 megallapodaést 1991. julius 31-én.
A START-1 megallapodais aldirdsat kovetéen mindkét fél egy sor olyan dontést
hozott, amellyel egyoldalian cs6kkentették a nukledris erék késziiltségi szintjét.
Ami a Szovjetunié fennéllasdnak idészakdban alapvetSen jellemezte az atom-
eszkozok alkalmazasi elveit, az a kezdetektdl egészen az 1976-ban Bukarestben, majd
az 1987. évi Berlinben megtartott Politikai Tandcskozo Testiilet tiléséig a szigora
titoktartds volt. Ezek az elvek komplex médon, egy-egy biztonsagpolitikai doku-
mentum formdjaban nem nagyon keriiltek nyilvinossigra, maximum egy-egy
politikai nyilatkozat szintjén ismerhetett meg egy-egy 1épést beldle a kiilvildg. Ta-
lan a katonai doktrinak voltak azok a biztonsagpolitikai dokumentumok, amelyek
részben vagy elemeikben esetenként nyilvinossagot kaptak, de azokis inkabb csak
akatonai tanintézetek tananyagaiban, illetve a gyakorlatok alkalméaval voltak tetten
érhetdk. Igy azutan ,elsd fecskeként” azt a bejelentést tekinthetjiik, amikor a szovjet
vezetés 1982-ben bejelentette, hogy lemond az atomfegyver els6ként torténd alkal-
mazdasardl, és csak a ,taldlkozo vélaszcsapést”, illetve a ,vélaszcsapést” tekinti f6bb
alkalmazasi elvnek. Az elsé kisérlet a Varsoi Szerz8dés szintjén az 1976. november
25—26-4n Bukarestben megtartott Politikai Tanacskoz6 Testiilet tilésérél kiadott

11 Flot.com é.n.

12 INF: Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty (kozepes hatétdvolsdgt nukledris erékrél sz616
szerz8dés).

13 START: Strategic Arms Reduction Treaty (Stratégiai Fegyverzetcsokkentési Szerzédés).
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kommiiniké volt. Ebben a résztvevék jelezték, hogy kidllnak a nuklearis fegyverek
vonatkozdséban a fegyverkezési hajsza besziintetéséért és az atomfegyverek csok-
kentéséért és fokozatos megsemmisitéséért, a nukledris kisérletek altaldnos és teljes
betiltdsaért, az elterjedésiiket megakadalyozé rendszer erésitéséért.!* Javasoltak,
hogy a nukledris hdboru elkeriilése érdekében késziiljon megéllapodds, amelynek
alairéi vallaljak, hogy nem alkalmaznak els6ként atomfegyvert egymads ellen. Ez
afelhivas akkor a Nyugat részérél vilasz nélkiil maradt, bar a SALT-21979-ben tor-
ténd aldirasat tekinthetjiik egyfajta valasznak is. Ebben a kérdésben hozott 4tt6rést
a Varsoi Szerzédés Politikai Tandcskozé Testiiletének 1987. majus 28—29-i berlini
iilése (ezen az iilésen a magyar kiilddttség tagjaként volt szerencsém személyesen
is részt venni). Az iilésrél kiadott kommiiniké leszogezte: 'S
+ akatonai er6 az atomkorszakban nem lehet a politika eszkoze;
+ atagdllamok sohasem fognak els6ként atomfegyvert alkalmazni;
+ aVarséi Szerz6dés tagallamai soha, semmilyen korilmények kozott nem
kezdenek katonai tevékenységet més dllamok vagy dllamszévetség ellen,
kivéve, ha ket fegyveres tdmadds éri.

Fontos volt az a megallapitds is, hogy a felek katonai er6it a leheté legalacso-
nyabb szinten, a védelemhez elégséges szinten kell tartani. Javasolta a PTI, hogy
kezdjenek konzultidcidkat a VSZ és a NATO doktrindjanak 6sszehasonlitdsarol.
Ez utdbbira az ugynevezett ,doktrinaszeminariumokon” keriilt sor. (Az egyik ilyen
szemindriumon, 1991-ben Briisszelben Bir6 Jozsef vezér6rnaggyal, a vezérkarfénok
helyettesével egytitt a HM Nemzetkozi Féosztély helyettes vezetdjeként volt sze-
rencsém részt venni, ahol a,, Mit6él védelmi egy doktrina?” témakérben folytattunk
konzulticiét a belga vendéglatokkal.) A NATO pedig el6szor a torténete sordn
az 1991. november 7-8-i rémai tilését kovetSen hozta nyilvanosségra stratégiai
koncepcidjat, amelyben mar nem szamolt nagy méretti hdboruval, de sziikségesnek
tartotta az er6egyensuly fenntartasat a két koalici6 fegyveres eréikozott, killonosen
anukledris fegyverek vonatkozésaban.

A ,Szovjetunié katonai doktrindja alapvetSen védelmi jellegti volt, a szovjet
dllam és a szovetséges orszagok aktiv védelmének szitkségességébol indult ki.
Ugyanakkor alapveté doktrindlis kovetelményként fogalmaztik meg azt, hogy
a Szovjetunié semmilyen korilmények kozott nem alkalmazhat elséként nukle-
aris fegyvert. [...] Nem véletlen, hogy a 60-as évek végétdl a katonai-stratégiai

14 Online: https://istmat.info/node/22505

15 Online: http://virezkipress.ru/load/1987/maj_1987/1987 05 28 soveshhanie politiches-
kogo_konsultativnogo_komiteta gosudarstv_uchastnikov_varshavskogo dogovora_v_ber-
line/886-1-0-2011
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tervekben nem voltak az ellenségre mérendd figyelmeztetd (megel8z8) nuklearis
csapasok. Ugyanakkor — mindezekkel egyiitt — a szovjet katonai stratégia mindig
is aleghatarozottabban tdmadé jellegti volt, minthogy az ellenség teljes szétverésé-
nek szitkségességébdl és a gy6zelem mindendron valé elérésébél indult ki, ez volt
az elsédleges célja.”1¢

Természetesen a katonatechnikai oldalon a Szovjetunié idészakaban is megvol-
tak a stratégiai és taktikai atomfegyverek alkalmazasaval kapcsolatos elképzelések,
amelyeket a megfelel6 politikai dontést kévetden realizéltak volna az ilyen dontési
rendszerben arra jogosult vezetési szintek. Ez azonban nem képezi jelen dolgozat
targyat.

A NUKLEARIS ESZKOZOK ALKALMAZASANAK
ELVEI AZ OROSZORSZAGI FODERACIO
BIZTONSAGPOLITIKAI DOKUMENTUMAIBAN

Oroszorszag vagy hivatalos nevén az Oroszorszagi Foderacié (Rosszijszkaja Fegyera-
cija) —1922. december 30-t6l kezdve egészen a Koztdrsasag Legfels6bb Tanacsdnak
az ,allami szuverenitasrol” elfogadott nyilatkozatdig — Iényegében a Szovjetuni6
egyik tagkoztdrsasagaként meglehet6sen korlétozott 6nallosagot élvezett. Az orszig
torténelmének ekkor megkezd8dott uj szakasza, az 6nall6 orosz allamisdg és a de-
mokratikus dtalakulds id8szaka merében 4j tavlatokat nyitott meg az 1991. augusztus
19-21. kozotti sikertelen puccsot kovetden, illetve amikor 1991. december 8-dn de
facto, december 31-vel de jure megsziint létezni a Szovjetunio.!”

Oroszorszagaz egykori Szovjetunio 22,4 millié négyzetkilométerbél 17 075 400
négyzetkilométert, 291 milliés lakossagabol pedig 149 millidt, illetve a négymillids
hadseregbdl 2,8 milliés haderét ,,6rokolt”. Megorokolte ugyanakkor a nukledris
eszkozok gyakorlatilag teljes allomdnyét, hiszen Kazahsztan, Belarusz és abudapesti
memorandumot!® kévetéen Ukrajna islemondott atomeszkozeirdl, és azok szinte
mind az Oroszorszagi Foderdciohoz keriiltek. Az orosz politikai és katonai vezetés

16 ZOLOTARJOV 2004.

17 TOMOSVARY-NAGY 1999: 9.

18 A budapesti memorandum elnevezésti nemzetkozi megéllapoddst 1994. december 5-én, Bu-
dapesten irtak al az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmukodési Szervezet (EBESZ) itt megtartott
konferencidjan. Az egyezmény biztonsdgi garancidkat nyujt az aldird feleknek annak kapcsan, hogy
Ukrajna csatlakozott a nukledris fegyverek korlatozasérdl sz616 atomsorompé-egyezményhez.
A memorandumot eredetileg hirom atomnagyhatalom, Oroszorszig, az Amerikai Egyesiilt
Allamok és az Egyesiilt Kiralysdg irta al4.
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mar az Oroszorszagi Foderacié megalakuldsakor felismerte, hogy azilyen nagysag-
rend( hader6 fenntartésa jelent6sen meghaladja az orszdg teherbir6 képességét
és tényleges védelmi sziikségleteit. Egy sor objektiv tényezd mellett (a Kelet-Kozép-
Eur6pabdl és a volt szovjet tagkoztarsasidgokbodl kivont alakulatok atdiszlokaldsi
problémai, a nukledris er6k atrendezése, Gj haddszati csoportositisok létreho-
zésa és a jelentds létszdmcsokkentés) megnehezitette az éppen csak kialakuléban
1év6 1j honvédelmi vezetés helyzetét. Az e feladatok végrehajtasaval kapcsolatos
tennivalokat probéltdk megfogalmazni az ,4j Oroszorszag” elsé biztonsagpolitikai
dokumentumdban, az 1993-ban elnoki rendelettel jovahagyott katonai doktrindban.

Az Oroszorszagi Foderdcidban napjainkig 6sszesen 10 alapvet6 biztonsagpolitikai
dokumentum vélt ismertté a kovetkez idérendi bontdsban:

+ 1993: katonai doktrina;

+ 1997: nemzeti biztonsagi koncepcio;

+ 2000: nemzeti biztonsagi koncepcio;

+ 2000: katonai doktrina;

+ 2009: nemzeti biztonsagi stratégia;

+ 2010: katonai doktrina;

+ 2014: katonai doktrina;

+ 2015: nemzeti biztonsagi stratégia;

+ 2020: nukledris elrettentési stratégia;

+ 2021: nemzeti biztonsagi stratégia.

Az orosz biztonsagpolitikai dokumentumok 6sszehasonlit6 elemzése lehet6vé teszi

az Oroszorszagi Foderacié mindenkori biztonsagpolitikai értékelésének, a valtozo
nemzetkozi helyzethez val6 alkalmazkodasdnak, az dllam biztonsdgaval kapcso-
latos fenyegetettségi percepcidjanak, célkitiizéseinek és prioritdsainak, valamint
az atomeszkozok alkalmazasaval kapcsolatos nézetei valtozasainak attekintését is.
Jelen tanulmadnyomban az orosz biztonsagpolitikai gondolkodds valtozasat proba-
lom bemutatni a nukledris eszk6zok alkalmazdséval 6sszefiiggésben az 1993-ban
elfogadott katonai doktrinétol kezdve a 2021-ben jévahagyott nemzeti biztonsagi
stratégidig bezarolag.

AZ 1993. EVI KATONAI DOKTRINA
A doktrina — akésébbiekben kiadott doktrindkhoz hasonldéan — az orosz 4llam 4ltal

hivatalosan elfogadott nézetek rendszerét tartalmazza, amelyek a hdboruk és a fegy-
veres konfliktusok megakaddalyozasara, a hader6 fejlesztésére, a fegyveres er6knek



266 GLOBALIS VAGY REGIONALIS HATALOM OROSZORSZAG?

az orszag fegyveres védelmére torténd felkészitésére, az dllam katonai biztonsagat
érint6 fenyegetések elharitdsara, tovibbd az Oroszorszagi Foderacié létfontossagu
érdekeinek védelme érdekében a haderd és az orszag mds fegyveres testiileteinek
alkalmazdsdra vonatkoznak.

Az Oroszorszagi Foderacio elsé biztonsagpolitikai dokumentumat, Oroszorszig
els6 katonai doktrindjat Jelcin elnok 1993. november 2-an hagyta jovd, az1833. szamu
elnoki rendelettel, Az Oroszorszdgi Foderdcié katonai doktrindjdnak alapvetd rendelke-
zései cimmel'® jelent meg. A katonai doktrina kidolgozasanak és hatélybalépésének
idépontjaban Oroszorszag még nem rendelkezett nemzeti biztonsagikoncepcioval.
Igy akatonai doktrina egyfajta ,hidnyp6tls” stratégiai dokumentumként jelent meg,
telvéllalva a nemzeti biztonsagi koncepcié feladatainak egy részét, mig a katonai
biztonsag terén dgazati stratégiaként is fontos szerepet vallalt magdra. A katonai dokt-
rina megjelenésének idészakaban az Andrej Kozirjev?° vezette orosz diplomécia azt
az elvetvallotta, hogy Oroszorszag és a Nyugat természetes szovetségesek, és minden
tekintetben kereste az egytittmi(ikodést a nyugati orszdgokkal, féként az Egyesiilt
Allamokkal. Ezt a tendenciat figyelembe véve értheté, hogy a doktrina leszogezi:
egyetlen orszagot sem tekintenek ellenségnek, sét hangsutlyozza a fegyverzetek, kii-
16n6sen a nukledris eszkozok csokkentésének fontossagat, a vitds kérdések politikai,
diplomadciai és nemzetkozijogi uton torténd elrendezésének elsébbségét a katonai
er6vel szemben. Ugyancsak fontosnak tartja a partnerség és az egytittmikodés
szerepét az allamok kozotti kapcsolatokban. Ugyanakkor a fegyveres eréket csak
az allam fuggetlenségének és szuverenitisanak védelmében tartja alkalmazhaténak.
Az akkori orosz katonai vezetés (Pavel Gracsov?! hadseregtédbornok és Mihail
Kolesznyikov?? hadseregtébornok) azonban mindezek ellenére, s6t ,az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal megkotott kétoldaltt megallapodésok, valamint az egykori
hideghdborus ellenséggel, a NATO-val elinditott egyiittmiikodés ellenére fon-
tosnak tartotta a paritds fenntartasit az Amerikai Egyesiilt Allamokkal a nukledris
eszkozok terén. A paritas mellett 4j alapelvként jelent meg a »cdeprcusarue/visz-
szatartds<«, amelynek fogalmat orosz részrél az 1995-ben a katonapolitika nukledris
alapelveire vonatkozdan elfogadottak szerint gy értelmezik, hogy a nuklearis
visszatartds a katonai-politikai visszatartds azon megjelenési formaja, amely soran

19 OcnosHuie noroxcenus soennoii dokmpunot Poccutickoil Qedepayuu 1993.

20 Andrej Vlagyimirovics Kozirjev orosz politikus, 1990. oktdber 11. —1996. janudr 6. kézott az Orosz-
orszagi Foderacio kiligyminisztere, jelenleg az Egyesiilt Allamokban, Miamiban él.

21 Pavel Szergejevics Gracsov hadseregtdbornok (1948-2012) a Szovjetunié hése, 1992-1996 kdzott
védelmi miniszter.

22 Mihail Petrovics Kolesznyikov hadseregtabornok, vezérkarf6nok, 1992-1996 kozott a védelmi
miniszter elsé helyettese.
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az atomfegyverek alkalmazasinak fenyegetése (a nukledris megtorlds fenyege-
tése) tdntoritja el az ellenséget az agresszié végrehajtisitol, meggydzve 6t arrél,
hogy agressziv fellépése kovetkeztében vélaszlépésként atomfegyver keriil ellene

bevetésre, szaimadra elfogadhatatlan — azaz visszatartd hatdst — kovetkezményeket,
karokat okozva.”23

A nukledris fegyverek alkalmazasaval kapcsolatos rész a korabban mér jelzett

nukledris elrettentést bontja ki, és kimondja: az orszdg nukledris politikdjanak célja,
hogy megsziintesse a nukledris hiboru veszélyét azzal, hogy visszatartja/elrettenti
az Oroszorszagi Foderacid és/vagy szovetségesei elleni agresszort az erészak al-
kalmazasatol, tovabba az alabbi elvek mentén latja a nukledris erd alkalmazdsanak
lehetdségét:

+ az Oroszorszagi Foderacié nem alkalmaz nukledris fegyvert a nukledris
tegyverekleszerelésérél sz616 1968. julius 1-jén aldirt szerz8dés részes dllamai
ellen, akik nem rendelkeznek nukledris fegyverekkel, leszdmitva azt az esetet,
ha: az Oroszorszagi Foderacio tertiletét, fegyveres erit vagy mds alakulatait
tamadas éri, és a tdimado vagy annak barmely szovetségese rendelkezik nuk-
ledris fegyverekkel;

+ egyilyen dllam nukledris fegyvereket birtoklé allammal k6z6s tdmadast hajt
végre az Oroszorszagi Foderacid, annak teriilete, fegyveres er6i vagy mds ala-
kulatai vagy szovetségesei ellen, vagy ilyen tdmadds végrehajtdsit timogatja.

A dokumentumban az orosz vezetés rogzitette, hogy a fentieken tul aktivan timogatja

anukledris fegyverkisérletek besziintetését, és el6segiti az e kérdésekkel kapcsolatos
parbeszéd 1étrehozdsat azzal a végso céllal, hogy atfogo tilalmat érjenek el, és aktiv
részese kivan lenni az atomfegyverek szimadnak minimdlisra csokkentését, majd
teljes besziintetését célzd, az atomfegyverek elterjedését korldtozo és ellenérzé
nemzetkozi mechanizmusoknak.

Az1993. évi katonai doktrina azonban — a latszélag kedvezébb nemzetkozi kap-
csolatrendszer ellenére — egy vonatkozdsban mindenképpen visszalépést jelentett
a Szovjetunio idészakdban ismertté valt katonai doktrindhoz képest: amennyi-
ben a nukledris csapasméré eszkozoket nem pusztin elrettentést szolgalo politikai
eszkozokként jelenitette meg, hanem felvetette azok megel6z6/preventiv alkal-
mazdsanak lehetdségét is, amit ugy lehet értelmezni, hogy Oroszorszig fenntartja
maganak a lehet8séget az atomfegyverek els6ként torténd alkalmazasara.

23 DEAK 2018: 40.
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AZ 1997. EVI NEMZETI BIZTONSAGI KONCEPCIO

Az Oroszorszagi Foderacio elsé nemzeti biztonsagi koncepcidjit Borisz Jelcin
elnok 1997. december 17-én hagyta jéva. A dokumentum bemutatja, hogy miként
latja Oroszorszag sajat helyét a vilag kozosségében, részletezi az orszdg nemzeti
érdekeit, mégpedig ugy, hogy felsorolja a vilag azon térségeit, ahol ezek az érdekek
markdnsan megjelennek. Sorra veszi az Oroszorszagi Foderacio nemzeti biztonsagat
fenyeget6 veszélyeket, végezetiil tételesen megfogalmazza azokat a tennivalokat
a kiil-, bel- és biztonsagpolitika, a gazdasdg, a kultdra és a mivészet, valamint ki-
emelten a védelmi szféra teriiletén, amelyeket az Oroszorszagi Foderacié nemzeti
biztonsiginak garantalasa érdekében sziikségesnek tart elvégezni.

A helyzetelemzés fontos eleme, hogy a dokumentum szerint a nemzetkézi vi-
szonyokban megmarad a katonai tényez6k jelentdsége, illetve az is, hogy a NATO
bévitésével kapcsolatos fenntartds hangsulyozasa mellett kiilon katonai veszély-
forrasként jeloli meg azt a tényt, hogy a bévitéssel az Eszak-atlanti Szovetség
Szervezete domindns katonai-politikai eréként jelenik meg Eurépaban. Erdekesnek
mondhato az a tény is, hogy a biztonsdg egyetemes nemzetkozi szervezetei kozott
az ENSZ Biztons4gi Tan4csanak és az EBESZ-nek, illetve a FAK-nak a szerepét
kivanja erésiteni, mig az Eurdpai Uniét és az Eurdpai Tandcsot meg sem emliti
a dokumentum.

A védelmi szféra teriiletén fontos észrevétel, hogy Oroszorszdg nem torekszik
a paritas fenntart4sdra (gazdasagi potencialjit tekintve nem is lenne ebben az idé-
szakban képes erre), hanem a stratégiai visszatarts elvét tekinti fontosnak, valamint
az ehhez, illetve az orszag védelméhez elégséges katonai er — beleértve a nukledris
eréket is — biztositasat.>* Az Oroszorszagi Foderaci6 Fegyveres Erdilegfontosabb
feladatinak a koncepci6 a nukledris visszatartds szintjének biztositasat tekinti. Ennek
garantalasa érdekében meg kell jegyezni, hogy az orosz katonai és politikai vezetés
mindent elkovetett a Haddszati Rakétacsapatok késziiltségi szintjének fenntartasa
érdekében még akkor is, amikor a fegyveres er6k egésze éppen ,hét sziik esztend6t”
élt 4t. A létszam a haderéreformok kovetkeztében ugyanis fokozatosan csokkent,
és a hader6 részére jovahagyott koltségvetésnek is csak bizonyos hanyadat kapta
meg a Védelmi Minisztérium.

A Gracsov-féle reform idészakaban (1995) 2,8 milliérdl 2,4 milliéra
csokkent a létszam, a biztositott koltségvetésnek csupan 75%-at kapta meg a tarca.
A Rogyionov-féle?® reform idején (1997) tovabb csékkent a létszdm 1,7 milliéra,
24 TOMOSVARY-NAGY 1999: 122.

25 Igor Nyikolajevics Rogyionovhadseregtabornok, 1996. jilius 17-t611997. majus 22-ig az Orosz-
orszagi Foderacio védelmi minisztere.



ANUKLEARIS FEGYVEREK ALKALMAZASI ELVEINEK ALAKULASA 269

ekkor mar csupan akoltségvetés 65%-a llt a védelmi tarca rendelkezésére. Végezetiil
a Szergejev-féle26 reform idészakaban (1998) 1,2 millidra tervezték csdkkenteni a had-
er6 létszamat a jovahagyott koltségvetés 68%-anak rendelkezésre alldsa mellett.

A nukledris eszkozok alkalmazdsat illetden a dokumentum mintegy megerésiti
az 1993. évi katonai doktrindban megfogalmazottakat: nevezetesen Oroszorszig
indokolt, végs6 esetben nem mond le a nukledris fegyverek elséként valé alkal-
mazasarol. Az Oroszorszagi Foderaci6 Fegyveres Erdinek legfontosabb feladata
a dokumentum szerint, hogy biztositsa a nukledris elrettentést a nukledris és ha-
gyomanyos eszkozokkel vivott, nagy kiterjedést és regionalis haboruk megel6zése,
valamint a szovetséges kotelezettségvallalasok teljesithet6sége érdekében. A feladat
végrehajtasdhoz az Oroszorszagi Foderdcionak olyan nukledris erékkel kell ren-
delkeznie, amelyek garantaljik az elérni kivant veszteséget az agresszor dllamnak
vagy szovetségnek. Emellett ugyanezen fejezet egy késébbi pontjaban emliti, hogy
az orszag nemzetbiztonsagdnak biztositisa érdekében részt vesz a nukledris és hagyo-
ményos fegyverek csokkentésére és a tomegpusztit6 fegyverek és hordozdeszkozeik
elterjedése megakadalyozasanak ellenérzésére iranyuld szerz6dések realizaldsiban.

A két dokumentum idészakaban (ez Jelcin elndkségének idészaka) keriilt sor
a START-2%7 egyezmény aldirdsara, amelyet az amerikai fél 1996-ban, az orosz
fél pedig csak 2000-ben ratifikalt. Viszont mindkét fél betartotta annak el6irasait,
amelyek értelmében 300035 000 darabra kellett csokkenteni a nukledris toltetek
szamét. Ebbdl az egyezménybdl — egyes orosz szakértdk szerint — Oroszorszag
keriilt ki vesztesként, mert — a Szovjetuni6tol megoroklott nukledris tridd kovet-
keztében — hordozdeszkozeinek 65%-a foldi telepitésii eszkoz volt, rakétasilokban
elhelyezve, amelyek jo részét a silokkal egyiitt fel kellett szamolni. (Ezzel szemben
az USA nukledris triddjanak 55%-at képezte a haditengerészeti komponens, ahol
aleszereléstkovetéen a tengeralattjarok megmaradtak, migaz orosz fél a rakétakkal
egyiitt a silokat is felszamolta.)2® Az R-36M ,Szatana” (SS-18) tipust interkonti-
nentdlis ballisztikus rakétdk egy részét kivontak (el8szor 1993, majd 1997. decemberi
hatéridével). Ekkor kezdték rendszerbe 4llitani el6szér (1997-ben) az RT2P Topol
(SS—25), majd késébb a korszertsitett RT2PM Topol M (SS-27) tipusu inter-
kontinentdlis ballisztikus rakétat.

26 Igor Dmitrijevics Szergejev marsall, 1997. majus 22-t8l 2001. marcius 28-ig az Oroszorszagi
Fodericid védelmi minisztere.

27 START II: Strategic Arms Reduction Treaty (Stratégiai Fegyverzetcsokkentési Szerzédés I1). 1993.
janudr 3-an irtdk ala Moszkvaban.

28 Cmpamezuyeckoe s0epHoe 600pysicue poccuul 8 20061 1991-2000 1998.
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Megkell emliteni még, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok 2001-ben bejelentette,
és 2002-ben (junius 13.) formalisan is kilépett az ABM~722° szerz6désbdl, amire
vilaszul Oroszorszag mar méasnap kilépett a START-2 megallapodasbol. A megval-
tozott biztonsagpolitikai kornyezet és a hatdlyban 1év6 szerz6dések kovetkeztében
Oroszorszag arra kényszeriilt, hogy ujragondolja nukledris triddja szerkezetét,
és nagyobb figyelmet kellett forditania a meglévé szarazfoldi és 1égi komponens,
valamint kiilonoésen a haditengerészeti komponens fejlesztésére.

A 2000. EVI NEMZETI BIZTONSAGI KONCEPCIO

Az Oroszorszagi Foderaci6 2000. évi nemzeti biztonsagi koncepciéjat Vlagyimir
Putyin elnok hagyta jovd 2000. janudr 10-én.3% Az 1997-es és a 2000-es biztonsagi
koncepcié felépitésében, logikdjidban nagyon hasonlit egymésra. Mindkét koncep-
cié négy azonos fejezetb6l dll. A dokumentumok kezdémondata mindkét esetben
elére jelzi, hogy az adott politikai dokumentum a hivatalos nézetek 6sszességét
tikrozi az egyén, a tarsadalom és az dllam biztonsdgdnak fenntartasarol, és mindkét
dokumentum komplex médon értelmezi a biztonsagot.3!

A2000. évikoncepcio tartalmaban azonban mar érezheté a megvaltozott bizton-
sagpolitikai kornyezet hatdsa, hiszen 1999-ben keriilt sor a NATO légi hadmtiveletére
Jugoszlévidban, ahdrom ,visegradi orszag” felvételére az Eszak-atlanti Szerz6dés Szer-
vezetébe. A dokumentum megillapitja, hogy a nemzetkézi viszonyok fejlédésének
jelenlegi szakasza 4j lehetdségeket nyitott meg az Oroszorszagi Foderacié szdméra
sajat biztonsdgdnak biztositdsa terén. Megteremt6dtek az el6feltételek a nemzetkozi
kapcsolatok demilitarizéldsdra, a jog szerepének megerésodésére a vitas dllamkozi
problémdk megoldaséban, csokkent a kozvetlen agresszié veszélye az Oroszor-
szagi Foderaci6 ellen. Kirajzolddtak az Oroszorszagi Foderacié a vilaggazdasagba
torténd szélesebb kord integralodasanak perspektivai. Kibéviilt Oroszorszag ér-
dekazonossdga sok dllammal a nemzetkdzi biztonsag olyan problémaiban, mint
atomegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozésa, a regionalis konfliktusok
kezelése, illetve megel6zése, a nemzetkozi terrorizmus és a kibitoszer-kereskedelem
visszaszoritdsa, a globalis jellegli 6kologiai problémak megolddsa. Mindez jelen-
tésen megnoveli Oroszorszag nemzeti biztonsaga biztositasanak lehet8ségét nem

29 ABM: Anti-Ballistic Missile Agreement (ballisztikus rakéték elleni védelmi egyezmény). 1972-ben
irtak al4.

30 Kremlin.ru2000a.

31 NAGY-TOMOSVARY 2018: .
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katonai eszkozokkel, szerz6déses, jogi, politikai, gazdasagi és mas intézkedések
révén. Ugyanakkor jelent6s nehézségekbe titkozik az dltalanos és dtfogd eurdpai
biztonsagi modell kialakitisanak folyamata. A NATO keleti irdnyu kibévitésének
perspektivéja elfogadhatatlan Oroszorszig szamadra, minthogy fenyegetést jelent
nemzeti biztonsagara nézve, és novekszik a fenyegetettség foka és mértéke a védelmi
szféraban. ANATO éttért a felel6sségi korzetén kiviil esé térségekben az er6szakos
beavatkozas gyakorlatara, ami Moszkva szerint globélis destabilizdciéval fenyeget.
Még nem kell6en hatékonyak a béke és a biztonsag fenntartisanak intézményei
sem globalis szinten (Egyesiilt Nemzetek Szervezete), sem regiondlis viszonylatban
(Fiiggetlen Allamok K6zossége), ami korldtozza Oroszorszag lehetdségeit.

A 2000. évi koncepcié alapvetd célként fogalmazza meg a katonai szervezet
korszertisitését — raciondlis védelmi kiaddsok mellett —, figyelembe véve a kollektiv
biztonsagi rendszer kialakitisanak szitkségességét a Fiiggetlen Allamok K6zosségé-
nekkeretében. Oroszorszdg nem torekszik a paritds fenntartdséra a fegyverzetekben
és a fegyveres er6kben a vildg vezet6 dllamaival, hanem a redlis visszatartds elvét
tartja szem el6tt. Ezzel egyiitt azonban amig a katonai erd alkalmazdsarél vald le-
mondds nem valik dltaldnosan elfogadott gyakorlattd a nemzetkozi kapcsolatokban,
az Oroszorszagi Foderacié nemzeti érdekei megkovetelik az orszag védelméhez
elégséges katonai erd — kozte a nukledris er6 — fenntartdsat. S6t, Oroszorszagjogot
formél arra, hogy minden rendelkezésére 4116 er6t és eszkozt igénybe vegyen, bele-
értve az atomfegyvert is, amennyiben valamely fegyveres agresszi6 kirobbantdsdnak
eredményeképpen veszélybe keriil az Oroszorszagi Foderdcié puszta létezése.
Oroszorszéag tehat véltozatlanul fenntartja magénak a jogot az atomfegyver elséként
torténd alkalmazasara.3?

A 2000. EVI KATONAI DOKTRINA

Az Oroszorszagi Foderaci6 2000. évi katonai doktrindjat Vlagyimir Putyin elnok
2000. dprilis 21-én hagyta jovd. A doktrina, ahogy a dokumentum fogalmaz, olyan
hivatalos nézetek 0sszessége, amelyek meghatarozzik az Oroszorszagi Foderacio
biztonsaga garantaldsanak katonapolitikai, katonai-stratégiai és katonai-gazdasagi
alapjait. Bevezetdjében kifejti, hogy olyan dtmeneti korszak dokumentuma, amelyet
a demokratikus allamisig formal6dasa, a tobbvektoros gazdasagkialakitasa, a katonai
struktura dtalakitdsa és a nemzetkozi kapcsolatok dinamikus atalakuldsa jellemez.

32 NAGY-TOMOSVARY 2018: 75—79.
33 NAGY-TOMOSVARY 2016.
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Ez a doktrina az 1993. évi katonai doktrina és a 2000. évi nemzeti biztonsagi kon-
cepci6 alapelveinek figyelembevételével késziilt, és védelmi jellegli dokumentum.

Kimondja, hogy Oroszorszag meg6rzi nukledris hatalmi stituszat a sajat maga vagy
szOvetségesei elleni agresszidval szembeni visszatartds céljabol. Ugyanakkor szigortian
betartja a nukledris fegyverek korldtozasat, csokkentését és megsemmisitését el6ird
nemzetkozi szerz6désekben véllalt kotelezettségeit, és el8segiti az azokban foglaltak
realizdlasat. Betartja a START-egyezményekben, valamint az ABM-szerzédésben
véllalt kotelezettségeit, és kész az USA-val kétoldalu vagy a tobbi atomhatalommal
kotott tobboldalt megéllapodas alapjan tovabb csokkenteni sajét nuklearis erdit
olyan minimalis szintre, amely még biztositja a stratégiai stabilitdst. Az Oroszorszagi
Foderdci6 ugyanakkor abbolindul ki — figyelmeztet a dokumentum —, hogy rendel-
keznie kell olyan nuklearis potencidllal, amellyel sulyos veszteséget képes okozni
barmely, az Oroszorszagi Foderacié vagy szovetségesei ellen agressziot végrehajtd
dllamnak vagy szovetségi rendszernek.

A doktrina a békés megoldasok elényben részesitésének hangstlyozasa mel-
lett csokkenti a nukledris eszk6zok alkalmazdsdnak a korabbi nemzeti biztonsagi
koncepciokban meghatdrozott kiiszobértékét. A dokumentum ugyanis lehetévé
teszi a nukledris fegyverek alkalmazasat a hagyoményos fegyvereket hasznélo,
nagyszabdsu agressziora val6 valaszadds esetén, amennyiben az az Oroszorszagi
Foderacié nemzeti biztonsaga szempontjabol kritikus kévetkezményekkel jérna.
A dokumentumban Oroszorszag fenntartja a jogot, hogy nukledris fegyvert hasz-
naljon barmely tomegpusztit6 fegyver alkalmazasaval végrehajtott tiamaddsra valé
reagéldsra is. Kimondja azt is, hogy Oroszorszag nem alkalmaz nukledris fegyvert
az atomsorompod-egyezmény olyan részes tagallama ellen, amelyik nem rendelke-
zik nukledris fegyverrel, kivéve, ha timaddst intéz az Oroszorszagi Féderacio vagy
szovetségesei ellen.3*

Tulajdonképpen ez volt az elsd olyan katonai doktrina, amelyet az éppen aktualis
nemzeti biztonsagi koncepciora épitve dolgoztak ki, és amely a nukledris elretten-
tés teriiletén is azzal teljes szinkronban fogalmazta meg tételeit. A nuklearis erék
alkalmazdsaval kapcsolatos nézetek teriiletén az 1993. évi katonai doktrinaban
megfogalmazottakhoz képest mindenképpen valtozast jelent ez a katonai dokt-
rina. A nemzeti biztonsagi koncepci6 és a katonai doktrina mellett ebben az évben
dolgozték ki az Oroszorszagi Foderacié kiilpolitikai koncepcidjat és informdcids
biztonsagi doktrindjat is.

34 Kremlin.ru 2000b.
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A 2009. EVI NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIA

Az Oroszorszagi Foderaci6 2009. évi, 2020-ig tartd idészakra sz616 nemzeti biztonsagi

stratégidjat Dmitrij Medvegyev elndk 2009. méjus 12-én hagyta jova. A straté-
gia a korabbi koncepcidhoz képest annyival jelentett tobbet, hogy meghatdrozta
anemzeti stratégiai prioritasokat, meghatarozta a nemzeti biztonsag értékelésének
kritériumait. Fontos kiillonbséget jelentett még, hogy karakteresen meghatarozta
az Oroszorszagi Foderacio politikai céljait: az orszdg vildghatalmi pozicidinak
visszaszerzését, Oroszorszag szilard, sokoldalu fejlddésének, valamint az orszag
teriileti sérthetetlenségének és szuverenitisanak biztositdsat.3s Az uj stratégia ha-
tarozottabb hangvételéhez minden bizonnyal hozzéjarultak a 2008. évi orosz—gruz
habort eseményei és tanulsagai. Mig a korabbi koncepcidéban az Oroszorszagot
fenyegeté agresszié veszélyét csokkend tendenciaként emliti, addig a NATO keleti
irdnyu bévitéseit, valamint a kilfoldi hirszerz6 szolgélatok fokoz6dé tevékenységét
értékeli kockazatként. Ezzel egyiitt teriileti épségét nem értékeli veszélyeztetettnek,
kockézatot jelentd tényezének értékeli viszont az dllam hatarainal zajlé lokalis
hdbortkat. A jelen dokumentum ezzel szemben egyaltaldin nem emliti az orszig
elleni agresszi6 csokkend veszélyét, helyette a ,katonai fenyegetettség novekvd
foka” kifejezést haszndlja.

A2009. évi stratégia konkrétan megfogalmazza, hogy szoros, kélcsonos kapcso-
latban van Az Oroszorszdgi Foderdcid tdrsadalmi-gazdasdgi fejlédésének hosszii tdvii
koncepcidja 2020-ig cimii dokumentummal, ami egyben garancidul is szolgélhat
a stratégidban megfogalmazott célok realizalasa tekintetében. Az dltaldnos meg-
fogalmazdsok koziil meg kell emliteni a biztonségpolitikai kornyezet valtozdsaira
legjobban utal6 részeket, amelyek l1ényege: Oroszorszig megerésodése a nem-
zeti biztonsdgat fenyegetd, komplex jellegii j veszélyek kozepette megy végbe.
Az Oroszorszagi Foderacio 6nallé kiil- és belpolitikat folytat, ez ellenlépéseket valt
ki az Egyesiilt Allamok és szovetségesei részérdl, akik meg kivénjék rizni dominélé
szerepiiket a vilig dolgaiban. Az Oroszorszag visszatartdsdra irdnyuld politikdjuk
politikai, gazdasdgi, katonai és informatikai nyomasgyakorlds formajéban nyilvanul
meg. A nemzetkozi kapcesolatokban nem csokken az er6 szerepe.

A nukledris erékkel kapcsolatban a dokumentum kiemeli, hogy az Oroszorszagi
Foderdcié egyiklegfontosabb feladata a visszatartds megvalsitdsa, annak érdekében,
hogy barmilyen jellegti, Oroszorszag vagy szovetségesei ellen irdnyul6 agressziot
(beleértve a nukledris fegyverrel végrehajtottat is) megel6zzon. Ennek érdekében
rendelkeznie kell olyan nukledris erékkel, amelyek képesek garantalni a stlyos

35 Russian National Security Strategy 2009: 6.
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veszteség okozasat barmely agresszor dllamnak vagy koaliciénak. Az Oroszorszagi
Foderdcio valamennyi rendelkezésére 416 eszkoz alkalmazdséval — beleértve a nuk-
ledris er6ket is — kész fegyveres agresszi6 esetén azt elhdritani, ha a vélsaghelyzet
felszamolasanak mas lehetéségei mar kimeriiltek.

A 2010. EVI KATONAI DOKTRINA

Az Oroszorszigi Foderéaci6 2010. évi katonai doktrindjat3¢ Dmitrij Medvegyev
elnok 2010. februdr s-én hagyta jova. Ebben a doktrindban — a korabbi biztonsag-
politikai dokumentumokkal ellentétben — gyakorlatilag mind a négy fejezetben
hangsulyozottan megfogalmazédnak a nukledris er6kkel 6sszefiiggd megallapi-
tasok. A biztonsagpolitikai kornyezet értékelése egybecseng az érvényben 1év6
nemzeti biztonsagi stratégidéval. A dokumentum mindjart az elején leszogezi:
annak ellenére, hogy az Oroszorszag elleni hagyomanyos és nuklearis fegyverek-
kel inditott nagy méretti hdbort veszélye csokken, a katonai veszélyforrasok tobb
teriilleten is megnovekedtek. E veszélyforrasok kozé sorolja a globélis stabilitdst
aldaso stratégiai rakétavédelmi rendszer elemeinek eurdpai telepitését, a kozmikus
térség militarizalasat, a stratégiai jelent6ségti nagy pontossagu fegyverek telepitését,
atomegpusztitd eszk6zok, valamint a rakétafegyverek és -technoldgiak elterjedését
és az atomfegyverrel rendelkezé orszagok sziménak novekedését.

A dokumentum megjegyzi, hogy barmely hagyomanyos fegyverekkel indul6
fegyveres konfliktus (nagy mérett vagy regionalis hibort), amely maganak az 4l-
lamnak a létezését fenyegeti, nuklearis katonai konfliktussa vélhat. Eppen ezért
anukledris fegyver tovabbra is mind a hagyomdnyos fegyverekkel, mind a nukledris
eszkozokkel vivott haborutdl valé visszatartds, vagyis a megelzés fontos eszkoze
marad. Ebbél kovetkezéen a doktrina f6 feladatként jeloli meg az orosz stratégiai
nukledris er6k megfelel® szinten tartdsat, hogy a fenti célnak meg tudjanak felelni.

A dokumentum masik fontos kitétele az alkalmazast érinti, amikor kijelenti,
hogy az Oroszorszagi Foderacié fenntartja magénak a jogot az atomfegyver alkal-
mazéséra abban az esetben, ha ellene és/vagy szovetségesei ellen nukledris vagy
mas tomegpusztitd fegyvert alkalmaznak, valamint akkor is, ha egy Oroszorszig
ellen hagyomanyos eszkozokkel végrehajtott timadas esetén veszélybe keriil ma-
ganak az dllamnak a léte. Mindezt tgy is értelmezhetjiik, hogy Moszkva fenntartja
maganak az atomfegyver els6ként torténd alkalmazasanak jogat.

36 Kremlin.ru 2010.
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Fontos észrevétel azis, hogy miga 2009. évi stratégidban a katonai veszélyforrasok
kozott emlitették a vezetd kiilfoldi orszdgok nukledris eszk6zokben meglévé folényét,
valamint a fegyverek korlatozasat és csokkentését szolgal6 egyezményekb6l torténd

»kihdtréldsat”, addig a 2010. évikatonai doktrina mér errél nem tesz emlitést. Ennek
oka az, hogy 2009 mdjusdban még nem ttint egyértelmiinek az 4j START-egyezmény-
16137 folytatandé targyaldsok megkezdése, de 2010 februdrjéban mar megkezdédtek
a targyalasok, és nem lett volna célszert ezt hangsulyozni.

Magat a doktrindt szamos kritika érte ,,hazai” szakért6i oldalrolis. Ezek 1ényege
abban foglalhat6 ssze, hogy a torvényhozok (1), a szakértdk, de a kozvélemény is
feleslegesnek tartja azt a titkol6dzast, amely a stratégiai nuklearis erok fejlesztésével,
forrasainak biztositasdval kapcsolatban jellemezte és jellemzi az orosz biztonsag-
politikai dokumentumokat. Ellenpéldanak az amerikai gyakorlatot hozzak fel, ahol
gyakorlatilag minden ilyen jellegti adat nyilvanossigot kap. Ebben a kérdéskorben
némi elérelépést majd a 2020. évi ,elrettentési” doktrina jelent, de err6l bévebben
majd a késébbiekben lesz sz6.

A 2014. EVI KATONAI DOKTRINA

Az Oroszorszagi Foderaci6 2014. évi katonai doktrindjat3® Vlagyimir Putyin elnok
2014. december 25-én hagyta jova. A dokumentum bevezetdjében jelzi, hogy a ko-
rabbiakhoz képest szélesebb alapokra épiti tételeit: igy felsorolja a 2010. évi nemzeti
biztonsagi stratégiat, az Oroszorszdg 2020-ig sz016 tarsadalmi-gazdasagi fejlodésérol
késziilt hosszu tavi koncepcidt, a kiilpolitikai koncepciét, az Oroszorszagi Foderacid
2020-ig 520616 tengeri doktrindjat és az Arktika fejlesztésére kidolgozott stratégiit.
Ezadoktrina minden korabbinal részletesebben foglalkozik a katonai veszélyekkel
és fenyegetésekkel, illetve az ezekre adandé vélaszokkal is. A dokumentum tisztizza
a doktrina altal hasznélt legfontosabb fogalmakat, kozte a nukledris visszatartds fo-
galmdtis: ,a visszatartds” az Oroszorszagi Foderaci elleni agresszié megel6zésére
iranyulé kilpolitikai, katonai és katonatechnikai intézkedések komplex rendszere.

37 Azj START-egyezményt 2010-ben irta ald Barack Obama amerikai és Dmitrij Medvegyev orosz
elnok, és amegéllapodds 2011 februdrjiban épett életbe. Az egyezmény 1550-ben maximalizélta
arendszerbe dllitott robbanoéfejek és 80o-ban a hordozdeszk6z6k — koztitk a rendszerbe nem
allitott eszkozok — szamat. Az 4j START-szerz8dést 2021. februdr 4-€én, 5 évre, 2026. februdr 4-éig
meghosszabbitottak.

38 Boeunas dokmpuna Poccutickoii Qedepayuu” (yms. Ipesudermom PO 25.12.2014 N I1p-2976).
Online: https://mchs.gov.ru/dokumenty/2940
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A stratégiai visszatartds eszkozeként a nukledris és hagyomanyos eréket emliti, de
anukledris fegyverek tovébbra is az orosz elrettentési arzenal sarokkovét képezik.
A veszélyforrasok kozott kiemelten emliti a dokumentum a globalis stratégiai
stabilitast és a nukledris rakétafegyverek teriiletén kialakult egyensulyt megbonto
stratégiai rakétavédelmi rendszer telepitését, valamint a , globalis csapas” elméleté-
nekrealizalasit és a nem nukledris, de nagy pontosségy stratégiai fegyverrendszerek
telepitését. A nukledris fegyverek alkalmazasaval kapcsolatban a doktrina kijelenti:
»Az Oroszorszagi Foderaci6 fenntartja magénak ajogot az atomfegyver alkalmazasdra,
amennyiben ellene vagy szovetségesei ellen atom- vagy mds tomegpusztit6 fegyvere-
ket haszndlnak, valamint az Oroszorszagi Foderacio ellen hagyoményos fegyverekkel
végrehajtott agresszio esetén, amikor maganak az dllamnak a léte keriil veszélybe.”3?
Azatomfegyver alkalmazdsdra a dontést —a dokumentum szerint — az Oroszorszagi
Foderacid elnoke hozza meg. Fontosnak tartom még megjegyezni, hogy a fegyveres
erék feladatai kozott a doktrina felsorolja a stratégiai nukledris er6k dllomanydnak,
harci és mozgositasi készségének, valamint kiképzettségének olyan szinten tartasat,
amely biztositja e fegyverrendszerek mikodését és alkalmazhat6sagat, valamint
a rendszerek irdnyitdsit olyan szinten, hogy az barmilyen helyzetben garantalja
az agresszornak okozandé helyrehozhatatlan veszteséget.

Bar nem a nukledris fegyverekkel kapcsolatos témakorhoz tartozik, mindenkép-
pen figyelemre mélt6, hogy a doktrindba els6 izben keriilt be tételesen az Oroszorszagi
Foderdcié hatdrain kiviil é16 orosz dllampolgarok védelme az 6ket ért fegyveres ta-
madas esetén. Ez minden bizonnyal a 2014. évi ukrajnai események kovetkezménye,
és egy esetleges kelet-ukrajnai beavatkozds doktrindlis alapja lehet a kés6bbiekben.

A 2015. EVI NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIA

Az Oroszorszagi Foderacio 2015. évi nemzeti biztonsagi stratégiajat Vlagyimir Putyin
elnok 2015. december 31-én hagyta jova.*° A stratégia szerkeszt6iaz els6 fejezetben
tisztdzzak a dokumentumban hasznalt legfontosabb fogalmakat.

A dokumentum az dltaldnos biztonsagpolitikai kornyezetet bemutat6 részben
hangsulyozza, hogy a nemzetkozi kapcsolatokban nem csokkent az erétényezé

39 Boennas doxmpuna Poccuiickoii ®edepayuu (yme. Ipesudenmom P 25.12.2014 N Ip-2976).
27. pont. Online: https://mchs.gov.ru/dokumenty/2940
40 Kremlin.ru 201s.
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szerepe. Ugyanakkor a timad¢ fegyverzetek korszertsitésére, az Gj rendszereik
rendszeresitésére valé torekvés gyengiti a globadlis biztonsagi rendszert és a fegyverzet-
csokkentési egyezményekben és szerz6désekben eldirt ellenérzési lehetéségeket.

A globalis és regionalis stabilitds fenntartasat Iényegesen csokkentik az Egyesiilt
Allamok stratégiai rakétavédelmi rendszerének Eurépaban, az dzsiai-csendes-6cedni
térségben és a Kozel-Keleten telepitett komponensei, a ,globalis csapas™#! kon-
cepcidjanak realizalasa és a nagy pontossigu fegyverek nem nukledris stratégiai
rendszereinek rendszerbe éllitasa. Fennall alehet6sége annak, hogy béviil az atom-
fegyverrel rendelkez6 orszagok kore.

Az Oroszorszagi Foderacioé ugyanakkor azt vallja, hogy a nemzeti érdekek védel-
mében az erd alkalmazdsa csak abban az esetben megengedett, ha az erészakmentes
eréfeszitések (politikai, diplom4ciai stb.) mar nem eléggé hatékonyak. A stratégiai
visszatartas és a haborus konfliktusok megel6zése céljabol olyan politikai, katonai,
katonatechnikai, diplomdciai, gazdasagi, informatikai és mds intézkedéseket kell
tenni, amelyek a katonai eré Oroszorszaggal szembeni alkalmazasianak megel6zésére,
szuverenitdsdnak és tertileti épségének védelmére irdnyulnak. A stratégiai vissza-
tartds és a fegyveres konfliktusok megel6zése a nukledris visszatartds potencialjanak
megfeleld szinten tartdsa, a fegyveres er6k magas foku harckésziiltségi szintjének
biztositasa révén valosul meg.

A stratégia kimondja, hogy az Oroszorszagi Foderacio nemzetkozi kapcsolataiban
a stabilitas és a kiszdmithatdsag elvére tdmaszkodik a stratégiai timado fegyverek
tertiletén. Oroszorszag teljesiti a stratégiai timadofegyverek korlatozasarol és csok-
kentésérol sz6l6 megallapodasokban vallalt kotelezettségeit, és mas dllamokkal
egyitt mindent elkovet a nukledris és tomegpusztit6 fegyverek elterjedésének
megakadalyozdsa érdekében. Kész tovibbi két- vagy tobboldalt megallapodasrol
targyalni a nukledris potencidlok tovébbi olyan szintre torténé csokkentése ér-
dekében, amely még nem veszélyezteti nemzeti érdekeit, valamint a nemzetkozi
biztonsigot és a stratégiai stabilitdst.

A stratégia utal arra, hogy a nemzeti érdekek katonai védelmével kapcsolatos
kérdéskorrel — kozte a nukledris er6kkel kapcsolatos feladatokkal is — a katonai
doktrina foglalkozik, ezért ezeket nem emliti részleteiben.

4 Az USA globélis erdkivetitd képessége. Az igynevezett Air-Sea Battle mivelet, amelynek sordn
alevegdbdl, a tengeren és a szdrazfldon (a jovében pedig az tirbdl is) mérnek csapdst. Lasd
Ki1ss 2015.
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AZ OROSZORSZAGI FODERACIO ALLAMI POLITIKAJANAK
ALAPJAIROL A NUKLEARIS ELRETTENTES
TERULETEN CIMU ELNOKI RENDELET

Az Oroszorszagi Féderdcio elnoke, Vlagyimir Putyin 2020. junius 2-dn hagyta jova
355. szamu rendeletét, *> amelynek cime: Az Oroszorszdgi Foderdcié dllami politi-
kdjdnak alapjairdl a nukledris elrettentés teriiletén. Ez a dokumentum ,elrettentési
stratégia” néven keriilt be a koztudatba.

Mindjart az elején le kell sz6gezni, hogy ilyen szint(i és tartalmt dokumentum,
amely gyakorlatilag 4tlathatova tette Oroszorszag nukledris elrettentésre vonatkozo6
politikdjanak alapelveit, a Szovjetunid és az Oroszorszagi Foderdcié torténelme sordn
el6szor kertilt nyilvanossagra. A nukledris visszatartas mint a stratégiai visszatartas
alapja az Oroszorszagi Foderacié allami politikdjanak kiemelt prioritast élvezé terii-
lete a nemzet biztonsaganak garantdldsa teriiletén — hangstlyozza a dokumentum.
Maga az ,elrettentési stratégia” négy f6 fejezetb6l all:

L Altaldnos tételek
II. A nukledris visszatartds lényege
III. A nukledris fegyverek alkalmazdsdra torténd dttérés feltételei az Oroszorszdgi
Foderdcidban
IV.  Aszovetségi dllamhatalmi szervek és mds dllami szervek és szervezetek feladatai

és funkcidi a nukledris visszatartds teriiletén folytatott dllami politika realizdldsa
sordn

A dokumentum lényegében a stratégiai tervezés alapjaul szolgalé okmany, amely
meghatarozza azokat az orszagot fenyegetd veszélyeket és fenyegetéseket, ame-
lyek semlegesitése a nukledris visszatartas f6 feladata. Szamba veszi a nukledris
visszatartds alapelveit és szubjektumait, valamint meghatarozza a nukledris fegyver
alkalmazdsdra val6 lehetséges attérés feltételeit.

Szakértéi szinten tobben is felvetették, hogy miis késztette ennek az okmanynak
a megjelenitésére az orosz vezetést. A valaszokbol egyértelminek ttinik: egyrészt
hogy az USA tobb, a nemzetkozi biztonsagot intézményesen garantal6 egyezmény-
bél lépett ki az elmult években (2002: a rakétavédelmi egyezménybél; 2019: a kis
és kozepes hatotavolsagu rakétak megsemmisitésérdl szol6 egyezménybdl; 2020:
a Nyitott Egbolt egyezménybél), masrészt az USA 2018. évben kiadott A nukledris

4206 Ocnosax zocydapcmeennoti noaumuku Poccuiickoii Qedepayuu 6 0baacmu 50eprozo coeprcusanus
02.06.2020. 2. N2 355 2020.
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politika dttekintése cimt dokumentumdban megfogalmazottak egy része, amelyek
lényeges befolydssal voltak a nukledris visszatartésra:
+ ahideghdborutkévetéen elsd izben nyilvanitottak Oroszorszagot ellenségnek;
+ deklaraltak a nukledris fegyver preventiv alkalmazasanak lehet6ségét;
+ nyilvdnosan meghirdették a nukledris er6k kardinélis atfegyverzését, beleértve
a tengeri telepitésti szdrnyas rakétdkat és a kis méretii harcaszati alkalma-
zasu nukledris tolteteket, ami egyértelmiien a nukledris kiiszob leszallitdsat
jelentette;
+ sz0 esik a globalis rakétavédelmi rendszer eurépai komponenseinek telepi-
tésérol;
+ adokumentum utalt a rakétavédelmi rendszer kozmikus elemeinek telepi-
tésére is, valamint 2019-ben létrehoztdk a Kozmikus Erdket.*3

A dokumentum els6 fejezete hangstlyozza, hogy a nukledris visszatartassal 6sszefiiggé

allami politika kizarélag védelmi jellegt, és arra irdnyul, hogy a nukledris eréket
az orszag szuverenitdsanak és tertileti sérthetetlenségének biztositdsira elegendé
szinten legyen képes tartani. Az Oroszorszagi Foderdci6 az atomfegyvert kizarolag
avisszatartas eszkozének tekinti, amelynek alkalmazdsara csak szélséséges esetben,
kényszerti lépésként kertilhet sor.

Ugyancsak az elsé fejezetben fogalmazédik meg, hogy jelen okméany kidolgozé-
sandl jogi-normativ bazisként az Oroszorszagi Foderacié alkotmanyat, a nemzetkozi
jog éltaldnosan elismert normait és elveit, az orszdg védelmi szféréval és a fegyver-
zetek ellendrzésével kapcsolatos nemzetkozi megdllapodésait vették figyelembe.
A fejezet végén jelzi az anyag, hogy a jelen dokumentumban lefektetett elveket
avédelmi szférara hato kiils6 és bels6 koriilmények miatt késébb pontosithatjak.

A masodik fejezetben hangsulyosan szerepel, hogy Oroszorszig senkit sem szan-
dékozik megtdmadni, de minden sziikséges intézkedést megtesz annak érdekében,
hogy semlegesitsen az orszag ellen irdnyulé barmilyen agressziot. Ez a felfogas
aktiv stratégiai visszatartdst jelent, amelyet akar aktiv védelemnek is lehet nevezni.
Oroszorszag nem engedi magat fegyverkezési hajszdba bevonni, és fejlesztéseiben
nem a mennyiségi, hanem a minéségi mutatékra helyezi a hangsulyt. A nuklearis
visszatartds az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Er6i dllomdnyéban taldlhat6 olyan
harckésziiltségti erck és eszkozok segitségével valosul meg, amelyek a nuklearis
fegyverek alkalmazasaval képesek potolhatatlan veszteséget okozni a potencialis
ellenfélnek. Maga a nukledris visszatartds mind békeid6ében, mind az agresszi6

43 CSERNYENKO 2020.
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kozvetlen veszélyének id6szakaban és a haboru id6szakéban is, egészen az atom-
tegyverek alkalmazdsdig betolti a feladatat.

A dokumentum felsorolja azokat a f6 katonai veszélyforrasokat, amelyek a katona-
politikai helyzet véltozasai soran katonai fenyegetést jelenthetnek az Oroszorszagi
Foderacid szamadra:

» apotenciilis ellenfél olyan altalanos rendeltetésii erécsoportositisainak
megjelenése az Oroszorszagi Foderacioval és szovetségeseivel hatdros terii-
leteken vagy a part menti vizeken, amelyek dllomdényaban nukledris eszkozok
hordozéi talalhatok;

+ az Oroszorszagi Foderaciot potencidlis ellenfélnek tekint6 allamok rakéta-
védelmi rendszereinek és erdinek, kis és kozepes hatotavolsigu szarnyas
és ballisztikus rakétainak, nem nukledris nagy pontossagu és hiperszonikus
fegyvereinek, csapasméro pilota nélkiili repiil 6 eszkozeinek, valamint irdnyi-
tott energiafegyvereinek telepitése;

+ rakétavédelmi és csapasméré eszkozok létrehozasa és a vilagtrben torténd
telepitése;

+ nukledris fegyverek és mds tomegpusztitd eszk6zok, valamint ezek hordozo-
eszkozeinek megléte egyes dllamok birtokaban, amelyeket alkalmazhatnak
az Oroszorszagi Foderacid vagy szovetségesei ellen;

+ anukledris fegyverek, illetve ezek célba juttat6 eszkozeinek, gydrtasi tech-
noldgidjanak ellendrizhetetlen elterjedése;

+ nukledris fegyverek és azok célba juttatd eszkozeinek elhelyezése atom-
fegyverrel nem rendelkezé orszagok teriiletén. *+

Figyelemre mélté megéllapitds az is, hogy az Oroszorszagi Foderacio nuklearis
visszatartast gyakorol egyes olyan orszagokkal vagy katonai koaliciékkal (tdmbok-
kel, szovetségekkel) szemben, amelyek Oroszorszagot potencidlis ellenfelitknek
tekintik, és nukledris fegyverrel és (vagy) mas tomegpusztit6 fegyverrel, illetve
jelent6s mennyiségti, ltalanos rendeltetésti katonai potenciéllal rendelkeznek.
Az Oroszorszagi Foderacié a nukledris visszatartast olyan dllamok esetében

is megvalositja, amelyek teriiletén a potencialis ellenfél timad¢ fegyverzeteket
(szarnyas és ballisztikus rakétakat, hiperszonikus repiil8 eszkdzoket, csapdsmérd
piléta nélkiili repiilé eszkozoket), irdnyitott energiafegyvert, rakétavédelmi rend-
szer elemeit, rakétacsapést el6jelz6 eszkozoket, nukledris vagy mas tomegpusztito

406 Ocnosax zocydapcmeennoti noaumuku Poccuiickoii Qedepayuu 6 0baacmu 50eprozo coeprcusanus
02.06.2020. 2. N2 355 2020: 3. pont.
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fegyvert helyezett el, amely az Oroszorszagi Foderaci6 vagy szovetségesei ellen
alkalmazhato lenne.

A dokumentum rogziti a nuklearis visszatartas alapelveit:

+ afegyverzet-ellendrzés teriiletén vallalt nemzetkozi kotelezettségek betartdsa;

+ anukledris visszatartds biztositdsa érdekében végzett tevékenység folyamatos
végzése;

+ anukledris visszatartas adaptdcioja az adott katonai fenyegetésekhez;

+ apotencidlis ellenfél bizonytalansigban tartasa a nukledris visszatartdst biz-
tosito erok és eszkozok nagysagrendjét, alkalmazasiidejét és helyétilletéen;

+ anukledris visszatartisban részt vevo szovetségi végrehajto hatalmi szervek
és szervezetek tevékenységének centralizélt dllami irdnyitdsa;

+ anukledris visszatartasban részt vevd erék struktirdjanak és allomanyanak,
valamint eszkozeinek racionalizdldsa és olyan szinten tartdsa, amely még
minimadlisan elég a meghatdrozott feladat végrehajtisahoz;

+ anukledris visszatartashoz kijelolt er6k és eszk6zok alland6 készenlétben
tartasa a harci alkalmazdshoz.*s

AL fejezet végén a dokumentum pontositja, hogy az Oroszorszégi Foderaci6
nukledris visszatarto er6i magukban foglaljak a szarazfoldi, tengeri és 1égi tele-
pitésti nukledris eréket, vagyis a nukledris triddot. A dokumentum III. fejezete
az Oroszorszagi Foderaci6 atomfegyverek alkalmazdsdra torténé attérésének feltéte-
leit fogalmazza meg négy pontban. Az Oroszorszagi Foderacié fenntartja maganak
ajogotanukledris fegyverek alkalmazasara vélaszul arra, ha ellene vagy sz6vetségesei
ellen nukledris vagy més tomegpusztitd fegyvert alkalmaznak, valamint abban az eset-
benis, ha az Oroszorszagi Foderdcié ellen hagyomdnyos fegyverekkel végrehajtott
agresszio esetén veszélybe keriil magdnak az dllamnak a léte. A nukledris fegyver
alkalmazasarol a dontést az Oroszorszagi Foderacid elnoke hozza meg.

A dokumentum felsorolja a nukledris fegyver alkalmazasanak feltételeit, az alib-
biak szerint:
+ megbizhat6 informdcié megléte arrél, hogy ballisztikus rakétat inditottak
Oroszorszag és/vagy szovetségesei ellen;
+ nukledris vagy mas tomegpusztit6 fegyver alkalmazasa Oroszorszag és/vagy
szovetségesei ellen;

4506 OcHosax zocydapcmeennoti noaumuku Poccuiickotii Qedepayuu 6 06racmu s0eprozo clepcusanus
02.06.2020. 2. N® 355 2020: 15. pont.
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+ azellenségbefolydsa (tdmadasa) az Oroszorszagi Foderacié fontos, kritikus
allami vagy katonai objektumaira (ellen), amelyek megakadalyozhatjak
a vélaszcsapas kivaltasat;

+ az Oroszorszagi Foderaci6 ellen hagyomdnyos fegyverekkel végrehajtott
agresszio esetén, amikor veszélybe keriil maganak az dllamnak a léte.

Természetesen egy ellenséges rakéta inditdsdnak észlelésekor mégnem lehet megal-
lapitani, hogy az hagyomdnyos vagy nukledris toltetet hordoz, és valszintisithetéen
ugy kezelik, mintha nuklearis toltetet hordozna. Ilyenkor automatikus rezsimben
tdjékoztatjak a katonai és a politikai vezetést, ahol majd megsziiletik a dontés a valaszt
illetéen. Mindenesetre ez a tétel is megerdsiti az els6ként torténd alkalmazas elvé-
nek fenntartdsat. A fejezet végén a dokumentum megjegyzi, hogy az Oroszorszagi
Foderdcio elnoke sziikség esetén tdjékoztathatja mds dllamok vagy nemzetkozi
szervezetek politikai és katonai vezetdit a nukledris fegyverek alkalmazasanak szan-
dékarodl vagy az alkalmazdsukra hozott dontésérdl, illetve az alkalmazas tényérol.

A dokumentum IV. fejezete a kiillonboz6 dllami szervek és szervezetek feladatait
vazolja a nukledris visszatartdssal kapcsolatban, ezekre most nem térnék ki. Osszes-
ségében egyediilallé dokumentum sziiletett, amelyet teljes egészében nyilvanossagra
hozott az orosz vezetés. Természetesen az 6rdogitt is a részletekben rejtozik, hiszen
az alkalmazds katonatechnikai menetrendje tovabbra is szigoruan titkos marad.

A 2021. EVI NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIA

Az Oroszorszagi Foderdcid 2021. évi nemzeti biztonsagi stratégiajat Vlagyimir Putyin
elnok 2021, jalius 2-dn hagyta jova.*¢ Ez a dokumentum képezi a stratégiai tervezés
alapjat, amelyben megfogalmazédnak az Oroszorszagi Foderacié nemzeti érdekei
és nemzeti stratégiai prioritdsai, a nemzet biztonsaganak biztositisaval és az orszag
hosszua tava fejlesztésével kapcsolatos célok és feladatok. Szdl arrél, hogy milyen
megvaltozott biztonsagpolitikai kornyezetben kell mindezt elvégezni. Kimondja,
hogy Oroszorszig képes hatékonyan ellenallni a kiils6 befolyasolasi kisérleteknek,
és hangsulyozza a nemzeti biztonsag és az orszdg tarsadalmi-gazdasagi fejlédése
kozotti szoros kapcsolatot.

46 Kremlin.ru 2021.
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»A mai vildg az dtalakulds id6szakat éli. A vildg politikai és gazdasagi fejlédési
koézpontjainak novekedése, az uj globdlis és regiondlis vezetd orszagok er6sodése
a kordbbi vilagrend struktdrajanak megvéltozasahoz és 4j vilagrend, 4j szabalyok
és elvek kialakuldsihoz vezet.”4”

Fokozddik a fesziiltség az Oroszorszigi Foderacié hatdrai kozelében, egyes orsza-
gok prébalkoznak a FAK néhény orszigéban dezintegraciés folyamatok szervezésével,
mésok fenyegetésként, sot katonai ellenfélként minésitik Oroszorszagot. A stratégia
utal arra, hogy ez a veszélyhelyzet konnyen az atomhatalmak részvételével megvi-
vando6 haboruba sodorhatja a viligot. Ilyen politikai hattér mellett — hangsulyozza
adoktrina —a visszatartds érdekében Oroszorszig szamara létfontossagu szuvereni-
tdsdnak és teriileti egységének erdsitése, a tirsadalom alapjainak védelme, a biztonsag
és a védelem biztositasa és a beliigyekbe torténé beavatkozis megakadalyozasa.

A dokumentum felsorolja az Oroszorszagi Foderacié nemzeti érdekeit és nem-
zeti stratégiai prioritdsait. A nemzeti érdekek védelme az alabbi nemzeti stratégiai
prioritdsok realizdldsa révén biztosithat6: a nép megdrzése, a védelem, az allami
és tarsadalmi biztonsag, az informacids biztonsag, a gazdasagi biztonsdg, a tudo-
manyos és technoldgiai fejlédés, a kornyezeti biztonsag, a hagyomdnyos orosz
szellemi-erkolcsi értékek, a kulttira és a torténelmi emlékezet védelme, valamint
a stratégiai stabilitas és a kolcsondsen el6nyos nemzetkozi egytittmiitkodés. Mind-
egyik teriileten részletesen felsorolja a tennivalokat. Szamunkra a védelemmel
kapcsolatos kérdéscsoportbol az aldbbi megallapitdsok 1ényegesek:

+ egyujglobalishdbort és fegyverkezési hajsza elkeriilése érdekében szitkséges

a stratégiai stabilitds fenntartdsi, valamint fegyverzet-ellenérzési mecha-
nizmusdnak folyamatos korszerusitése, a tomegpusztitd fegyverek és célba
juttato eszkozeik elterjedésének megakadalyozasa;

+ egy Uj globalis haboru kirobbantadsanak és a nukledris fegyverek alkalmazd-

sanak megel6zése;

+ anukledris visszatart6 er6k potencialjanak megfelel6 szinten tartasa.

A nukledris er6k alkalmazdsanak elveir6l maga a stratégia — a kordbbi dokumentu-
mokkal ellentétben — még olyan szinten sem tesz emlitést, hogy milyen esetekben
alkalmazza az Oroszorszagi Foderacié a rendelkezésére all6 nukledris potencidlt.
Ennek az oka valészintileg abban rejlik, hogy az ,elrettentési stratégia” csupan par
hénappal ezel6tt jelent meg, és az ezeket a kérdéseket részletesen targyalja.

47 Kremlin.ru 2021: II. fejezet, 6. pont.
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BEFEJEZES

Mind a Szovjetuni6 id6szakénak tapasztalatai, mind a fentiekben bemutatott tiz

dokumentum igazolja, hogy a mindenkori orosz politikai vezetés a valtozo bizton-
sagpolitikai kornyezethez probalta igazitani a nukledris fegyverekkel kapcsolatos

felfogasat, kiillonos tekintettel azok alkalmazasara. Az alkalmazdsra szamba vehetd
eszkozok tekintetében kezdetben — pontosabban gyakorlatilag a hideghdboru

megszinéséig terjedd id6szakban — a szovjet vezetés célja az volt, hogy lehetéleg

mennyiségileg biztositsa a paritast az Egyesiilt Allamok nuklearis eszkoztaraval,
az Oroszorszagi Foderdcio idészakaban viszont mar mindségi szinten is arra tore-
kedtek, hogy 4lljik a versenyt az USA stratégiai nuklearis eszkdzeivel (s6t Putyin

hiressé valt ,videds bejelentését” kovetéen megis el6zzék azt). Bz utébbiak bemu-
tatdsdrarészben a terjedelmi korlatok, részben azért nem tértem ki részletesen, mert

ezeknek a dont6 tobbségét még nem rendszeresitették az Oroszorszagi Foderacio

Fegyveres Er6inél. Valamennyi dokumentum attekintése soran kisérletet tettem arra,
hogy bemutassam a Szovjetuni6 idészakdnak gyakorlatan, valamint az Oroszorszagi

Foderacié biztonsagpolitikai dokumentumainak attekintésén keresztiil a nukles-
ris fegyverek alkalmazasanak elveivel foglalkoz6 orosz gondolkodas és gyakorlat

valtozasait a Szovjetunié idészakatdl napjainkig. Dontse el a tisztelt olvaso, hogy
ez mennyire sikeriilt!
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