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A FENNTARTHATO ES DIGITALIS BELSO
PIAC HATASA AJOGERVENYESITESRE!

ABSZTRAKT

A21.szdzad digitdlis forradalma, a természeti és tdarsadalmi kornyezetiink
gyors vdltozdsai rdirdnyitottik a figyelmet a digitalizdcid, a fenntart-
hatésdg és az ezekkel Gsszefiiggd jogérvényesitési lehetdségek kérdéseire.
A digitalizdcié és a fenntarthatésdg jelenségeihez a jogérvényesités
eszkoztdrdnak is alkalmazkodnia kell, mert csak ezzel biztosithaté
a joghoz, alapjogokhoz vald diszkrimindciomentes, egyenld hozzdférés,
valamint a hatékony magdnjogi és kozjogi igényérvényesités. Kiilonosen
fontos az informdcidkkal valé megfeleld rendelkezés és tdjékozottsdg
a kornyezeti jogaink tekintetében, a tdjékozott dontéshozatal az online
térben is, a felhaszndléi, a fogyasztdi tudatossdg az tigyletkotések sordn.
Az igazsdgszolgdltatdshoz valo egyenld hozzdférés biztositdsa érdeké-
ben a jogalkalmazok részérdl is sziikséges egy holisztikus szemléletti
jogértelmezési tevékenység. A magas szintii fogyaszté- és adatvéde-
lem — ajogalkalmazds eddigi tapasztalatai alapjdn — 6sszekapcsolhaté
az online piacokba és szolgdltatdsokba vetett bizalom névelésével is.
Kulcsszavak: fenntarthatdsdg, digitalizdcid, digitdlis belsd piac, adat-
védelem, kozérdekii és magdnérdekii jogérvényesités

A tanulmény az NMHH-val k6tott, EM-1/1/2022. szdmu egytttmiikodési megalla-
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THE IMPACT OF THE SUSTAINABLE
AND DIGITAL INTERNAL MARKET ON
LEGAL ENFORCEMENT OPTIONS

ABSTRACT

The digital revolution of the 215t century and the rapid changes in our natural
and social environment have focused attention on the issues of digitalisation,
sustainability and related legal enforcement options.. The tools of law enforce-
ment must also adapt to the phenomenon of digitalisation and sustainability,
as this is the only way to ensure non-discriminatory and equal access to law
and fundamental rights, as well as effective enforcement of private and public
law claims. In particular, it is important to have adequate information and
knowledge of our environmental rights, to make well-informed decisions
in online spaces and be conscious users and consumers when entering into
transactions. A holistic approach to legal interpretation is also needed by
law practitioners to ensure equal access to justice. A high level of consumer
and data protection can also be linked to increasing trust in online markets
and services, based on the experiences to date in applying the law.
Keywords: sustainability, digitalisation, digital single market, data
protection, enforcement of public and private interests

BEVEZETES: A 21. SZAZAD JOGI
KIHIVASAI AZ EUROPAI UNIOBAN

A 21. szézad szdmos olyan Gj kihivés elé dllitotta az Eurdpai Unidt, amellyel
kordbban nem szembesiilt.> A klimavaltozas hatdsai érzékelheté mérték-
ben befolydsoljék mindennapi életiinket, tevékenységeinket. A természeti
éstarsadalmikornyezetiink gyors valtozasai rairdnyitottdk a figyelmet a fenntart-
hatosigkérdéseire. A digitalizéci6 és dltaldban a modern technol6gidk szdémos
hatédsaval kell szimolnunk. Az elsé 1épések az adatvédelem terén torténtek,

2 Lisd GOMBOS 2022.
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amelyrél elmondhatd, hogy a 2016-ban megalkotott dltaldnos adatvédelmi
rendelet (GDPR) a felhasznal6i adatok egy része tekintetében védelmet ad
az online térben bonyol6dé tigyletek soran. A 21. szazad a fogyasztévédelmi
szabalyok? jelentds dtalakuldsét, modernizécidjat hozta,* és abelsé piac szem-
pontjébdl kiilléndsen nagy jelentdségii a digitalis szolgaltatasokrol (DSA)S
ésadigitalis piacr6l (DMA)® sz616 rendeletek megalkotasa. Az amszterdami
szerz6déssel létrehozott jog érvényesiilése térségének fontos épitdelemei
az alapjogok tiszteletben tartdsa és a kolcsonos bizalom elvének érvényesii-
lése, amia 21. szdzadban csak az 4j technol6gidk haszndlataval val6sulhat meg
hatékonyan. A fenntarthat6ségi és digitalis kihivésokra reflektdl6 jogvédelmi
célkittizések megvaldsitdsa killonbozé alapjogi aspektusokon, az Alapjogi
Charta altal védett alapjogokon és unios jogi értékeken keresztiil, az Eurdpai
Unié Birésaga (a tovibbiakban: Birdsdg) esetjogat vizsgalva lithato.

A FENNTARTHATOSAG DEFINITIV KERDESEI

Az Eurdpai Uni6 értékek mentén szervezédik, sajat értékklauzuldja szerint
azemberi méltdsag, a szabadsig, a demokrécia, az egyenléség, ajogallamisag,
valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo6 személyek
jogait — tiszteletben tartdsdnak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek
a tagéllamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia,
azigazsdgossag, a szolidaritas, valamint a nék és a férfiak kozotti egyenldség
tarsadalmédban.” Célja a béke, az dltala vallott értékek és népei jolétének
eldmozditdsa.® A béke, biztonsag és szabadsdg gyakran idézett harmas
integracids jelmondatdbol,® az egymast valto Eurdpai Bizottsdgok aktudlis
munkaprogramjaibdl és a 21. szdzad Uj kihivdsaibdl egyenesen kovetkezik
egy fenntarthat6sagra vonatkozé idea, amely részben akornyezet minSségét

A fogyasztévédelmi politikdrol részletesebben példdul Koz AK 2022.

GOMBOS 2024: 305—312.

Lasd szabalyairdl részletesebben KOLTAY etal. 2024a.

Lasd szabélyairdl részletesebben KOLTAY etal. 2024b.

Az Eurépai Uniérél sz616 szerzédés (a tovabbiakban: EUSZ) 2. cikk.

EUSZ 3. cikk (1) bekezdés.

Ezameghatirozé hirom érték mar Churchill 1946-os ziirichi beszédében is megjelent.

N-RECCREN B A )
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magas szinten szavatold, a kornyezeti eréforrasainak megérzésére figyelmes
éspolgdrainak egészséges életkoriilményeket biztosité Eurépai Uniot feltéte-
lez, de més oldalrél egyben jelentia fenntarthat tarsadalom megteremtését is.
A fenntarthat6sdg és fenntarthato fejlédés napjaink egyik legmeghatérozobb
kornyezeti és térsadalmi vonatkozésu kifejezése. Hans Carl von Carlowitz
mar a 17. szdzadban — ugyan csak az erd6gazdalkoddshoz kapcsolt kifeje-
zésként —meghatdrozta a fenntarthatsig hdrom alappillérét (kdrnyezeti,
gazdasagi és tarsadalmi).!® Ez a kategorizélas tudomdanyos szempontbél
nagy hatést gyakorolt, ezeket az alappilléreket — a 20. szdzadtdl hozzétéve
az emberi tényez6t mint negyedik alappillért — a mai napig alkalmazzuk.!!

A fogalmat mds-mads hangsullyal'? és vizsgaloddsi fokusszal tobb tu-
domdnyteriileten?®? is hasznaljuk.1* A kérnyezettudomdny, azon beliil
értve a kornyezetjogot, ezt a fogalmat hasznalja minden olyan megoldasi
javaslatra, amely megszabaditja a viligot az ember gazdasdgi tevékenységei
altal kivaltott kornyezeti katasztrofak veszélyeitdl. Az elmélet!S elismeri
és a fenntarthatdsag céljanak tekinti az egymast koveté nemzedékek
megfelel§ életminéséghez vald egyenld jogdnak biztositdsat, és az ezzel
Osszefiiggésben all6 kotelességek teljesitését. A fenntarthatosagnak fon-
tos Osszetevéje a méltanyossig, amely értelmezhetd generdcidkon belil
és az egyes generaciok kozott is. 1 A Vildg Tudoményos Akadémidinak
Nyilatkozata szerint: ,.a fenntarthatdsig az emberiségjelen szitkségleteinek
kielégitése, akornyezet és a természeti eréforrdsok jovo generaciok szamara
torténd megdrzésével egyidejileg”!”

10 CARLOWITZ 1713.

11 BOSSELMANN 2017: 17-20.

12 LisdBurra 2012; DARVAY-NEMCSOK-FERENCZY 2016.

13 A természet-, a jog-, a gazdasdg-, a politikatudomany, valamint a médra mar multi-
diszciplinaris 6sszefoglald teriiletként is emlitett kdrnyezettudomanyok teriiletét is
érintéen.

14 GOMBOS—-SZIEBIG 2021.

15 Lisd BECKERMAN 1994; BANDI 2013a.

16 Bévebben BANDI 2013b; GOLUB-M AHONEY-HARLOW 2011.

17 The Declaration of World’s Scientific Academies 2000.
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A fenntarthat6 fejlédés fogalma is sokkal régebbi, mint annak mai sz6-
hasznilat szerinti jogi elvként val6 1étezése.!® Mar a 19. szdzad kérnyezeti
mozgalmailobogéjukra tiizték ezt a kifejezést, de igaziismertséget Rachel
Carson — elsésorban mez8gazdasagi kemikéliakkal foglalkozd, és ennek
kapcsolt kategéridjaként kornyezetvédelmi gondolatként megjelent — Silent
Spring cimt konyve!® alapjan szerzett, definiciokénti meghatdrozasat pedig
az ENSZ Brundtland Bizottsiga 1987-ben kézreadott jelentéséhez kotjiik.

A fenntarthat6 tarsadalmat vizsgdlta Lester R. Brown Building?°
és A novekedés hatdrai cimet viseld mavében,?! az 6 mdra ikonikussa valt
megfogalmazdsa szerint:

,a tarsadalom fenntarthat6, amely képes nemzedékeken at fennmaradni,
amely elég el6relato, elég rugalmas és elég erés ahhoz, hogy ne dssa ala
sajat fizikai vagy tarsadalmi éltetd rendszerét. [...] Rendszerelméleti
szemlélettel ugy is fogalmazhatndnk, hogy fenntarthat6 az a tirsadalom,
amelynek vannak informdcios, szociélis és intézményi mechanizmusai,
melyek folyamatosan ellenérzik azokat a pozitiv visszacsatoldsi hurkokat,
amely a népesség és a téke exponencialis névekedését okozzak.”22

Afenntarthat6sdg tarsadalmi aspektusa maga a tarsadalmi fenntarthatdség.
Afogalom Gsszetettségét jelzi az UNESCO megfogalmazésa, amely szerint:

, afenntarthaté tirsadalom legfontosabb ismérvei, egyiittesen sziikséges
alapvetd kovetelményei: szocidlis igazsagossag, amelynek az alapja alehe-
tségekhez valo hozziférés esélyegyenléségének biztositdsa, és a tarsadalmi
terhekbdl valé kozos részesedés; az életmindség folytonos javitasira
valé torekvés; a természeti eréforrasok fenntart6 hasznélata, amelynek

18 BOSSELMANN 2017: 8-54.
19 CARSON 1962.

20 BROWN 1981.

21 MEADOWS etal.1972: 205.
22 SZLAVIK 2013: 17-22.
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megvaldsitasdhoz a tarsadalom kornyezet-tudatos és kornyezet-etikus

magatartdsa sziikséges; a kdrnyezetminéség megérzése.” 23

A fenntarthaté térsadalom legfontosabb ismérvei a kérnyezettudatos
éskornyezetetikus, a kornyezetmin8ség meg6rzésére torekvé magatartds;
a természeti eréforrasok fenntartd hasznalata; az életminéség javitasdra
valé tudatos torekvés, ami az anyagi jolét és szocidlis igazsdgossag mellett
alehetdségek biztositdsdval az esélyegyenléség megteremtését célozza mind
az egészséges kornyezeti feltételek, mind a demokratikus jogok teriiletén.
A térsadalmi fenntarthatésag?* sokszind elméleti®® megkozelitéseiben kozos,
hogy a térsadalmi fenntarthatdsag fontos eleme a legtdgabb értelemben
vett lehetéségekhez — beleértve ebbe a joghoz — valé egyenl6 hozzaférés
biztositdsa, az életmindségjavitdsira tett intézkedések, a természeti eréfor-
rasok fenntarthat6 hasznalatdra és akornyezetminéség megbrzése egyenls
joganak biztositdséra tett intézkedések,2 és az ezzel Gsszefiiggésben 4ll6
kotelességek.

A DIGITALIS BELSO® PIAC FOGALMI KERDESEI

Abelsé piac fogalmat hagyomdényosan az Eurdpai Uni6é miikodésérsl szolé
szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSz) 26. cikk (2) bekezdése értelmében
akként definidljuk, hogy az egy olyan, bels6 hatarok nélkiili térség, amelyben
az alapito szerzédések rendelkezéseivel 6sszhangban biztositott az druk,
aszemélyek, a szolgaltatdsok és a téke szabad mozgdsa.?” Az Eurépai Uni6
egységes belsé piaca arra épiil, hogy hozzdjuthatunk més tagéllam termé-
keihez, az EU-n beliil szabadon mozoghatunk, vallalhatunk munkdt mds
tagallamban, a didkok széles korben kapnak lehetéséget tanulményaik
més tagéllamban valé folytatdsara. A szakképesitések, diplomak kélcsonos

23 UNESCO [é.n.]

24 MCKENZIE 2004.

25 FINE LICHT -FOLLAND 2019.

26 DEMPSEY etal. 2011

27 Err6l dtfogdan lasd példdul SZEGEDI-SZIRBIK 2022.
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elismerése hozzédsegiti a munkavallalokat és vallalkozékat az eur6pai mobi-
litashoz. A véllalkozdsok mas tagéllamban is nydjthatnak szolgaltatdsokat,
ott szabadon letelepedhetnek, és a hatiron atnyul6 tékemozgésok utjéban
4ll6 akadalyokat is lebontjak. A tisztességes gazdasdgi verseny jogi keretei
avallalkozasok és a fogyasztok érdekeit is szem el6tt tartjak és védik.
Napjaink digitalis dtalakuldsa lényegesen befolydsolja ezt a bels6 piacot.
Afogyasztdiszokdsok jelentds megvéltozdsival a belsé piacikereskedelmi
ugyletek nagy része athelyez6dott az online térbe. A digitalis tér minden-
napjaink szerves részévé valt, azt haszndljuk - tobbek kozott — az egymassal
val6 kommunikdciora, vasérldsra, informdciok megszerzésére, szorakozdsra.
Ehhez pedig — gyakorta szinte észrevétleniil, egy-egyklikkeléssel — digitalis
szolgdltatasokat vesziink igénybe. A digitélis szolgaltatisok szolgaltatoi
szdmara kinyilt a vildg, jelentésen konnyebb — hatdrokon dtnyuléan is — 6j
piacokra Iépni, ott szolgéltatdsokat kindlni. Ezért a klasszikus egységes
bels6 piaci alapszabadsdgok digitélis térbe helyezédott elemeit szokds
digitdlis bels6 piacnak nevezni. A Bizottsdg megfogalmazasiban a digitélis
egységes piac olyan piac, amelyben biztositott az druk, a személyek, a szol-
galtatdsok és a téke szabad mozgdsa, és ahol az egyének és vallalkozasok
akadédlymentesen, a fogyasztd- és adatvédelmi szabalyok messzemend
betartdsa és tisztességes versenyfeltételek mellett végezhetik internetes
tevékenységeiket. A digitalis gazdasdg 6j piacokat tar fel, jobb min§ségu
szolgéltatdst és nagyobb valasztékot biztosit kedvezdbb drak mellett, vala-
mint 4j munkalehetéségeket kindl. A digitdlis egységes piac tjlehetéségeket
kindl az indulé vallalkozdsoknak, a mar 1étez6 véllalkozasok pedig a kozel
soo millié lakost felolel piac méretét kihasznalva tovabb névekedhetnek.28
A digitélis térbe helyez6dott egységes belsé piac 6j fogalmi keretének
kialakuldsdban fontos tényezé volt, hogy az informdciés és kommuniké-
ciés technoldgidk ma mar a gazdasigot minden szegmensében é4tszovik,
ezért nem killon dgazatként jelennek meg, ami miatt szabalyozasuk sem
lehetséges szektoralis médon.2® Az Eurépai Uni6 e folyamatra valaszul

28 ANGYAL 2020:5.
29 PELLE 2023.
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megalkotta a digitalis egységes piaci stratégidjit,3® amely hdrom pillérre
épil. Eszerint az internetes termékeket és szolgdltatasokat elérhetébbé
kell tenni az eurdpai fogyasztok és véllalkozok szdmara — ehhez gyorsan
meg kell sziintetni az internetes és a fizikai szegmens kozotti legfontosabb
killonbségeket, vagyis a tagéllamkaézi internetes tevékenység utjdban allé
akaddlyokat. Tovibba meg kell teremteni a digitalis hédlézatok és szol-
galtatasok fellendiilését el6segito feltételeket — ehhez nagy sebességt,
biztonsdgos és megbizhat6 infrastrukturara és tartalomszolgdltatdsra, va-
lamint az innovécidt, a beruhdzast, a tisztességes versenyt és az egyenld
versenyfeltételeket biztositd szabdlyozasi kornyezetre van szitkség. Végiil
az eurépai digitalis gazdasig novekedési potencidljit kell maximalizdlni:
ez az IKT-infrastrukturaba (informéciés és kommunikéciés technolégia)
és afelhéalapu szolgéltatdsba, valamint a big data technol6gidkba, tovibba
a kutatéds-fejlesztésbe val6 beruhdzést igényel, amelynek révén névelhetd
az ipari versenyképesség, a kozszolgaltatisok szinvonala, valamint a befo-
gadds és a készségek és képességek szintje.3!

PELDAK A BfROSAG LEGUJABB GYAKORLATABOL

A fenti elméleti megkozelitésnek és kategorizalasnak kézzelfoghat6 ered-
ménye az, hogy a Birésig alkalmazza annak megdllapitdsait sajit értelmez6

gyakorlata sordn. Ugy is fogalmazhatnank, hogy az elméleti megkozelités

a gyakorlatban is hasznosul, amit a legjobban a Birdsdg esetjogdbdl vett
szemelvényekkel tudunk igazolni. Vegyiink néhdny példat a kézelmult

itélkezési gyakorlatabol!

30 Eurépai digitalis egységes piaci stratégia 2015. Lasd még értékelésére Osszekapcsolt
digitalis egységes piac mindenki szdmara 2017.
31 STRIHO-SZEGEDI 2023: 130-131.
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Pereldfeltételek és a magas szintii
kornyezetvédelem kovetelménye

Afenntarthatosagi kérdések és ajogvédelem metszéspontjiba azok az itéletek

helyezheték, amelyekben a Birdsig az emberi egészség, az dllatok egészsége
ésjolléte, akornyezet, valamint a felhasznalok és fogyasztok érdekei magas
szintt védelmének biztositdsdra vonatkozd jogi eléirdsokat, tovibbd a fenn-
tarthat6sdgi és kornyezetvédelmi szabalyok érvényesiilésével kapcsolatos,
tagdllami és uni6s birdsagok el6tti keresetek meginditdsanak perelSfeltételeit
értelmezi. A kozelmultban hozott itéletében a Birsdg a kornyezetvédelmi
eléirdsok szigoru betartsanak kovetelményét fogalmazta meg.

A C-626/22.sz.iigyben®? a Birésag az ipari kibocsatdsokrél (a kérnyezet-
szennyezés integralt megelzése és csokkentése) 2616, 2010. november 24-i
2010/75/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet értelmezte az EUMSz
191. cikkel, valamint az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 35. és 37. cikkével
osszefiiggésben. Az alapeljéras felperesei a Tribunale di Milano el6tt indi-
tottak kozérdeki keresetet Taranto telepiilés és a szomszédos telepiilések
korilbelil 300 ezer lakosat megilleté kérnyezetijogok védelme érdekében,
miutdn azt észlelték, hogy a Taranto telepiilésen tizemeld acélipari tizem,
az [lva SpA in Amministrazione Straordinaria (a tovabbiakban: Ilva) kor-
nyezetszennyezd tevékenysége az tizemeltetési engedélye megujitaséra
irdnyuld, elhtiz6dé eljrds tartama alatt is folytatédik.

A Bir6sag az Ilva tevékenysége altal okozott kornyezetszennyezés
és az emberi egészség ebbdl eredd kdrosoddsa tekintetében ugy foglalt
dllast, hogy Olaszorszdg az ilyen létesitmény irdnyelv szerinti tizemeltetési
engedélyének kiaddsdra vagy ujraértékelésére iranyuld eljérdsok szerves
részeként koteles el6irni az érintett létesitmény tevékenysége hatdsainak
elézetes értékelését mind a kornyezetre, mind pedig az emberi egészségre
gyakorolt hatdsok tekintetében. Az illetékes hatosignak a létesitmény
zemeltetési engedélyének az irdnyelv alapjan t6rténd kiaddsa vagy tjra-
értékelése keretében az érintett ipari tevékenység jellege és tipusa alapjan
eléreldthatéan keletkezd szennyez6 anyagokon kiviil figyelembe kell ven-

32 C-626/22.sz.gy.
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nie minden olyan szennyezé anyagot is, amely tudomdnyosan kdrosnak
mindsitett kibocsatas targydt képezi, és amelyet az érintett 1étesitmény
kibocséthat, ideértve az e tevékenység sordn keletkezd olyan szennyezd
anyagokat is, amelyeket az e [étesitményre vonatkozo eredeti engedélyezési
eljaras soran nem értékeltek. Az irdnyelvvel ellentétes az olyan nemzeti
szabalyozas, amelynek értelmében a létesitmény tizemeltetSje szamaraaze
létesitmény tizemeltetési engedélyében a kornyezet és az emberi egészség
védelmére vonatkozdan el6irt intézkedéseknek valé megfelelésre bizto-
sitott hatdridé tobb alkalommal meghosszabbithato olyan esetben is, ha
akornyezet és az emberi egészség sértetlenségét érint6, sulyos és jelentds
veszélyekre deriilt fény. Amennyiben az érintett létesitmény tevékenysége
ilyen veszélyekkel jar, mindenképpen indokolt az iizemeltetési engedélyének
kiadasara vagy ujraértékelésére irinyulo eljéras lefolytatasig e létesitmény
tizemeltetésének felfiiggesztése.33

Az tigy jogérvényesités szempontjabdl érdekes sajatossiga az is, hogy
a Bir6séag szerint az a kériilmény, hogy az alapeljarasban a tagallami bir6sig
el6tt folyamatban 1évé jogvita maganszemélyek kozott all fenn, 6nmagaban
nem eredményezhetiaz el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem elfogadhatatlan-
sagat.3* Azirdnyelvek nem keletkeztethetnek maganszemélyekre vonatkozo
kotelezettségeket, kovetkezésképpen azokra 6nmagukban nem is lehet ma-
ganszemélyekkel szemben nemzeti birdsdgok el6tt hivatkozni,3s azonban
amikor ajogalanyok nem magénszeméllyel, hanem egy tagallammal szemben
hivatkozhatnak valamely irdnyelvre, akkor ezt att6l fiiggetleniil tehetik meg,
hogy az utébbi milyen mindségében jir el. El kell ugyanis keriilni, hogy
a tagdllam elényt szerezhessen az unids jog altala tortént megsértésébol.3
Miarpedig a tagdllammal és annak kozigazgatasi szerveivel azonosnak kell
tekinteni azokat az — akdr maganjogi — szervezeteket vagy szerveket, amelyek
valamely hatdsdg irdnyitdsa vagy feliigyelete alatt dllnak, vagy amelyeket

33 010/75/EU irdnyelv 8. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdése értelmében.

34 C-626/22. sz.ligy §7. pont, és1asd ebben az értelemben: C-486/18 sz. iigy 35. pont.

35 C-626/22. sz. gy 58. pont; C-383/21. és C-384/21. sz. igy 36. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat.

36 C-626/22. sz. gy 59. pont; C-383/21. és C-384/21. sz. igy 37. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat.
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valamely tagdllam kozfeladat ellatasival bizott meg, és amelyek ebbél a cél-
bdl a magénszemélyek kozotti jogviszonyokra alkalmazandé szabélyokbol

kovetkezékhoz képest tobbletjogosultsigokkal rendelkeznek.3” Az olasz

jog3® az Ilva tizemet ilyen tobbletjogosultsagokkal rendelkezd, nemzet-
stratégiai jelentdségti ipari létesitménynek mindsiti, igy a perelhet6ség sordn

az éllammal esik egy tekintet al.3°

A C-148/23.sz. igyben a Bir6sig a megujuld energiaforrasbol eléallitott
energia tdmogatdsarol, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK irdnyelv
modositdsarol és azt kovetd hatdlyon kiviil helyezésérél sz6lé, 2009. dprilis
23-12009/28/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv rendelkezéseit
ajogbiztonsdg és a bizalomvédelem elvével, valamint az Eur6pai Uni6
Alapjogi Chartaja 16. cikkével 6sszefiiggésben értelmezte. Itt az alapeljards
alperesei (21 gazdasdgi tarsasdg) a fotovoltaikus energia kivételével meg-
Gjulé energiaforrasokbdl villamos energidt el64llit6 olyan létesitmények
tulajdonosai, amelyek az ilyen villamos energia termeléséhez a z61d bizo-
nyitvanyok rendszerében meghatarozott timogatdsban részesiiltek, és ezért
z0ld bizonyitvanyokat adhattak el mas tizemeltetéknek annak érdekében,
hogy azok teljesiteni tudjik az emlitett villamos energia bizonyos mennyi-
ségének az olasz villamosenergia-rendszerbe val6 betdplaldsira vonatkozo
kotelezettségiiket.

ABiréségaz unids joggal 6sszeegyeztethetének itélte az olyan nemzeti
szabdlyozast, amely azzal 6sszefiiggésben, hogy a megujulé energiaforrdsok-
bél elallitott villamos energia termelését timogaté olyan rendszert, amely
avillamos energia nemzeti hédlézatba betdplalandé kibocsétasi egységein
és a villamos energidt el64llit6 vallalkozdsok részére kidllitott z61d bizo-
nyitvanyok kiaddsdn alapul, egy olyan nemzeti villamosenergia-tdmogatdsi
rendszerrel véltja fel, amely az e vllalkozdsok szamara 6sztonz6 betdplalasi
tarifa biztositasan alapul, az utébbirendszerben valé részesiiléshez eléirja,
hogy az ilyen vallalkozdsoknak az e timogatds nyujtasanak feltételeire
vonatkozoéan megéllapoddst kell kotniiik az emlitett rendszer kezelésével

37 C-626/22. sz. ligy 60. pont; C-383/21. és C-384/21. sz. iigy 38. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat.

38 207/2012. sz. rendkiviili torvényerejii rendelet 1. cikk (1) bekezdés.

39 C-626/22. sz.ligy 61-62. pont.
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és ellendrzésével megbizott, dllami ellenérzés alatt 4116 jogalannyal, koztitk
azoknak a véllalkozasoknak is, amelyek [étesitményeik tizembe helyezésének
id6pontjdra tekintettel a kibocsatési egységeken és a zold bizonyitvanyok
kiaddsdn alapulé nemzeti timogatdsi rendszerben részesiiltek.*

Online fogyasztdi jogok

Az online fogyasztdijogok koziil is jonéhdnyat értékelt mér a Bir6sdg ajogér-
vényesitési lehetségek szemszogébdl. A fogyasztoi tudatossig novelése
fontos célkittizése amodernizélt fogyasztévédelmijognak, és nagy jelenté-
sége van annak, hogy olyan jogalkalmazasi kornyezet j6jjon 1étre, amelyben
afogyaszt6 tudatosan hozza meg azt a dontést, hogy megkoti-e a kereske-
dével a szerzédést, vagy sem. Az eléllasijog kdzpontijelentSségii az online
tigyletek esetén, ami egyfajta gondolkodasiid6t enged a fogyaszt6 szdmdra
amegkotott ugylettdl val6 indoklas nélkiil szabaduldsra, hiszen az eléllasi
jog gyakorldsa megsziinteti a feleknek a tivollev6k kozott vagy az tzlet-
helyiségen kiviil kotott szerzodés teljesitésére vonatkozoé kotelezettségét.
Az elalldsi id6szak a szolgdltatdsi szerz6dés és a nem targyi adathordozon
szolgaltatott digitalis tartalom szolgaltatisdra vonatkozo6 szerz6dés esetében
aszerz8dés megkotésének napjétol szdmitott tizennégy nap elteltével jérle.
A C-565/22. sz.igyben*! a fogyaszto tanuldsi platformra val6 el6fize-
tése esetén a szerz6dés automatikus meghosszabboddsa soran a fogyasztot
megillet6 eldllasijog terjedelmét vizsgélva a Bir6sag megéllapitotta, hogy
a digitdlis tartalom szolgaltatdsdra vonatkoz6 szerz6déstol valé elal-
las egyszer illeti meg a fogyasztot. A Birdsag a 2011/83 irdnyelv 6. cikke
(1) bekezdése e) pontjanak és 8. cikke (2) bekezdésének megfeleléen
a tavollevok kozott kotott szerz6désnek ezen irdnyelv értelmében vett
egyik lényeges jellemz6jének mindsitette az e szerzédés targyat képezd
szolgdltatdsok teljes drat.*? Az ilyen szerz6dés megkotése eldtt a keres-
kedének egyértelmtien és érthet6 modon tdjékoztatést kell nydjtania

40 C-148/23. sz. tigy.
41 Elemzésétlasd GRUDLER 2023.
42 C-565/22.s2.Uigy 44. pont.
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a fogyasztonak a teljes drrél. Ha az elektronikus uton megkotends, ta-
vollevék kozotti szerz8dés fizetési kotelezettséget keletkeztet a fogyasztd

szdméra, a keresked6nek egyértelmtien és jol lithaté médon, valamint

kozvetlenill a megrendelés fogyaszto dltali megtétele el6tt fel kell hivnia

afogyaszto figyelmét az e szerz8dés targyat képezd szolgaltatdsok teljes

drdra. Ekorben akereskedonek gondoskodnia kell arrél, hogy a fogyaszto

amegrendelés megtételekor kifejezetten tudomdsul vegye, hogy a rende-
1és fizetési kotelezettséget von maga utin. Ha a megrendelés megtétele

gomb vagy hasonlé funkci6 aktivéildsdval jr, a gombot vagy hasonlé

funkciot konnyen olvashaté médon kizérélaga ,fizetési kotelezettséggel

jaré megrendelés” vagy ennek megfelel§, egyértelmtien megfogalmazott
felirattal kell elldtnia, amely jelzi, hogy a megrendelés a kereskedé javara

teljesitendé fizetési kotelezettséget von maga utin. A Birésag kimondta,
hogy amennyiben a kereskedé nem tartja be e kovetelményt, a szerz6-
dés vagy a megrendelés a fogyasztét nem koti. *3 A Birdsag a kordbbi

itélkezési gyakorlatat** megerdsitve kimondta, hogy a kereskedének
kifejezetten tdjékoztatnia kell a fogyasztdt az érintett szerz6dés targyat

képezé szolgéltatdsok ararol.

Az eldllasi jog szempontjdbol a fenti kovetelmények teljesiilésé-
nek — amit a Birdsdg visszautalt a kérdést el6terjesztd birosag vizsgélati
korébe — azért van jelentésége, mert a fogyasztonak a tavollévék kozott
kotott és szolgaltatasnyujtdsra vonatkozd szerzédéstdl valo eldllashoz
val6 joganak célja akkor teljesiil, ha e szerz6dés megkotését megels-
z6en e fogyasztd egyértelm, érthetd és kifejezett tdjékoztatast kapott
az emlitett szerz6dés targydt képezd szolgaltatasok ararol. Ez fuggetlen
attdl, hogy a fizetési kotelezettség nyomban, a szerz6dés megkotéskor,
vagy azt kovetd késébbi idépontban vélt esedékessé.*> Ha a szerzédés
megkotésekor a szolgaltatds ingyenes volt, és a keresked6 egyértelmten,
érthet6en éskifejezetten tdjékoztatja afogyasztét arrdl, hogy ezeningyenes
id8szakotkovetéen —amennyiben a fogyaszté ezen iddszak alatt nem 4llt

4 C-3565/22. sz.ligy 45. pont.
4 C-249/21. sz. igy 25-30. pontja.
45 C-565/22. sz.1igy 47. pont.
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el a szerz6déstdl vagy nem mondta fel azt — e szolgaltatds dijkotelessé valik,
afogyasztotismételt elélldsijog az emlitett szerz8dés visszterhes szerzé-
déssé valo dtalakuldsat kovetden, vagy a visszterhes szerz6dés hatarozott
id6re torténd meghosszabboddsa esetén sem illeti meg,*6 feltéve, hogy
az emlitett szerz6dés megkotésekor a kereskedd egyértelmtien, érthetéen
éskifejezetten tdjékoztatja a fogyasztot, hogy az emlitett kezdeti ingyenes
id8szakot kovetben e szolgdltatasnyujtas dijkotelessé valik. Ez az tigy is
rédmutat az online szerzédések esetén a szerz6déskotés sajatossdgaira.
Az online térben a (digitlis) alirds nélkiili klikkeléssel*” vagy trlap
internetes oldalra valo feltoltésével is megtehet6 egy jognyilatkozat, 1ét-
rejohet szerzédés. A C-76/23. sz. igyben a Birdsag utazasi szerz6déssel
osszefiiggésben a légi fuvarozo altal torolt jarat esetén az utasnak jaré kar-
talanitds korében*s vizsgalta az utas beleegyezésének formajit. A Birdsag
megallapitotta, hogy amennyiben a kdrtalanitdsra jogosult utas el6zetesen
vildgos és teljes korti tajékoztatdst kapott az 6tillets vélasztasilehetéségekrol,
az ,irdsos beleegyezése” magdban foglalhatja tobbek kézott azt, hogy kife-
jezetten, véglegesen és egyértelmien utazdsi utalviny forméjaban elfogadja
ajegyarértjaré visszatéritést. Az utas dltal kitoltott trlapnak az tizemeltetd
légi fuvarozo internetes oldaldra torténd elkildését, anélkiil, hogy ezen
Grlap tartalmaznd az utas sajat kez(i vagy digitalis aldirdsat, az utas dltal
megtett beleegyezé jognyilatkozatnak kell tekinteni. A Bir6sdg kimondta,
hogy alégi jratnak az tizemeltet6 1égi fuvarozo altali torlése esetén ugy
kell tekinteni, hogy az utas ,irdsos beleegyezését” adta a jegy aranak uta-
zasiutalviny formajaban torténd visszatéritéséhez, amikor e légi fuvarozé
internetes oldaldn olyan online tirlapot toltott ki, amellyel a visszatérités
ilyen médja mellett dontott, amely kizdrja a pénzosszeg forméjaban torténd
visszatéritést, amennyiben ezen utasnaklehet8sége volt arra, hogy hatékony
és tajékozott dontést hozzon, és ennélfogva tajékozottan beleegyezzen
jegye dranak utazdsi utalvany, nem pedig pénzosszeg formdjaban torténd
visszatéritésébe, ami azt feltételezi, hogy az emlitett 1égi fuvarozo tisztes-

46 C-565/22. sz. ligy 48. pont.

47 C-322/14. sz. igy.

48 Alégiutasok jogaira és a Birdsdg gyakorlatdra vonatkozdan 1asd dtfogéan ORBAN
2024.
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séges modon vildgos és teljes korti tdjékoztatdst nyujtott az emlitett utas
rendelkezésére all6 killonbo6z6 visszatéritési médokrdl.

Adatvédelem, adatkezelés a felhaszndl6i
jogérvényesitési lehetdségek szemszogébdl

A 21. szazadban megnétt az online tigyletekkel 6sszefiiggd adatkezelés,
adatvédelem jelent8sége is. Sok tanulsédggal szolgdlt a C-604/22. sz. iigy,*
amelynek egyik szerepléje az IAB (Interactive Advertising Bureau) Europe,
egy belgiumi székhelyti nonprofit egyesiilet, amely eurdpai szinten képviseli
a digitalis rekldm- és marketingagazatban tevékenykedé véllalkozasokat.
Az IAB Europe tagjai kozé tartoznak tobbek k6zott azok a véllalkozdsok,
amelyekjelentds bevételre tesznek szert reklamfeliletek honlapokon vagy
alkalmazdsokon torténd értékesitésébdl. Az IAB Europe kifejlesztett egy
atlathatosagi és hozzdjérulasi keretet, a Transparency & Consent Frame-
work-6t (atovabbiakban: TCF), amely iranyelvekbél, utasitisokbél, mtiszaki
eléirdsokbdl, protokollokbdl és szerzédéses kotelezettségekbél 116 olyan
szabalyok kerete, amelyek lehetévé teszik mind valamely honlap vagy
alkalmazds szolgaltatdja, mind pedig adatkozvetiték vagy reklamplatfor-
mok szdmadra, hogyjogszertien kezeljék valamely honlap vagy alkalmazas
telhaszndldjénak személyes adatait. A TCF meg kivant felelni az éltaldnos
adatvédelmi rendeletnek (a tovdbbiakban: GDPR)$? abban az esetben, ha
tagjai az OpenRTB protokollt, vagyis a Real Time Bidding (a tovabbiakban:
RTB) esetében leggyakrabban hasznélt protokollok egyikét alkalmaz-
zak. Az RTB a felhasznaloi profilok internetes reklamfeliiletek addsvétele
céljdbodl valo, valos ideju és automatizalt elektronikus drverésen torténd
értékesitésének rendszere. Tekintettel az IAB Europe tagjai altal a fel-
hasznal6i profilokhoz kapcsol6dé személyes adatok tomeges cseréjére
sz0lgdl6 e rendszer keretében alkalmazott bizonyos gyakorlatokra, azIAB
Europe a TCF-et olyan megolddsként mutatta be, amely alkalmas arra,
hogy biztositsa az emlitett drverési rendszer éltalanos adatvédelmi ren-

49 Elemzésétlisd GRUDLER 2024; RANGON 2024.
50 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete.
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deletnek valo megfelelését. Ha a felhasznélé rekldmfeliiletet tartalmazo
honlapot vagy alkalmazast tekint meg, a reklimtechnoldgiai véllalkozasok,
és killonosen az adatkozvetitdk és a rekldmplatformok, amelyek tobb
ezer hirdet6t képviselnek, valds idében, a hattérben licitdlhatnak annak
érdekében, hogy e reklamfeliiletet algoritmusokat haszndlé, automatizélt
drverésirendszeren keresztill megszerezzék annak érdekében, hogy az em-
litett felilleten kifejezetten az ilyen felhasznalé profiljdhoz igazodé, célzott
rekldmokat jelenitsenek meg. Az ilyen célzott reklimok megjelenitése
el6tt azonban be kell szerezni az emlitett felhasznalé el6zetes hozzéjarula-
sét. Igy, amikor a felhasznlé az elsd alkalommal megtekint egy honlapot
vagy alkalmazést, egy hozzajérulas-kezeld platform ( Consent Management
Platform, a tovébbiakban: CMP) jelenik meg egy felugré ablakban, amely
lehet6vé teszi e felhasznalé szdmadra egyrészt, hogy hozzdjarulasat adja
a honlap vagy az alkalmazds szolgéltatdja részére a személyes adatainak
el6zetesen meghatdrozott célokbol, példdul kiilonésen marketing- vagy
rekldmcélokbol torténé gytijtéséhez és kezeléséhez, vagy ezen adatoknak
bizonyos szolgdltatokkal valé megosztasahoz, mdsrészt pedig, hogya GDPR
rendelet 6. cikke (1) bekezdésének f) pontja értelmében vett, a szolgaltatok
dltal érvényesiteni kivant jogos érdekeken alapul6 kiilonb6z6 adatkezelési
formékat vagy az adatok megosztdsit elutasitsa. Ezek a személyes adatok
tobbek kozott a felhasznald helyére, életkordra, keresési eldzményeire és ko-
zelmultbeli visarldsaira vonatkoznak. A TCF keretet biztosit a személyes
adatok nagy léptéka kezeléséhez, és a CMP révén megkonnyiti a felhasz-
ndlok preferencidinak rogzitését. Ezeket a preferencidkat ezt kovetéen
az IAB Europe éltal Transparency and Consent Stringnek nevezett, bettik
és karakterek kombin4ci6jabél 4116 lancban (a tovabbiakban: TC String)
kédoljak és taroljdk, amelyet megosztanak az OpenRTB protokollban részt
vevd személyesadat-kozvetitSkkel és reklamplatformokkal annak érdekében,
hogy azok tudjak, hogy a felhaszndlé mihez adta hozzajaruldsat vagy mit
utasitott el. A CMP egy siitit (euconsent-v2) is elhelyez a felhasznal6 esz-
kézén. A TC String és az euconsent-vz siiti — egytittesen — 6sszekapcsolhat6
a felhasznélé IP-cimével.

2019-t8l kezdddSen a Gegevensbeschermingsautoriteithez (adatvédelmi
hatés4g, Belgium; a tovébbiakban: adatvédelmi hatésig) tobb panasz érkezett
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azIAB Europe-pal szemben, Belgiumbol és harmadik orszagokbdl egyarant,
a TCF 4ltalanos adatvédelmi rendeletnek vald megfelelésével kapcsolatban.
Az adatvédelmi hat6sdg vitarendezési tanacsa az IAB Europe-pal szemben
hozott, és az alapeljérdsban a Hof van Beroep te Brussel (briisszeli fellebbvi-
teli birésag) eltt timadott hatérozatdban az altalanos adatvédelmirendelet
tobb rendelkezésének megsértését allapitotta meg. Ez a tagallami birdsag
dltal az alapeljarasban feliilvizsgaland hatdrozat jogalapul szolgdlhat az adat-
kezeléssel kapcsolatos szabdlyok megsértése miatti kdrtéritési igényeknek.
Az alapeljardsban kezdeményezett el6zetes dontéshozatali eljarasban
a Bir6sdg kimondta, hogy az alapiigyben szerepl6 TC Stringhez hasonlo,
olyan bettik és karakterek kombindcidjabol dllé lanc, amely valamely internet-
vagy alkalmazasfelhaszndlénak a rd vonatkozo6 személyes adatok internetes
oldalak vagy alkalmazdsok szolgaltatoi, valamint ilyen adatok kozvetit6i
és reklamplatformok éltali kezeléséhez val6 hozzdjaruldséval kapcsolatos
preferencidit tartalmazza, személyes adatnak minésiil, amennyiben észszert
eszkozokkel 6sszekapcsolhatd egy azonositéval, mint példaul az emlitett
felhaszndl6 késziilékének IP-cimével, és igy lehet6vé teszi az érintett személy
azonositdsat. Ilyen esetben az a koriilmény, hogy az e linccal rendelkezé
dgazati szervezet kiilsé hozzdjarulas nélkiil nem tud a tagjai dltal az 4ltala
megallapitott szabdlyok keretében kezelt adatokhoz hozzaférni, és nem is
tudja az emlitett lincot mds elemekkel 6sszekapcsolni, nem akaddlya annak,
hogyugyanezenlinc az emlitett rendelkezés értelmében vett személyes adat-
nak minésiiljon. Az dgazati szervezetet, amennyiben tagjainak a személyes
adatok kezeléséhez val6 hozzajaruldst érintéen dltala létrehozott, a kotelezd
technikai szabalyokon tulmend&en olyan el6irdsokat tartalmazo szabalyke-
retet kindl, amelyek részletesen meghatdrozzak, hogy milyen médon kell
tarolni és terjeszteni ezeket a hozzdjaruldsra vonatkozd személyes adatokat,
,ko0z0s adatkezel6nek” kell tekinteni, ha az adott igy sajatos koriilményeire
tekintettel sajat céljaibol befolyast gyakorol az érintett személyes adatok
kezelésére, és ennélfogva tagjaival egytitt meghatdrozza azilyen adatkezelés
céljait és eszkozeit. Az a korilmény, hogy az ilyen dgazati szervezet maga
nem fér hozzd kozvetleniil a tagjai altal az emlitett szabalyok keretében
kezelt személyes adatokhoz, nem akaddlya annak, hogy az emlitett rendel-
kezések értelmében kozos adatkezel6nek mingsiiljon. Masrészt kimondta
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aBirésagaztis, hogy az emlitett dgazati szervezet egyiittes felel6ssége nem
terjed ki automatikusan a személyes adatok harmadik személyek — példaul
honlapok vagy alkalmazédsok szolgaltato6i — dltali, a felhasznal6i preferencidk
tekintetében, célzott online reklimozés céljdbol végzett tovébbikezelésére. 5!

Erdekes jogi problémékat vetett fel a C-182/22. és C-189/22. sz. iigy,
amelyet egyesitett eljardsban vizsgalt a Birosag. Az tigy egyik szerepléje,
anémet jog szerinti Scalable Capital tarsasag trading app-ot (kereskedési
alkalmazas) miikddtet, amelyen az alapeljras felperesei, JU és SO szdmlat
nyitottak és ott személyes adatokat rogzitettek, igy tobbek kozott a neviiket,
sziiletésiidejiiket, postacimiiket, elektronikus levelezési cimiiket, valamint
személyazonositd igazolvanyuk digitélis masolatat. Az alapeljards felperesei
dtutaltdk az e szamlak megnyitasihoz sziikséges tobb ezer eurét. 2020-ban
ismeretlen harmadik személyek megszerezték az alapeljaras felpereseinek
személyes adatait, valamint értékpapir-portféliéjukra vonatkozé adatokat.
A Scalable Capital szerint az emlitett személyes adatokat még nem hasznaltdk
fel csaldrd médon. Az alapeljaras felperesei e koriilmények kozott keresetet
inditottak az Amtsgericht Miinchen (miincheni helyi birésag) elétt azon
nem vagyonikdr megtéritése irant, amely allitdsuk szerint személyes adataik
ellopasa miatt érte Gket.

A Bir6sag ajogvédelmi garanciak szempontjibol nagyon fontos donté-
sében azt mondta ki, hogy egy ilyen helyzetben az adatkezeléssel okozott
kar megtéritéséhez valé jog fennall, amelynek a feltételeit is vizsgalta.5?
A Birdség ez utdbbi tekintetében megdllapitotta, hogy a GDPR rende-
letben el6irt kartéritéshez valo jog kizarélag kompenzacids funkciot tolt
be, a pénzbeli kartéritésnek lehetévé kell tennie az elszenvedett kir teljes
megtéritését. Az adatkezelési szabalyok megsértése esetén a megitélends
kértérités szempontjébdl nincs jelentdsége annak, hogy az adatkezel6 azt
stlyosabb fokban vagy esetleges szindékosan kovette-e el. A nem vagyoni
kar megtéritéséhez val6 jog cimén jard kdrtérités 6sszegének meghatdrozasa
keretében ugy kell tekinteni, hogy az adatvédelmi incidens éltal okozott
ilyenkaérjellegénél fogva nem kevésbé jelentds, mint az egészségkarosodis.

51 C-604/22. sz.ligy.
52 C-182/22. és C-189/22. sz. egyesitett tigyek.
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Az olyan kdr megillapitisa esetén, amely nem sulyos, a nemzeti birésag meg-
itélhet csekély kdrtéritést az érintettnek, amennyiben e kdrtérités lehetévé
teszi az elszenvedett kdr teljes megtéritését. A Birdsig egyértelmiivé tette
aztis, hogy ahhoz, hogy megallapithat6 legyen a ,személyazonossdg-lopas”
fogalma és e rendelkezés alapjan nem vagyoni kirtéritésre val6 jogosultsag
keletkezzen, szitkséges, hogy a személyes adatok ellopdsaval érintett személy
személyazonossagdval egy harmadik személy ténylegesen visszaéljen. A sze-
mélyes adatok ellopdsaval okozott nem vagyoni kir megtéritése ugyanakkor
nem korldtozhat6 azokra az esetekre, amelyekben bizonyitast nyer, hogy
azilyen adatlopds ezt kovetéen személyazonossig-lopashoz vagy azzal valé
visszaéléshez vezetett.

Fogyasztévédelem kozérdekii keresettel

A tdrsadalmi fenntarthat6sdg szempontjabdl elsédleges jelentéségii ajoghoz
jutas kovetelménye. Ez els6sorban maganérdeki keresetek el6terjeszthe-
t8ségén keresztiil vizsgalhato, de jogvédelem biztosithaté a 21. szdzadban
egyre fontosabba vélé kozérdeki igényérvényesitésen keresztiil is.

A C-450/22. sz. igyben>? a Birdsig fogyasztovédelmijogteriileten terjesz-
tette ki ajogérvényesités hatdrait azzal, hogy egyértelmiisitette: kozérdeka
keresettel is van lehetdség igényérvényesitésre. Ennek az tigynek az szolgélt
alapjéul, hogy az Asociacién de Usuarios de Bancos, Cajas de Ahorrosy
Seguros de Espaiia (a tovabbiakban: ADICAE), a banki, takarékpénztari
ésbiztositasi igyfelek spanyol érdekvédelmi szervezete kozérdekii keresetet
inditott eredetileg 44, majd kés6bbi keresetmoédositasa folytan 101 hite-
lintézettel szemben a Juzgado de lo Mercantil n° 11 de Madrid (madridi
11. sz. kereskedelmi birdsag) elétt az e hitelintézetek altal hasznalt jelzalog-
fedezeti kolcsonszerz6dések dltaldnos feltételeiben szerepld tigynevezett

,kiiszobkikotésre” vonatkozdan jogsértés megsziintetése irant, amely kikotés
minimalis kamatldbat hatdroz meg, amely ald nem csokkenhet a véltozo6
kamatl4b (a tovabbiakban: kiiszobkikétés), valamint az e kikotés alapjan
az érintett fogyasztdk ltal fizetett Gsszegek visszatéritése irant. A spanyol

53 C-450/22.sz.gy.
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médidban hdrom felhivis kozzétételét kovetden 820 fogyaszto jelent meg
egyénileg az alapeljdrasban az ADICAE kérelmeinek tdmogatdsa érdekében.

Azeljaras soran alegfelsébb szinten eljard Tribunal Supremo (legfelsébb
birésag) terjesztett eld el6zetes dontéshozatali kérelmet a Birdsag elétt.
Ajogvita egyik kozponti kérdése volt, hogy a 93/13 irdnyelvS* 4. cikkének
(1) bekezdését és 7. cikkének (3) bekezdését gy kell-e értelmezni, hogy
azoklehet6vé teszik a nemzeti birdsdg szamdra valamely szerz6dési feltétel
4tlathato jellegének vizsgdlatdt az ugyanazon gazdaségi dgazatba tartozo
szamos eladdval vagy szolgaltatéval szemben inditott, igen nagyszdmu
szerzGdésre irdnyuld kozérdekti kereset keretében.

A Birésag korabbi itélkezési gyakorlatdban mar vizsgélt elvekre S
és a 93/13 irdnyelv édltal 1étrehozott védelmi rendszer célkittizéseire hivat-
kozdssal megallapitotta, hogy a fogyasztok az ezen irdnyelv dltal elismert
jogaikat mind egyéni, mind kozérdeka kereset utjan érvényesithetik.5¢
A 93/13irdnyelv 7. cikkének (2) bekezdésében eldirt mechanizmus ugyanis
lehetévé teszia tagallamok szdmadra, hogy jogi szabélyozassal lehetévé tegyék
fogyasztovédelmi egyesiiletek altal kozérdekbol jogsértés megsziintetése
irdnt inditott keresetek elSterjesztését tipusszerzédésekben (blanketta-
szerzédésekben) foglalt tisztességtelen feltételek tekintetében. Ez a jog
a fogyasztot egyénileg megilletd alanyi joggal parhuzamos, azaz tobblet-
jogosultsdgot ad a fogyaszt6 jogérvényesitéséhez,>7 azaz nem képezheti
akadalydt a kozérdeka kereset meginditdsdnaks® azzal, hogy a fogyasztok
kétfajta igényérvényesités kozotti vélasztdsi szabadsigit sem sérthetik.>?
A Bir6sag meghatdrozta az ilyen kozérdeki keresetek meginditdsanak el-
jarasjogi feltételeit is. Kifejtette, a 93/13 irdnyelv 7. cikkének (3) bekezdése
értelmében az ilyen kozérdekii keresetek elkiilonitve vagy egytittesen is
el6terjeszthetdk az azonos gazdasdgi dgazathoz tartozo tobb olyan eladé-

54 A'Tandcs 93/13/EGKirdnyelve. Gyakorlatira példa: SOMSSICH 2014; SIMON 20193;
SIMON 2019b; GOMBOS-LEHOCZKI 2019.

55 Lésd ebben az értelemben: C-381/14 és C-385/14. sz igy 21. pont.

56 C-450/22. sz.1ligy 25. pont.

57 C-450/22. sz.ligy 26. pont.

58 (C-450/22.sz.igy 30. pont.

59 C-450/22.sz. 1igy 32. pont.
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val vagy szolgdltatoval vagy azok szervezeteivel szemben, amelyek azonos
dltaldnos szerz8dési feltételeket vagy hasonlé feltételeket hasznalnak, vagy
azok hasznélatit javasoljdk.5® Miutédn azonban eltérnek a céljai és jogha-
tdsai az egyéni és a kozérdeki kereset ttjan érvényesithetd igényeknek, 5!
ezért pontositani sziikséges az elhatdroldsukat és a kozérdek keresetekkel
érvényesithet6 igényekre vonatkozo feltétételeket.5? Az egyéni keresetek
esetén a fogyasztd és az érintett eladd vagy szolgdltaté kozotti konkrét
igyben esetlegesen fenndll6 egyenlStlen helyzet kikiiszobolése a nemzeti
bir6sdg pozitivbeavatkozasat koveteli meg, %3 a birdsagnak az elSterjesztett
kereset alapjdn a konkrét szerz6désben ténylegesen alkalmazott kikotések
alapjan kell allast foglalnia a valamely szerz8déses feltétel tisztességtelen
jellegérol. Ezzel szemben a kézérdeka eljardsokat akkor is kezdeményezni
lehet, ha azokat a kikotéseket, amelyek alkalmazdsdnak megtiltdsat kérték,
meghatdrozott szerz6désekben nem hasznaltik. Ennek a kiilonbségnek
azaz oka, hogy afogyasztévédelem tekintetében jogos érdekkel rendelkez
személyek vagy szervezetek altal inditott, jogsérté magatartas abbahagyasdra
valo kotelezés irdnti eljardsok elsésorban prevencios jellegtiek és elret-
tentésre iranyuld céljuk van, valamint barmely konkrét egyéni jogvitatél
fuggetlenek.5* A Birosag itéletében felhivta a figyelmet arra, hogy az egyéni
éskozérdeki keresetek kozotti kapcsolatokat szabélyozo eljérasi eszkozok
harmonizéciéjdnak hidnydban mind a magénérdekd, mind a kozérdeki
keresetekre vonatkozo szabélyok megallapitdsa az eljardsi autondmia elve
alapjén az egyes tagallamok belsé jogrendjébe tartozik, azzal a feltétellel
azonban, hogy e szabélyok nem lehetnek kedvezétlenebbek a hasonld jellegti
belsé jogi esetekre vonatkozékhoz képest (az egyenértékiiség elve), ésnem
tehetik gyakorlatilag lehetetlenné vagy rendkiviil nehézzé az uniés jog éltal

60 C-450/22. sz.1igy 27. pont.

61 Lasd ebben az értelemben: C-381/14 és C-385/14. sz. igy 30. pont.

62 C-450/22.sz.ligy 28. pont.

63 C-450/22.52.1igy 29. pont; tovabba lisd ebben az értelemben: C-381/14 és C-385/14. sz.
igy 21-24. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.

64 (C-450/22.sz.1igy 31. pont, tovabba 1dsd ebben az értelemben: C-381/14 és C-385/14. sz.
tigy 29. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.
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a fogyasztovédelmi szervezetekre ruhazott jogok gyakorlasat (a tényleges
érvényesiilés elve).5

A Bir6sag éltal jellegad6ként meghatarozott eljarésjogi el6feltétel, hogy
akozérdeki kereset annyiban minésiilhet olyan megfeleld birésagi mecha-
nizmusnak, amennyiben e kereset szimos olyan eladéval vagy szolgaltatéval
szemben irdnyul, akik hosszt1idén keresztiil szamos ilyen tipust szerz8dést
kotottek.5¢ A konkrét tigyben a Birdsag ez alapjn a jelzalog-fedezetti kol-
csonszerz6désekben szereplé kiiszobkikotés tlathato jellegének vizsgélatara
lehetSséget latott. Az atlathatdsdg fogalmat illetden emlékeztetett arra,
hogy - fiiggetleniil att6l, hogy maganérdeki vagy kozérdekd igényérvénye-
sitésrél van s26%7 — a szerzédéses kikotések atlathatosaganak kovetelménye
afogyasztokkal k6tott szerzédésekben alkalmazott kikotések megfogalma-
zasara alkalmazando éltalanos szabalynak mindsiil, a fogyasztonak ajanlott
feltétel akkor atlathatd, ha vilagos és érthet6.58 Az atlathatosag vizsgalatdnak
szempontrendszere tehit azonos,® azaz az egyéni keresetekbdl eredd
és az atlathatosdg kovetelményére vonatkozo itélkezési gyakorlat atiltethetd
a kozérdeki keresetekre. Fontos eljardsjogi feltétel azonban, hogy a tobb
elad6val vagy szolgaltatoval szemben inditott kozérdeki kereset egyfelSl
azonos gazdasdgi dgazatban mikodo olyan eladdk vagy szolgdltatok ellen
irdnyuljon, akik, illetve amelyek azonos dltaldnos szerz8dési feltételeket vagy
hasonlé feltételeket hasznélnak, vagy azok hasznalatdt javasoljak.”® Eljaras-

65 C-450/22.52.1gy 32. pont, tovdbbd lisd ebben az értelemben: C-381/14 és C-385/14. sz.
tigy 32. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.

66 C-450/22.sz.1igy 33. pont.

67 C-450/22. sz.ligy 35. pont.

68 C-450/22.sz.1igy 34. pont.

6 Az atlathatdsag kovetelménye nemcsak azt irja el6, hogy a szerz8déses kikotés alaki
és nyelvtani szempontbdl érthetd legyen az érintett fogyasztd szdmdra, hanem azt
is lehet6vé kell tennie, hogy a szokdsosan tajékozott, észszertien figyelmes és koriil-
tekintd, dtlagos fogyaszté megértse e szerzédési feltétel konkrét mikodését, és igy
pontos és értheté kritériumok alapjan felmérje azilyen feltételnek a pénziigyikotele-
zettségeire gyakorolt, potencidlisan jelentds gazdasdgi kvetkezményeit (14sd ebben
az értelemben: C-776/19-C-782/19. sz. igy 64. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

70 C-450/22.sz. iigy 38. pont.
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jogi feltétel azis, hogy a kozérdeki kereset keretében elvégzendé vizsgélat
azonban jellegénél fogva nem vonatkozhat a csak az egyedi helyzetekre
jellemzd kortilményekre, hanem az eladok vagy szolgéltatok szabvanyositott
gyakorlatai vizsgdlhatok.”!

A kozérdeki kereset keretében eljaré tagallami birdsdgnak a tobb szol-
galtato altal alkalmazott azonos vagy hasonlo6 szerzédéses kikotés atlathato
jellegének értékelése soran az érintett szerz6dések targyat képezé aruk
vagy szolgaltatasok jellege alapjén kell megvizsgalnia, hogy a szokdsosan
tajékozott, észszertien figyelmes és koriiltekintd, tlagos fogyaszto a szer-
z6dés megkotésének iddpontjaban képes-e megérteni e kikotés mitkodését,
és értékelni annak esetlegesen jelentds gazdasagi kovetkezményeit. E célbdl
e birdsdgnak figyelembe kell vennie az egyes érintett eladok vagy szolgdl-
tatok altal folytatott valamennyi dltalanos szerzédéses és szerzédéskotést
megel6z6 gyakorlatot, amelyek kozott szerepel tobbek kozott az emlitett
kikotés megfogalmazdsa és annak az egyes eladok vagy szolgéltatok dltal
alkalmazott mintaszerzédésekben (blankettaszerzddésekben dltaldnos
szerzédési feltételekben) vald elhelyezése, a kozérdekdi keresettel érintett
szerzédéstipusok online vagy offline reklimozésa, a fogyasztoknak cimzett
dltalanos szerz6déskotést megel6z6 ajanlatok elektronikus vagy fizikai
alapon val6 terjesztése, valamint minden olyan egyéb korilményt, amelyet
az emlitett bir6sdg relevansnak itél ahhoz, hogy az egyes alpereseket illetéen
gyakorolja felilvizsgélati jogkorét.

A Bir6sag allést foglalt arrol is, hogy az tigy bonyolultsdga, az alperesek
rendkiviil nagy szdma, a hossztidén keresztiil kotott szerzédések és az érin-
tett kikotések szdmos eltéré megfogalmazésa nem akaddlya annak, hogy
atagdllami birésagkozérdeka perben vizsgélja a kikotések atldthatd jellegét,
ugyanakkor a tobb elad6val vagy szolgdltatéval szembeni kozérdeki kereset
inditasanak két f6 eljarasi feltétele az, hogy a kereset csak azonos gazda-
sagi dgazathoz tartozé eladok vagy szolgaltatok ellen irdnyulhat, masrészt
sziikséges, hogy ez utébbiak azonos dltaldnos szerz6dési feltételeket vagy
hasonlé feltételeket haszndljanak, vagy azok hasznalatat javasoljak.”

71 C-450/22. sz. gy 39. pont.
72 C-450/22.s2. gy 42. pont.
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OSSZEGZES: A JOGERVENYESITES KIHIVASAI

A Birésig leguajabb itélkezési gyakorlata alapjan bemutatott jogesetek-
bél jol latszik, hogy az adott jogteriileteken a fenntarthat6sigi szempont
és a digitalizacid a jogok és szabadsigok dont6 tényez6jévé vilt, lehetévé
teszi a polgdrok szdmdra, hogy tullépjenek bizonyos fizikai, szocilis, te-
riileti korlatokon, és 4j lehet6ségek nyiltak meg a munkavillalas, a tanulds,
akereskedelem, a villalkozasi tevékenység terén. Nemcsak magdnérdekd,
hanem koézérdeki jogérvényesitést is tiamogat az itélkezési gyakorlat. A gyors
osszekottetést biztosito digitalis infrastruktarak, platformok uj lehetésé-
geket teremtettek a négy alapszabadsdg 21. szdzadi érvényesiilésében,”?
a digitdlis bels6 piac megteremtésében, tovabbd természeti és tarsadalmi
kérnyezetiink fenntartasiban is. A digitdlis tertink sebezhetdsége, a kritikus,
gyakran nem unids alapt technoldgiaktol, technoldgiai véllalattol vald
fuggés miatt fontos, hogy alapjogainkat és a digitalis bels6 piacot garancidk
védjék, épiiljon ki egy hozzéférhetd és biztonsdgos, szolgaltatasok széles
skéldjéval rendelkez6 digitalis tér annak érdekében, hogy a digitalis kor-
nyezetben rejls lehet6ségeket, a digitélis transzformdciét minél nagyobb
mértékben kihasznalhassuk.

Ezért ezekhez ajelenségekhez a hatékonyjogérvényesités”* eszkoztaranak
is alkalmazkodniakell. A joghoz, alapjogokhoz val6 diszkrimindciomentes,
egyenld és magdnjogi, valamint kozjogi igényérvényesités utjan valo hoz-
zaférés biztositasanak a fenntarthat6sag és a digitélis bels6 piac teriiletén
is f6szerep jut. Kiilonosen fontos az informéciokkal valé megfelel6 rendel-
kezés és tajékozottsag, a tdjékozott dontéshozatal, a felhaszndloi, fogyasztoi
tudatossag az tigyletkotések sordn. Killonosen az igazsigszolgéltatishoz
val6 egyenl6 hozzéférés biztositasa érdekében szitkséges a jogérvényesitést
megfelel6en lehet6vé tevd jogalkalmazasi és jogértelmezési tevékenység,
ami az eljards meginditdsat akadalyozo doktrindk és perelfeltételek birdsdgi
gyakorlatban valé Gjragondoldsat is igényli. A polgarok személyes adatok

73 Lasd KOLTAY-SZIKORA-LAPSANSZKY 2024.

74 Ebbe beletartozik az online vitarendezés tobb birésdgon kiviili véltozata is,
amire most terjedelmi okok miatt nem tértem ki. Ennek szabdlyair6l lisd példaul
GOMBOS—-SELNICEAN 2023.
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teletti, digitdlis kornyezetben torténé rendelkezésének megerdsitése sem
periferikus kiséréjelensége a 21. szézadi valtozdsoknak, hanem a szemé-
lyes adatok védelmére vonatkozo6 rendszernek a digitalis piacokra valé
kiterjesztése és egyben modernizaldsa elismert cél. A magas szintii adat-
védelem - ajogalkalmazés eddigi tapasztalatai alapjén — 6sszekapcsolhat6
az online piacokba és szolgaltatasokba vetett bizalom n6velésével, ami
lehet6vé teszi a digitalis gazdasagban rejlé lehetdségek kiaknazdsat, és egy
4j szemléletd jogalkalmazdssal meger8sodhet az adatvédelem egységes
piaci dimenzidja is.

Azt is el kell ismerni, hogy a digitalis belsé piac nemcsak elényokkel
jér, hanem annak vannak kifejezetten az alapjogainkra hétrényos elemei
is. Az online kereskedelemben konnyebben hozzéférheték olyan aruk,
amelyeket ellendrizetleniil, esetleg illegélisan forgalmaznak, és az online
nyujtott szolgaltatdsok igénybevétele esetén a mesterségesintelligencia-alapu
algoritmikus manipuldciok, a profilozas, a fogyasztéi dontések befolyédsoldsa
ésazinformdci6atadas viharos sebessége miatt a nem téjékozott dontéshoza-
tal vagy éppen a szolgdltato részérél adott tudatos félretdjékoztatds alapjan
hozott fals eredményti fogyaszt6i dontés is gyakori jelenség. A digitdlis
alapjogaink dtalakulasaval fel kellett vennie alépést egyrészt ajogalkotasnak,
mertaz offline térhez képest részben eltéré modszer jatékszabalyokra van
sziikség, tovabb4 ez indukélta egy uj szemlélet(i jogalkalmazas kialakuldsat
is, mert csak az uj feltételekre reagdl6 jogalkalmazoi gyakorlatokkal érhetd
el a hatékony jogérvényesités.

A fenntarthat és digitalis egységes piacra vonatkoz6 szabélyok eddigi
joggyakorlatabol mér l4tszik az a tendencia, hogy az interneten folytatott
tigyletek terén a nemzeti akadélyok lebontdsdra tett eréfeszitések”s szdmos
eredményt hoztak. A fogyaszt6i tudatossdg novelése érdekében tortént
1épések és a Birdsag eddigi esetjoga alapjan arra is kovetkeztethetiink,
hogy ajogérvényesitési szempontok er6sodésével elindultunk a valésagos
digitélis egységes fogyaszto6i piac megteremtésének utjan.”¢

75 Példaul a digitélis egységes piacra vonatkozo stratégia, a Bizottsag elnoke altal Europa
szdmara készitett, 2019-2024-ig 52616 program.
76 Lasd részletesebben GOMBOS 2023.
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Kozdk Kornélia

ZOLD ATALLAS A FOGYASZTOI
JOGOK TERULETEN

ABSZTRAKT

Az Eurépai Unié az utébbi években fokozott figyelmet fordit a fo-
gyasztévédelem szabdlyozdsdra, amelynek célja egyrészt a fogyaszték

egészségének és biztonsdgdnak védelme, a fogyasztévédelem magas szint-
jének biztositdsa, mdsrészt a gazdasdgi és kornyezetvédelmi szempontok

osszehangoldsa, az EU versenyképességének fenntartdsa. A fogyaszté-
védelmi jogalkotds teriiletén olyan iij fogalmak jelentek meg, mint példdul

a zoldre festés, a korai elavulds, a tartdssdg, a javithatésdgi pontszdm,
a harmonizdlt cimke. Az 1ij uniés fogyasztévédelmi szabdlyok jelentds

vdltozdsokat hoznak a gydrtok, a kereskeddk és a fogyasztok szdmdra

egyardnt. Az érintett vdllalatokra a fogyasztévédelmi szabdlyok dltal

eldirt kotelezettségek jelentds anyagi terheket rohatnak, a fogyaszték

részérdl pedig mintegy elvdrds lesz a tudatos vdsdrlds. Az 1ij szabdlyok

bdr élénkithetik a versenyt a gydrtok és kereskeddk kozott, egyelére

kérdéses, hogy az Eurépai Unié meg tudja-e Srizni versenyképességét

a gyors és olcsé fogyasztdsra épiild globdlis piacon.

Kulcsszavak: zold dtdllds, fogyasztovédelem, versenyképesség, fenn-
tarthatdsdg, gazdasdgi és kornyezetvédelmi szempontok, zoldre festés,
korai elavulds, tartdssdg, javithatésdg, harmonizdlt cimke, eurépai

javitdsi adatlap
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GREEN TRANSITION IN THE FIELD
OF CONSUMER RIGHTS

ABSTRACT

The European Union has increasingly focused on consumer protection reg-
ulations in recent years, aiming, on the one hand, to safeguard consumers’
health and safety and ensure a high level of consumer protection, and on

the other hand, to harmonise economic and environmental considerations
while maintaining the EU's competitiveness. In the field of consumer
protection legislation, new concepts have emerged, such as greenwashing,
early obsolescence, durability, reparability score, and harmonised label.
Thenew EU consumer protection regulations introduce significant changes

for producers, traders, and consumers alike. The obligations imposed on

affected businesses by these regulations may result in substantial financial

burdens, while on the consumer side, conscious purchasing will become

an expected norm. While the new regulations may stimulate competition

among producers and traders, it remains uncertain whether the European

Union will be able to maintain its competitiveness in a global market

driven by rapid and low-cost consumption.

Keywords: green transition, consumer protection, competitiveness, sus-
tainability, economic and environmental considerations, greenwashing,
early obsolescence, durability, reparability, harmonised label, European

Repair Information Form

BEVEZETES

Azuni6s fogyasztovédelmi szabalyok megalkotdsdnak teriiletén az utobbi
években egyre aktivabb az Eurépai Unié. Az 4j szabalyok megalkotasa
soran kiemelt figyelmet forditanak az eurdpai fogyasztok egészségének,
biztonsigédnak védelmére, de mindezek mellett természetesen a gazdasdgi
szempontok, igy a versenyképesség fenntartdsa és novelése is fontos szere-
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petjatszanak. A belsé piacon nemcsak az Eurdpai Unio tertiletén gydrtott
termékek vannakjelen, hanem az Unién kiviili gydrtok druiis egyre jobban
elterjedtek, igy az unids jogalkotonak arra is figyelnie kell, hogy a fogyasz-
tok e termékek vonatkozdséban is maximélis védelemben részesiiljenek,
ezaltal is biztositva a fogyasztévédelem magas szintjének megvaldsulasat.
Afogyasztovédelmi rendelkezések mellett azonban a gazdasdgi érdekeket is
figyelembe kell venni, nem csokkenhet az Uni6 versenyképessége, azonban
mindezeket a kornyezetvédelmi célok el6térbe kertilésével kell megoldani.
Léthato tehdt, hogy egy igen komplex teriiletrél van szo.

Az Eurépai Bizottsdg 2020. november 13-4n fogadta el uj fogyasztoiigyi
stratégidjat! (a tovibbiakban: Fogyasztoiigyi stratégia, Stratégia). A Stratégia
a2020-2026 kozotti idészakra meghatarozza az EU fogyasztévédelmi poli-
tikdjdnak aktualizlt dltalinos keretét? és az unios fogyasztévédelmi politika
jovoképét. A Fogyasztotigyi stratégia ot tertiletet emel ki, amelyek egyike
azold atallds. Emellett nevesiti a digitalis transzforméciot, a jogorvoslatot
és afogyasztoi jogok érvényesitését, az egyes fogyasztoi csoportok specifikus
sziikségleteit és a nemzetkozi egytittmikodést. Jelen tanulmany a fogyasztoi
jogok tertiletén megval6sulo z6ld atallas témajéval kivan foglalkozni. Az 4
szabalyokrdl értékelhetd és hivatkozhato szakirodalmi dlldspont még nem
igazanjelent meg, igy a tanulmany elkészitése sordn az Eurépai Uni6 honlapjin
megjelend ismertetdket, valamint az irdnyelvek szovegeit vettem alapul.

A KORFORGASOS GAZDASAGRA
VONATKOZO CSELEKVESI TERV

Az Eurdpai Bizottsdg 2020. mércius elején nyilvdnossdgra hozta , A digita-
lizéci6 hatdsa a mindennapi életiinkre” cimt felmérésének eredményét.
A digitalis eszk6zok hasznalatét illetden az olvashaté ki a felmérésbol, hogy
,tiz valaszad6bodl csaknem nyolc szeretné a gydrtokat a digitalis eszk6zok

1 Eurépai Bizottsdg 2020a.

2 AzEurdpai Bizottsdg 2012-ben fogadta el az eurdpai fogyasztoiigyi stratégidjit, amely
2020-ban érvényét vesztette.

3 Az Eurobarométer 503. sz. kiilonjelentése.
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javitasanak megkonnyitésére kotelezni. Ez az ardny azonban tizb6l négyre
csokken, ha ez dremelkedéssel jar.”

Szintén 2020 marciusédban fogadtik el az Eurdpai Bizottsdg korforgdsos
gazdasdgra vonatkozé cselekvési tervét,* amely szervesen kapcsolodik
az Eurépai Unié ugynevezett Green Deal (eurdpai z6ld megallapodds)
programjahoz.’ Az eurdpai z6ld megéllapodds egyik fontos sarokkove
a cselekvési terv, amely szdmos intézkedést irdnyoz el8 a fenntarthato ter-
mékek tervezésére, a termelési folyamatok korforgasos jellegére, valamint
afogyasztok és kozbeszerz6k szerepviéllaldsanak nvelésére vonatkozdan.
Olyan kulcsfontossagu dgazatokra irdnyul, mint az elektronika, az infor-
méci6s és kommunikacids technoldgia, az akkumuldtorok, a csomagolds,
amuianyagok, a textilipar, az épit6ipar, valamint az élelmiszerek. A cselek-
vési terv célja, hogy csokkentse a természeti er6forrdsok megterhelését
és elGsegitse a fenntarthatd novekedést, és tobb olyan intézkedést tartal-
maz, amelyek célja, hogy a termékek tartdssagat, ujrafelhasznalhatdsagat,
korszertsithetéségét és javithatdsagat tovabb noveljék, illetve lehetévé
tegyék, hogy a fogyasztok fenntarthatobb dontéseket hozzanak. A javi-
tashoz val6 jog bevezetésének egyik célja a hulladéktermelés csokkentése,
de ez a fogyasztdk jogainak bévitésével is egyiitt jar. A fogyasztdijogok
bévitése mellett a cselekvési tervkiemeli a fogyasztok szerepvallaldsdnak
novelését is. Ezen intézkedésnek koszonhetéen megbizhatd informéci-
okkal fognak rendelkezni ahhoz, hogy helyes, kornyezetbarat dontéseket
hozhassanak, tobbek kozott az id6 elétti elavuldssal kapesolatban, jobban
védve lesznek a kornyezetbarit jellegre vonatkozé hamis allitasokkal
szemben, és a vasarlast megel6zéen tobb informdcioval fognak rendel-
kezni a termékek javithatosagarol.

4 Eurdpai Bizottsig 2020a.

5 Az eurdpai z6ld megéllapodésrol bévebb informdci6 talalhat6 az alébbi linken:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/
european-green-deal_hu


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
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,ZOLD ATALLAS” A FOGYASZTOUGYI
STRATEGIA ALAPJAN

A 2020-ban elfogadott uj Fogyasztoiigyi stratégia mar a bevezetdjében
kiemeli, hogy az eurdpai fogyasztok joggal virjik el, hogy aktiv szerepet
jtsszanak a z6ld és digitdlis atéllasban. A zold atéllas keretében a Stratégia
a kedvezétlen kornyezeti hatdsokat és a termékek korai elavuldsat hang-
stlyozza. Egy viselkedéstani tanulményra hivatkozva kiemeli a Stratégia,
hogy a fogyasztok jelent6s szazaléka 6rommel fogadnd, ha a termékek
tartéssagaval kapcsolatban tobb/jobb informaciét kapndnak. Az ilyen
informacidk birtokaban a legtartsabb termékek eladdsa akir meg is hd-
romszorozédhatna, ugyanis a fogyasztok a tanulmény szerint hajlandék
akar magasabb dratis fizetni a tartésabb drukért.® A Fogyasztdiigyi stratégia
ravilagit, hogy az eur6pai z6ld megallapodds egy olyan

»atfogd stratégiat vazol fel, amelynek célja, hogy az EU méltdnyos és virdgzd
tarsadalommd alakuljon, és olyan klimasemleges, er6forras-hatékony,
tiszta, korforgdsos gazdasdgot miikodtessen, ahol a gazdasagi névekedés
fiiggetlen az eréforras-felhasznélastol, és ahol természeti t6két és a biologiai
sokféleséget éré negativ hatdsok csokkennek”.”

A célkittzésbol lathatd, hogy ezekben a folyamatokban a gyértoknak és a fo-
gyasztoknak egyardnt fontos szerep jut, de osszességében 6kis egy hatalmas
gépezet fogaskerekei. Emellett az is kiolvashat6 a megfogalmazott célokbdl,
hogy 6riési teriiletet 6lelnek fel, ahol évekre, évtizedekre is sziikség lehet,
amig a zold 4tallds megvaldsul. A Stratégia céljainak megvaldsitésa a gyar-
tokat taldn a gydrtési és tdjékoztatasi folyamatokban fogja igazan érinteni.
E folyamatok optimélis kialakitdsa révén kertilnek a fogyasztok olyan dontési
helyzetbe, amelyben az egyrészt szimukra, masrészt a kdrnyezet szamadra is
legkedvezébb drukat tudjék megvésdrolni. Ezért is van kimondottan nagy

6 Fogyasztoligyi stratégia 3.1. 5.

7 Fogyasztdiigyi stratégia 3.1. 6.
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jelent6sége ezen a teriileten a korai elavulds elleni fellépésnek, illetve annak,
hogy minél fenntarthatobb termékek keriiljenek a piacra. A fenntarthatésagot
elsésorban a tartdssag és a javithatoség fogja leginkdbb befolyasolni. Ebben
a korben a Stratégia kiemeli, hogy tobb szabalyozési és nem szabélyozasi
intézkedésre lesz szitkség az ruk és szolgaltatdsok specifikus csoportjai terén.
Példaként hozza fel tobbek kozott a textiltermékeket, az elektronikai eszk6zo-
ket, csomagolast stb.® Ahogy emlitettem, a gyartokra a tdjékoztatas terén igen
jelent6s feladat harul, ugyanis a Stratégia megfogalmazta, az unids jogalkot6
pedigazdta mér megalkotta a sziikséges jogszabalyokat, hogy a fogyasztoknak
megbizhato és teljes koru tédjékoztatdst kell kapniuk az druk és szolgaltatdsok
fenntarthatdsagi, kornyezetvédelmijellemz6ir6l. Eme jellemzék alatt pedig
elsésorban a tartossdgot, a javithatosdgot és a fejleszthetéséget kell érteni.
Ajavithatdsag esetében nemcsak a javitas emelendé ki, hanem a fogyasztok
javitishoz valé joganak tényleges érvényesiilése is.” A fogyaszt6ijogok jobb
érvényesiilése mellett killon figyelmet szentel a Stratégia a megtéveszté ma-
gatartasok visszaszoritdsanak, ami gyakran a fogyasztoi tdjékoztatds soran
val6sul meg, amikor is a gyarté félrevezetd informaciok kozlésével probalja
befolydsolni a fogyasztok vasdrldsait.!® A Stratégia kiilon kiemeli a vallalko-
zésok szerepét akornyezetbaratabb fogyasztisra valé torekvésben, mégpedig
a fenntarthatdsagi célkittizések véllalati stratégidkba és dontésekbe torténd
integréldsa utjan.!* A z6ld atalldsra vonatkozdan megfogalmazott bizottségi
célkittizések elindultak, hiszen tobb 4j irdnyelvet fogadtak el, amelyek mind
afent nevezett célok megvaldsitdsaban fognak lényeges szerepet betolteni.

UJ FOGALMAK MEGJELENESE AZ UNIOS
FOGYASZTOVEDELEM TERULETEN

A fogyasztok, illetve fogyasztdi jogok z6ld 4tallasban betoltott szerepével
tobb uj irdnyelvis foglalkozik. Jelen tanulmanyban két irdnyelvet szeretnék

8  Fogyasztdligyi stratégia 3.1. 7.

9  Fogyasztdiigyi stratégia 3.1. 8—9.
10 Fogyasztoligyi stratégia 3.1. 9.

11 Fogyasztoiigyi stratégia 3.1. 10.
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kiemelni: Az egyik a fogyasztok z6ld atéllasban valé szerepvéllalasanak no-
velésérdl sz016 2024/825 (EU) iranyelv, illetve az druk javitisat elémozditd
koz6s szabélyok meghatdrozasérdl sz616 2024/1799 (EU) irdnyelv.

Az 1j szabalyok révén uj fogalmakat is bevezetnek. Ezek az 6j fogalmak
mar a Fogyasztotigyi stratégidban is megjelentek, azonban az uniés jogal-
koté id6kozben kibontotta ezeknek a jelentéseit.

A FOGYASZTOK ZOLD ATALLASBAN VALO
SZEREPVALLALASANAK NOVELESEROL
SZOLO 2024/825 (EU) IRANYELV

A2024/825 (EU) irdnyelv preambulumbekezdései részletesen leirjik, miért
fontos a fogyasztok zold atallisban valé szerepvallaldsanak erdsitése és ezt
milyenintézkedések révénlehet majd ajovében elémozditani, megvaldsitani.
Kiemelt hangsulyt fektet a fogyasztok tdjékoztatdsara és a fogyasztoijogokra,
amelyek elengedhetetlenek lesznek egyrészt ahhoz, hogy a fogyasztok
teljes kort, megbizhato informdcidkhoz jussanak a vésarldsi dontéseik
meghozatala sordn, mésrészt ahhoz, hogy a z6ld atéllds keretében az 4j
folyamatokhoz igazodé fogyasztéi jogokat élvezhessenek. Az iranyelv (1)
preambulumbekezdése a kovetkezéket mondja ki:

,A belsd piac magas szintli fogyasztovédelmen és kornyezetvédelmen
alapul6 megfelel6 miikdéséhez val6 hozzdjarulds, valamint a z61d atallas
terén valo elérelépés érdekében alapvetd fontossigu, hogy a fogyasztok
megalapozott vasarlasi dontéseket hozhassanak, és ezéltal hozzajéruljanak
a fenntarthatobb fogyasztasi szokdsokhoz.”

A két cél a belsd piac magas szintili fogyasztévédelmen és kornyezet-
védelmen alapul6 megfelelé mikodése, valamint a z6ld 4tallds terén vald
elérelépés biztositisa. Az irdnyelvalapvetéen az értékesitési szakasz elején
megvalosuld tajékoztatisi kotelezettségre helyezi a hangsilyt, és ebben
akorben elsésorban a keresked6k feladataként hatdrozza meg, hogy a fo-
gyasztokat megbizhato informdcidkkal ldssak el, és megakadalyozzdk
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az olyan félrevezetd dllitdsok kozlését, amelyek aztdn gatoljak a fogyasztokat
abban, hogy fenntarthat6 fogyasztasi dontéseket hozzanak.
Az elsé fogalom, amellyel az irdnyelvben taldlkozunk, az Gigynevezett
»z0ldre festés” fogalma. A fogalommal mdr a fogyasztoiigyi stratégidban is
talalkozhattunk. A Stratégia akovetkezéképp hatdrozza mega ,zoldre festés”
fogalmat: Olyan informdcidk, ,amelyek nem felelnek meg a val6sagnak,
illetve félrevezetd vagy megtéveszté médon keriilnek feltiintetésre, azt
avalétlan benyomdst keltve, hogy egy termék vagy vallalkozds kornyezetvé-
delmi szempontbdl megfelel6bb”.12 Az irdnyelv (1) preambulumbekezdése
egyszerten fogalmaz és azt mondja, hogy a ,z6ldre festés” akornyezetbarat
jellegre vonatkozé félrevezetd éllitdsokat takarja. A ,z6ldre festés” kocka-
zatanak csokkentése kiemelt jelentéségti a zold atalldsban, hiszen a gyartok
az druk kérnyezetbarat jellegére vonatkoz6 félrevezet6 dllitasokkal konnyen
megtéveszthetik a fogyasztokat és igy a zold atéllast nehezitd vasarlasi
dontéseket hozhatnak. A kornyezetbarit jellegre vonatkozé megbizhato
informaciok egyrészt a fogyasztokat fogjik segiteni abban, hogy valéban
kornyezetbarat termékeket tudjanak vélasztani, ennek keretében 6ssze
tudjak hasonlitani a konkurens termékeket. Mdsrészt biztositja aztis, hogy
a kereskeddk egyenlé versenyfeltételek mellett tudjanak mtik6dni, ezdl-
tal verseny0sztonzd hatdsa is lesz. Az irdnyelv kiilon felhivja a figyelmet
az olyan informdacidkozlésre, amelyek éghajlattal kapcsolatos allitdsokat
tartalmaznak és kimondja, hogy

seseti értékelést kovetéen minden olyan esetben meg kell tiltani az ilyen
allitasok alkalmazasat, ahol azok mégott nem dllnak a keresked altal
kozolt egyértelmd, objektiv, nyilvinosan elérhet6 és ellendrizheté ko-
telezettségvallaldsok és célkitlizések, és nem szerepelnek olyan részletes
ésredlis végrehajtdsi tervben, amely bemutatja e kotelezettségvallalasok
és célok elérésének maodjat, és forrdsokat kiilonit el erre a célra”.13

12 Fogyasztolgyi stratégia 3.1. 9.
13 2024/825 (EU) irdnyelv (4) preambulumbekezdés.
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A termékek kornyezeti, tdrsadalmi jellemz6ik, valamint a kérforgdsos
jelleg, vagyis a tartdssag, a javithatdsdg és az Gjrafeldolgozds alapjén torténd
osszehasonlitds egyre jobban elterjed a termékek kivélasztisa folyamén.
Ahhoz, hogy az ilyen tipust tdjékoztatds ne legyen a fogyasztok szdmara
félrevezetd, el6irja azirdnyelv, hogy ,a keresked 6k tdjékoztassak a fogyasztot
az Osszehasonlitds modszerérdl, az 6sszehasonlitas targyat képezo termé-
kekrol és e termékek sz4llitoirdl, valamint az informacidk naprakészen
tartdsdra irdanyul¢ intézkedésekrdl” * Ehhez a kovetelményhez kapcsols-
dik a jévében a fenntarthatdsagi cimkék alkalmazésa is: a kereskedéknek
feladata lesz, hogy ilyen cimkék alkalmazdsa el6tt biztositaniuk kell, hogy
az a tanusitasi rendszer alapjdn megfelel az atlathatdsdg és a hitelesség
minimumkévetelményeinek. s

Misik fontos fogalom a korai elavulds. A korai elavulassal kapcsolatos egyes
gyakorlatok alatt érti az irdnyelvazokat a tervezett korai elavuldsi gyakorlato-
katis, amelyek alapjan ,a termékeket szaindékosan korldtozott élettartamura
terveznek annak érdekében, hogy bizonyos id§ elteltével vagy egy el6re
meghatarozott intenzitds hasznélat utin id6 el6tt elavulttd vagy miikodo-
képtelenné valjon”.16 A termékek korai elavuldsa amellett, hogy kért okoz
a fogyasztonak, megnovekedett hulladékmennyiséghez vezet, illetve plusz
energia- és anyagfelhasznaldssal jar, igy mindenképp negativhatést gyakorol
akornyezetre.

Ehhez a fogalomhoz kapcsolodik a tartossag, amely ,.egy termék azon
képessége, hogy megoérizze a megkovetelt funkcidit és teljesitményét szo-
kasos hasznalat mellett”!” Az irdnyelv alapjan tiltani kell azt a gyakorlatot,
amelynek keretében hamis informdaciokat k6zolnek a termékek tartos-
sdgdra vonatkozoéan. Ebben a korben kiemeli az irdnyelv az olyan tipusu
tajékoztatdst, amely arra vonatkozik, hogy az adott termék bizonyos szintt
tartossaggal rendelkezik a hasznalati id6 vagy intenzitds tekintetében, rendes
hasznalati feltételek mellett. A tartdssdgra vonatkozé informacidk tekinte-
tében a gydrtoi kotelezettség mellett megjelenik a keresked6i feleldsség s,

14 2024/825 (EU) iranyelv (6) preambulumbekezdés.
1S 3024/825 (EU) irdnyelv (7) preambulumbekezdés.
16 3024/825 (EU) irdnyelv (16) preambulumbekezdés.

17 2019/771irdnyelv 2. cikk 13. pont.
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de kiilon kategériaként kezeli az dru gydrtoinak is mindsiilé keresked 8ket
azoktol, akik ,,csak” értékesitik a termékeket. Az el6bbi korre vonatkozdan
kimondja azirdnyelv, hogy a kereskedéktol altaldban elvarhato, hogy tudo-
mésuklegyen az dru tartdssagéra vonatkoz6 hamis allitdsokrol, mig az elad6k
esetében azt mondja, hogy arendelkezésiikre all6 megbizhaté informacidkra
kell tdimaszkodniuk.!® A korai elavuldssal kapcsolatos betiltand6 gyakor-
latnak tekinti az irdnyelv a fogyasztok arra val6 6sztonzését, hogy ,.a termék
fogyodeszkozeit korabban cserélje ki, vagy toltse fel, mint ahogy arra miiszaki
okokbdl sziikséglenne”.!® Trividlis példanak tinhet aziranyelvben megne-
vezett gyakorlat, de amindennapokban val6szintileg mér szinte mindenki
talalkozott azzal az esettel, amikor a nyomtaté beallitdsain keresztiil arra
6sztonzik a fogyasztokat, hogy a nyomtato tintapatronjat még azelott cserélje
ki, hogy az ténylegesen kiiiriilne, ezéltal tovabbi patronok vasdrldsdra 6sz-
tonozve a fogyasztot. Az informdciok fogyasztok részére torténd dtadasdval
kapcsolatban az irdnyelv az informécidk visszatartasanak problémadjéra is
felhivja a figyelmet. Ez az esetkor példaul akkor valésul meg, amikor a gyartd
olyan informécidkat hallgat el a fogyaszto ell, ami adott esetben ronthatja
a termékek funkcionalitdsat. Példaként emliti az irdnyelv, ha a gyarté nem
tajékoztatja arrol a fogyasztot, hogy ronthatja a termék funkcionalitdsit,
amennyiben példéul olyan pétalkatrészt, tartozékot haszndl, amelyet nem
az eredeti gydrto biztositott. Ezeket az informdciokat nem szabad elrejteni
afogyaszto el6l. Az ezzel ellentétes dllitasokkal is vigyazni kell, vagyis amikor
agyarto elhiteti a fogyasztoval, hogy anem az eredeti gyarté altal biztositott
alkatrészek, tartozékok hasznalata rontja az dru funkcionalitdst.?? Az dru
tartdssagdara vonatkozoan az Gj szabalyozds el6irdnyozza az Gigynevezett
harmonizélt cimkék alkalmazdsat a gyart6i kereskedelmi jotallds korében.
Ez tulajdonképpen egy kotelezettségvallalas lesz a gyartoi oldalon arra
vonatkozoan, hogy a rendeltetésszer(i hasznalat mellett az d&ru megorzi
szitkséges funkcioit és teljesitményét. Amennyiben a gyart6 ilyen tipusu

18 3024/825 (EU) irdnyelv (20) preambulumbekezdés.
19 2024/825 (EU) irdnyelv (23) preambulumbekezdés.
20 5024/825 (EU) irdnyelv (24) preambulumbekezdés.
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jotallast vallal a fogyasztoval szemben, Gigy ezt a tdjékoztatdst a harmonizélt
cimke hasznélatdval teszi meg a jovében.?!

Utols6 fogalomként a javithatosdgi kovetelményt kell megemliteni, amely
tulajdonképpen egy gyartoi kotelezettséget takar arra vonatkozdan, hogy
az arujavithat6 legyen. Az iranyelv egyrészt kimondja, hogy tilos a terméke-
ketjavithat6 termékként feltiintetni abban az esetben, ha javitasuk val6jaban
nem lehetséges, masrészt keresked6i kotelezettségként irja elé a fogyasz-
tok tajékoztatdsat a relevans javitdsi informdciokrdl. A tdjékoztatasnak ki
kell terjednie a potalkatrészek elérhetdségére, a javitas becsiilt koltségére,
ajavitasi, karbantartdsi utasitisok rendelkezésre alldsdra, illetve a javitast
korlatozé tényezdkre.22 Az iranyelv bevezeti az igynevezett javithatosdgi
pontszdmot, amely ,egy adott dru javithatosdgat kifejez6 pontszdm, amely
az unids szinten megéllapitott harmonizalt kévetelményeken alapul”.23

A 2024/825 (EU) irdnyelv a belsé piacon az iizleti véllalkoz4sok fo-
gyasztékkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl
52016 2005/29/EK irdnyelvet, valamint a fogyasztok jogairdl szol6 2011/83/
EU irdnyelvet médositja, a tagallamoknak pedig 2026. marcius 27-ig kell
elfogadniuk és kihirdetniiik az irdnyelvnek val6 megfeleléshez sziikséges
rendelkezéseket, alkalmazdsukra 2026. szeptember 27-tél kertil sor.

A 2005/29/EK irdnyelv legfontosabb médositdsai kozott emlithetjik
a fogalommeghatarozésokat tartalmaz6 2. cikk kiegészitéseit a kornye-
zetbarit jellegre vonatkozd éllitds, a fenntarthat6sdgi cimke, vagy éppen
atanusitdsi rendszer fogalmaival. 2* A 2011/83 (EU) irdnyelvben pedig tobbek
kozott megtaldljuk a javithatdsdgi pontszdmra, a harmonizélt értesitésre
és harmonizélt cimkére vonatkozé médositasokat.2’

21 2024/825 (EU) irdnyelv (26) preambulumbekezdés.
22 2024/825 (EU) irdnyelv (35) preambulumbekezdés.
23 2024/825 (EU) irdnyelv 2. cikk 1. 14d. pont.

24 2024/825 (EU) irdnyelv 1. cikk 1. pont.

25 2024/825 (EU) irdnyelv 2. cikk 1. és 5. pont.
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AZ ARUK JAVITASAT ELOMOZDITO KOZOS
SZABALYOK MEGHATAROZASAROL
SZOLO 2024/1799 (EU) IRANYELV

2024. julius 10-én jelent meg az Eurépai Unié Hivatalos Lapjdban az druk
javitdsardl sz616 2024/1799 (EU) iranyelv. Az irdnyelv az (1) preambulum-
bekezdésében hiarom alapvetd célt hatiroz meg: a belsé piac mikodésének
javitdsa, a fogyasztévédelem magas szintjének biztositdsa és a gazdasdg
magasabb foku korforgdsossaganak elérése. Emellett kiemeli, hogy ezek-
kel mintegy kiegésziti az druk adasvételérél sz616 2019/771 (EU) irdnyelv
dltal kittizott célokat. A gazdasag korforgasos jellegének elérése, valamint
a zold atéllds megvaldsitdsa érdekében nagyobb hangsulyt kell fektetni
a termékek javitdsdra. Ez egyrészt csokkenti az eréforrasok felhasznéldsat,
a hulladékmennyiséget, masrészt fokozhatja a versenyt a belsé piacon
ajavitast végzok korében. Tehat kornyezetre és gazdasdgra gyakorolt ha-
tésai is lesznek az 4j rendelkezéseknek. A 2024/1799 (EU) irdnyelv célja
az drukjavitasdnak elémozditésa az eladénak a2019/771 (EU) iranyelvben
meghatdrozott felel6sségi korében és azon kiviil. Az unids jogalkoté azzal
indokolja az drukjavitisdnak szitkségességét, hogy a még menthetd druk ne
véljanakid§ el6tt hulladékka, illetve arra kivanjak 6sztonozni a fogyasztokat,
hogy minél hosszabb ideig hasznéljik a termékeket. Ez pedig a fogyasztds
fenntarthatéva valdsat, akorforgdsos gazdasag kialakitasat és a zold 4téllast
segiti el6.26 Miga 2024/825 (EU) irdnyelv az értékesitési szakasz elejére, azon
beliil is a fogyasztok tajékoztatdsira koncentrdl, addig a 2024/1799 (EU)
iranyelv rendelkezéseiben az értékesités utdni szakasz kertil kozéppontba,
és prébalja erdsiteni a javitast és az ujrafelhasznaldst.2” Az iranyelvvel
érintett drukategéridkat tekintve fontos felhivni a figyelmet, hogy bar
kivanatosnak tartand a rendelkezéseket valamennyi termékre alkalmazni
ésa2.cikk 9. pontjaban talalhaté arufogalom utala2019/771 (EU) irdnyelv
2. cikk 5. pontjéban taldlhat6 drufogalomra, alkalmazdsdra mégis sziikebb

26 2024/1799 (EU) iranyelv (3) és (5) preambulumbekezdések.
27 2024/1799 (EU) iranyelv (5) preambulumbekezdés.
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korben kertil sor: jelenleg csak azokra az drukra alkalmazandodk az irnyelv
rendelkezései, amelyek tekintetében az unids jogi aktusok javithatosagi
kéovetelményeket allapitanak meg.2® Ezek az druk pedig elsésorban elekt-
ronikai termékek, igy héztartési gépek (mosogép, szaritogép, porszivé,
hiitd), vagy éppen mobiltelefonok, tiblagépek. Méds termékkategoridkra,
amelyek esetében teljesen egyértelmuien alkalmazhat6 lenne a javitds, nem
alkalmazand¢ jelenleg az irdnyelv. Ilyenek példdul a ruhdzati termékek
vagy a butorok. Az irdnyelv hatdlya ald tartozé aruk korlétozott kérének
meghatdrozdsat az irdnyelv alapvetden azzal magyardzza, hogy elkeriilhetd
legyen a gyartok tulterhelése, illetve biztosithaté legyen, hogy a gyartok
eleget tudjanak tenni a javitasi kotelezettségiiknek.2®

Azirényelva termékekjavitisa tekintetében tobb kotelezettséget is elbir.
Egyrésztajavitoknak a fogyasztok rendelkezésére kell bocsdtaniuk a javitdsi
szolgéltatdsaikkal kapcsolatos legfontosabb informdcidkat. Erre tekintettel
bevezetik az ugynevezett eurdpai javitdsi adatlapot, amelynek alapvetd fel-
adata, hogy megkonnyitse a fogyasztok dontéseit a javitsi szolgaltatasok
kivalasztdsa sordn, segitse 6ket abban, hogy konnyebben 6sszehasonlithassak
akinaltjavitasi szolgaltatasokat. Az unids jogalkoto szerint a javitdsi adatlap
alkalmazdsa mindenképp hozzéjérulna az egyértelmiség és atlathatosag
kovetelményeinek a megvaldsitdsihoz, valamint a fogyaszt6i bizalom no-
veléséhez. Aziranyelvugy fogalmaz, hogy ajavitdsi adatlapnak a fogyasztok
javitdsi dontéseit befolydsol¢ f6 paramétereket kell tartalmaznia, igy a hiba
jellegét és azt az drat és iddtartamot, amelyen beliil a javit6 vallalja a javitasi
szolgéltatds teljesitését. Kifejezetten tartalmaznia kell az adatlapnak azokat
akapcsolodé szolgaltatisokat is, amelyeket a javit ajavitis mellett vallal. Igy
példaul, ha szallitast is véllal a javitds mellett, akkor e kapcsol6do szolgéltatds
koltségeinek is szerepelnie kell az adatlapon.3 A javitasi adatlap mindkét fél
részérél kotelezettséget fog jelenteni: a fogyasztonak el kell fogadnia az abban
meghatarozott feltételeket, és ebben az esetben a javitonak kotelezettsége
lesz ajavitas elvégzése. A tagéllamokra nézve is kotelezettséget ré az eurdpai

28 2024/1799 (EU) irdnyelv (8) preambulumbekezdés.
29 2024/1799 (EU) irdnyelv (21) preambulumbekezdés.
30 2024/1799 (EU) irdnyelv (10) preambulumbekezdés.
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javitdsi adatlap alkalmazasa, ugyanis kikell alakitaniuk egy jogorvoslati rend-
szert arra az esetre, ha a javité nem végzi el a javitdsi szolgélatot az adatlap
fogyasztd édltali elfogaddsét kovetden.3! Az eurdpai javitasi adatlap mellett
online javitasi platform kialakitasa is segiteni fogja a fogyasztokat abban,
hogy 6ssze tudjik hasonlitani a kinalt javitasi szolgaltatasokat és azok drait,
ezdltal is el8segitve, hogy a leginkabb megfelelé szolgaltatot és szolgélta-
tast tudjdk kivalasztani.3> A platform kialakitdsinak feladatat az Eurdpai
Bizottsig kapja meg, amelynek ,koz06s online interfészen alapulé nemzeti
részekbdl kell dllnia”33 Az eurdpai online platform k6z6s online interfészé-
nek kialakitdsara a Bizottsag 2027. julius 31-ig kapott idé6t.3* A platformon
szamos informécié kap majd helyet, és alapvet6en azt a célt fogja szolgalni,
hogy a fogyasztok egyszertibben tudjanak keresni a javitok szolgaltatdsai
kozott. Ennek a feladatnak az ellatdsa érdekében a tagéllamoknak nemzeti
kapcsolattart6 pontokat is ki kell jel 6Iniiik. 3%

Az tj irdnyelv hivatkozast tartalmaz a 2019/771 (EU) irdnyelv alapjan
fennéll6 javitasilehetéségre. Azokndl a hibdknal, amelyeknél a hiba maraz dru
leszallitdsakor fenndll és a helytallasi id6n beliil felismerhetévé is valik, a csere
mellett javitasikotelezettséget is el8ir. Ettol fiiggetleniil el6fordul, hogy nem
javitjdk a menthet6 drukat és azokat inkdbb leselejtezik. A fogyasztokat is
érdekeltté kell tenni, hogy a csere helyett a javitds lehet6ségét valasszak hibas
teljesités esetén, ezért az 4j irdnyelv kotelezi a gydrtokat, hogy az irdnyelv
mellékletében taldlhaté aruk esetében a javitast részesitsék elényben. Uj
vivmdnya az irdnyelvnek, hogy az Eurépai Unidban forgalomba hozott
druk esetében irja ezt el6, fiiggetleniil attdl, hogy a gyartok az Unidban vagy
azon kiviil letelepedettek.3¢ Erre kiilon rendelkezést tartalmaz az irdnyelv,
és megdllapitja azon gazdasagi szerepl6k sorrendjét, akik kotelesek teljesiteni

31 2024/1799 (EU) irdnyelv (14) preambulumbekezdés.

32 2024/1799 (EU) iranyelv (23) preambulumbekezdés, az irdnyelv 7. cikk (5) bekezdése
értelmében az eurdpai online platformon talalhatd nemzeti részek és a nemzeti online
platformok haszndlata dijmentes lesz a fogyasztok szdmara.

33 2024/1799 (EU) irdnyelv (26) preambulumbekezdés.

34 2024/1799 (EU) irdnyelv 7. cikk (2) bekezdés.

35 2024/1799 (EU) irdnyelv (28)—(30) preambulumbekezdések.

36 2024/1799 (EU) irdnyelv (15) preambulumbekezdés.
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a gyarto javitasi kotelezettségét. Az irdnyelv s. cikk (3) bekezdése alapjan
ezek a gazdasdgi szereplék a gydrtd Unidn beliili meghatalmazott képvi-
sel6je, ennek hidnyaban az érintett dru importdre, importér hidnyaban pedig
az érintett dru forgalmazoja. A javitasi kotelezettség teljesitése érdekében
afentnevezett gazdasdgi szereplok kiadhatjék a javitasi feladatok elvégzését
alvéllalkozonak. E rendelkezés alapveté célja, hogy ne keriiljenek a fogyasztok
hatranyos helyzetbe csak amiatt, mert a gyarté Unidn kiviil letelepedett.3”
Kiilon felhivja a figyelmet az irdnyelv, hogy ,.a javitdsi kotelezettség korébe
tartoznak az olyan hibdk, amelyek az druk adésvételi szerz6désnek valo meg
nem felelésébél erednek’,38 igy a gyart6 szimara biztositja azt alehetéséget,
hogy ,a fogyaszté dltal fizetett ar ellenében vagy dijmentesen végezze a ja-
vitdst” Az irdnyelv szerint ez a lehet6ség olyan fenntarthat6 tizleti modell
kialakitdsara fogja 6szt6nozni a gydrtokat, amelyek javitdsi szolgaltatasok
elvégzését is magukban fogjék foglalni. A javitdsi arat és feltételeket a fo-
gyaszté és a gyarto kozotti szerz6dés rendezi, és biztositani kell a fogyasztd
részére annak eldontését, hogy elfogadhaté-e szamara az adott feltételekkel
atermékjavitdsa. Az irdnyelvugy kalkulal, hogy egyrészt a fogyaszt6 és gyartd
kozotti szerz6dés megléte, valamint a javitok kozotti versenykényszer elfo-
gadhatd szinten fogja tartani a javitds koltségeit. Emellett dfjmentes javitdsi
kotelezettséget is tartalmaz az iranyelv azokban az esetekben, amikor a hiba
a kereskedelmi jotallds korébe tartozik.3” A javitdsi kotelezettség korében
az irdnyelv, annak érdekében, hogy a szillitdsi koltségek ne meriiljenek fel
szitkségtelentil, illetve hogy akornyezetre kdros kibocsétédsokat csokkenteni
lehessen, azt ajavaslatot tartalmazza, hogy lehetéség szerint a fogyasztéhoz
legkozelebb torténjen a javitds elvégzése. Ennek érdekében lehetéséget
biztosit az irdnyelv, hogy a javitdst alvéllalkozok végezzék el.+

Tobbek kozott a fenntarthatd termékek kornyezettudatos tervezé-
sérél 2616 2024/1781 (EU) rendelet alapjin elfogadott tovabbi uniés
rendelkezések alapjan kiillon hangsulyozza az irdnyelv a gydrtok azon
kotelezettségét, hogy ,hozzaférést kell biztositaniuk tartalék alkatrészek-

w

7 2024/1799 (EU) irdnyelv (20) preambulumbekezdés.
8 2024/1799 (EU) irdnyelv (16) preambulumbekezdés.
9 2024/1799 (EU) irdnyelv (16) preambulumbekezdés.
40 5024/1799 (EU) iranyelv (17) preambulumbekezdés.
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hez, javitasi és karbantartdsi informdcidkhoz vagy a javitdssal kapcsolatos
bérmilyen szoftvereszk6zhoz, belsé vezérldprogramhoz vagy hasonlé
kiegészitd eszkozhoz”. Ezaltal biztosithat6, hogy a javitds ne csak a gydrto
dltal, hanem mds javitok dltal is muiszakilag kivitelezheté legyen. Emellett
segitséget nyujt a fogyasztok szamdra is, ha adott esetben maguk s el tudjak
végezni a javitast. Mindezekre tekintettel is hangsulyozza az iranyelv az 4r-
megallapitds fontossdgat, tehat a gyartoknak olyan észszert drat kell majd
meghatdrozniuk, amely nem tartja vissza a fogyaszt6t attdl, hogy a javitast
vélassza. Ezenfelill célszertinek tartja az irdnyelv olyan intézkedések alkal-
mazasit, amelyek biztositjak, hogy ,a gyartok nem alkalmazhatnak olyan
szerzédéses kikotéseket, hardvereket vagy szoftvertechnikakat, amelyek
akadélyozzdka [ ...] javithatosagi kdvetelmények hatdlya alé tartozé druk
javitasat, kivéve, ha e szerzédéses kikotéseket, hardvereket vagy szoftver-
technikakat jogszert és objektiv tényezék indokoljék [ ... ] "4

A gyakorlatban szdmos esetben tapasztalhat az a félrevezetd gyakorlat,
amikor a keresked6k arrdl téjékoztatjik a fogyasztokat, hogy az drujuk
nem javithat6 egy kordbban — nem altaluk — végzett javitds miatt, illetve
az a tajékoztatas is tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatnak mindsiilhet,
amikor akereskedd arrél tédjékoztatja a fogyasztot, hogy a mas dltal elvégzett
javitds a termékre nézve biztonsagi kockédzatot jelenthet.*>

A javithatosdgi kovetelményeket tartalmazd unids jogi aktusok tulaj-
donképpen azon felsorolast jelentik az irdnyelv vonatkozasiban, amelyek
tartalmazzdk azokat az drukategoridkat, amelyek tekintetében alkalmazzak
a javitasi kotelezettséget. Az érintett druk ismertetése fentebb méar meg-
tortént, ezért itt nem ismétlem meg. Ez a lista természetesen bévithet6:
ezzel afeladattal az uniés jogalkot6 az Eurépai Bizottsdgot hatalmazza fel. +3

Az vj irdnyelv biztositja annak lehet8ségét, hogy a gydrté megtagad-
hassa a javitst azokban az esetekben, amikor a javitds tényszertien vagy
jogilag lehetetlen. Arra azonban az irdnyelv nem ad lehetéséget, hogy
pusztan gazdasagi megfontoldsbdl tagadja meg a gyarto a javitast, mert

41 2024/1799 (EU) irdnyelv (18) preambulumbekezdés.
42 2024/1799 (EU) irdnyelv (19) preambulumbekezdés.
43 2024/1799 (EU) iranyelv (22) preambulumbekezdés.
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példaul a tartalék alkatrész koltsége magas, vagy mert a kordbbi javitast
mas végezte el.** Egyebekben felhivja a figyelmet az irdnyelv, hogy mind
az1999/44/EK irdnyelv, mind pedig a 2019/771 (EU) irdnyelv alkalmazza
a lehetetlenség kritériumat, igy ezek a nemzeti jogszabélyokban is meg-
talalhatok, a gyakorlatban pedig alkalmazand6k. Mindenképp feladata
lesz a jogalkalmazoénak annak tisztazdsa, mikor mindsiil tényszertien vagy
jogilag lehetetlennek a javitas.

Az irdnyelv nem csak a fenti intézkedések utjan probélja 6sztondzni a fo-
gyasztokat ajavitds valasztisira. Modositjaa2019/771 (EU) irdnyelvhelytalldsi
id6re vonatkoz6 rendelkezését, és kimondja, hogy 12 hénappal meghosszab-
bodik ez az id8szak, és ezt hozza is kell adni az 4rura vonatkozé fennmaradé
helytallasi id6ho6z.45 A helytéllasi id6 meghosszabbodasédval kapcsolatban
kiemeli, hogy a fogyasztot egyrészt tdjékoztatni kell a javitds és a csere kozotti
vélasztasi jogdrdl, masrészt arrdl is, hogy a helytalldsi id6 12 hénappal meg-
hosszabbodik a javitds vilasztésa esetén. Tehdt kotelez6 felhivni a fogyaszté
figyelmétajavitdssal egyiittjar6 elonyokre.* Aziranyelvlehetéséget teremtarra,
hogy cseredrut biztositson az eladé afogyasztonak abban az esetben, ha ajavitast
nem végzik el észszertiid6n beliil, vagy ha azjelentds kényelmetlenséggel jarna.
Ittkiemeli azirdnyelv, hogy ez feldjitott druislehet, illetve a cseredrut minden
esetben dijmentesen kell biztositani a fogyaszténak. Ugyanebben a pontban
kimondja az irdnyelv azt is, hogy amennyiben a fogyaszto cserét valaszt, tigy
ez is teljesithet6 feldjitott druval, a fogyaszto kérésének megfelel6en.”

Az aruk adasvételére iranyul6 szerz6dések egyes vonatkozdsairél sz6l6
2019/771 (EU) irdnyelv médositasai koziil szeretném a tovéabbiakban aleg-
fontosabb pontokat kiemelni.

A szerzédésszerliség objektiv kovetelményeit felsorol6 7. cikk kiegésziil
atartdssag ésjavithatosagkovetelményével *8 Az elad6 feleldsségét rendezd
10. cikk a kovetkezd bekezdéssel egésziil ki: ,,Amennyiben a 13. cikk (2) be-
kezdésével 6sszhangban a javitdsra az dru szerz6désszertvé tételét szolgild

4 2024/1799 (EU) irdnyelv (24) preambulumbekezdés.
45 2024/1799 (EU) iranyelv (40) preambulumbekezdés.
46 2024/1799 (EU) irdnyelv (41) preambulumbekezdés.
47 2024/1799 (EU) irdnyelv (42) preambulumbekezdés.
48 2024/1799 (EU) iranyelv 16. cikk 1. pont.
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jogorvoslatkéntkertil sor, a helytalldsiid6 egyszer tizenkét honappal meghosz-
szabbodik " Az drukjavitasit eldmozditd kozos szabdlyok meghatdrozasarol,
tovabba az (EU) 2017/2394 rendelet, valamint az (EU) 2019/771 és az (EU)
2020/1828 irdnyelv médositdsdrol sz616, 2023. marcius 22-én nyilvdnossagra
hozott javaslat*® a 2019/771 (EU) irdnyelvben biztositott fogyasztéi jogok
sorrendjére vonatkozdan a kovetkezd médositést tartalmazta: ,,[...], ha
a csere legalabb akkora koltségekkel jar, mint a javitds, az eladé megjavitja
az drut annak szerz6désszeriivé tétele érdekében.” Ennek a médositdsnak
az elfogadésa tulajdonképpen a fogyasztd csere és javitas kozotti valasztési
jogénak korlatozasat jelentette volna, de végiil nem fogadtak el. A téjékoztatasi
kotelezettségre vonatkoz6 rendelkezés fogja kiegészitenia 2019/771 irdnyelv
13. cikkét, amely kimondja, hogy ,[A ]z elad6nak, miel6tt biztositand az dru
szerz6désszeriivé tételét szolgdld jogorvoslatot, tdjékoztatnia kell a fogyasz-
tot ajavitds és a csere kozotti valasztdsi jogdrol, valamint a helytallasiidének
a10. cikk (2a) bekezdésében eléirt lehetséges meghosszabboddsirol”s! A ja-
vitds idejére biztositott cseredrura, valamint a feljitott druval valé cserére
vonatkoz6 rendelkezések az irdnyelv 14. cikkében fognak megjelenni.>2

A tagéllamoknak 2026. jalius 31-ig biztosit lehetéséget az irdnyelv az 4j
szabalyok atiiltetésére.

OSSZEGZES

Ahogy a fenti két iranyelv attekinté bemutatasabol lathato, jelentés véltoza-
sokat hoz mindkétjogszabély a fogyasztoijogok terén. Nagyrészt a gyartokat,
kereskeddket érinté véltozasokrollesz sz, amelyek gyakorlatban valé helyes
alkalmazdsa nagy val6szintiséggel komoly kihivasok elé fogja dllitani ezeket
a gazdasdgi szereplket. Az 4j szabélyok olyan tdjékoztatasi kotelezettségeket
ronak a keresked6kre, amelyek gyakorlati alkalmazasa biztosan megter-
helésként fog jelentkezni a vallalatok mikodésében. Ugyanakkor a z6ld
4tallds folyamatdban a fogyasztoknak is elvitathatatlan szerep jut, ehhez

49 2024/1799 (EU) irdnyelv 16. cikk 2./a) pont.
50 Javaslat — COM(2023) 155 final.

51 2024/1799 (EU) irdnyelv 16. cikk 3. pont.

52 2024/1799 (EU) irdnyelv 16. cikk 4. pont.
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azonban sziikséges, hogy a fogyasztok megalapozott dontéseket tudjanak
hozniavasarlasaik sordn, ezdltal is hozzdjdrulva ahhoz, hogy fenntarthatobb

fogyasztasi szokdsok alakuljanak ki. Tehat a fogyasztok oldaldn is mintegy
kotelezettségként fognak megjelenni az 4j el6irdsok, amelyek ,elvarjdk’,
illetve ,megkovetelik” azt, hogy a fogyasztok tdjékozddjanak a killonb6z6
lehet6ségekrél. Ahhoz azonban, hogy a fogyasztok ennek eleget tudjanak
tenni és felels fogyasztoként tudjanak viselkedni, a gyartoknak és a ke-
resked6knek jelent6s szerep jut: a teljes korii tdjékoztatds az értékesitési

szakaszban, illetve az esetleges nem szerz6désszerti teljesités esetében is.
Nem lehet azonban elsiklani a amellett a tény mellett, hogy a fogyasztd

ésagyartd/kereskedd sok esetben inkdbb a cserét vélasztja a javitds helyett.
Ennek nagyon egyszerti okai vannak mindkét fél oldalan. A gyarté nem

biztos, hogy rendelkezik a javitds elvégzéséhez sziikséges miiszaki, technikai

feltételekkel. Elényben lesznek azok a gydrtok, keresked 8k, akik mar eddig

is rendelkeztek a javitas elvégzéséhez sziikséges infrastruktaraval, a tobbi

gazdaségi szerepld szdmdra azonban ez igen jelentds anyagi és logisztikai

terhet fog jelenteni. Fogyaszt6i oldalon mindenképp sziikséges kiemelni,
hogy ajavitds elvégzése természetesen bizonyos foku kényelmetlenséggel

jarhat, ami az dru cseréje esetében hidnyzik. Nem elhanyagolhat6 az a szem-
pont sem, hogy a csere keretében egy 6j termékhez juthat a fogyaszt6, ami

dltal azzal szamol, hogy meghosszabbodik az adott termék haszndlatiideje.
Mindezeken feliil pedig ott van az a kétely, hogy javitds keretében vajon

teljes mértékben javithat6-e az adott termék hibdja, illetve hogy mennyi

ideig tudja mégajavitdst kovetéen haszndlni. Mindezekre tekintettel is lesz

kiemelten fontos a jovében a termékek tartossdgdnak novelése.

Taldn a tanulmdnyban bemutatott két uniés jogszabaly hozza alegtobb val-
tozést gyartdi/kereskeddi és fogyasztéi oldalon egyardnt. Nem szabad azonban
megfeledkezni arrdl, hogy az unids jogalkoté a gazdasagi, versenyképességi
szempontokat is figyelembe véve probélja formalni ezt az igen komplex terii-
letet. Az vitathatatlan, hogy az 4j szabélyok bevezetése 6sztonz6leg fog hatni
a versenyre gyart6i/kereskeddi oldalon. Az azonban egyelére nem lathato
egyértelmiien, hogy az 4j szabalyok dltal megvaldsul6 véltozdsok képesek
lesznek-e arra, hogy az Eur6pai Unié is megérizhesse versenyképességét egy
olyan fogyasztoi tarsadalomra épiilé gazdasigikornyezetben, ahol afogyasztok
gyorsan és olcsén juthatnak a legkiilonfélébb termékekhez.
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JOGI FORRASOK, BIZOTTSAGI KOZLEMENYEK,
INTERNETES FORRASOK

AzEurobarométer 503. sz. kiilonjelentése: A digitalizacié mindennapi életre gyakorolt hatisaval
kapcsolatos attittidok. Online: https://data.europa.eu/data/datasets/s2228 92 4 503
eng?locale=hu

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2005/29/EK iranyelve (2005. majus 11.) a belsé piacon
az izleti vallalkozasok fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatairdl, valamint a 84/450/EGK tandcsi irdnyelv, a 97/7/EK, a 98/27/EK
és a2002/65/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvek, valamint a 2006/2004/
EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet modositédsarol

Az Eurdpai Parlament és a Tan4cs 2011/83/EU irdnyelve (2011. oktdber 25.) a fogyasztok
jogairdl, a 93/13/EGK tandcsiirdnyelv és az1999/44/EK eurdpai parlamenti és tancsi
irdnyelv moédositdsarol, valamint a 85/577/EGK tandcsiirdnyelv ésa 97/7/EK eurépai
parlamenti és tandcsi irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérol

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/771irdnyelve (2019. mijus 20.) az druk addsvéte-
lére iranyuld szerz8dések egyes vonatkozésairdl, az (EU) 2017/2394 rendelet ésa2009/22/
EK irdnyelvmodositasardl, valamint az1999/44/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérol

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/825 iranyelve (2024. februar28.) a2005/29/
EK és a 2011/83/EU iranyelv médositdsardl, a fogyasztok zold 4tallasban vald sze-
repvallaldsinak a tisztességtelen gyakorlatokkal szembeni hatékonyabb védelem
és a hatékonyabb tdjékoztatds révén torténd novelése tekintetében

Az Eurdpai Parlament és a Tanics (EU) 2024/1799 iranyelve (2024. junius 13.) az druk javita-
st elémozditd kozos szabalyok meghatérozasardl, tovabbé az (EU) 2017/2394 rendelet,
valamint az (EU) 2019/771 és az (EU) 2020/1828 iranyelv médositdsarol

Eurépai Bizottség (2020a): A Bizottsdg kizleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eu-
répai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak. A tisztdbb és versenyképesebb
Eurdpdt szolgdlé, korforgdsos gazdasdgra vonatkozd vij cselekvési terv. COM (2020) 98 final.

Eurdpai Bizottsag (2020b): A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak.
Uj fogyasztéigyi stratégia. A fogyasztdi reziliencia erdsitése a fenntarthatd helyredllitds
érdekében. COM(2020) 696 final.

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelve az druk javitdsat eldmozdité kozos
szabalyok meghatdrozasardl, tovabbé az (EU) 2017/2394 rendelet, valamint az (EU)
2019/771 és az (EU) 2020/1828 irdnyelv médositasdrol COM(2023) 155 final.
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UTON A ZOLD FOGYASZTOVEDELEM
FELE: AZOLD ALLITASOKROL SZOLO
IRANYELV FOGYASZTOVEDELMI
CELKITUZESEI ES KIHIVASAI

ABSZTRAKT

A tanulmdny a z6ld dllitdsokrdl sz6l6 irdnyelvjavaslat (Green Claims
Directive) célkittizéseit és kihivdsait vizsgdlja, kiilonds tekintettel an-
nak fogyasztovédelmi aspektusaira. A tanulmdny kiindulépontja, hogy

a zold dtdllds és a fenntarthaté fogyasztds elémozditdsa nem kizdrélag
kornyezetpolitikai, hanem olyannyira fogyasztévédelmifeladat is, amely

iij tipusi jogalkotdsi megkozelitést igényel. A zold fogyasztévédelem

fogalmdnak megalkotdsdt az a felismerés indokolja, hogy a fenntartha-
tdsdg és a fogyasztovédelem a jovében mdr nem értelmezhetdk egymds

nélkiil: a tudatos fogyasztoi dontések eldfeltétele a kirnyezeti szempontok

érvényesiilése, mig a fenntarthatosdgi célok eléréséhez nélkiilozhetetlen

a fogyaszték hatékony védelme. A vizsgdlt irdnyelvjavaslat célja, hogy

megbizhatovd tegye a zold dllitdsokat, csokkentse a zoldre festést, és erd-
sitse a fogyaszték dontési autonémidjdt. A tanulmdny dttekinti a jelenlegi

uniés szabdlyozdsi kornyezetet, elemzi a javaslat kulcselemeit, és fel

kivdnja tdrni a gyakorlati alkalmazds lehetséges kihivdsait. A dolgozat

hangsilyozza, hogy a zold dllitdsok hitelessége nemcsak a belsé piac dt-
lathatdsdgdt, hanem a fogyasztéi bizalom fenntarthatésdgdt is szolgdlja,
igy ajogalkotdsnak egyensiilyt kell teremtenie a kornyezetvédelmi célok,
a gazdasdgi érdekek és a fogyasztéi jogok kozott.

Kulcsszavak: zold fogyasztovédelem, kornyezetbardt dllitdsok, fenntart-
hatésdg, unids fogyasztévédelmijog, termékkommunikdcié
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TOWARDS GREEN CONSUMER PROTECTION:
CONSUMER PROTECTION OBJECTIVES AND
CHALLENGES OF THE GREEN CLAIMS DIRECTIVE

ABSTRACT

The study explores the objectives and challenges of the proposed Green
Claims Directive, with particular focus on its consumer protection aspects.
The starting point of the paper is the recognition that promoting the green
transition and sustainable consumption is not solely an environmental
policy task, but also a fundamentally consumer protection issue that
requires a novel legislative approach. The creation of the concept of green
consumer protection is justified by the recognition that sustainability and
consumer protection can no longer be interpreted independently of each
other: informed consumer choices presuppose the integration of environ-
mental considerations, while the achievement of sustainability goals is
inconceivable without effective consumer protection. The directive aims
to make green claims more reliable, reduce greenwashing, and strengthen
consumer autonomy in decision-making. The study reviews the current
EU regulatory framework, analyses the key elements of the proposal, and
seeks to identify potential challenges in its practical implementation. It
emphasises that the credibility of green claims not only enhances the
transparency of the internal market but also supports the sustainability
of consumer trust. Therefore, legislation must strike a balance between
environmental objectives, economic interests, and consumer rights.
Keywords: green consumer protection, green claims, sustainability, EU
consumer law, product communication
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BEVEZETES

A tanulmény az Eur6pai Unio fogyasztévédelmi politikdjanak és szabalyozdsi

kereteinek alakuldsit vizsgdlja a fenntarthat6ségi kovetelmények titkrében,
kulonos tekintettel a Kornyezetbarat jellegre vonatkozé llitdsokrol sz616
irdnyelvre, amelynek egyszerre célja, hogy biztositsa a kornyezeti allitasok
hitelességét és erdsitse a fogyasztévédelmet az Unio belsd piacan. A zold
fogyasztovédelem nem tekinthetd szakzsargonnak, azt a tanulmany ke-
retében, sajit megkozelitésem alapjan alkottam meg, mivel nem csupin
tikr6zi a dolgozat targyat, hanem utal egyszerre az Eurdpai Unié jogalkotdsi
torekvéseinek 4j irdnyvonalaira. Mint fogalom, értelmezésemben a fenn-
tarthat6sdg és a kornyezettudatossag értékeit integrélja fogyasztovédelmi
célokkozé, reflektalva az egyre jelent8sebbé vald igényre a kornyezetbarat
fogyaszt6i dontések timogatdsa tekintetében.

A kutatds 0sszehasonlitja az Eur6pai Bizottsdg javaslatat! és a Tandcs
dltal elfogadott altalanos megkozelitést,? feltdrva a jogi és szabédlyozdsi
keretek kozotti eltéréseket. Kiilonos figyelmet fordit a fogyasztdi jogok
érvényesiilésére, vagy éppen érvényesiilésiik akadalyaira. A tanulmany nem
probalkozik meg a tervezetek teljes korti bemutatdséval, killonos tekintet-
tel azok terjedelmére és a tervezet mivoltbdl fakad6 gyakorlati alkalmazas
hidnydra. Sokkal inkdbb célja a tanulmanynak kritikai elemzést nyujtani
a tervezetek fogyasztokat érintd aspektusairdl, értékelni azok gyakorlati
alkalmazhatdsagat, a piaci szereplék jogkovetési hajland6sdgéra gyakorolt
hatdsét, bizva abban, hogy az Olvasé érdekl6dését felkeltve, értékes parbe-
szédet 0sztonoz majd az irdnyelvrol.

1 Eurépai Bizottsdg 2023a.
2 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2024.
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A KUTATAS CELJA ES JELENTOSEGE

Az Eurépai Bizottsig 2020 novemberében kozleményben ismertette az 4j

fogyasztoiigyi stratégiat (stratégia),® amelyben bemutatja az uniés fo-
gyasztovédelmi politika célkittizéseit és annak jovéjét a 2020 és 2025 kozotti

idészak tekintetében. A stratégia célja, hogy biztositsa a fogyasztok jogainak
védelmét és elésegitse a zold és digitalis atélldst az EU-ban, killonosen

a Covid—19-vilagjarviny okozta kihivisok kozepette. A stratégia 6t kiemelt
tertletre fokuszal: a zold atéllas, digitalis transzformdcid, jogorvoslat és fo-
gyasztdi jogok érvényesitése, specidlis fogyasztdi csoportok sziikségletei,
valamint a nemzetkozi egytittmikodés. A stratégia szorosan 6sszefiigg és ki-
egészit egyéb jelentds unios kezdeményezéseket, mint példdul az eurdpai

z6ld megéllapodést* és az Eurdpa digitalis jovéjének megtervezésérol

sz016 kozleményt,® de tdmogatja az Egyesiilt Nemzetek 2030-ig terjed6é
idészakot lefed6 fenntarthato fejlédési menetrendjét és a fogyatékossaggal

é16 személyek jogairél sz6l6 egyezményét is.®

Mig afogyasztovédelmi politika kihivasait eredend6en a vallalkozasokkal

szembeni fellépés adta,” jelenleg az Eurépai Unidban a szakpolitika f6
teladatait jelents részben a digitdlis és fenntarthatdségi atallds osszetett
kévetelményei hatdrozzdk meg.® Az EU digitélis forradalomra irdnyul6

kezdeményezései és a digitalis jové megvaldsitdsat célzo intézkedései

kozvetleniil befolydsoljék a kereskedelmijog szdmos aspektusit, beleértve

a fogyasztévédelmet is.” Az online és offline térben egyarant terjedd
kérnyezetvédelmi éllitdsok nemcsak j szabalyozdsi igényeket teremtenek,
hanem alapvetéen formaljak az unids jogalkotds és jogalkalmazds irdnyait

is, amelyek kozponti szerepet jatszanak a belsé piac hatékony miikodésé-

Eurépai Bizottsag 2020a.
Eurépai Bizottsag 2019.
Eurdpai Bizottsig 2020b.
Eurépai Bizottsdg 2020a.
GOMBOS 2023a.
Eurépai Bizottsag 2020a.
BARTA 2020.

O ® N o AW
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nek és a fogyasztdi jogok védelmének biztositdsdban. A fenntarthatdsagi
dtmenet sikerének kulcsa az esetleges kockdzatok éslehetdségek felismerése,
valamint a tirsadalmi igazsdgossagot szem el6tt tartd adaptiv szakpolitikdk
alkalmazasa.!? A tagdllamok kéz6tti szoros egytittmiikodés és akozos jogi
keretek harmonizdcidja tovébb erdsiti a fogyasztdi bizalmat és hozzéjarul
az Uni6 gazdasdgi stabilitdsahoz.

Akutatds médszertani keretei az Eurépai Uni6 fogyasztévédelmi politi-
kéjat és ezdltal belsd piacét is érint6 fenntarthatdsagi kihivasok elemzésére
osszpontositanak, kiillonos tekintettel a z6ld dllitdsokrdl sz616 irdnyelv ter-
vezetének gyakorlati és jogalkalmazdsi hatdsaira. A kutatds 6sszehasonlito
elemzést alkalmaz, amelynek alapja a Bizottsdg javaslata, valamint a Tandcs
dltal elfogadott dltalanos megkozelités,!! amely magaban foglalja anorma-
tiv elemek vizsgélatat, az irdnyelv véltozdsainak kovetését, valamint azok
potencidlis jogi hatdsainak értékelését. A moédszertan célja a valtozasok
tfogd vizsgdlata és az unids jogalkotdsi folyamat kritikai elemzése, jelentds
hangsulyt fektetve a fogyaszto6i jogok érvényesiilésére a z6ld atallds kihi-
vésai kozepette. A kutatds kilonos figyelmet kivan forditani a tervezetek
véltozasainak értékelésére a fenntarthatésdgi allitdsok hitelességének biz-
tositdsa, afogyasztdibizalom erdsitése, valamint a belsé piac mitkodésének
harmonizaciéja szempontjibol.

AZ EUROPAI UNIO FOGYASZTOVEDELMI
POLITIKAJANAK FEJLODESE

Afogyasztévédelmijogkialakulasinak ideje tekintetében nincs egyetértés
a téma szakértdi kozott, 2 azonban azt megallapithatjuk, hogy az Eurdpai
Unid jogrendszerében fokozatosan nyerte el mai formdjat, reflektdlva a belsé
piac miikddésének és az egységes piac kialakitisdnak igényeire. Az Egységes

10 Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség 2019.

11 Azdltalinos megkozelités jelenleg kizardlag angol nyelven érhet6 el, ezért a forditasokat
ebben a dolgozatban sajat feldolgozasban készitettem el, kiemelt figyelmet forditva
a szoveg koherencidjdnak megdrzésére az irdnyelvtervezettel.

12 FEKETE 2009.
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Eurépai Okmany 1986-os elfogaddséval vette kezdetét az a folyamat, amely
sordn a fogyaszték védelmét el6szor kiilon jogi figyelem targyavd tették.
A maastrichti szerz6dés 1992-es aldirdsa és 1993-as hatdlybalépése jelen-
tette az elsé mérfoldkovet, amikor is a fogyasztévédelem 6ndllé és teljes
jogkord unids politikaként vélt elismertté, lehet6vé téve a jogalkotasra
valo felhatalmazast ezen a teriileten. Ennek koszonhetéen a Tandcs mar
a fogyasztovédelem terén is jogosultsagot kapott a jogharmonizécids in-
tézkedések elfogaddsara, amelyek a belsé piac miikodését szolgaltak.!3
Az1999-ben hatélyba lépett amszterdami szerz6désnek kdszonhetSen

afogyasztovédelmi politika szerepe tovabb nétt azéltal, hogy a fogyasztok
érdekeinek védelmét mar minden kozosségi politikdban érvényre kellett
juttatni.!* Kovetkezd [épésként a lisszaboni szerzédés szilarditotta meg
afogyasztovédelem jogi alapjait, fenntartva azt az elvet, hogy a fogyasztoi
érdekek védelme nem kizarélagos unioés hatdskor, és az Eurépai Unid
muikodésérél szol6 szerzddés (EUMSz) 169. cikkének (4) bekezdésében
lehet6séget biztositott a tagallamoknak szigorubb szabélyok bevezetésére
is, a Bizottsag felé fenndllé értesitési kotelezettség kikotése mellett.!S
Az Eurdpai Uni6é miik6désérél szolo szerzédés 169. cikke értelmében a fo-
gyasztok védelme kiemelt prioritdsként jelenik meg, amelynek keretében
az Unid hozzdjarul a fogyasztok egészségének, biztonsdgdnak és gazdasdgi
érdekeinek védelméhez, valamint tdmogatja a tdjékoztatdshoz, oktatdshoz
és az érdekeik védelmét célzd onszervezédéshez vald jogaik megerdsitését. 16
Ezen tilmenden, az Alapjogi Charta 38. cikke kotelezettséget ir el6 az Unid
szdmara a fogyasztovédelem magas szintjének garantaldsira valamennyi
unios politika tekintetében.!” Az Uni6 tovabbd az EUMSz 114. cikke
alapjan abelsé piac miikodésével 6sszefiiggésben hozott intézkedésekkel is

13 SzABO-LANCOS-GYENEY 2021

14 Azamszterdami szerz8dés az EK szerz8dés 153. cikkének (2) bekezdésében rogzitette
a fogyasztok érdekeinek minden més kozosségi politikdra kiterjesztett védelmét.

15 EUMSz169. cikk (4) bekezdés.

16 EUMSz 169. cikk.

17 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja, 38. cikk.
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elémozditja az emlitett célok megval6sitdsat, biztositva ezzel a fogyasztoi
érdekek hatékony érvényesitését.18

A fogyasztdévédelem unids szintili jogalkotdsdnak folyamatos mo-
dernizdcidja sordn 2004-ben megalakult a fogyasztévédelmi hat6sigok
egytittmiikodése, amelyet a 2020-ban hatdlyba lépett 4j CPC'® rendelet
tovdbb erdsitett, ugyanis a rendelet lehetéséget ad a hatésigok egyiittmu-
kodésére és azok egyiittes fellépésére jogsértések kezelése érdekében. 20

Ateriilet szabdlyozédsa jellemzbéen kétféle jogi eszkozt alkalmaz: kisebb
részben rendeleteket, amelyek kozvetleniil alkalmazandok a tagéllamokban,
nagyobb részben pedig irdnyelveket, amelyek csupén elérend6 célokat
hatdroznak meg, és tagdllami szint( atiiltetést igényelnek.2! A Bizottsdg
ezen tulmenden idérél idére kozleményeket és jelentéseket tesz kozzé,
amelyek dtmutatdst nyujtanak a tagéllamok szdmara a fogyasztévédelmi
politika gyakorlati alkalmazdsédban.??

E folyamatos fejlodés és jogharmonizacio torekszik azt biztositani, hogy
az eurdpai unids fogyasztok jogai megfeleld szintli védelmet élvezzenek.

JOGALKOTASI KERETEK ES ALAPELVEK

Az Eurépai Unié joganyagénak osszessége, amelyet hagyomdnyosan a fran-
cia eredetli acquis communautaire kifejezéssel jel6lnek, magéban foglalja

mind az elsédleges, mind a mésodlagos joganyagot. Emellett kiterjed

valamennyi kételez6 és nem kotelezd unids normadra, valamint az Eurépai

Birésdgjoggyakorlatdrais. Az acquis communautaire tehat1ényegében azon

jogok éskotelezettségek osszességét jelenti, amelyek a tagdllamok szdméra

kotelezd érvénytiek az Unid keretében.?3

18 EUMSz 114. cikk.

19 (EU) 2017/2394 rendelet.

20 GOMBOS 2023.

21 Lésd: Eurépai Bizottség [¢é. n.]

22 SZABO-LANCOS-GYENEY 2021.
23 SzABO-LANCOS-GYENEY 2021.
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Az elsédleges jogforrasok korében megkiilonboztethetSk az alapito
szerzddések, az ezeket modositd szerzddések, a csatlakozési szerzédések,
valamint a kilépési megéllapodasok, tovabb4 az dltalanos jogelvek. Az alta-
lanosjogelvek kozott kiilon figyelmet érdemel a meghallgatédshoz valé jog,
a hatékony feliilvizsgélat elve, a méltinyossdg, a jOhiszemiiség, a jogbiz-
tonsdg, az ardnyossag, valamint az egyenlé bandsmod elve.?* Ezek az elvek
alapveté fontossdguak az Eurdpai Uni6 jogrendjében fogyasztovédelmi
szempontbdl s, tovibbd a belsé piac tisztességes, tlathaté mikodésének
biztositasaban, ezaltal garantalva, hogy a fogyasztok megfelel6 szintti jogi
védelmet élvezhessenek, és hogy a piaci szereplok szdméra egyenld és ver-
senyképes feltételek élljanak rendelkezésre.

A miésodlagos jogforrasok olyan jogi aktusok, amelyek az uniés in-
tézmények jogalkoté tevékenysége sordn sziilettek a szerz6désekben
meghatdrozott célok, elvek és feladatok megvalésuldsdnak érdekében.
Az EUMSz 228. cikkében megjel6lt 6t mésodlagos jogforrds a rendelet,
az irdnyelv, a hatdrozat, az ajanlds és a vélemény; 25 azonban ezenfeliil
léteznek egyéb masodlagos jogforrdsok is, amelyek egy részét maga
az EUMSz is nevesiti.26 A zold allitasokrol sz016 iranyelv tehat masodlagos
jogforrdsként, minimumharmonizacié mellett kivan keretet biztositani
a kornyezetbarat éllitdsok hitelességéhez. Az irdnyelv igy kozos kere-
tet teremt az okoldgiai allitdsok ellendrzésére, ugyanakkor teret enged
a tagéllami sajatossdgoknak is, amelyek tovébbi, szigorubb szabalyokkal
egészithetik ki az irdnyelvet a fogyaszt6i jogok és kornyezetvédelmi
prioritdsok er6sebb védelme érdekében.

Azold allitasokrol sz016 javaslat kiegésziti a meglévé fogyasztovédelmi
kezdeményezéseket, kiilondsen a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok-
r6lsz6l6 irdnyelvet (UCP irdnyelv),?” amely széles kort szabélyozést nyuijt
afogyasztokat célz6 hirdetések és értékesitési gyakorlatok terén. A tervezet
célzottan egésziti ki az UCP irdnyelvet azdltal, hogy konkrét szabalyokat
vezet be akornyezetvédelmi éllitdsok aldtamasztésdra, ellenérzésére éskom-

2% SzZABO-LANCOS-GYENEY 2021.

25 EUMSz 228. cikk.

26 SzABO-LANCOS-GYENEY 2021

27 2005/29/EK iranyelv (,Irdnyelv a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrél”)
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munikaldsdra az EU piacdn. Kiemelten fontos, hogy kételezé ellendrzést
ir el6 az éllitdsok bevezetése el6tt, biztositva ezzel a fogyasztok szamara
a hiteles és ellendrzott kornyezetvédelmi informécidkat. 2

AZ EUROPAI ZOLD MEGALLAPODAS

A z61d dllitdsokrol szol6 irdnyelv értelmezéséhez elengedhetetlen az euré-
pai z6ld megallapodds bemutatasa, mivel ez a szakpolitikai keretrendszer
alapozza meg azokat a célkitizéseket és normakat, amelyek mentén azirdny-
elvtervezet a fenntarthatdsagi allitasok hitelességét és a fogyasztovédelem

erdsitését szolgdlja. Az Eurobarometer felmérése szerint az eurépai polgarok
szerint a klimavaltozds a vildg legéget6bb kihivdsa, ugyanis 93%-a stlyos

problémanak tartja a klimavaltozast, 78%-uk pedig kifejezetten nagyon

stlyosnak itéli meg azt.? Az eurdpai z6ld megallapodds egy olyan szak-
politikai intézkedéscsomag, amelyet az Eur6pai Bizottsig 2019. december
11-én mutatott be, és atfogo célja, hogy az EU-t olyan igazsagos és viragzo

tarsadalommd alakitsa, amely eréforras-hatékony és versenyképes gazda-
sdggal rendelkezik, és 2050-re eléri a klimasemlegességet.3° A Bizottsdg

kézleménye szerint a fogyasztévédelmi politika feladata, hogy biztositsa

afogyasztok szdmdra a megalapozott dontéshozatal lehet8ségét, valamint

elésegitse aktiv részvételiiket az 6kologiai atdllasban és megfeleléen 6sz-
tonozze a fenntarthaté fogyasztoi magatartast. Az EU globalis vezet6i

szerepe révén tobbek kozott akornyezet- és fogyasztovédelem tekintetében

er6s alappal rendelkezik ahhoz, hogy dtalakitsa gazdasdgat és térsadalmit,
fenntarthatobb pélyara allitva azokat.3!

28 Eurdpai Bizottsig 2023.
29 European Commission 2021.
30 Eurdpai Bizottsag 2019.
31 Eurdpai Bizottsag 2019.
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A KORNYEZETBARAT JELLEGRE
VONATKOZO KIFEJEZETT ALLITASOK
ALATAMASZTASAROL ES ISMERTETESEROL
(A ZOLD ALLITASOKROL) SZOLO IRANYELV

A Bizottsdg 2020-as tanulmdnya kimutatta, hogy a kérnyezetbarét jellegre
vonatkoz¢ allitdsok 40%-a nem volt megfelel6en aldtdmasztva, azaz his-
nyoztak az éllitdsok egyértelmiiségét és pontosségdt igazold, ellendrizhets
bizonyitékok.3? A 2020-as &sszehangolt online ellenérzés (sweep)® szerint
a vizsgalt 344 fenntarthatdségi dllitds §7,5%-a nem tartalmazott elég infor-
méciot a hitelesség megitéléséhez. Tovabbd az dllitdsoknal gyakran nem volt
egyértelmi, hogy a teljes termékre, annak egy részére vagy az életciklus mely
szakaszdra vonatkoznak, ami tovabb gyengitette a fogyaszt6i bizalmat. 3

Az eurdpai zold megallapodds keretében a Bizottsdg célul tiizte ki, hogy
a fogyasztok megalapozott dontéseket hozhassanak, és aktiv szerepet val-
lalhassanak az 6koldgiai atdlldsban. Ennek érdekében prioritasként kezeli
a kornyezetbarit allitdsok hitelességének biztositdsat, a zoldre festés3S
kockézatdnak csokkentését, valamint a fenntarthato fogyasztoi dontések
elémozditdsita megbizhatd és dtlathaté informdcidk nydjtisaval. Erre valo
tekintettel az Eurépai Bizottsdg 2023. marcius 23-dn el6terjesztette az Eurd-
pai Parlament és a Tandcs szdmdra azt az irdnyelv megalkotdsara vonatkozd
javaslatot,36 amely a kornyezetbarét jellegre vonatkozd kifejezett allitasok
aldtdmasztdsdra és kozlésére vonatkozik.

Ajavaslat célja, hogy az Eurépai Unidban egységes és megbizhaté keretet
hozzonlétre akornyezeti dllitasok hitelességének, dsszehasonlithatésdganak
és ellenérizhetéségének biztositisa érdekében. A javaslat szerint a véllalatok
éskereskeddk kotelesek lesznek bizonyitani a termékeik vagy szervezeteik

32 Eurdpai Bizottsag 2020c.

33 Eurdpai Bizottsdg 2020c.

34 Eurdpai Bizottsag 2021.

35 Képvisel6i Informacids Szolgdlat 2021.
36 Eurdpai Bizottsdg 2023.
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kérnyezeti teljesitményére vonatkoz6 énkéntes dllitasaikat, ezzel el6segitve

az egyenlé versenyfeltételek megteremtését a belsé piacon.

Az 1j szabélyok el6irjik, hogy az EU-ban miik6d6 vallalatok kornyezet-
védelmi dllitasait fiiggetlen hitelesit ellendrizze és tanusitsa. Ez tdimogatja
a hiteles kornyezetbarat vallalatokat, csokkenti a bels6 piacon a jogi
széttagoltsdgot és a koltségeket. A mikrovallalkozdsok mentesiilnek a ko-
telezettségek aldl, de a kkv-k tdmogatdst kaphatnak pénziigyi, szervezeti
és technikai segitség formdjéban a szabalyok teljesitéséhez.37

Aziranyelv tovabbd novelni kivanja a fogyaszt6i bizalmat a fenntarthatd
termékek irdnt, timogatja a fenntarthaté tizleti modellek elterjedését,
és csokkenti a greenwashing (zoldre festés) kockazatat. Atlathatébb és el-
lendrizhet8bb informacidkat kivan nyujtani a fogyasztok szamara, ezdltal
tamogatva a megalapozott vasarléi dontések meghozataldt és a bels6 piac
egységességének erdsitését.3® A fogyasztok pozicidjinak erdsitése és ameg-
bizhaté hozzaférés biztositdsa alapvetd fontossdgu a fenntarthat6 gazdasdg
megvaldsitisiban. 3

A kornyezetbarat jellegre vonatkozo allitasokkal kapcsolatos javaslat
célkittizései az alabbiak:

+ hatékonyabb kornyezetvédelem megvalésitdsa és a korforgasos, tiszta,
valamint éghajlatsemleges gazdasagra val6 zold atalls felgyorsitasanak
elésegitése az EU-ban;

+ afogyasztok és vallalatok védelme a z6ldre festéssel szemben, valamint
annak biztositdsa, hogy a fogyasztok hiteles kornyezetbarat allitdsokon
és cimkéken alapulé tajékozott vasarlasi dontésekkel jarulhassanak hozza
az6ld atallés felgyorsitasahoz;

+ ajogbiztonsig névelése a kornyezetbarit jellegre vonatkozé allitdsok
terén, és igazsigosabb versenyfeltételek kialakitdsa a belsé piacon;

+ azon gazdasagi szerepl6k versenyképességének erdsitése, amelyek to-
rekednek termékeik és tevékenységeik kornyezeti fenntarthatésigdnak

37 Eurdpai Bizottsig 2023.
38 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024.
39 EC Directorate-General for Environment 2020.
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novelésére, valamint koltségmegtakaritdsilehet6ségek biztositasa, kiil -
nosen a hatdrokon dtnyul6 kereskedelmi tevékenységet folytatok szdméra.

FENNTARTHATOSAGI KOVETELMENYEK
£S ZOLD FOGYASZTOI IGENYEK

Az eurdpaiak 94%-a szdmdra kiemelten fontos a kornyezetvédelem, és ko-

zel 70%-uk ismeri el, hogy fogyasztdsi szokdsaik kdros hatdssal vannak
akornyezetre.*® Az Eurépai Uniéban miik6dé véllalatok gyakran tesznek
kornyezetvédelmi allitdsokat anélkiil, hogy azokat megfelel bizonyité-
kokkal aldtdmasztandk. Ez zoldre festéshez vezethet, amikor a termékeket
vagy folyamatokat kdrnyezetbardtabbnak tiintetik fel, mint amilyenek
valéjéban. Ez nemcsak megtéveszti a fogyasztokat, hanem hétrényosan
érinti azokat a cégeket is, amelyek valoban torekednek kornyezeti teljesit-
ményiik javitdsdra.*!

A fogyasztok zold 4talldsban val6 szerepvallaldsinak novelését célzd
kezdeményezés tekintetében az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgalatot készitett,
amely szintén rdmutat, hogy a fogyasztok nem rendelkeznek elegendé in-
formdci6val a termékek kapcsin, megtéveszts kereskedelmi gyakorlatokkal
szembesiilnek, ami hétréltatja 6ket a megalapozott fogyaszt6i dontések
meghozataldban.*?

A z61d 4llitasokrdl sz616 iranyelv (Green Claims Directive, GCD) célja,
hogy vildgos szabdlyozassal évja a fogyasztokat a zoldre festés ellen,
ésvaloban fenntarthato vélasztasilehetéségeket biztositson szamukra. A kor-
nyezetbaritjellegre vonatkozé llitasok hitelességével kapcsolatos bizalom
fokozatos eroddlddasa, részben a megtévesztd kereskedelmi gyakorlatok
terjedése dltal jelentésen hatréltatjak az unids zold piac kihasznaldsdnak
lehetéségeit. A zold allitasokkal 6sszefiiggésben a tisztességtelen gyakor-

40 EC Directorate-General for Environment 2021.
41 Eurépai Bizottsig 2023b.
42 Eurdpai Bizottsag 2022.
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latok és magatartdsok jelentésen gyorsabb titemben burjanzottak el, mint
ahogy ajogalkoto reagélni tudott volna azokra.*3

Az Eurdpai Bizottsdg 2013-ban inditotta el a Single Market for Green
Products kezdeményezést, amely egységes mérési modszereket és iranyel-
veket vezet be a termékek kornyezeti teljesitményének kommunikécidjira.
AFlash Eurobarometer 367 felmérés, amelyben 25 568 unids dllampolgdr vett
részt, feltérképezte az eurdpaiak kornyezetbarat termékekkel kapcsolatos
ismereteit és fogyasztoi attitiidjeit. Ugyan a valaszad ok kétharmada bizott
abban, hogy az6ld cimkével ellatott termékek valoban kevésbé artalmasak
akornyezetre, mégis szkeptikusan alltak a gydrtok kornyezetvédelmi allitd-
saihoz. A megkérdezettek 59%-a szerint a jelenlegi cimkék nem nyujtanak
elegendd informdciot a termékek kornyezeti hatdsairdl, és 32%-uk szerint
néhany termék esetében az informaciék nem vildgosak. A legtdbben (81%)
a termékcimkén szeretnék latni a kdrnyezeti informdciokat, mig 55%-uk
apolcokon és 41% gy nyilatkozott, hogy a reklimokban. Az EU-s llampol-
garok csupdn 52%-a bizik dltaldban a gyartok kornyezeti teljesitményrdl tett
dllitasaiban, és 69% tamogatna, hogy a vallalatok kételezéen kozzétegyék
kornyezeti teljesitménytiket. ++

A felmérés ramutat, hogy a fogyasztok a vésdrlasi folyamat kiilonb6z6
szakaszaiban — legyen az rekldmozds, vasarlds vagy a termékek haszna-
lata — gyakran taldlkoznak homalyos vagy nem megalapozott kornyezeti
dllitdsokkal, amelyek alddssdk a fenntarthaté termékekbe vetett bizalmukat.
Ezt ahelyzetet tovabb sulyosbitja a fenntarthat6sagi cimkézési rendszerek
sokfélesége és azok eltéré megbizhatdsdga, ami fokozza a piac zavarait
és megneheziti a termékek objektiv 6sszehasonlitdsat. Szitkségessé valt
ezért egy unios szintli beavatkozds, amely harmonizélja a tdjékoztatasi
gyakorlatokat, megerésiti a piaci versenyfeltételeket és korlatozza a félreve-
zetd dllitdsok elterjedését. Amennyiben ez elmarad, a valéban fenntarthaté
termékeket kindlé véllalatok versenyhétranyba keriilnek, mig a fogyasztok

43 NEMETH 2023.
44 European Commission 2013.
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tovébbra is nehézségekbe titkoznek a megbizhato fenntarthatdsagi infor-
macidkhoz val6 hozzaférésben.*s

A ZOLD ALLITASOKROL SZOLO IRANYELV
BIZOTTSAGI TERVEZETENEK ES TANACSI
ALTALANOS MEGKOZELITESENEK BEMUTATASA

1. cikk: Hatdly

A javaslat meghatdrozta az irdnyelv céljat, amely koz6s szabalyokat 4l-
lapitott meg a keresked6k és tizleti vallalkozdsok részére az egyértelmu
kornyezeti allitdsok aldtdmasztdsara és kommunikaldséra a fogyasztok
felé, biztositva azok megbizhatdsagét, sszehasonlithatdsagat és elle-
ndrizhetéségét az Eurépai Unidban.*6

Az éltalinos megkozelités azonban kifejezetten emliti, hogy az irdnyelv
azokra a kornyezeti allitdsokra vonatkozik, amelyeket a kereskedék 6n-
kéntesen tesznek a termékekrdl vagy magukrol a keresked6krél, emellett
kiterjed a kérnyezetvédelmi cimkézési rendszerekre is.*

Mig a javaslat dltalinosabb megfogalmazdsokat alkalmaz, az dltalanos
megkozelités hangsulyozza, hogy akeresked6k kornyezetvédelmi allitdsai
onkéntes alapon torténnek. Ennek a kiillonbségtételnek jelentsége van,
mivel az 6nkéntesség elve alapvetéen meghatdrozza a szabdlyozds normativ
erejét, és hatdssal van a keresked6k kornyezettudatos kommunikécidjanak
Osztonzése terén.

2. cikk: Fogalommeghatdrozdsok
A két szoveg alapjaiban a 2005/29/EK irdnyelv fogalommeghatdrozasait

veszi at, kiilonosen, de nem kizdrélagosan példaul a kereskedoére, termékre,

45 Eurdpai Bizottsdg 2023a, Indokolas.
46 Eurdpai Bizottsdg 2023a, 1. cikk.
47 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 1. cikk.
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fogyasztora, vagy éppen kereskedelmi gyakorlatra vonatkozo definicidkat.
Szintén kozponti, azonos elem a kornyezetbarét jellegre vonatkozo kifejezett
dllitds, amelyet 1j fogalomként hatdroz meg az el6z6kben emlitettekhez
képest.*® Az dltaldnos megkozelités szignifikans modositast tett; ugyanis
ajavaslatban foglalt kifejezett dllitdsok kizédrdlag szoveges formaban vagy
kérnyezeti cimkén val6 megjelenitésén tul méride sorolja szerepeltetésiiket
az audiovizudlis médidban is.*

Ez a gyakorlatban azt eredményezi, hogy videdkban, televiziods hirde-
tésekben, de online tartalmakban is e kijelentéseket meg kell feleltetni
ajogszabaly vonatkozo el6irdsainak. Megjegyzendé, hogy egy piacelemzés
szerint hazdnkban a rekldmok 3%-a kommunikélt csak fenntarthatésaggal
kapcsolatos iizenetet, azonban a fogyasztdi igények és a fenntarthatdsag
iranti tarsadalmi elvarasok n6évekedése virhatéan fokozza majd az ilyen
tipusu kommunikécié ardny4t.°

Bevezeti tovabba a kornyezeti cimke fogalma utdn az arra vonatkozé
cimkézési rendszer és cimkézési rendszer tulajdonos meghatdrozasokat is,
egyértelmibbé téve a keretrendszert, de szélesiti palettdjat a klimavéltozassal
osszefiiggé allitasok terén is, példaul szén-dioxid-kibocsatdssal kapcsolatos
fogalmak bevezetésével.

Az iizleti vallalkozasok fogyasztokkal szemben folytatott tisztességte-
len kereskedelmi gyakorlatairdl sz616 2005/29/EK irdnyelv alapul vétele
a kulcsfontossagu definicidk meghatarozdsdndl nemcsak jogszabalyok
kozotti koherenciat biztosit, hanem eklatansan titkr6zi a dosszié egyszerre
fogyasztovédelmi és kornyezetvédelmi alapokon nyugvé vegyesjellegét is.>!

3. cikk: A kornyezetbaridt jellegre vonatkozé
kifejezett dllitdsok aldtdmasztdsa

A két szoveg egybehangzéan kimondja, hogy a kornyezetbarat jellegre
vonatkozo kifejezett dllitdsok értékelésének soran meghatdrozdsra szorul,

48 Eurdpai Bizottsdg 2023a, 2. cikk.
49 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 2. cikk.
50 Gazdasdgi Versenyhivatal 2024.
51 Eurdpai Bizottsig 20234, 2. cikk.
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hogy az adott dllitds a termék egészére, annak egy részére vagy bizonyos
aspektusdra vonatkozik, illetve a keresked6k esetében tevékenységiik
egészére, annak bizonyos részére vagy aspektusdra vonatkozik a kifejezett
allitds. Szintén egyontetiien megfogalmazza, hogy az értékelést széles korben
elismert tudomdnyos bizonyitékokra kell alapozni, pontos informéciék
hasznalata és nemzetkozi szabvinyok figyelembevétele mellett.52 Az dlta-
ldnos megkozelités azonban 4j fogalmat és kritériumot vezet be e ponthoz,
ugyanis a nemzetkozi szabvanyok figyelembevétele mellé felsorakoztatja
arelevans metddusokat is, amelyeknek mind a két esetben 6sszhangban kell
dllniuk az eurdpai szabvanyositasrol sz616 1025/2012/EU rendeletben foglalt
szabvanyfogalmakkal.5® Mindezen feliil biztositani kell, hogy az életciklus
szempontjdbol valddijelentdsége van az dllitds fokuszaban 4116 kornyezeti
hatdsoknak, tényezéknek vagy a teljesitménynek.>*

Az életciklus szempontjabdl valédi jelentéséggel rendelkezé éllitds
azt jelenti, hogy a termék teljes életutjat — a nyersanyagok kitermelésétl
a gyartason és haszndlaton 4t a hulladékgazdalkoddsig — figyelembe veszi,
nem csupan egy kedvezé szakaszat emeli ki, hanem bolcs6tdl a sirig elemzi
azt.>s Ez az 4tfogd megkozelités biztositja, hogy a kornyezetbarat jellegre
vonatkozo éllitds valés és megalapozott legyen, novelve a fogyasztoi bi-
zalmat és timogatva a fenntarthaté dontéseket. Az llitasok tekintetében
generalis kritérium, hogy sem explicit, sem implicit m6don azok nem
lehetnek tulzok.56

A Fogyasztévédelmi Egyiittmiikodési Halozat (CPC, Consumer
Protection Coopemtion) 2020-ban 344 online termék és szolgaltatds kor-
nyezetvédelmi allitdsait vizsgdlta tobb dgazatban. Az eredmények szerint
a hirdetések 59%-a nem biztositott konnyen elérhetd bizonyitékot, 37%
pedig félrevezetSen sugallta, hogy a vallalat tevékenysége kizdrdlag pozitiv
vagy semleges hatdssal van a kornyezetre. Emellett 42%-uk gyanithatéan

52 Eurdpai Bizottsig 202343, 3. cikk.

53 Az emlitett fogalmak: nemzetkozi szabvdny, eurdpai szabvdny, harmonizdlt szabvdny,
nemzeti szabvdny.

54 Az Eurdpai Unié Tandcsa 2024, 3. cikk.

55 Lasd bévebben A Bizottsdg 2013/179/EU ajanldsat.

56 Gazdasagi Versenyhivatal 2020.
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hamis vagy megtéveszt6 volt. Hasonlo auditot végzett az International
Consumer Protection and Enforcement Network (ICPEN), és szinte
egyez6 tendencidkat allapitott meg.5”

A cikk gyakorlati szemléltetésére elterjedt példa az egyszer haszné-
latos mtianyag palackok esete, amikor az életciklus szempontjabol egy
allitdsnak valédi jelentésége nem valésul meg. Strtin lathatunk olyan

Lkornyezetbardt” llitasokat, amelyek csak a palack anyaganak egy sza-
kaszat hangsulyozzdk, példaul azt, hogy a termék tjrahasznosithaté. Bar
ez a tény pozitivan hat, és akdr tényszer(ien igaz is lehet, nem veszi figye-
lembe a palack teljes életciklusét: a gydrtashoz szitkséges kéolaj-kitermelést,
a gyartdsi energiafelhasznéldst, a szallitds kornyezeti terhelését, illetve
azt, hogy az Gjrahasznositds gyakran nem valésul meg teljeskorten. Igy
a ,kornyezetbarat” allitas félrevezets lehet, mivel nem titkrozi a termék
tényleges, életciklus szintjén jelentés kornyezeti hatdsdt, hanem csupén
annak egyetlen aspektusat emeli ki.

Az 3ltalénos megkdzelités 3. cikk (3) bekezdésének értelmében a kdve-
telmények nem vonatkoznak a 2003/361/EK bizottsagi ajanlisban foglalt
mikrovallalkozdsokra, kivéve, ha azok a megfelel 6ségi tanusitvany megszer-
zésének érdekében kifejezetten kérik a hitelesitést. Az dltalinos megkozelités
e rendelkezést mdr nem taglalja, vélhetSen a tagallamok kozti egyet nem
értés kovetkeztében huztik ki a sz6vegbdl. A 12. cikk értelmében a Bizottség
hatdskorébe kivdnja utalni ezt a kérdést, ennek ismertetését a vonatkoz6
résznél fejtjik ki.

A kifejezett dllitdsok aldtdmasztdsaval kapcsolatos szabalyozds nem
csak a fogyasztoi dontések megalapozottsdgat és bizalmuk megerdsitését
szolgdlja a fenntarthaté és kornyezettudatos termékek irdnyéba, hanem
egyardnt védi a verseny tisztasigit, és egyenld feltételeket teremt a belsé
piac gazdasdgi szerepldi szamdra.

Az 3ltaldnos megkozelités a 3a. cikk megalkotasaval egyszerusitett elja-
rast biztosit a kornyezetbarat allitasok aldtdmasztdsdra, lehetévé téve, hogy
a kereskedék teljes életciklus-elemzés helyett , Specifikus Technikai Doku-

57 Gazdasagi Versenyhivatal 2024.
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mentaciéval” igazoljak az dllitdsokat, amelyet a hatosagok szamdra elérhetévé
kell tenni. A Bizottsag tovabbi eldirdsokkal biztositja az egységes alkalmazast.8

4. cikk: A kornyezetbardt jellegre vonatkozd, dsszehasonlité
jellegii kifejezett dllitdsok aldtdmasztdsa

,,,,,

Az 6sszehasonlito allitdsok arra utalnak, vagy azt jelentik ki, hogy egy termék
vagy keresked kornyezeti hatdsa kisebb vagy nagyobb, illetve hogy a kor-
nyezeti teljesitménye jobb vagy rosszabb, mint mds, hasonl6 termékeké vagy
keresked6ké a piacon. Egyenértéki adatok és informéciok szolgaltatdsat,
ezek egyenértékii médon val6 beszerzését éslétrehozasit teszi kotelezévé
alegjelentésebb szakaszok, kornyezeti hatdsok és teljesitmények figyelem-
bevétele mellett. Az 6sszehasonlitishoz haszndlt feltételek egyenértéka
mo6du megéllapitdsanak kikotése szintén az allitdsok alatdmasztdsanak
tiszta, egyenld érvényesiilését biztositja.>®

Az altalanos megkozelités e feltételrendszer alkalmazasét a kifejezett kor-
nyezetvédelmi allitdsokon tal kotelez6vé teszi a kdrnyezetvédelmi cimkék
hasznélatdnak eseteire is. Kikoti tovabbd, hogy olyan termékekre vonatkoz-
hatnak, amelyek hasonl6 célt szolgdlnak, vagy felhaszndldsukat tekintve
hasonlok, illetve hasonl6 funkciondlis tulajdonsagokkal rendelkeznek, mint
azok a termékek, amelyekkel az 6sszehasonlitds torténik. Pontositést tesz,
miszerint csak jelentds tényezék képezhetik az 6sszehasonlitas targyat.5°
Ezakikotés killonosen fontos a greenwashing problémakorének kezelésében,
ugyanis kizdrja annak lehetéségét, hogy egy tényszertien igaz, azonban
kérnyezetre gyakorolt hatds szempontjdbdl kevésbé relevans allitds vagy
cimke a fogyasztékban hamis illuziokat vagy akdr megtévesztést keltsen
a termék fenntarthatésaganak tekintetében.

A 2003/361/EK bizottsagi ajanlas értelmében vett mikrovallalkozésokra
e kovetelmények a javaslat szerint nem vonatkoznak, kivéve, ha a meg-
telel6ségi tanusitvany megszerzése céljabol onkéntesen kérik a hitelesitést.

58 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 3a. cikk.
59  Eurdpai Bizottsdg 202343, 4. cikk.
60 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 4. cikk.
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Az dltalanos megkozelités e rendelkezést torolte, aminek oka feltehetéen
tobb gyakorlati megfontoldsbol ered. Mikrovallalkozédsnak minésiil a kis-
és kozépvallalkozdsokon beliill az a véllalkozas, amely 10-nél kevesebb 6t
foglalkoztat és éves drbevétele és/vagy mérlege nem haladja meg a 2 millié
euré6t. Az Eurostat rdimutatott, hogy 2019-ben a — nem pénziigyi iizleti gazdasag
részétképezd — unids villalkozdsok tilnyomoé tobbsége, azaz 98,9%-a s0-nél
kevesebb személyt foglalkoztaté mikro- vagy kisvéllalkozasS! volt.6? Az unids
gazdasdg jelentds részét képzé mikrovallalkozdsok nagy versenytarsaikkal
szemben feltehetéen nem rendelkeznek megfeleld pénziigyi és adminisztrativ
forrassal ahhoz, hogy megfeleljenek a kiterjedt szabélyozasoknak, amelyek
alkalmazdsa rajuk nézve ardnytalan tehernovekedéssel jarna, akadélyat ké-
pezve andvekedésnek és innovacidnak. A 4. cikkbél vald torlésitk nemesak
ardnyosnak tekinthetd a versenyfeltételek kiegyenlitése okan, hanem lehe-
t6séget is ad szdmukra, hogy rugalmasabban miikodjenek a piacon, anélkiil,
hogy a megfeleléshez kapcsolodé pluszkoltségek terhelnék éket.

5. cikk: A kornyezetbardt jellegre vonatkozé
kifejezett dllitdsok ismertetése

Akeresked6knek alaposan aléd kell timasztaniuk a kornyezetbarat llitdso-
kat, amelyek csak a termék jelentés kornyezeti hatdsaira, tényezdire vagy
teljesitményeire vonatkozhatnak. A végtermékek esetében az dllitasoknak
utmutatdst kell tartalmazniuk a kornyezeti teljesitmény eléréséhez sziikséges
fogyasztoifelhasznaldsrdl. Ha az allitasok jovébeli teljesitményeket céloznak,
akkor konkrét kotelezettségvallalasokat kell megfogalmazniuk a termék ma-
kodésére és fejlesztésére vonatkozdan. Az éllitdsok igazolasahoz sziikséges

61 A Bizottsdg 2003/361/EK ajénldsiban hatdrozza meg a mikro-, kis- és kozépvillal-

kozdsok fogalmait. Ennek értelmében a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok kozé
azok a véllalkozasok tartoznak, amelyek 250-nél kevesebb személyt foglalkoztatnak,
és amelyek éves drbevétele nem haladja meg az 5o milli6 eurdt és/vagy éves mérleg-
f66sszegiik nem haladja meg a 43 milli6 eurdt, a kkv-kkorében pedig azok emlithetok,
amelyek s0-nél kevesebb fot foglalkoztatnak, éves drbevételiik és/vagy éves mérlegiik
nem haladja meg a 10 milli6 eurét, és nem mingsiilnek mikrovallalkozésnak.

62 Eurostat 2022.
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informdciokat, arelevans kornyezeti tényezdket, hatdsokat és a szabvanyok
szerinti szdmitdsokat hozzaférhet6vé kell tenni fizikailag vagy digitalisan,
egy vilagos Osszefoglaldval egyiitt. A Bizottsdg jogi aktusokat is elfogadhat
akovetelmények részletezésére, hogy az informdciok teljeskortiek és étte-
kinthet6klegyenek, a fogyasztoi megtévesztés elkertilése érdekében. Ezzel
a szabalyozds rugalmasan alkalmazkodhat a jovo6 kihivasaihoz, meg6rizve
az irdnyelv dinamizmusit a piaci véltozésokhoz.%3

Az 3ltalanos megkozelités kiterjeszti a kornyezetbarat allitasokat
a cimkékre is, részletesen szabalyozva a karbonkreditekre és jovébeli tel-
jesitményre vonatkozé tdjékoztatést.

A javaslat QR-kodot, mig az altaldnos megkozelités tobbféle digitalis
eszkozt ajanl az informaciok elérésére, biztositva a rugalmassagot. 5+

6. cikk: A kifejezetten kornyezetvédelmi dsszehasonlito
kijelentések és dsszehasonlité kornyezetvédelmi cimkék kozlése

A javaslat és az dltalinos megkozelités egyarant biztositja, hogy a kornye-
zetbardt 6sszehasonlité dllitdsok megalapozottak legyenek, de killonb6z6
hangsulyokkal. A javaslat szovege szigortibb idébeli és piaci korldtokat szab,
mivel csak relevans és aktiv termékek 6sszehasonlitdsit engedi, és az Ossze-
hasonlitdsnak jelentés javuldst kell mutatnia az elmdlt 6t évben. Ezzel
szemben az dltalanos megkozelités inkabb a mddszertani atldthatdsa-
got és a felhasznalt adatok részletezését hangsulyozza, biztositva, hogy
az 6sszehasonlitds indokolt és érthetd legyen a fogyasztok szdmdra. Kevésbé
korlatozza az 6sszehasonlitott termékek piaci stdtuszat, és nagyobb figyel-
met fordit a tudomanyos alapokra és az 6sszehasonlitds érvényességére.
A kornyezetbarat 6sszehasonlité dllitdsok nem alapulhatnak az llitds
targyat képezd termék kornyezeti teljesitményének olyan javuldsdn, ame-
lyet ugyanazon kereskedé, egy piacon mdr nem aktiv versenytars vagy egy

63 Eurdpai Bizottsdg 202343, 5. cikk.
64 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, s. cikk.
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mar nem értékesitd kereskedé mésik termékéhez viszonyitanak, kivéve, ha
ez ajavulds igazoltan jelentds és az elmult 6t évben tortént.5

Szintén részletesebb szabalyozéssal taldlkozhatunk az dltaldnos meg-
kozelités tekintetében, ugyanis az részletesebb szabalyozast tartalmaz
az 0sszehasonlito dllitdsok alatdmasztasihoz szitkséges informaciok és ada-
tok bemutatdsarol, killonésen hangsulyozva az alkalmazott médszertan
részletes leirdsét és a referenciaév megadasanak kotelezettségét. 56

A javaslat szigorubb idébeli korl4tai (6t év) eldnydsek a relevéns
osszehasonlitasok érdekében, de korlatozhatjék a gyorsan valtozo piacok
rugalmassagit, killonosen technoldgiai termékek esetében. Gyorsabb fris-
sitésikotelezettségekre lehet szitkség olyan ipardgakban, ahol az innovacios
ciklus révidebb. A médszertani részletek és a referenciaévek kotelezé be-
mutatdsa elésegiti a fogyasztok tudatos dontéshozataldt, mivel az allitasok
egyértelmiibbé és ellenérizhet6bbé valnak. Az informécidk megosztésara
vonatkozd szigoribb kévetelmények biztositjik, hogy a fogyasztok jobban
atlathassak a termékek kornyezetvédelmi teljesitményét, novelve ezzel
bizalmukat a fenntarthaté termékek iranyaba.

7. cikk: Kornyezeti cimkék

A Bizottsag 7. cikkére vonatkozd javaslata a kdrnyezeti cimkék szabélyozasit
célozza, hogy biztositsa azok hitelességét és megbizhatdsdgat. A javaslat
szerint a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy akornyezeti cimkék
megfelelnek a 3-6. cikkben meghatarozott kdvetelményeknek (péld4ul
az llitdsok aldtamasztdsa, modszertani dtldthatosag), és ezek hitelesitésére
a 10. cikkben leirt eljdrdsokat kell alkalmazni. A (2) bekezdésben fontos
korlétozast vezetett be, ugyanis csak azok a kornyezeti cimkék tartalmaz-
hatnak osszesitett kornyezeti mutatén alapulé mindsitést vagy pontszdmot,
amelyeket unids jogszabdlyokkal 6sszhangban létrehozott rendszerek itél-
tek oda. E szabalyozds arra irdnyul, hogy elkeriilje a megbizhatatlan vagy
télrevezetd cimkéket, amelyek nem megfelel6 moédszertannal késziilnek,

65 Eurdpai Bizottsdg 2023a, 6. cikk.
66 Az Eurdpai Unid Tandcsa 2024, 6. cikk.
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és garantalja, hogy az 6sszesitett mutatdkat kizarélag szigord, magas szintti
unios szabalyozdsokkal 6sszhangban alkalmazzék.®”

Az dltalanos megkozelitésbol a 7. cikk elttinésének okai valoszintileg
a cimkézési szabalyok tulzott szigorisaga és az Osszesitett mutatokkal
kapcsolatos erds korldtozasok lehetnek, ugyanis a javaslat szigortian meg-
szabja, hogy csak uniés jogszabdlyoknak megfelel6 cimkézési rendszerek
hasznalhatnak 6sszesitett mutatokat, ami meglehet8sen korldtozhatja
anemzeti vagy egyéb magédnkezdeményezésti kornyezeti cimkék alkalma-
z4s4t.°® E megkotés vélhetSen tul sziik keretet adott volna a tagallamok
szdméra, amelyek feltételezhetSen sajat kornyezeti cimkézési rendszereiket
akartdk védeni, meg6rizni vagy akdr fejleszteni. Az dltaldnos megkozelités
tehdt inkabb a nagyobb rugalmassagirdnydba mozdult, hogy a tagdllamok
ésavallalkozasok szélesebb kort cimkézési rendszereket alkalmazhassanak,
nem kizardlag uniés jogszabdlyokon alapuldkat. Az dltaldnos megkozelités
jellemzéen az egyensuly megteremtésére irdnyul a szabalyozds szigoruséga
és a gazdasagi szerepl6k miikodési szabadsdga kozott.

8. cikk: Kornyezeti cimkézési rendszerek kovetelményei

Mind ajavaslat, mind az dltalénos megkozelités szigoru kovetelményeket ir
elé akornyezeti cimkézésirendszerek hitelességére és dtlathatosdgara vonat-
kozéan, beleértve a tulajdonosi és dontéshozatali struktarék atlathatosagat
és a kkv-k csatlakozdsat biztositd, ardnyos feltételeket. A kovetelmények
szakértdibevondssal késziilnek, az érdekelt felek konzulticidjaval tirsadalmi
relevancidjukat is biztositva, mig mindkét szabélyozds eléirja panaszkezelési
mechanizmusok és visszavondsi eljardsok meglétét.

A fé kiillonbség, hogy a javaslat szigortian korlatozza 4j nemzeti vagy regi-
ondlis rendszerek létrehozdsat, mig az dltalinos megkozelités engedélyezné
a nemzeti cimkézési rendszereket, ha azok a Bizottsag el6zetes joviha-
gyasdval megfelelnek az uniés elveknek, toviabbd az EN ISO 14024 tipusu

67 Eurdpai Bizottsig 20234, 7. cikk.
68 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 7. cikk.
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okocimkeék kivételét is engedélyezi a hitelesitési eljardsok alél, amennyiben
megfelelnek az irdnyelv kvetelményeinek.

Mindkét megkozelités a Bizottsdg végrehajtasi aktusaira tdmaszkodik
az uj rendszerek engedélyezésében, de az dltaldnos megkozelités részlete-
sebb utmutatast nyujt a ,hozzdadott érték” kritériumainak értékelésére,
kiemelve a rendszerek kornyezeti ambiciojit, lefedettségét és a kkv-k z6ld
atalldsat segitd képességét.”®

Tegyiik fel, hogy egy tagdllam olyan nemzeti kornyezeti cimkézési
rendszert kivan bevezetni, amely kizdr6lag olyan tisztitoszereket tanusit,
amelyek bioldgiailagleboml6 6sszetevoket tartalmaznak és minimalizaljak
a vizszennyezést. A rendszer a helyi kis- és kozépvallalkozasokat célozza,
alkalmazkodik a tagallami sajatossagokhoz, és arra torekszik, hogy el8se-
gitse a tisztabb, fenntarthatobb alternativak elérhetéségét a hazai piacon.
Ajavaslat szerint e tagdllam nem hozhat 1étre Gj nemzeti cimkét; csak unios
rendszereket hasznélhat. Ez viszont nem biztos, hogy illeszkedik a helyi
igényekhez, és nehézséget okozhat a kisebb vallalkozésoknak. Az altala-
nos megkozelités megengedi, hogy e tagéllam j cimkét vezessen be, ha
el6zetes bizottsdgi jovahagydst kap és igazolja annak hozzdadott értékét.
Igy a tagallam timogatni tudja a helyi vallalkozésokat és a vizszennyezés
csokkentését. Ez a példa szemlélteti, hogy mig a javaslat szigorabban korldtoz,
az dltaldnos megkozelités nagyobb rugalmasségot tud biztositani a helyi
igényekhez igazod6 rendszerek szdmdra.

9. cikk: A kornyezetbaridt jellegre vonatkozé kifejezett
dllitdsok aldtdmasztdsdnak feliilvizsgdlata

A bizottsagi javaslat és az ltalanos megkozelités egyarant eldirjék, hogy
akornyezetbarit jellegre vonatkozo kifejezett allitdsokat rendszeresen feliil
kell vizsgalni és frissiteni kell azokat, kiilonésen akkor, amennyiben olyan
kortilmények meriilnek fel, amelyek befolyasoljik az allitds pontossagat.
Mindkét sz6veg kiemeli, hogy ez a feliilvizsgalat legkésébb 6t éven beliil

69 Eurdpai Bizottsdg 2023a, 8. cikk.
70 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2024, 8. cikk.
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kotelezd, a hitelesség és megbizhatdsdg biztositdsa érdekében. A keres-
ked6k feladata, hogy a felhaszndlt aldtdmasztasra irdnyul6 informacidkat
dtnézzék és frissitsék annak érdekében, hogy azok tovabbra is megfelelje-
nek a vonatkoz6 cikkek kovetelményeinek.”! Az dltaldnos megkozelités
beemeli a felel6sségi korbe a kornyezeti cimkézési rendszer tulajdonosait,
akiknek szintén kotelességiik az informacidkat felilvizsgalni és frissiteni,
ha a cimkével kapcsolatban relevins véltozdsok torténnek. Mindkét sz6veg
megkoveteli, hogy a frissitett dllitdsokat a 10. cikk szerint hitelesiteni kell,
biztositva ezzel, hogy az Gjonnan benyujtott informacidk is megfeleléen
ellenérzottek és hitelesek maradjanak. Mig a javaslat a kereskedéi oldalra
fokuszal, addig az dltalinos megkozelités nagyobb hangsulyt fektet a cim-
kézésirendszer tulajdonosairais és a dokumentdciok frissitésére, azonban
mindkét esetben az el8irdsok célja, hogy a kérnyezetbarat dllitdsok hosszu
tavon is pontosak és megbizhatok maradjanak.”?

A technoldgia — killonésen az elektronikai iparban — gyorsabb titemben
fejlédik és 4ll el8 4j vivméanyokkal, mint ahogy azt a szabalyozasok kovetni
tudjak, igy a kezdetben pontos és hiteles z6ld allitas 1-2 éven beliil elavulttd val-
hat. Ajelenlegi feliilvizsgalati és frissitési kotelezettség, amely maximum s évet
ir el6 a kornyezetbarat dllitdsok rendszeres frissitésére, sok esetben nem fog
eléghatékonynak bizonyulni. Elektronikai eszk6z6k esetében ez kiillonosen
nagy probléma lehet, hiszen amellett, hogy példdul héztartasi gépek vasar-
ldsanal egyre nagyobb szerepet tolt be a vasarloi dontések meghozatalaban
akornyezetre gyakorolt hatds, az ipardg gyakran évente vagy akdr révidebb
id6szakonként 1j technoldgiai ugrasokat tapasztal. Lehetséges, hogy ez a
szabalyozési ciklus nem biztosit kelléen gyors reagélast arra, hogy a fogyasztok
folyamatosan megbizhato, naprakész informacidékat kapjanak a termékek
okologiai hatdsérol. A probléma megel6zésére szolgalhatott volna egy olyan
rendelkezés, amelyjelentds iparagi vivmanyok vagy termékfejlesztések esetén
automatikus frissitési kotelezettséget helyez kilatasba a szektor keresked6i
szamdra. Jogosan mertiil fel a kérdés, hogy mi szamit jelent6s technolégiai
yjitdsnak, termékfejlesztésnek. A véllalatok e vivmanyokat hosszas kutatd-

7L Eurdpai Bizottsdg 2023a, 9. cikk.
72 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 9. cikk.
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sok sordval érik el, amelyeknek tagadhatatlan anyagi vonzata és gazdaségi
megtérilésre irdnyuld célja van; ami a versenytdrsaival szemben — remélhe-
tleg — folénybe helyezi majd Sket. Eletszerti megoldas lehetne tehat, hogy
maga a kereskedd szabadon jelentheti be a hatésdgoknak j technologidjét,
amely 6t elnyosebb pozicidba helyezi versenytdrsaival szemben. A hatésag
ekkor donthet annak jelentds stlyanak meglétérdl, vagy meg nem l1étérol,
ésfelszolithatja a szektor szerepldit, hogy végezzék el e tudomdnyos fejlédés
tekintetében allitasaik frissitését.

10. cikk: A kornyezetbardt jellegre vonatkozd dllitdsok
és a kornyezeti cimkézési rendszerek aldtdmasztdsdnak
és ismertetésének hitelesitése és taniisitdsa

Ao. cikk mind a javaslatban, mind az dltalinos megkozelitésben a kornye-

zetbarét allitasok és cimkézési rendszerek hitelesitésének és tanusitasanak
eljérasait szabdlyozza, bar killonbségek vannak a részletek és a jogi eszkozok
kidolgozottsdgdban. Mindketté el6irja, hogy a tagéllamok alakitsanak ki
hitelesitési eljarasokat, és a bizottsagi javaslat egy egységes rendszert vazol
tel, amelyet a 3-8. cikkek kévetelményei szerint hitelesiték feliigyelnek.”3

Az dltalanos megkozelités nagyobb hangsulyt fektet az IMI rendszer
hasznélatra, amely lehet6vé teszi a megfelel6ségi tanusitvanyok digitalis
nyomon kovetését és kezelését, maximum Ot év érvényességgel és szabd-
lyozott visszavondssal. Ez erdteljesebb digitélis feliigyeletet biztosit, mig
ajavaslat egyszertibb tagdllami eljarasokra koncentral. Az IMI integrécidja
az éltalinos megkozelitésben kiemeli a digitalis eszkozok novekvo szerepét
az EU-s jog végrehajtisdban.”

A fogyasztoi tdjékoztatds fontossdga nagyobb hangstlyban részesiilhetne
atervezetekben. Az irdnyelv cimzettjei ugyan a kereskeddk, de végsé soron
a fogyasztokra gyakorolt, fenntarthatésagot célz6 kereskeddi tevékeny-
ségeknek kivan kereteket szabni. Erre valo tekintettel az irinyelvben egy
unids szintl platform megalkotdsdra irdnyulé rendelkezés indokolt volna,

73 Eurdpai Bizottsig 20234, 10. cikk.
74 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 3a. cikk.
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amelyben az 6sszes cimkét és allitast felsorakoztatjak, részletes magyara-
zattal ellitva az uni6 6sszes hivatalos nyelvén. [gy a fogyasztok tudatosabb
dontéseket tudndnak hozni, és a bizottsdgijavaslatban, valamint Az eurépai
z6ld megéllapoddsban”s is megfogalmazott fogyasztoi szerepvallalas
az 6kolégiai atallisban redlisabban elérhetd céllehetne.

11. cikk: Hitelesitd

Egyarant részletes szabédlyozast ldthatunk a hitelesit6kre vonatkozé ké-
vetelmények tekintetében mind a két sz6vegben, ugyanakkor azok eltéré
hangsulyokat helyeznek a jogi, technikai és intézményi kévetelményekre.
Mindkét sz6veg részletesen szabdlyozza a hitelesitékre vonatkozo ké-
vetelményeket, 4m killonb6z6 hangstlyokkal. A javaslat és az dltalanos
megkozelités is eldirja, hogy a hitelesitSk kiilsos, fiiggetlen testiiletként
miikodjenek, az EU 765/2008/EK rendelet alapjan akkreditdlva, amely
biztositja partatlansagukat és szakértelmiiket.”

Ajavaslat kiemeli a hitelesit6k fiiggetlenségét és titoktartdsat, valamint
részletes szabdlyokat ir el6 az alvallalkozok bevondsara. Ezzel szemben az dl-
taldinos megkozelités az EN ISO/IEC 17029 szabvény szerinti megfelel 6séget
hangsulyozza, és nagy figyelmet fordit a digitdlis rendszerekre, kiilonosen
az IMIrendszerre, amely az akkreditdciok unids szintii nyomon kovetését
és frissitését segiti; biztositja emellett a hitelesiték nyilvantartdsit és ezen
adatok nyilvanos elérhetéségét a Single Digital Gateway-en keresztiil.””

Ajavaslat alapvetd hitelesitési kritériumok biztositdsdra és a hitelesiték
technikai felkésziiltségére fokuszdl, az dltalainos megkdozelités kiboviti ezt
egy szélesebb, nemzetkozi szabvanyokon alapulé megfelel6ségi kerettel,
amely magaban foglalja az EU-s digitalis rendszereket is, igy nagyobb transz-
parencidt biztosit az akkreditélt testiiletek és azok tevékenységei szdmadra.

75 Eurdpai Bizottsag 2019.
76 Eurdpai Bizottsdg 2023a, 11. cikk.
77 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 11. cikk.
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12. cikk: Kis- és kozépvdllalkozdsok

A cikk a kis- és kozépvillalkozdsok tdmogatdsardl szol, ahol mindkét eset-
ben a szoveg hasonlé célkitiizést kovet: timogatdst nydjtani a kkv-knak,
hogy azok megfeleljenek az irdnyelv altal timasztott kovetelményeknek,
atdmogatdsi mechanizmusok és a megvaldsitis modja azonban kiilénbozé.

A javaslat f6ként a tagéllamok felel6sségét hangsulyozza, miszerint
megfeleld intézkedéseket kell hozniuk a kkv-k segitésére, mint példaul
pénziigyi timogatds, technikai és szervezeti segitségnyujtds, valamint
képzési programok. A f6 célkittizés, hogy irdnymutatdst nydjtsanak a kkv-
knak abban, hogyan tudjék igazolni a kérnyezetbarat jellegre vonatkozd
kifejezett allitdsaikat.”®

Ezzel szemben az dltaldnos megkozelités feladatokat ruhdz az Eurdpai
Bizottsagra. El6irja a Bizottsdg szdmara, hogy készitsen irinymutatdsokat,
tegyen figyelemfelkeltd intézkedéseket, fejlesszen digitélis eszkozoket,
mint példdul az életciklus-értékeléshez sziikséges kalkuldciokat segitd
szoftvereket. Kiilon hangstlyozza, hogy a Bizottsag konzultédljon a tag-
dllamokkal és a kkv-k érdekképviseleti szervezeteivel az irinymutatdsok
kidolgozésa soran. Mindamellett, hogy kitér a tagdllamok felel §sségére is,
az EU-s programokon keresztiil elérhetd pénziigyi timogatdsokra és unios
forrésokra is utal.”®

A javaslat alapvetéen decentralizéltabb, tagallami szerepvallaldsra
helyezi a hangsulyt, és nagyobb aranyban alapoz a nemzeti hatésagokra
a kkv-k tdmogatdsdban, mikozben az dltalainos megkozelités er6sebb
unids koordindciot titkréz, ahol az Eurdpai Bizottsag vezetd szerepet kap
az irinymutatdsok kidolgozdséban és a digitdlis eszk6zok biztositdsaban.
Az 6sszehangolt unids cselekvés elengedhetetlen az irdnyelv harmonizalt
végrehajtasaban, azonban észrevehetden lassithatja azt, az intézmények
és tagallamok kozotti szorosabb egyiittmiikodés miatt megnovekedett
munkateher kovetkeztében.

78  Eurdpai Bizottsig 20234, 12. cikk.
79 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2024, 12. cikk.
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Egy kis- és kozépvallalkozas, példdul egy fenntarthaté csomagoldanya-
gokat gyarté cég, szeretné kornyezetbarit jellegtiként feltiintetni termékeit,
de nem rendelkezik a sziikséges eréforrasokkal és szakértelemmel, hogy
teljesitse az irdnyelv el6irdsait.

Ajavaslat szerint a kkv-k timogatdsa els6sorban tagallami hatdskor, tehét
a vallalkozds orszdgdnak kellene olyan intézkedéseket bevezetnie, mint
példaul pénziigyi tiamogatdsok és ingyenes szakmai képzések, amelyek
segitenék a kkv-kat az el6irdsok teljesitésében. Ez azt jelentené, hogy a tag-
allam sajat forrasaibdl biztositana technikai segitséget vagy akar pénziigyi
hozzéjarulast, amely fedezné a hitelesitési koltségek egy részét, igy a cég
kénnyebben megvalésithatnd a kornyezetbarat jelleg aldtdmasztasat.

Az altaldnos megkozelités viszont kozvetlenebb EU-s szerepvallaldst
irdnyoz elé. Ebben az esetben ugyanis az Eur6pai Bizottsdg készitene
irdnymutatasokat, amelyek részletes utmutatdst adndnak a kdrnyezet-
barit allitdsok pontos megfogalmazasihoz, és fejlesztene egy olyan
digitélis eszkozt is, amely segitené a kkv-kat az életciklus-értékelésben.
Ezen eszk6zok és irinymutatdsok minden kkv szdmadra elérhet6k lenné-
nek az EU-ban, csokkentve a tagéllami forrasok terhét, amellett, hogy
biztositva lenne, hogy a vallalkozdsok kénnyebben hozzaférhessenek
a szitkséges tuddshoz és eszkozokhoz.

Eza gyakorlatban azt jelenti, hogy mig a javaslat a nemzeti hatésagokra
és az egyedi timogatasi intézkedésekre timaszkodik, az dltalénos megkoze-
lités unios szinten 6sszehangolt megoldasokat, kdzpontiirinymutatasokat
és digitalis eszkozoket biztosit, amelyekkel a kkv-k konnyebben teljesithetik
az irdnyelv el6irdsait.

13. cikk: Az illetékes hatésdgok kijelolése
és a koordindciés mechanizmus

Az irdnyelv 13. cikkének tekintetében kiillonbségeket a nemzeti és unids
szerepek kozotti hangstlyokban taldlunk. A javaslata eldirja, hogy a tag-
dllamok egy vagy tobb hat6sagot jel6ljenek ki az irdnyelv végrehajtdséra,
kiilonos tekintettel az 5. cikkre (a kornyezetbarét jellegre vonatkoz kifejezett
allitdsok ismertetésére) és a 6. cikkre (a kdrnyezetbarat jellegre vonatkozé
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dsszehasonlité dllitdsok ismertetésére). Lehetdséget ad arra, hogy a tagal-
lamok a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl sz616 2005/29/EK
iranyelv (UCP irdnyelv) végrehajtdsaért felel6s hatésagokat vagy birdsagokat
jeloljék ki az s. és 6. cikkek végrehajtisara, és ennek keretében eltérjenek
a GCD 14-17. cikkeinek rendelkezésétél, ami lehetéséget ad a tagallami
rugalmassagra a fogyasztévédelmi irdnyelvek alkalmazdsdban. T6bb hato-
sag esetén a tagdllamoknak megfelel6 feladatmegosztast és koordindcios
mechanizmusokat kell biztositaniuk azok hatékony egyiittmikodésének
érdekében, amellett, hogy értesitik a Bizottsdgot és a tobbi tagllamot
e hat6sagok kijelolésérdl. 80

Az dltalanos megkozelités hasonld kovetelményeket tdmaszt, ugyanakkor
nagyobb hangsulyt fektet az uniés szinti koordinaciora és a digitalis infra-
struktdrdra. LehetOséget ad az irdnyelv végrehajtdsa sordn a 2005/29/EK
irdnyelv hatoségait alkalmazni, de kik6ti, hogy a koordinaci6 és informdcid-
csere az Internal Market Information System (IMI) révén valésul meg, amely
lehet6vé teszi az EU-n beliili hatosdgok gyors és hatékony kommunikéciojét,
tovédbbd hogy a hat6sagok altal kiadott informacidkat digitdlisan is meg
kell osztani, ezzel névelve a hatékonységot és az informaciok elérhetdségét
unids szinten. A cikk tekintetében az éltaldnos megkozelités az EU-szintt
integracio erdsitését célozza.®!

14. cikk: Illetékes hatdsdgok hatdskorei

Abizottsagijavaslat és az dltalanos megkozelités valtozatai szimos kozos

elemet tartalmaznak, ugyanis mindketté az illetékes hatésigok jogkoré-
nek meghatdrozdsdra irdnyul, és céljuk, hogy azok biztositsdk az irdnyelv
hatékony végrehajtasat és betartasat. Mindkét szoveg eldirja, hogy a tagdl-
lamoknak fel kell ruhdzniuk a hatésagaikat olyan ellendrzési és végrehajtasi

hataskorokkel, amelyek lehetévé teszik a relevans dokumentumokhoz,
adatokhoz ésinformdacidkhoz valé hozzaférést. E hatdskorok kiterjednek
arra is, hogy a kijelolt, illetékes hatosagok vizsgélatokat indithassanak,

80 Eurdpai Bizottsdg 2023a, 13. cikk.
81 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 13. cikk.
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jogsértéseket tarjanak fel, és sziikség esetén szankciokat szabjanak ki
ajogsértd természetes vagy jogi személyekkel szemben. Rogzitik tovébbd,
hogy a hatésdgok a vizsgalataik soran barmilyen formatum és térolasi
madu informécidt bizonyitékként hasznélhatnak fel. 32

Akiilonbségek az dltaldnos megkozelités szovegének hangstlyosabb
unios jogi keretében és az aranyossig elvében rejlenek, ugyanis az kiemeli,
hogy a hatésagoknak eljardsuk sordn figyelembe kell venniiik az Eurépai
Unié Alapjogi Chartdjét, valamint a nemzeti jogban meghatarozott eljé-
rasi garancidkat. A hatésagoknak tehat hatdskoriiket ugy kell gyakorolni,
hogy azok ardnyosak legyenek, megfeleljenek az unids és nemzetijognak,
az eljardsi biztositékoknak, valamint az EU Alapjogi Chartdja elveinek,
figyelembe véve a jogsértés természetét és a kdr mértékét. Az dltalanos
megkozelités az unids joggal 6sszhangban 1év6 eljarasi és alapjogi normak
betartdsdra is kiilon figyelmet fordit.83

Az illetékes hatésdgok feladatkorét kibSvithetnék egy kozponti fo-
gyasztdi panaszkezelési platform létrehozdsaval, amely egyszert és gyors
hozzaférést biztosithatna a fogyasztok szamadra altalanos bejelentés
megtételére, ha kornyezetbarat allitasokkal kapcsolatos visszaéléseket
tapasztalnak. Az itt tett bejelentésekrol akdr évente késziilt 6sszefoglalok
val6s képet adhatndnak a tagéllam-specifikus fogyasztdi bejelentésekrél,
ami a tagéllamok kozti egyiittmiikodésen alapulé kozos fellépést segit-
hetné. A tagéllami hatésdgok dltal miikodtetett platform az éltaldnos
bejelentés jellege miatt nem céloznd az iigyek egyedi elbirdlasat, hanem
azokjelzésil szolgalndnak a fogyasztok részérél. Az egyszert és gyors be-
jelentés lehetdsége 6sztonozné a fogyasztokat a részvételre, migaz évente
osszedllitott 6sszefoglalok lehetévé tennék a tagallamok kozti egytittm-
kodést a visszaélések kezelésében. Mivel a platform nem célzott egyedi
tgyek elbiralasara, a rendszert a piaci visszaélések atfogdbb, szélesebb
detektaldsara lehetne hasznalni, elésegitve a kozos fellépést.

82 Eurdpai Bizottsig 2023a, 14. cikk.
83 Az Eur6pai Uni6 Tandcsa 2024, 14. cikk.



UTON A ZOLD FOGYASZTOVEDELEM FELE 87

15. cikk: A megfelelés nyomon kovetésére szolgdld intézkedések

Mindkét szoveg eléirja, hogy a tagillamok illetékes hat6sdgainak rendsze-
resen ellendrizniiik kell a kornyezetbarat llitasok és kornyezeti cimkézési
rendszerek megfelelését az unids piacon. Az ellendrzések eredményeirél
52016 jelentéseket nyilvanosan, online kell kdzzétenni, hogy biztositsak
a transzparencidt és a fogyasztok tajékozottsigat. Mindkét véltozat ren-
delkezik arrél, hogy ha a hatésagok jogsértést észlelnek, dtfogd értékelést
kell végezniiik, amely az irdnyelv minden relevéns kovetelményére kiterjed.

Az eltérések elsésorban a korrekcios intézkedések alkalmazésiban
és azok iitemezésében mutatkoznak meg. A javaslat értelmében, ha egy
dllitds vagy cimkézési rendszer nem felel meg az irdnyelv kévetelményeinek,
ahatésagok kotelesek értesiteni a kereskedot, és 30 napos hataridét szabnak
a megfelel6 korrekci6s intézkedések megtételére, ami az irdnyelvvel valo
osszhangba hozasra, az llitds hasznélatanak vagy az arra val6 hivatkozasnak
amegsziintetésére iranyul. Ezen intézkedéseknek alehet6 leghatékonyabb-
nak és leggyorsabbnak kell lenniiik, figyelembe véve az ardnyossig elvét
és az érintett természetes vagy jogi személy meghallgatishoz val6 jogat.8+

Az dltaldnos megkozelités szintén a korrekcids intézkedések gyors és ha-
tékony végrehajtdsit irja el6, de nem szab meg konkrét hataridét. Kulon
kitér azonban arra, hogy a nem megfelel6 kommunikéciéval kapcsolatos
jogsértéseket is orvosolni kell, és a korrekcids intézkedések alkalmazasa-
nak sziikségessége és megfelel6sége a hatdsdgok mérlegelési jogkorébe
tartozik. Szintén beemeli az IMI rendszer hasznélatat a tagallamok kozti
egyuttmikodés és kozos fellépés érdekében.®S

A nem megfelel6 kommunikdcidra vonatkoz6 korrekcids intézkedések
id6ében torténd megtétele és hatékony kezelése kritikus a fogyasztokra
nézve. A hatdsagok gyors fellépése mellett indokolt volna helyreigazitasi
kotelezettség eldirdsa. Ennek kovetkeztében a kereskedé minden éltala
hasznalt feliileten a jogsértés és gazdasdgi tevékenységének mértékével
ardnyban 4ll6, meghatdrozott idére sz6l6 tdjékoztatdst kellene hogy adjon

84 Eurdpai Bizottsdg 20234, 15. cikk.
85 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 15. cikk.
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ajogsértésérdl, érthetd és viligos magyardzattal, helyreigazitdssal ellatva.
Akereskedok valéjaban a fogyasztoiktol fiiggenek, igy egy vagyoni szank-
ciénak nem biztos, hogy megfelelé elrettenté ereje van. Amennyiben egy
kereskedd megszegi a kornyezetvédelmi allitdsokra vonatkoz6 szabélyo-
zésokat, hosszu tavon feltehet8en a pénzbiintetésnél jelentdségteljesebb
gazdasagi hatdsdt érezné annak, ha a helyreigazitas kovetkeztében hiiséges
fogyasztoktol esne el. Ugyan a Green Claims irdnyelvet megsért6 keresked
tevékenysége valdjaban a fogyasztoknak okoz sérelmet, a korrekcids intéz-
kedések kozpontjaban mégsem egyértelmiien a fogyasztok érdekei éllnak.

16. cikk: Panaszkezelés és az igazsdgszolgdltatdshoz vald jog

Koz06s célkitlizés, hogy biztositva legyen a természetes, a jogi személyek
és a szervezetek joga is a panasz benyujtasdra és az igazsdgszolgdltatishoz
val6 hozzaférésre, amennyiben ugy itélik meg, hogy egy kereskedé nem
felel meg az iranyelv el6irdsainak. Mindkét véltozat rogziti, hogy a panaszok
vizsgalata sordn az illetékes hatdsdgoknak ellenérizniiik kell az allitasok
megalapozottsigit, beleértve az érintett személyek vagy szervezetek meg-
hallgatdsat. Amennyiben a panasz megerdsitést nyer, a hatésdgok kotelesek
megtenni a szitkséges, jogsértés megsziintetésére irinyulo intézkedéseket
a1s. cikk alapjan, majd a hatésagoknak téjékoztatniuk kell a panaszosokat
a panasz kimenetelérdl és az arrél hozott dontésrdl. 86

Megallapithaté, hogy mindkét valtozat lehetéséget biztosit a panasz
benyujtasara és az igazsagszolgéltatashoz val6 hozzaférésre, de a javaslat
szovege részletesebb eljdrasi garancidkat és jogorvoslati mechanizmusokat
biztosit a panaszosok szamdra. Az dltalainos megkozelités inkdbb az in-
formécidkhoz valé hozzaférést és a feliilvizsgélati lehet6ségek gyakorlati
megkozelitését hangsulyozza.8”

Az adminisztrativ teher, a panasz benyujtasahoz kapcsolédé formanyom-
tatvanyok kit6ltése a fogyasztot visszatarthatja a bejelentés megtételétol.
An14. cikk kapcsdn tett, bejelentd platform létrehozdsdra irdnyuld javaslato-

86 Eurdpai Bizottsig 20234, 16. cikk.
87 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2024, 16. cikk.



UTON A ZOLD FOGYASZTOVEDELEM FELE 89

mat tartom irdnyadénak, ugyanis egy kotetlen bejelentd oldal nem riasztja
elafogyasztot a hivatalos bejelentési proceduraval ellentétben, ami nagyobb
részvételi ardnyt eredményezhetne.

17. cikk: Szankcié

A 17. cikk el6irja, hogy a tagéllamoknak hatékony, ardnyos és visszatartd
erejli szankciokat kell kidolgozniuk az irdnyelv megsértése esetén, 6ssz-
hangban az unids irdnyelvekkel, killonosen a 2008/99/EK irdnyelvvel.
Mindkét véltozat rogziti, hogy a szankcidk mértékét a jogsértés stlyossiga,
idétartama, gondatlan vagy szdndékos mivolta, az elkovetett jogsértésbol
szdrmaz6 gazdasdgi el6ny és a felel6s személy pénziigyi ereje hatdrozza meg,
figyelembe véve a stlyosbitd és enyhitd korilményeket.

Ajavaslat konkrétan el6irja, hogy a szankci6 el kell érje a kereskedé éves
arbevételének 4%-4t, ha a szankcidkat az EU 2017/2394 rendeletével 38
osszhangban szabjék ki. E rendelet biztositja a fogyasztévédelmi hatosagok
kozotti egyiittmiikodést, hogy a targykorbe tartozo jogsértéseket hatéko-
nyan kezeljék, kiilonosen hatdrokon atnyulo esetekben.®?

Az 3ltalinos megkozelités rugalmasabb, a szankciok mértéke tagdllami
mérlegelés targya, és bar figyelembe veszi a keresked pénziigyi erejét, nem
hatdroz meg konkrét szdzalékos kiiszobot. 2

A félrevezetd, hamis kornyezetvédelmi allitasokat koz16 keresked Skrél
egy kozponti, EU-s szintt adatbdzis létrehozdsa fogyasztovédelmi szem-
pontbdlindokolt volna, hiszen segitené novelni a fogyasztok tdjékozottsagat
és a piac atlathat6sagit. Azonban, ha a vallalatok tl nagy mértékd reputa-
cids kért szenvednek el, az ardnytalan kévetkezményeket eredményezne,
ezért a szitkségesség-ardnyossag mércéje alapjan egy ilyen jellegti platform
megalkotdsa tilzénak hat.

88 Uj CPC rendelet.
89 Eurdpai Bizottsdg 2023a, 17. cikk.
90 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 17. cikk.
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18. cikk: A felhatalmazds gyakorldsa

A Bizottsdg felhatalmazdsa a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfoga-
dasara 6t évre sz9], és hallgatolagosan meghosszabbithat6 Gjabb 6t évre.
Az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs barmikor visszavonhatja ezt a felha-
talmazdst, amely a visszavondsrdl sz6l6 hatdrozat kihirdetését kovetden
hatélybalép. A felhatalmazott jogi aktusok elfogaddsa el6tt a Bizottsagnak
konzultalnia kell a tagdllamok szakértéivel, és a jogi aktusok csak akkor
1épnek hatalyba, ha az Eur6pai Parlament vagy a Tandcs két hénapon beliil
nem emel kifogast.*!

Az dltalinos megkozelités hasonlé feltételeket szab a Bizottsig szdmdra
afelhatalmazdson alapulé jogiaktusok elfogadasara.®> Mindkét valtozat 6t
évre 52616 felhatalmazést biztosit, amely automatikusan meghosszabbithato,
és mindkett6 hangsulyozza a tagéllamok szakértdivel val6 konzultaci6 fon-
tossdgdt. A jogi aktusok hatalybalépése mindkét esetben a kifogdsmentes
iddszakleteltéhez kotott. Az dltalinos megkozelités hasonl6 rendelkezéseket
tartalmaz, mint a bizottsagi javaslat, kiilonos figyelmet forditva a folyamat
atlathatosagdra és az Eurépai Parlament, valamint a Tandcs szerepére ajogi
aktusok ellenérzésében.

19. cikk: Bizottsdgi eljdrds

A Green Claims Directive 19. cikke mind a javaslat, mind az dltaldnos meg-
kozelités véltozatdban a bizottsagi eljdrasra vonatkozik, és a 182/2011/EU
rendeletben meghatdrozott bizottsdgi eljardsokat koveti. A Bizottsigot egy

91 Eurdpai Bizottsdg 2023a, 18. cikk.
92 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 18. cikk.
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bizottsig segiti, amely a 182/2011/EU rendelet szerinti bizottsagnak min&siil,
tehdt ajogi keret a komitoldgiai eljardsok®3 rendszerét tartja irinyadonak.

Alényegikilonbség abban rejlik, hogy mig a javaslat csupan hivatkozik
a182/2011/EU rendelet . cikkének (4) bekezdésére anélkiil, hogy részle-
tezné, mi torténik, ha a bizottsdg nem tud véleményt kialakitani,** addig
az dltalanos megkozelités egyértelmitien kimondja, hogy ha a bizottsag
nem ad véleményt, a Bizottsdg nem fogadhatja el a javasolt végrehajtasi
jogi aktust, és az eljras ilyenkor a rendelet 5. cikkének (4) bekezdésében
meghatdrozott szabdlyok szerint folytatodik.?* Ez a kitétel fontos, mert
tisztdzza, hogy milyen tovabbi lépések szitkségesek abban az esetben, ha
nincs konszenzus a bizottsag tagjai kozott.

20. cikk: Nyomon kovetés

Atagdllamoknak rendszeresen figyelemmel kell kisérniiik az irdnyelv alkal-
mazdsét, és adatokat kell gytjteniiik a kornyezetbarat dllitdsok és cimkézési
rendszerek kapcsdn végrehajtott korrekcids intézkedésekrdl, illetve kiszabott
szankciokrdl. Az informdciok részletezik az allitdsok tipusat, a jogsértés
természetét, a megtett korrekcids intézkedések jellegét és idétartamadt,
valamint a kiszabott szankcidkat. Ezek az adatok lehetévé teszik az irdnyelv
hatékonysdganak értékelését, és biztositjék az atlathatdsagot.
Kilonbség, hogy a javaslat szerint a tagéllamok évente kotelesek jelen-
tést késziteni a Bizottsdg szamdra, mig az dltaldnos megkozelités alapjan
ajelentéseket kétévente nyujtjik be. Utobbi kifejezetten emliti, hogy az Eu-
répai Kérnyezetvédelmi Ugynokség is kétévente készit jelentést, amely

93 Bizonyos unids jogszabalyok lehetdséget adnak az Eurdpai Bizottsignak végrehajtési
aktusok meghozatalara, amelyek az egységes alkalmazast biztositjik killonboz6 feltéte-
lek meghatdrozasaval. A komitoldgia olyan eljardsokat foglal magéban, amelyek révén
a tagdllamok szakbizottsdgokon keresztiil belesz6lhatnak az unids jogszabélyok végre-
hajtasiba. Lisd bévebben: https://commission.europa.eu/law/law-making-process/
adopting-eu-law/implementing-and-delegated-acts/comitology hu

94 Eurdpai Bizottsdg 2023a, 19. cikk.

95 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2024, 19. cikk.

96 Eurdpai Bizottsig 20234, 20. cikk.
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azirdnyelv végrehajtdsdnak és a kornyezetbarat dllitdsok fejlédésének érté-
kelését tartalmazza az egyes tagallamokban, valamint az egész Unidban.®?
A jelentéskészités és nyomon kéovetés folyamata lényegében mindkét szo-
vegben azonos.

Bér az dltalanos megkozelités kétéves jelentéstételi rendszere mérsékel-
heti az adminisztrativ terheket, kevésbé képes a piaci véltozasokraidében
reagalni. Egy tjonnan bevezetett irdnyelv esetében a jogbiztonsag érdekében
az éves jelentéstétel nagyobb el6nyt kindl, mint amekkora adminisztrativ
terhet ez esetlegesen jelent.

21. cikk: Ertékelés és feliilvizsgdlat

A z6ld éllitasokrol szol6 iranyelv 21. cikke 6téves ciklusokban vizsgélja
azirdnyelvhatékonysagat. Mind a javaslat, mind az dltalinos megkozelités
célja, hogy biztositsa a kdrnyezetbarét allitdsok és cimkézési rendszerek
megbizhatdsagat, de az dltalénos megkozelités kiboviti a bizottsagi javaslatot
azzal, hogy hangsulyozza az egyszersitett eljarasok és a kisvéllalkozasok
tdmogatdsdnak fontossdgat, valamint az uniés irdnyelvek kézotti koheren-
cia értékelését. Ez biztositja, hogy az irdnyelv minden méretd vallalkozas
szamdra hozzaférheté maradjon, kiilonos figyelmet forditva a kkv-kra.®

Az §ltalanos megkozelités atfogdbb és fogyasztobaratabb, mivel job-
ban figyelembe veszi a kis- és mikrovéllalkozasok kihivésait, és elésegiti
a kiilonboz6 uniéds politikdk 6sszehangolt miikodését. Ez biztositja, hogy
akornyezetbarét dllitasok hitelesebbek legyenek, és szélesebb kérben legye-
nek hozzaférhet6k, killonosen a kisebb piaci szereplok szamaéra.®® A javaslat
ezzel szemben kevesebb figyelmet fordit a kisebb szereplék igényeire, ami
kevésbé hatékony a fogyasztok szamadra, mivel szikitheti a megbizhato,
fenntarthat6 termékek vélasztékat.

97 Az Burdpai Uni6 Tandcsa 2024, 19. cikk.
98  Eurdpai Bizottsdg 20234, 21. cikk.
99 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 21. cikk.



UTON A ZOLD FOGYASZTOVEDELEM FELE 93

OSSZEGZES

Az Eurobarometer felmérése alapjan a vélaszadok t6bb mint hdromnegyede
érzi, hogy a kornyezeti problémék befolyasoljak életiiket és egészségiiket,
és tobb mint 80%-uk aggddik a termékekben taldlhaté vegyi anyagok miatt.
Az eurdpaiak a fogyasztdsi és termelési szokdsok megvéltoztatdsat tartjdk
aleghatékonyabb megoldédsnak, és kozos felel6sségvallalast varnak a vallala-
toktol, kormanyoktol, az EU-tdl és a polgdroktdl a kornyezetvédelemben. 100

A Green Claims Directive-en keresztiil a jogalkot6 célja, hogy szabé-
lyozasi keretet biztositson a kornyezeti éllitdsok és cimkék hitelesitése,
megbizhatdsaga és atlathatosiga érdekében, amely a fenntarthatésagra
épiil6 fogyasztoi dontéshozatalra és a belsé piac egységes miikodésének
elésegitésére iranyul. Fontos azonban a keresked6knek is reagélni, és nem-
csak azirdnyelv dltal timasztott elvrasokra, hanem a fogyasztéiigényekre
is. 2019-es adatok szerint a globélis vasarlok mindossze 22%-a tigyel arra,
hogy milanyagmentes csomagolast termékeket vasaroljon. Azok, akik nem
keresnek teljes mértékben tjrahasznositott vagy alternativ anyagu termé-
keket, dontésiiket gyakran azzal indokoljék, hogy nem is taldlnak ilyeneket,
nem pedig azok minéségére vagy az ardra panaszkodnak.'®! Amig a piaci
szerepl6k nem forditanak kell$ figyelmet arra, hogy a fenntarthat6sagot
célz6 kommunikdcidjuk és iizeneteik elérjék a visarlokozonséget, a tudatos
fogyasztéi magatartds sem lehet redlis elvéras.

Az irdnyelv ugyanakkor szdimos olyan kévetelményt fogalmaz meg,
amelyek teljesitése a keresked6k szdimara komoly kihivast jelenthet.
A szigoru alatamasztdsi kritériumok és a részletes hitelesitési el6irdsok fo-
gyasztovédelmi szempontbdl dicséretes torekvések, azonban azaltal, hogy
amikro- éskisvallalkozdsok sziméra jelentds koltségekkel és adminisztrativ
terhekkel jarnak, veszélyeztethetik a szabélyozds gyakorlati alkalmazhatdsa-
gat. Ennek kovetkeztében az irdnyelv talzott célkittizései révid tavon éppen
azt a célt gyengithetik, amelyet tdmogatni hivatottak, hiszen egyes piaci

100 Eurépai Bizottsdg 2020d.
101 Kantar 2019.
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szereplék képtelenek lesznek a megfelelésre. Nem vart, de valos szcendrié
lehet, hogy a nagyvallalatok inkdbb a kérnyezeti cimkéik visszavonasa
mellett dontenek, vagy egymads kozt zold kartell tevékenységbe kezdenek,
tavol tartva gazdasdgi és kommunikdcids tevékenységiiket a kornyezetvé-
delmi allitdsok kozlésétol.

Az irdnyelv minimumharmonizécids jellege — amely lehet6vé teszi
a tagdllamok szdmdra a magasabb szint nemzeti el6irdsok bevezetését —
tovébb fokozza a belsé piacon fennéll6 egyenldtlenségeket, mivel jelentSs
eltérésekhez vezethet az egyes orszdgokban alkalmazott kornyezetvédelmi
cimkézési rendszerek és ellen6rzési mechanizmusok kozott. A fragmentalt
jogi kornyezet és a tagdllami szabalyozasok sokfélesége megnehezitheti
afogyasztok szdmadra az eltéré nemzeti cimkék kozotti disztingvaldst, ami
akadalyozhatja a fenntarthat6 termékek iranti bizalom kialakuldsdt és csok-
kentheti a hatdron dtnyl6 kereskedelem hatékonységit.

Tovabba az irdnyelv dltal meghatarozott magas kovetelmények gya-
korlati végrehajthat6siga megkérdéjelezi az unids jogalkotasi folyamat
fenntarthat6sdgat is. Az, hogy a javaslat a tagéllamok szdmdra kotelezéen
el6ir szamos konkrét 1épést, beleértve a termékek kornyezeti dllitdsainak
rendszeres és szigoru feliilvizsgalatat, komoly mértéki er6forrdsokat igényel,
ami a kisebb piaci szereplék szdmadra jelentds akadalyt jelenthet. A szaba-
lyozés talzott szigorisaga és magas megfelelési koltségei igy hosszu tavon
akdr az irdnyelv célkitizéseinek gyengiiléséhez vezethetnek azaltal, hogy
akeresked6k a minimalisan elvart, formadlis szintre korlatozzak az allitasok
betartdsat.

Afogyasztévédelmi célok timogatdsa érdekében egy unios szintt, digi-
talis informécids platform feléllitdsa el6remutatd lehetne, amely atlathato
informdcidkat biztositana a fogyasztéknak a kornyezeti cimkékré], 4l-
litdsokrol és azok hitelesitésérol. Emellett indokolt lenne egy kézponti,
online fogyasztdi panaszfeliilet [étrehozdsa is, amely a kornyezetvédelmi
dllitasokkal kapcsolatos bejelentések egyszert és gyors regisztracidjat tenné
lehetévé. Az ilyen mechanizmusok kialakitdsa segithetné a tagéllamok
kozotti szabdlyozasi konzisztencia fenntartdsat, és a hatdrokon dtnyalé
kozos fellépést is elémozditand a z6ld megtévesztés ellen.
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A tervezet és az uni6 aktudlis célkittizései nem valdsulhatnak meg tu-
datos fogyasztok nélkiil. Elengedhetetlen, hogy a fogyasztok tudatosabb
dontéshozatali folyamatokat alkalmazzanak a ,z61d” allitasok vizsgalatakor,
kiilonos tekintettel azok tényszert megalapozottsagéra és a termék kornye-
zetvédelmi minésitésének igazoldsdra. Sziikségszerti, hogy a fogyasztok
ellenérizzék, vajon a kérnyezetbarat mindsités vagy a rekliamozott 6kologiai
elény hiteles forrasbol szdrmazik-e; a tandsitvanyokatilletéen pedig, hogy
kell$ koriiltekintéssel jarjanak el, kiilonosen, ha a mindsitést maga a gyartd
vagy egy hozzd k6t6d6 szervezet éllitja ki, nem pedig fiiggetlen szerve-
zet.102 A kritikai megkozelités egyértelmutien hozzdjarulhat a megalapozott
és tajékozott fogyasztdi dontésekhez, azonban a fogyasztéi tirsadalom
megfelel6 edukacidja nélkiil nem biztos, hogy az irdnyelv teljesiteni tudja
majd a hozza fiz6tt reményeket.

Az irdnyelv szdndéka dicséretes, hiszen célja a fogyasztdi tudatossig
novelése és a tisztességes piaci magatartds elémozditdsa a kdrnyezeti 4l-
litasok szigoru szabdlyozasaval. A fogyasztok szdmadra biztositott hiteles
és atlathatd informdcidk nem csupédn a vasarléi dontéseket erésitik meg,
hanem elésegitik egy olyan virdgzd tdrsadalom!%? kialakuldsat, amelyben
afenntarthatdsag nem csupan eszme, hanem gyakorlati kvetelmény. A zold
fogyasztovédelem ezzel Gj tipusu jogvédelmi keretrendszert kindl, amely
tulmutat a megtéveszt$ gyakorlatok elleni védekezésen: kozponti szerepe
van egy atlathato és etikus piaclétrejottében, amelyben a véllalatok hossza
tava kornyezeti felel6ssége és a fogyasztok tudatos magatartdsa egyiitt
jarulnak hozzd a jov6 fenntarthat6 gazdasigahoz.

Mindazonaltal az irdnyelv magas célkit(izései és az eltérésekre lehet6sé-
get ad6 harmonizaci6 az irdnyelvi szabalyozds fokozatos erodaloddsédnak
veszélyét is magdban hordozhatja, hiszen a javaslat els6dlegesen a fo-
gyasztokat kivanja védeni, a szabalyozasi megkozelités mégsem kelléen
fogyasztokozpontd. Mig a szabalyozas f6ként a kereskedékre ésa cimkézési
rendszerek szigort megfeleltetésére koncentral, addig a fogyasztok szimara

102 Gazdaségi Versenyhivatal 2020.
103 A tanulmdny elején is hivatkozott ,,virdgzé térsadalom” kifejezés az eurdpai z6ld meg-
allapoddsban mint szakpolitikai intézkedéscsomagban megfogalmazott elérendé cél.
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kozvetlenebb, gyakorlati tdjékoztatdsi és panasztételi mechanizmusok nem
kapnak kell6 figyelmet. A megalkotott szankcidrendszer eklatns példdja
e szabélyozdsi anomalidnak, ugyanis a biintetések hatranyosan hatnak a ke-
reskedore, de a fogyasztok felé helyreigazitdsi kotelezettséget példdul mar
nem kotnekki. A felel6sség azonban kozos, amit viligosan titkroz az unids
polgarok véleménye, ugyanis egyenlé mértékben virnak szerepvallalast
aklimavéltozas elleni kiizdelemben a vallalkozasoktol és az ipartol, a nemzeti
kormdnyoktol, valamint magatél az Eurépai Uni6tdl is. 104 Utébbi hatékony
tellépése killonosen elengedhetetlen tovébbad arra valé tekintettel, hogy
kozossége 440 millié fogyasztot és 23 millid véllalkozast foglal magiban. 105

Az uni6 gyakran ambicidzusnak tiiné célkittizései korszakéban a fo-
gyasztovédelem és a kornyezetvédelem immdr nem létezhetnek pusztin
egymads mellett, paralel médon, hanem szorosan 6sszefonddva, egymast
erositve kell érvényesiilniiik a fenntarthatdsagi célok és a belsd piac har-
monikus miikodése érdekében. A zold fogyasztévédelem a 21. szézad siirgets
fenntarthat6ségi kihivasaira adott atfogo valasz, amely 6j alapokra helyezi
afogyasztoijogokat, a vallalatifelel6sséget és a piaci szabalyozast. E koncep-
cié megjelenésével afogyaszté nem pusztin védelemre jogosult szerepl6ként,
hanem aktiv, tdjékozott dontéshozéként 1ép szinre, aki tudatos dontései
altal képes alakitani a piacot, elémozditva a kornyezetet tiszteletben tarto
gazdasdgi szereploket. Az unids piac fenntarthaté fejlédése és a hiteles
z61d 4téllas érdekében ezért egy olyan, a fogyasztok szempontjait jobban
el6térbe helyez6, alkalmazhat6bb szabalyozési megkozelitésre van sziik-
ség, amely valoban képes biztositani az irdnyelv eredeti fogyasztévédelmi
és fenntarthatdsagi céljainak teljesitését.

104 EC Directorate-General for Environment 2021.
105 European Commission 2024.
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Strihé Krisztina

DIGITALIS LABNYOM ES AZ ONLINE
PLATFORMOK AZ EU-BAN'!

ABSZTRAKT

Jelen tanulmdny kozéppontjdban a digitdlis dtdllds, az online platformok,
az aktiv és a passziv digitdlis ldbnyom dll, figyelemmel a z61d dtdllds,
a fenntarthatdsdg kovetelményeire is. A szerzd alapvetd célja a digitdlis
ldbnyom jelenségének és jelentdségének a vizsgdlata, az intézmény fogalmi
meghatdrozdsa, tovdbbd a jogrendszerbeli helyének a meghatdrozdsa.
Agazdasdg és atdrsadalom strukturdlis vdltozdsdval, valamint a fogyasz-
téi szokdsok médosuldsdval, tovdbbd az elektronikus kommunikdcids
eszkozok és az online platformok el6térbe keriilésével fontos kérdésként
meriil fel, hogy a felhaszndlék kommentjei esetén az dtldthatdsdg kovetel-
ménye és a tartalomkorldtozds indokoltsdga kozott hol hiizédik a hatdr
(ldsd ,drnyék tiltdsi” birésdgi itélet).

A kutatds eredményeképpen de lege ferenda javaslattételre is sor keriil
a digitdlis ldbnyom fogalmdnak bevezetésére a jogrendszeriinkbe.
Kulcsszavak: aktiv és passziv elektronikus ldbnyom, online tevékenység,
kozosségi média, fenntarthatdsdg, internetes kozvetitd szolgdltatdsok

A tanulmény az NMHH-val kotott EM-1/1/2022. szdmu egyuttmiikodési megallapo-

dasban részletezett feladatok végrehajtdsa céljibol késziilt.
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DIGITAL FOOTPRINTS AND ONLINE
PLATFORMS IN THE EU

ABSTRACT

This study focuses on digital transition, online platforms, active and
passive digital footprint, taking into account the requirements of green
transition and sustainability. The author’s main objective is to examine
the phenomenon and the significance of the digital footprint, to define the
concept of the institution and to determine its place in the legal system.
With the structural changes in the economy and society, as well as changes
in consumer habits and the rise of electronic means of communication
and online platforms, the question of where the line is drawn between the
requirement of transparency in users’ comments and the justification for
content restriction (see the ‘shadow banning’ case) is an important issue.
The research will also lead to a de lege ferenda proposal to introduce the
concept of digital footprint into our legal system.

Keywords: active and passive electronic footprint, online activity, social
media, sustainability, internet intermediary services

BEVEZETES

A globalizacids folyamat és a hatdsara kialakulo j tipust helyzetek atsz6vik
életiink, tarsadalmi és gazdasagi viszonyaink szinte minden szegmensét.
Arobbandsszert technikai és technoldgiai fejlédés kovetkeztében, a kiilon-
b6z6 elektronikus kommunikécids eszkozok, berendezések megjelenésével,
dinamikus korszerusitésével a digitalis kornyezet megjelenik valameny-
nyi teriileten, lehet6ség nyilik példdul az elektronikus nyilatkozattételre
ésaz online szerz6déskotésre, vagy az online tigyintézésre. Az internet mint
azinformdacidalapt tarsadalmak globélis vilighalézata alapjaiban valtoztatta
meg az életviszonyokat, hatdsit nemzetek feletti jelenségként fejtiki, hiszen
azinternetes kapcsolatnak koszénhet6en a hatdron atnyulé jogviszonyok
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térnyerése figyelheté meg. A Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tandcs
dllasfoglaldsa? értelmében a gazdasdgi és tarsadalmi dtalakulds el6feltétele
az informdcidtechnoldgiai forradalom, ugyanakkor az informéciés folya-
matok mellett a tarsadalom valamennyi alegységére kiterjesztve tartja
értelmezhet6nek az informdcids tarsadalom fogalmat, mivel e jelenség
dthatja életiink valamennyi teriiletét. Az emlitett folyamatok kihatnak
a maganszférara, a gazdasdgi életre és a kozszférara egyarant, Iényegében
minden egyes jogteriileten megmutatkoznak. Megvaltoznak a fogyasz-
t6i szokdsaink, el8térbe keriilnek az elektronikus tton tett nyilatkozatok
és szerz6déskotési mechanizmusok, széles korben elterjednek a digitalis
reklamok, sok esetben személyre szabott médon, kszonhetéen a mester-
séges intelligencidnak.? Megfigyelhetjiik, hogy jelent6sen felértékel6dik
az informdcio szerepe, ezzel egyidejileg a szimunkra relevéns tartalmat
hordoz6 adat sok esetben nehezen sztrheté ki és kiilonitheté el. Az elekt-
ronikus kézeg szempontjabolinformécié kategéridba tartozik minden, ami
digitalizalhaté* és érdemi, informativ tartalma van a konkrét élethelyzet,
jogviszony tekintetében.

Aleirtkérilmények hatdsara kialakul6 tarsadalmi és gazdasagi rendszerek
jellemzésére tobbféle kifejezés alakult ki, igy az innovécids gazdasag, a tu-
dasgazdasdg, a halézati gazdasdg, a digitdlis gazdasag, a sulytalan gazdasag,
az elektronikus gazdasdg, az internetgazdasag és az vj gazdasdg.>

Jelenkutatds keretében a digitalizacid, a digitalizacios folyamat attekinté-
sébdl kiindulva vizsgdljuk meg annak kimutathatd, varhat6 hatédsait az online
platformok tekintetében. A bevezetdben jeleztiik, hogy a digitalizdcio gya-
korlatilag az életiink minden szegmensében, valamennyi dgazatban érezteti
hatasat, aminek bemutatasa jelen tanulmanyban nem lehetséges, ezértjelen
kutatdsunkat lesziikitjitk a megjel6lt kérdésekre. Kiemelten foglalkozunk
a digitalis Idbnyom jelenségével, a fogalmi alapok keretében javaslatot
tesziink annak meghatdrozdsdra és lehetséges jogrendszerbeli helyére.

2 ANemzeti Hirkozlési és Informatikai Tandcs llaspontja az ,,informdciés tarsadalom”
értelmezésérdl 200s.

3 A mesterséges intelligenciaval kapcsolatban lisd SIMON 2022; DOMINEK 2025.

4 SHAPIRO-VARIAN 2000:13.

5 SzABO-HAMORI 2006: 43.
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A dinamikus fejlédés a jogalkot6 szdmdra is komoly feladatot jelent.
Az tjabb és Gjabb kihivdsok jogi megitélése szempontjdbdl az is jelentds,
hogy az Eur6pai Uni6é miként viszonyul ezekhez a helyzetekhez, milyen
szabélyozaspolitikét kovet, mennyire tekinthetjik aktiv szabélyozénak
avizsgalt teriiletek tekintetében.

Alapvetd célunk a kutatdssal érintett teriiletek normativ hatterének
bemutatdsa azzal, hogy az ellentmondasokra, gyakorlati problémdkra,
az esetlegesen még nem szabélyozott kérdésekre kiilon felhivjuk a figyelmet,
egyuttal megoldasi javaslattal éliink.

FOGALMI ALAPVETESEK

A digitalizdcid, a digitalis 4tallds gyakorlati és jogi definidldsdn tudl, azokra
alapozva vizsgdljuk meg a digitalis Jibnyom és az online platform fogalmat,
valamint a legfontosabb normativ vonatkozésokat.

Digitalizdcié

A digitalizécio, a digitalis kornyezet kifejezés napjainkra széles korben el-
terjedt és dltalinosan haszndlatos. A digitalis kornyezet és a digitélis atéllas
alapja az elektronikus kommunikaciés eszkozok megjelenése és dinamikus
fejlédése. A latvanyos fejlédés eléfutaranak tekinthetjiik az informécids
tarsadalom és az informéciés tarsadalommal &sszefiiggé szolgaltatds meg-
jelenését. Az igen hangzatos jelenség és jogintézmény, az informdcios
tirsadalom és az informadcids tarsadalommal 6sszefiiggd szolgaltatds a mult
szdzad kozepén jelent meg a japdn tirsadalomtudomdnyban 1961-ben,
amelynek angol véltozata, az information society, kozel tiz év mulva sziiletett
meg.% Az informécios tarsadalom mintegy két évtizeden keresztiil tény-
leges meghatdrozas nélkil mds szavak szinonimdjaként volt hasznalatos
a posztindusztridlis tirsadalom leirdsdra. Az 1980-as évektdl figyelhetd
meg az elméleti aspektussal karéltve a gyakorlati oldal mint stratégiai

6 7Z.KARVALICS 2007: 29-30.
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irdny megjelenése. Az Eurdpai Unié keretein beliil a Martin Bangemann

nevével fémjelzett jelentés foglalkozott a kérdéskorrel. Az Eurdpai Tandcs

1993 végén felkért egy szakértdi csoportot az informdcids tarsadalommal

osszefiiggd prioritisok és feladatok meghatarozasara. A csoport vezetésére

az Eurdpai Bizottsdg illetékes biztosa, Martin Bangemann lett kijellve.

A munka eredményeként publikalték 1994. majus 26-4n a Bangemann-

jelentés néven kozismertté valt, Eurdpa és a globdlis informdciés tdrsadalom

cimi szakmai anyagot.” A Bangemann-jelentésben a kovetkezd ajanlasokat
fogalmaztak meg:

a) ,Akommunikéciés hélézatok kélcsonos csatlakoztathat6saga, a szolgalta-
tasok és alkalmazdsok kolesonos tizemeltethetésége, azaz az informatikai
eszkozok szabvanyositasa.

b) Egykozos ésegyeztetett szabélyozasi keret kialakitdsa Eurépaban és min-
deniitt, ahol nemzetkoézileg elfogadhaté
— aszellemi alkotdsok védelmére;

— atitoktartdsra, és az informdcid biztonsagara;
— amaganszféra védelmére.

c) Atavkozlési agazat liberalizalisa, monopol helyzetek megsziintetése.

d) Haélézati dijszabdsok csokkentése.

e) Szélessavi (gyors) halézatok kiépitése.”

Megjegyezziik, hogy az 1994-es Bangemann-jelentés a definicié lesziikitését
eredményezte, mivel elsdsorban a szamitastechnikaval és a hirkozléssel 6sz-
szefiiggésben tdrgyalja akérdéses intézményt. A hivatkozott megéllapitdssal
aNemzeti Hirkozlési és Informatikai Tandcs is foglalkozott, dlldsfoglaldsa
szerint indokolatlan az emlitett két tertiletre korlatozds tekintettel arra,
hogy a térsadalom minden egyes alegységére kiterjed a vizsgilt jelenség.”
»Az informatikai, a telekommunikaciés és médiatechnoldgia fejlédési
sebessége az elmult években lényegesen gyorsabb volt a fejlett térsadal-
makban, mint a korabbi muszaki-tudomanyos eredmények elterjedésének

7 LAPSANSZKY 2016: 2.2. pont.

8  KOVACS-SZONDI 2003: 57, tovabbd Dio—~European Union 1995.

9 ANemzeti Hirkozlési és Informatikai Tandcs dllaspontja az ,,informdciés tarsadalom”
értelmezésérdl 2006.
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asebessége | ...]. E technoldgiai fejlédés tarsadalmiléptéki valtozasainak
aszakirodalom - a gazdasagi ciklusok elmélete fel6l kozelitve a jelenségek-
hez — az informécios tarsadalom nevet adta.”1°

Avonatkoz6 szakirodalomban az informécids tdrsadalom meghataroz-
sara négy f6 elmélet alakult ki, amelyek alapvetSen a kovetdi altal kiemelt
dominéns elem (ek) koré szervezddtek, nevezetesen arobbanasszerti miiszaki
hattér fejlédésére épiilve a tarsadalmi, a gazdasagi sziikségletek és igények,
az informéciddradat és végiil ezek egyiittes jelenléte. Az informécio-
kézpontisagot képviselk szerint a rohamos és latvanyos, sok esetben
kovethetetlen titemd fejlddésnek koszonhetden rovid id§ alatt 6ridsi meny-
nyiségli informdcié oszthaté meg széles korben. Az informativadattartalom
telértékel6dott napjainkra, az egyes élethelyzetekben, jogviszonyokban,
jogvitdk rendezése sordn elengedhetetlen a sziikséges informécid beszerzése,
megfeleld értelmezése. Kozponti elemmé valt az informdcio, amely azota
toretlen. A tarsadalomelméleti megkozelitést vallok szerint az emlitett fo-
lyamat a tirsadalommal szemben is komoly elvarédst tdmaszt, hiszen mind
ajogalkalmazoénak,!! mind ajogalkotonak felkésziilten kell fogadnia ezeket
a véltozdsokat. Az emlitett valtozdsok komoly kihivas elé dllithatjak a jog-
alkotét is, hazai és nemzetkozi szinten egyarant. A gazdasagelméleti nézet
szerint a hangsuly a gazdaségi folyamatokra tevédik at, hiszen a gazdasdgi
és egyben a kereskedelmi folyamatok jelent6s strukturdlis valtozésa figyelhetd
meg. A kommunikacié, ajogiigyletek szintere egyre inkédbb az online térbe
tolédik el. A komplex megkézelités alapjan helytelen az egyes tényezéket
kilon-kiilon szemlélni, hiszen azok egymast befolydsolva, kélcsonhatdsban
vannak jelen. A technikai-technolégiai fejlédés hatdsara nyilt meg az ut
a hatartalan kereskedelem és informéciddramlés el6tt, minderre pedig fel
kell késziilnie a tarsadalom egészének.

A gazdasagi és tarsadalmikornyezet drasztikus véltozasa megkell hogy
jelenjen anormarendszerben, nemzetkozi szinten is. A kovetkez6 pontban

10 M AJO 2006: 30; STRIHO 2009: 127.

11 Jelen esetben tdgan értelmezziik a jogalkalmazot, igy az egyes emberek hétkéznapjai
sordn torténd jogalkalmazastdl kezdve a hatdsdgi és a birdsdgi jogalkalmazast is
ideértjiik.



DIGITALIS LABNYOM ES AZ ONLINE PLATFORMOK AZ EU-BAN 107

megvizsgéljuk, hogy mit jelenet a digitdlis libnyom kifejezés és milyen {6
jogi vonatkozdsai vannak.

Digitdlis ldbnyom

A digitalis lébnyom (digital footprint) normativ meghatarozasa még vérat
magdra, igy célszer(i annak szd szerinti jelentésébél kiindulni. A kérdéses fo-
galom a virtualis térben megjelend (1ab)nyomok 6sszességét takarja, vagyis
minden online megnyilvinulas, péld4ul elektronikus levél, sms, fénykép/
vided feltoltése/megosztisa, valamely poszthoz kapcsolédé vélemény-
nyilvanitds (sz6veges komment, érzelmi reakciét jelentd ikon), foldrajzi
helymeghatdrozds stb., amely az érintetthez kothet6. Az elektronikus ko-
zegben tett nyilatkozatok, az ott tanusitott magatartdsok osszességébdl
mindenkihez kapcsolhat6 egy egyedilédbnyom. Azismertkiberbiztonsédgi
szakértd, Eugene Kaspersky leirdsa szerint a digitalis ldbnyom, mds néven
a digitélis drnyék vagy elektronikus ldbnyom az internethasznalat sordn
hagyott adatokbol allé nyomokat takarja. A szakember kiemeli, hogy az in-
ternethasznal6 aktiv és passziv magatartdsa egyardnt hozzdjarul a digitalis
lébnyoma kialakitdsdhoz. Aktiv a digitdlis ldbnyom, amikor a felhasznal6
szandékosan oszt meg adatot, informdciét az online térben, a kz6sségi
feliileteken (a siitik elfogaddsa, fénykép kozzététele, felhasznalonévvel,
profillal bejelentkezik webes feliiletre stb.). A passzivvéltozat lényege, hogy
aszemélyrdl ahozzdjaruldsa és/vagy a tudomasa nélkiil gytjtenek adatokat
avirtudlis térben (keresés a neten, véleménynyilvanitas ikonnal stb.).12

A mesterségesintelligencia-alapt technoldgia, a ChatGPT vélasza szerint
a digitélis ldbnyom az a nyom, amelyet az emberek hagynak maguk utin
az interneten, amikor digitalis eszkozoket hasznalnak. Ez magéban foglal
minden online tevékenységet, példdul a kereséseket, a koz6sségi médiaban
torténd interakcidkat, az e-mail kiildését, az online vésarlast, illetve az in-
ternetes bongészést. A ChatGPT is megkiilonbozteti az aktiv és a passziv
digitélis Iibnyomot, emellett kiemeli, hogy tipustdl fiiggetleniil befolyasolja
az adataink biztonsagat és a maganéletiinket is. Az online tevékenységeink

12 Kaspersky [é.n.].
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alapjan személyes informaciokat gytjthetnek rolunk, amelyeket marketing-,
elemzési vagy akdr rosszindulata célokra is felhasznélhatnak.

Tekintettel arra, hogy a digitdlis Idbnyom de facto létezik és érezteti
a hatdsat szinte minden egyes élethelyzetben, jogviszony reldcidjiban,
elengedhetetlen annak jogi meghatarozésa és normativ minésitése. Je-
lenleg sem a hazai normarendszer, sem a nemzetkdézi jogi, igy az eurdpai
unids szabalyok sem tartalmazzak a digitélis [ibnyom fogalmat. Az aldbbi
meghatdrozas deklaréldsét javasoljuk:

Digitalis libnyomnak mindsiilnek az online térben tett nyilatkozatok,
kozolt informdciok, adatok, vélemények, feltoltott és/vagy megosztott
fényképek, videdfilmek, masok altal megjelenitett posztokkal kapcsolatos
megnyilvanuldsok 6sszessége, amelyek az érintett személyre kozvetleniil
vagy kozvetve vonatkoznak.

A hazai jogrendszerben az internetes kozvetité szolgaltatisok egyes
szabdlyairdl sz616 2023. évi CIV. térvény értelmezé rendelkezéseit [2. § (1)
bekezdés] célszerti kiegésziteni e fogalommal. A részletszabalyok tekin-
tetében a mdr meglévé rendelkezéseket szitkséges és javasolt alkalmazni
akonkrét élethelyzet, esetleges jogvitarendezésére, megolddsara. A digitalis
labnyommal kapcsolatoskérdések jellemzden az alapjogvédelmet érintik, igy
példéul a személyiségvédelmet, tovibba adatvédelmi kérdéseket, amelyek
a virtudlis tér okan a kibervédelem szitkségességét vetik fel. Onmagéban
aglobalizicié, a technikai-technoldgiai hattér rohamos fejléddése, a digitali-
z4cid és azinternethaszndlat megalapozza a vizsgélt jelenséglétjogosultsagat
azzal, hogy akozosségi feliiletek, a social media hatvanyozottan néveli annak
jelenlétét. A digitélis ldbnyom fokozott veszélyforrds, ugyanakkor hasznos
is lehet, hiszen példdul egyszerten visszakereshet szinte barmilyen adat,
informdcid, igy egy-egy hatdsdgi vagy bir6sagi eljirds sordn eldsegitheti
abizonyitasi eljards eredményességét. A kovetkez6kben attekintjiik az online
platform fogalmat és alapvet6 jellemz6it. '3

13 Lasd mégakozvetits szolgaltatd felel6sségével kapcsolatban STRIHOG 2024.
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Online platformok

A digitalizalt vilagban szinte mindennapos kifejezéssé vélt az internetes
platform. A hétkéznapi nyelvhasznélatban és a szakirodalomban is gyakran
hasznaljuk példaul a social media (azaz a kozosségi média), a kozdsségi
platform, az internetes platform, a kozosségi feliilet, a kozosségi oldal
kifejezéseket.!* Jelen tanulmdnyban kiemelt megnevezéseket szinoni-
maként haszndljuk azzal, hogy meglatdsunk szerint egy dtfogé, dltalanos
megjelolésként javasoljuk bevezetni az internetes platform vagy internetes
feliilet szavakat. Az elérhetd meghatirozdsok kozott a lényegi kiilonbség
a definici6 alapjéban, annak megitélésében mutatkozik, hiszen példdnak
okaért a fogyasztévédelmi vagy a versenyjogi, esetleg reklimszempontt
vizsgalat eltérd prioritasokhoz vezethet.

A francia Allamtan4cs definiciéja szerint internetes (digitalis) platform-
nak tekinthetiink minden olyan internetes oldalt, amely lehet6vé teszi
harmadik személyek szdmdra, hogy tartalmakat, szolgaltatasokat, drukat
kindljanak, ideértve minden olyan online platformot, amely ezekhez biztosit
hozzéférést (példaul alkalmazasboltok, keresémotorok).!s Bartoki-Génczy
Balazs a platform alatt azon piaci szereplSket érti, amelyek biztositjak egy
kétoldalu piacon két jol elkiiloniilt csoport kozotti kapcsolatteremtést. 16
A kétoldalu piac jelenségét Nemeslaki Andras a platformgazdasigtanbdl
vezetheti le,'7 azzal, hogy a kapcsol6do versenyjogi vonatkozdsokat is
megjeloli, Szilagyi Pl nyoman.'® A marketingszempontt megkozelités
értelmében a gorcsd ald vett jelenség a felhasznalok éltal feltsltott infor-
macidk 6sszességét jelenti, amely nem pusztin egy adathalmazra értends,
hanem egyidejtileg funkciondl marketingeszkozként,® informdaciéforrés-
ként és stratégiaként.?® Egyes szerz6k egy rozsaszin elefinttal azonositjak

14 GOMBOS-STRIHO 2022.

15 Conseil d’Etat 2014

16 Fogalmédnak elemzésére lasd BARTOKI-GONCZY 2018: 8.
17 NEMESLAKI 2020.

18 SZILAGYI 2012.

19 TARIQ-WAHID 2011.

20 MANGOLD-FAULDS 20109.
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afogalmat, mivel sok esetben képezi egyrészt a beszélgetések kozéppontjit,
mésrészt ,[a]bsztrakt, megfoghatatlan, kissé nehezen érthetd és még fel-
fedezésre var”.2! A hivatkozott forrds ugyan egy évtizeddel ezel6tti, mégis
id6téll6 aleirds, hiszen a teriilet jelenleg is felfedezésre és szabalyozasra var,
tehat mind ajogalkalmazo, mind a jogalkoté szdmdra komoly és folyamatos
teladatot jelent. Z&di Zsolt alldspontja szerint a platform napjainkra jogi
fogalommad vélt.22 Kiss Gy6rgy IT fogalomként, a technoldgiai fejlesztések
osszességeként jeloli meg az online platformot.23 Menyhdrd Attila a plat-
formokat kereskedelmi kozvetitéként hatdrozza meg, hiszen killonb6z6
felhasznaléi csoportok egymads kozotti interakcidit mikodtetik, valamint
druk és szolgaltatasok piacra juttatdsanak eszkozei, amelyek azonban kor-
latozhatjék a hozzaférést és a szereplok magatartdsat is.2*

Az Eurdpai Unié értelmezésében, nevezetesen az Eurdpai Parlament
és a Tandcs 2022. oktéber 19-i (EU) 2022/2065 rendelete a digitalis szol-
galtatdsok egységes piacardl és a 2000/31/EK irdnyelv moédositdsarol
(Digital Services Act, DSA) alapjan online platformnak mindsiil minden
olyan tarhelyszolgaltatas, amely a szolgaltatds igénybe vev6jének kérésére
informdciodkat tarol és nyilvanosan terjeszt, kivéve, ha ez a tevékenység
egy masik szolgaltatas kisebb vagy kizarolag kiegészité eleme, vagy a f6
szolgdltatds kisebb funkcionalitdsa, amely objektiv és technikai okokbdl
nem hasznalhaté az emlitett masik szolgdltatds nélkiil, és az ilyen elem
vagy funkcionalitds masik szolgaltatisba val6 integracidja nem a rendelet
alkalmazhatésdganak elkeriilésére szolgdl.?® A tarhelyszolgaltatds, vagyis
valamely gazdaszdmitogép biztositdsa pediga kozvetitd szolgaltatds egyik
nevesitett tipusa.

A DSA kiilon nevesiti az online platformok egy sajitos csoportjdt,
nevezetesen az online 6ridsplatformot tekintettel a potencialis
fogyasztovédelmi és versenyjogi hatdséra. Online 6ridsplatformnak mindsiil
az online platform, amennyiben az havonta dtlagosan 45 milli feletti aktiv

21 NAGY 2010.

22 Z.6DI1 2021, 2019.

23 KI1ss 2021.

24 MENYHARD 2021.
25 DSA 3. cikki) pont.
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felhasznalonak kindlja szolgaltatasait az Eurépai Unidban.26 Az Eurdpai
Bizottsdg a kovetkezd platformokat sorolta ez utébbi kérbe,?” igy az az
AliExpresst, az Amazont, az Apple-t, a Pornhubot, a Bookingot, a Google-t
(Google Search, Google Play, Google Maps, Google Shopping, YouTube),
a Sheint, a LinkedInt,a Metét (Facebook, Instagram), a Binget, az XNXX-et,
a Pinterestet, a Snapchatet, a Stripchatet, a TikTokot, a Twittert, a Temut,
az XVideost, a Wikipediat és a Zalandt.

Megjegyezziik, hogy a vizsgilt jelenségre hasznalt elnevezésekbdl ki-
indulva az online platform ttnik egy generélis fogalomnak, valéjiban
az online platform a kézvetitd szolgéltatd egyik alcsoportjanak korét béviti
a fentiek alapjan. Legyen sz6 azonban barmelyik definiciérol, barmelyik
kiemelt szempontrol, egyértelmien kézponti elemnek mindsiil a piac?8
és a potencidlis fogyasztok figyelmének a felkeltése — adott versenykoril-
mények és versenyfeltételek mellett —, megszolitasa és a szolgéltatdsnyujtas.

Akovetkez6kben kiemeljiik a digitalis atallas 6 mozzanatait, figyelemmel
afenntarthat6ség kovetelményére is.

A ZOLD ATALLAS ES A DIGITALIS LABNYOM

A digitalis 4tallds sordn meghatdroz6 szempont a fenntarthatdsdg érvé-
nyesiilése mind a gyakorlatban, mind a mindenkori gazdasagi-tarsadalmi
igényekhez igazod6 jogi szabalyozds teriiletén. Kiilonosen kiemelt tertilet
az energiaszektor, az energiapolitika. A globdlis felmelegedés és a klima-
véltozas jogi szempontbol is szdmtalan kérdést, valamint feladatot vet fel
a kornyezetjog teriiletén. A kornyezetvédelmi jog viszonylag késén, csak

26 DSA 25 cikk (1) bekezdés. Az aktiv felhasznaldi szdm meghatrozdsanal figyelembe

kell venni az eurdpai unids népesség nagysagat, havonta atlagosan hény f6 vette
igénybe a szolgaltatdst az EU-ban, a szolgaltatdshoz val6 hozzaférési lehetSségeket
[DSA 25. cikk (3) bekezdés].

27 Very Large Online Platform, lasd: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/
list-designated-vlops-and-vloses#ecl-inpage-alibaba

28 A piac kozponti szerepérél és a piac meghatdrozdsinak jelentéségéréllasd SzGcs

2021.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/list-designated-vlops-and-vloses#ecl-inpage-alibaba
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a harmadik generdcios jogok részeként értékel6dott fel. Az Eurépai Unid
preferalt torekvése az energia karbonsemleges modu elééllitdsa. Az Eurépai
Uni6 2020-ban adta ki téli csomagjét a versenyképes fenntarthat6sdgjegyé-
ben, amelynek 4 f6 pillére kéziil az egyik az energiatermeléshez kotddik.
A célkittizés 1ényege az energiatermelésben a szén részardnyanak csok-
kentése, minél tobb megujul6 energia integrdldsa a halézatba oly médon,
hogyahdlozat stabilitdsat is megérizze, mindezt ugy, hogy az Eurépai Uni6
gazdasagilagis meger6sodjon. Az energiapolitika teriiletén jelzett prioritds
érvényesiiléséhez nagyban hozzdjarul éppen a digitalizdcid, példénak okdért
atényleges izlethelyiségek szimanak csokkentése, a digitélis kereskedelem
széles koru elterjedése okdn. Az online feliilet sajatos lehetdséget biztosit
az ugyfelekkel, a fogyasztokkal, a felhasznalokkal val6 kapcsolattartdsra,
biztosithaté az interaktivitas egy korlatok nélkiili globdlis viligban. A dina-
mikus technoldgiai fejlodés ellenére célszerti valamennyi cégnek, szervnek,
szervezetnek arra torekedni, hogy az ltaluk miikodtetett webes feliilet
az uigyfelek, a fogyasztok, a felhaszndlok dltal kezelhetd legyen kiilonosebb
képzés és gyakorlds nélkiil is.

Akovetkezbkben a digitalis egységes piac meghatdrozdsabol kiindulva
ismertetjiik a digitalis atéllds £6 1épéseit, valamint a fenntarthat6saggal
kapcsolatos kérdéseket.

Fenntarthatdsdg és digitdlis piac

Az Eurdpai Uni6 egységes bels6 piacdnak markdns részét képezi a digitalis

egységes piac (Digital Single Market), amelynek van egy tig és egy sziik
megkozelitése.?? Tdg értelemben a digitélis egységes piac az Eurdpai

Uni6 belsé piacdnak mindazon szegmensét feloleli, amely a digitalizici6

dltal érintett, de facto szinte minden tertiletre kiterjed a hatdsa. A digitalis

egységes piac sziik tartalmi megkozelitése alapjan kizarolag az elektronikus

kereskedelemre vonatkoz6 rendelkezéseket, torekvéseket és jogintézmé-
nyeket foglalja magaban.

29 A digitélis egységes piaccal kapcsolatban 1dsd STRIHO 2020a: 25-31.
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Az Eurépai Uni6 gazdasiga és tarsadalma digitalizdldddsanak mértékét
valamennyi tagallamra kiterjedden a DESI-index (Digital Economy and
Society Index) mutatja meg. Az emlitett mérészdm tobb dimenzié integ-
ralaséval dllapitja meg az egyes tagéllamok digitdlis fejlettségi szintjét,
nevezetesen a hilozati 6sszekapcsoltsag (connectivity), a human téke
(human capital), az internetes szolgaltatdsok hasznélata (use of internet
services), a digitalis technolégidk integraltséga (integration of digital tech-
nology) és a digitalis kozszolgdltatasok (digital public services) alapjan.3°

Mintegy tiz évvel ezel6tt, az ,Uj kezdet Eurépa szdmara a munkahelyte-
remtés, a novekedés, a méltinyossig és a demokratikus valtozas programja”
cimii®! dokumentumban deklaraltik a kiemelt feladatokat, feladatcsopor-
tokat a digitalizacidra is figyelemmel. A téma szempontjdbdl kiemelked6
jelentéségti a Digitdlis Eurépa Program, amelyre vonatkozéan 2021. janudr
1-jén hatdlyba lépett az irdnyad6 rendelet, meghatdrozva a 2021-2027-es
id6szak teenddit.3? A jogforrasban az aldbbiak fogalmazddnak meg
célkittizésként:

+ Az Unid nagy teljesitményti szdmitogépes (HPC) és adatfeldolgozasi
kapacitdsainak kiépitése és megerdsitése, és széles korii elterjedésiik
biztositdsa az olyan kozérdekd teriileteken, mint az egészségiigy, a kornye-
zetvédelem és biztonsdg, valamint a vallalkozésok, igy a kkv-k kérében.

» Alapvetd mesterséges intelligencidhoz k6t6dé kapacitasok, péld4ul
adatforrdsok és algoritmuskonyvtarak létrehozdsa és megerdsitése,
ezek elérhetévé tétele minden véllalkozas, illetve kozigazgatdsi szerv
szamdra, valamint a tagdllamokban meglévé mesterségesintelligen-
cia-tesztelési és kisérletilétesitmények megerésitése és dsszekapcsoldsuk
szorgalmazdsa.

» Annakbiztositdsa, hogy az Eurépai Unié digitalis gazdaségahoz, tarsadal-
méhoz és demokrécidjéhoz szitkséges alapvetd kapacitasok létrejojjenek
és elérheték legyenek az Europai Uni6 kozszféraja és tizleti véllalkozdsai

30 14sd: European Commission [é. n.]

31 Jean-Claude Juncker nyitobeszéde, Strasbourg, 2014. julius 15.

32 Az Eur6pai Parlament és Tanacs (EU) 2021/694 rendelete.
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szdmadra, valamint az Eurépai Uni6 kiberbiztonsagi dgazata versenyké-
pességének novelése.

+ Annak biztositdsa, hogy a jelenlegi és jovébeli munkaerd konnyen el
tudja sajatitani a korszert digitélis készségeket, nevezetesen a nagy
teljesitményt szamitdstechnika, a mesterséges intelligencia és a ki-
berbiztonsag tertiletén, azéltal, hogy barhol legyenek is, a didkok, friss
diplomadsok és jelenlegi munkavéllalok meg tudjék szerezni és tovabb
tudjdk fejleszteni ezeket a készségeket.

» A digitalis kapacitdsok, nevezetesen a nagy teljesitményt szdmi-
tastechnika, mesterséges intelligencia és kiberbiztonsag legjobb
felhaszndldsdnak elterjesztése az egész gazdasdgban, a kozérdekii te-
rilleteken és a tirsadalomban, ideértve az interoperdbilis megoldasok
bevezetését a kozérdeka teriileteken és a technologidhoz és know-how-
hozvalé hozzéférés biztositdsait minden vallalkozés, kiillonosen a kkv-k
szamara.33

A Digitalis Eurépa Program alapvetéen 6t teriilet kiemelésével timogat,
finansziroz kapcsol6dé programokat, igy a szuper-szdmitastechnika, a mes-
terséges intelligencia,3* a kiberbiztonsag, korszert digitélis készségek
és tudds megszerzése, tovabbd az elektronikus lehetéségek széles kort
hasznalata. A megfogalmazott prioritdsok kozott megjelenik a digitalizacio,
azazzal kapcsolatos informdciok készségszint( elsajtitdsa, a gazdasdgino-
vekedés, a potencidlis kihivasok — mint példdul a mesterséges intelligencia
vagy akibertdimadas — kezelése. A program végrehajtdséval sszességében
az Eurépai Unié gazdasdgi és tarsadalmi viszonyainak a digitalizacidjat
segitik el6.

A Tanécs , Eurdpa digitélis jovojének alakitdsardl” sz6l6 kovetkeztetéseit
kinyilatkoztatta, amelyben az eurdpai unids digitélis stratégiaval kapcso-
latos dlldspontjat fejti ki. A Tandcs foglalkozik a konnektivitas, a digitdlis

33 Eurdpai Bizottsag 2018.

34+ Megjegyezziik, hogy a Digitdlis Eurépa program megvaldsitasa nehézségekbe iit-
kozik, hiszen példéul az Eurdpai Szdmvevészék killonjelentésében foglaltak szerint
az eurdpai unids mesterséges intelligencia 6koszisztéma kialakitisa érdekében hozott
intézkedések eddig csekély hatdst gyakoroltak. Eurépai Szamvevészék 2024: 53.
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értéklancok, az e-egészségiigy, az adatgazdasdg, a mesterséges intelligencia
kérdésével és az online platformokkal.3

Ajogalkotas tertiletén szdmtalan, a digitalis 4tallast el6segit, azt tdmo-
gatd és normativ mederben tarté rendelkezést fogadtak el, amelyek koziil
az eurdpai uniés digitalisjogszabaly-csomag (DSA - Digital Services Act/
Digitalis szolgéltatdsokrol, DMA - Digital Markets Act/Digitalis piacokrdl,
DGA - Digital Governance Act/Adatkorményzasi rendelet) a legtjabbak
kozé tartozik. A folyamatra jelentds hatdst gyakorol az éghajlatvaltozas,
valamint a parhuzamosan megfigyelhet6 kornyezetkdrosodas és kornye-
zetkdrositds, tekintettel arra, hogy egzisztencidlis veszélyt, fenyegetést von
magéval. A nemzetkozi tér, igy az Eur6épai Uni6 uj novekedési stratégidja
egyardnt a fenntarthatdsagot jeloli meg prioritasként, a versenyképesség
megdrzése mellett. A fenntarthatésdgon és a versenyképességen kiviil
alapvetd szempont a fogyasztovédelem is.

Az eurdpai z0ld megéllapodds keretében deklaralt online vonatkozdst
rendelkezések is jelentdsek, tekintettel arra, hogy a fenntarthatdsag glo-
balisan elStérbe kertilt, igy a digitalis atallds folyamatét is meghatdrozza.
Az eurdpai z6ld megéllapodas egy olyan szakpolitikai intézkedéscsomagot
jelol, amely a z6ld 4tallas folyamatét segiti el6 a 2050-re kittizott klima-
semlegesség elérése érdekében.36 Aldbb 6sszekotjiik a fenntarthatdsig
kovetelményét az online platformokkal.

Fenntarthatdsdg és az online platformok

Akulonboz6 tigyletek, nyilatkozatok helyszine fokozatosan, egyre nagyobb
mértékben attevédik az online vildgba, igy a kozosségi platformok is egyre
nagyobb szerepet jdtszanak.

»Az Eurdpai Bizottsag 2021. marcius 9-én bemutatta az Eurépai Uni6 2030-ig
megvalésitando digitalis dtalakuldsdra vonatkoz6 jovoképét és megoldasi

javaslatait, amelynek értelmében az EU 2021-t6] 2030-ig tarté digitalis

35 A Tandcs (2020/C 202 1/01) kévetkeztetései Eurépa digitalis jovéjének alakitdsarol.
36 Lasd Eurépai Tandcs [é.n.]
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évtizedének végére négy sarkalatos ponton lehet és kell javitani Eur6pa

digitélis felkésziiltségét. A készségek — infrastruktardk — vallalkoza-
sok - kozszolgéltatisok négyesében gondolkodva egyrészt a felhaszndl ok,
fogyasztok, polgarok3” digitélis készségeit novelni sziikséges, 38 tovabba

jelentSsen béviteni kell az infokommunikacids szakemberek szamat.
Masrészt biztositani kell a korszer( technoldgiat,3° biztonsdgos, 6sz-
szekapcsolt és fenntarthaté digitalis infrastrukturdkat kell teremteni.*°
Harmadrészt technoldgiafejlesztéssel el kell érni a vallalkozasok digitalis

talakuldsat*! mind az innovéciéban élenjarok tdmogatdsaval,*? mind

pedig a lemarad6k alapkészségeinek emelésével.** Negyedrészt pedig

akozszolgéltatasok digitalizéldsa a cél.*

A 21. szazad - fenti célkittizésekben is megfogalmazott — technikai
ujdonsdgai egyértelmien azzal a hatdssal jarnak, hogy mind t6bb felhasz-
nalo, fogyasztd helyezi 4t életének egy szegmensét az elektronikus térbe,
elsésorban kiilonb6z6 kozosségi platformok segitségével ”+5

Megfigyelhetjiik tobbek kozott a gazdaségi-kereskedelmi folyamatok dtstruk-
tural6ddsat, a marketingtevékenységgel, azon beliil a rekldmozéassal szembeni
ujszerti igényeket, a fogyasztdi szokdsok médosuldsit. A médiafogyasztas

37 Javasolt a sériilékeny felhasznalok, csoportok specidlis felkészitése.

38 A célkittizés az, hogy a népességlegalabb 80%-a rendelkezzen digitalis alapkészségekkel.

39 Szémitéstechnikai fejlesztésekkel a kvantumgyorsuldssal rendelkezd szamitogép-tech-
noldgiét kell elérni.

40 Célkittizés az 5. generdcids 5G technoldgia dltaldnossa tétele, adat oldalrél pedig 10 ezer

klimasemleges és fokozottan biztonsdgos peremhélézati csomdpont kialakitdsa,

a felhStechnoldgia jelentds bovitése.

41 Célkittlizés, hogy az unids vallalkozasok 75%-a hasznalja a felhdszolgaltatdsokat,
amesterséges intelligencidt és a nagy adathalmazokat.

42 Unikornisok” finanszirozésa.

43 Ez foként a kései csatlakoz kkv- (kis- és kozépvallalkozé6i) szektorra vonatkozd

elképzelés, a digitdlis alapkészségek 90%-ra emelésével.

4 Akulcsfontossigti kozszolgéltatdsok teljes spektrumanak online térbe helyezése a cél.
Ezekkdzott emlithetd az e-egészségiigy (egészségiigyi adatokhoz valé teljes korti hoz-
z4férés biztositasa a polgérok részére) és a digitélis személyazonositék hasznélatinak
novelése.

4 GOMBOS—STRIHO 2022: 149.
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egyre inkabb akozosségi feliiletekre helyez8dik t, ezaltal el6térbe keriilnek
az ugynevezett véleményvezérek. Az influencer*® olyan személy, akinek
akozosségi platformokon megjelenve meghatérozé befolydsa van akovetdi

korében,*7 ezéltal nemcsak a gazdaségi élet jelent6s szerepldje, hanem

a fenntarthat6sdg kovetelményének hatékony érvényesilését is eldsegit-
heti, valamint a kibertér veszélyeinek csokkentésében aktivan részt vehet.
Az esetleges kiberbiztonsdgi kockdzatok mérséklését a véleményvezéreken

kivil kiilonbozé kiberbiztonsagi termékek és szolgdltatdsok biztosithatjak,
igy példaul a killonb6z6 oktatdsi intézmények, kutatéintézetek ez irdnyd

tevékenysége, a felhasznalok felhasznélospecifikus felkészitése vagy a média,
tovabbd a cégek esetén az ESG szoftver*® alkalmazdsa.

Fontos hangsulyozni, hogy minél nagyobb méreteket 6t a digitalizacié
és az 6sszekapcsoltsdg foka, anndl nagyobb a kiberbiztonsagi kockdzat.*
Ebben a folyamatban a vele jar6 veszély ellenére kiemelt jelent6sége van
akozosségi médidnak.

OSSZEGZES

A digitalizéci6 begyurazott az élet minden teriiletére, hatdssal van a koz-
jogi és a magdnjogijogviszonyokra is. Erdekes jelenség, hogy a civilisztika

teriiletén latvanyos és nagy dltaldnossagban elfogadott az elektronikus kom-
munikdcios eszkozok jelenléte és alkalmazdsa, szemben a kozigazgatassal. >
A bizalmatlansdg csokkentésében jelents szerepe lehet a jogalkoténak,

46 Lasd STRIHO 2020b.

47 Azinfluencerek népszeriiségét az érintett kozosségi oldal kovetdinek, a kedvelések
és a megosztisok szdmébol lehet megéllapitani.

48 ESG szoftver: olyan IKT-termék, amely tdmogatja a véllalatot vagy az dltala megbizott

jogi vagy természetes személyt az ESG adatszolgéltatasi kotelezettségnek val6 megfe-

lelésben, az adatgy(ijtésben és adatkezelésben, a teljesitményértékelés elvégzésében.

2023. évi CVIIL torvény, 7. § 8. pont.

49 AzEU-banldsd az Eurépai Uniés Kiberbiztonsagi Ugynékség (ENISA) tevékenységét.

50 Ajogalkoto részérolis megjelenik az elektronikus kozigazgatds timogatdsa, azonban
jellemz&en sokkal bizalmatlanabbak vagyunk ezen eljardsok kapcsén. A forrdsok
kozott valdszintsithetd a hivatali szféraval szembeni nagy foku bizalmatlanség, amely
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a folyamatos és kozérthetd tdjékoztatd anyagoknak, képzéseknek, a tirsa-
dalom tudatos felkészitésének.

Jelen tanulménykozéppontjdban a digitalis atallas, a k6zosségi platformok
ésa digitalis labnyom allt, figyelemmel a fenntarthatésig kovetelményére is.
Meghatdroztuk a fenntarthatdsagjelenségét, a digitélis 4téllds f6 vonalaként
aDigitalis Eurépa programot, valamint utalds szintjén a kapcsol6dé jogalko-
tasi folyamatot. Ez utobbi koréboél kiemeltiitk a Digital Services Act, vagyis
a digitalis szolgaltatdsokrdl sz616 eurdpai uniés rendeletet, figyelemmel
az online platformra és az online éridsplatform jelentdségére.5! A gyakor-
latban mdr megjelent az els6 ,,arnyék tiltdsi” birosdgi itélet, amely a DSA
17. cikkében foglalt tartalommoderéldsi el 6irdsok betartisdnak vizsgélatara
vonatkozoan sziiletett.52 A hivatkozott dontés alapjan felmeriil a kérdés,
hogy a felhaszndlok kommentjei esetén az dtlithatosag kovetelménye
és a tartalomkorldtozas indokoltsdga kozott hol huzddik a hatar.

Alapvet6 fontossagu egy-egy jelenség intézményesitése, jelen esetben
a digitalis ldbnyom fogalmanak deklaréldsa, valamint jogrendszerbeli he-
lyének meghatarozasa. A tanulményban vazoltak és a kapcsolodé kutatas
alapjan az alabbi de lege ferenda javaslattal éliink:

Digitélis ldbnyomnak mindsiilnek az online térben tett nyilatkozatok,
kozolt informéciok, adatok, vélemények, feltoltott és/vagy megosztott
tényképek, videofilmek, masok éltal megjelenitett posztokkal kapcsolatos
megnyilvanuldsok 6sszessége, amelyek az érintett személyre kozvetleniil
vagy kozvetve vonatkoznak.

Komoly jogalkotéi feladat ered abbél a kériilménybél, hogy a techno-
16giai-technikai hattér sokkal nagyobb lendilettel fejlédik, mint ahogy azt
ajogalkotdsi mechanizmus kévetni tudna. A hatdrtalanség tehat nemcsak
foldrajzilag jelenik meg, hanem az elektronikus nyilatkozattételhez sziikséges
eszkozok, modszerek tekintetében is. Igaz, hogy a virtudlis vildg szdmtalan

azonban nem csak az elektronikus tt alkalmazésakor mutathaté ki. A digitalizacié
kozigazgatdsi megjelenésérol lasd STRIHOG 2013.

51 A 2023-ban kézzétett jelentések magatartasi kodexnek valé megfelelését vizsgalja
Miindges, jelezve, hogy csak részben felelnek meg az eléirasoknak. MUNDGES-PARK
2024.

52 LEERSSEN 2024.
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potencidlis veszélyforrast hordoz magaban, ugyanakkor éppen az online
miveletek, az elektronikus jelenlét, a digitalis atallas altal tudjuk el 6segiteni
a fenntarthatdsdg megvalositdsat. Kiemeljiik a prevenci, az ellendrzés
és a feliigyelet fontossdgit a fogyasztoi tudatossag mellett. Az emlitett
korilmények okan a térsadalomnak és azon beliil a jogasztarsadalomnak
is folyamatos késziiltségben kell lennie. Fontos a nemzetkozi fellépés és 6sz-
szefogds a gyakorlatban és a jogi életben egyarant.
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ABSZTRAKT

Atechnoldgiaifejlédés el6l ajog, azon beliil is annak ,legemberkizelibb”
dga, a csalddjog sem biijhat el. A technoldgidnak a jogalkalmazds szolgd-
latdba dllitdsdt legdltaldnosabban a digitdlis jogalkalmazds fogalmdval

fémjelzik, ennek kiilonféle tdmogatd, helyettesité, fejlesztd funkcidi a csa-
ladjogi jogalkalmazdsban is jelen vannak, természetesen specidlis modon.
Jelen tanulmdny a technolégiaifejlédésnek a csalddjogi jogalkalmazdsban

a digitalizdciéval elért eredményeit mutatja be. A tanulmdny foglalkozik

a digitalizdci6 fejlédésével és elonyeivel, a csalddjogi digitalizdcié hasznos

felhaszndldsi lehetdségeivel, példdival, és felvillantja az ennek kapcsdn

felmeriild aggdlyokat, korldtokat. A tanulmdny zdré része néhdny ko-
vetkeztetést fogalmaz meg.

Kulcsszavak: digitdlis jogalkalmazds, Split Up, online vitarendezés,
sziildi terv

DIGITAL TECHNOLOGY AND FAMILY LAW
ABSTRACT
Law, and within that, its “closest to humans” branch, family law, cannot

hide from technological development. Putting technology at the service
of legal application is most commonly characterised by the concept of
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digital legal application, and its various supporting, substituting, and
developing functions are also present in family law legal application, of
course in a special way. This study presents the results of technological de-
velopment achieved through digitalisation in family law legal application.
The study deals with the development and advantages of digitalisation,
the useful applications and examples of family law digitalisation, and
highlights the concerns and limitations that arise in this regard. The final
part of the study formulates some conclusions.

Keywords: digital law enforcement, Split Up, online dispute resolution,
parenting plan

BEVEZETES

A technoldgiai fejlédés el6l az igazsagszolgaltatds sem bujhat el. Richard
Susskind jogi jovékutatd harom évtizede foglalkozik az igazségszolgéltatds
modernizaldsa és a technoldgia kapcsolatéval, és napjainkra szinte mér
szalloigévé valt két alaptézise: egyrészt a birdsdg nem egy hely, hanem
egy szolgaltatds (nevezetesen a jog szolgiltatisdnak letéteményese), més-
részt az igazsgszolgaltatast nem automatizélni kell, hanem gyokeresen
dtalakitani.> Hogy a technoldgiai fejlédés akarva-akaratlanul miként for-
malja it fokozatosan az igazsagszolgdltatasi rendszert, azt az ausztraliai
Newcastle Egyetem jogi kardnak (University of Newcastle Law School)
professzora, Tania Sourdin elemzése mutatja be legszemléletesebben, aki

2 Richard Susskind az Oxfordi Egyetem professzora, tovibba a Computers and Law
Society elnoke. Gyakorl6 jogdszként kezdetektl fogva a jog és a technoldgia kap-
csolatat kutatja (jogi futurolégus); az elmult évtizedekben a témaban t&bb mint
150 publikicioja és 10 konyve jelent meg. Ismertebb monografidi: The Future of Law
(Oxford University Press, 1996); Transforming the Law (Oxford University Press,
2000); The End of Lawyers? (Oxford University Press, 2008); Tomorrow’s Lawyers: An
Introduction to Your Future (Oxford University Press, 2013 ); The Future of the Professions:
How Technology Will Transform the Work of Human Experts (Oxford University Press,
2015, with Daniel Susskind); Online Courts and the Future of Justice (Oxford University
Press, 2019). Ez utébbi miive magyar forditasban is megjelent: SUSSKIND 2023.
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a valtozas hdrom szintjét kiloniti el. El8szor is a legalapvetSbb szinten

a technoldgia segédszerepet tolt be az igazsdgszolgaltatisban részt vevéd

személyek tdjékoztatdsiban, timogatdsiban és tandcsaddsaban (supportive

technology), mésodszor a technolégia helyettesitheti azokat a funkcidkat

és tevékenységeket, amelyeket kordbban emberek végeztek (replacement
technology), végiil egy harmadik szinten a technolégia gydkeresen megval-
toztathatja a birdk munkamodszereit, az igazsdgszolgéltatds 4j formdihoz

vezethet, amelyek magukban foglalhatjak bizonyos emberi dontéshozatali

részfolyamatok felvaltdsat (disruptive technology).? Osszességében tehat

a technoldgia széles koru felhasznaldsi lehetdségeket rejt magaban a jog-
alkalmazas teriiletén is, amely szdmottevéen noveli a jogkeres6k joghoz

jutasat, azonban a fejlddés el6rehaladott szintjén — elsésorban a diszruptiv
(felforgatd) technolégiak bevetése esetén — sziikségszertien ajogi szakmak
dtalakulasaval is szimolni kell.#

Noha a technoldgia széles kort alkalmazésa kétségtelentil noveli a haté-
kony igazsagszolgaltatdshoz val6 hozzédjutas esélyét, ami a Covid—19-jarvany
idején vilagszerte szembeting eredményeket mutatott fel, az ezzel foglal-
koz6 szakirodalom szamos korlatozé tényezot is kiemel. Az egyik legfébb
gét a digitdlis elszigeteltség: egyesek szdmadra a hozzaférés £6 akadélya
az internetes szolgaltatdsok, eszk6zok elérhetetlensége vagy megbizhatat-
lansdga a koltségek, a felhaszndléinehézségek vagy éppen a szolgaltatdsok
technikai hidnya, korldtozottsaga miatt. Sok esetben a hidnyos szabalyozis
miatt a digitalis jogi szolgdltatisok minSsége is sok kivannival6t hagy maga
utdn példaul a honlapok szerkezete, megjelenési felilete, attekinthetd-
sége, akadalymentesitettsége vagy a tédvoli segitségnyujtds tekintetében.
Ezek az akadalyok ardnytalanul stjtjdk azokat a jogkereséket, akiknek
alegnagyobb sziikségiik van az igazsagszolgaltatdshoz valé egyszerusitett
hozzéférésre, igy az idéseket, a fogyatékkal éloket, a hatranyos helyzetii
tarsadalmi-gazdasagi kozosségekben él6ket, a vidéki vagy kis kozosségekben
él6ket. Emellett a digitalizacidval jaré elényok igazi hasznosuldsdnak gatat

3  SOURDIN 2015: 96.
4 SUSSKIND 2008; TOTH 2016; ZODI 2018, 2022.
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szab az eréforrdsok kihasznélatlansdga a szolgdltatéi oldalon is: szdmos or-
szagban egyéni tigyvédek vagy kis tigyvédiiroddk miikddnek, amelyek sem
megfeleld eszkozokkel, sem a szitkséges koltségvetéssel nem rendelkeznek
akellé technoldgiai fejlesztésekhez.

A rohamléptéki technikai fejlédéshez, koztik a jog automatizéladsanak
folyamatahoz, a digitalizdcidéhoz, a biotechnolégia modern eredményeihez,
a mesterséges intelligencia hasznélatihoz, a virtualis kapcsolattartdshoz
a csalddjogi jogalkalmazasnak és a csalddjogaszoknak is adaptélddnia kell.
A technolégiai fejlédés ugyanis specidlis lehet6ségeket, tovabba komoly
kérdéseket, dilemmékat vet fel a magénjog legérzékenyebb szegmense,
acsalddjog teriiletén. Példanak okéért a 21. szdzad csalddjoganak kihivasai
kozott tekintélyes helyet foglalnak el a biotechnoldgiai forradalomnak azok
avivmdnyai, amelyeka ,népbetegséggé” valt meddéségkezelése vagy az azo-
nos nemu pérok sziil6vé véldsanak érdekében elhomalyositjak az emberi
szaporodds, a sziil6ség és a csalad misztériumardl vallott hagyoményos vilag-
képet mesterséges, ugynevezett asszisztélt reprodukcios technikak (ART)
kifejlesztésével. A hagyomaényos eljardsok mellett (artificilis inszeminécié,
in vitro fertilizdci6, GIFT-médszer, ZIFT-médszer) megjelené 6j technikak
(embridkutatas, klénozés, géntechnoldgia, post mortem reprodukcio)
yjrairjék az emberi élet kezdetérdl, a sziil6vé valasrdl és statuszrol, a teljes
csalddban éléshez val6 jogroél vallott nézeteket. A dajka- és béranyaség,
az asszisztalt reprodukciods technikék, a petesejt- és himivarsejt-dondcid
ma megkertilhetetlen témak a szakirodalomban, hiszen szimos nemzetkozi,
emberijogi, jogpolitikai, csaladjogi és nem utolsdsorban etikai kérdést vet-
nek fel, mik6zben egyes dllamok béranyaturizmusra, ,,sziil6kereskedelemre”
(példdul India, Thaiféld, Ukrajna, Kalifornia) rendezkedtek be.® Ezekkel
a témdkkal jelen tanulmany nem foglalkozik.

Jelen tanulmdny a technoldgiai fejlédésnek a csalddjogi jogalkalma-
zasban a digitalizaciéval elért eredményeit mutatja be. A technolégianak
a jogalkalmazas szolgalataba dllitasat legdltaldnosabban a digitdlis jogal-
kalmazds fogalmaval fémjelzik, ennek kilonféle timogato, helyettesits,
fejlesztd funkcioi a csalddjogi jogalkalmazasban is jelen vannak, termé-

5 Atéma hazai feldolgozdsit lisd NAVRATYIL 2012.
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szetesen specidlis modon. A tanulmdny kovetkezd része a digitalizacié
tejl6dését és el6nyeit, a harmadik rész a csaladjogi digitalizacié felhasznd-
lasilehetSségeit targyalja, a negyedik rész a csalddjogi digitalizaci6 kapcsdn
felmeriil6 aggalyokat ésjelenlegi korldtait villantja fel. A tanulmany zaré
része kovetkeztetéseket fogalmaz meg.

A DIGITALIZACIO

Ajogban a digitalizacié (az elektronikus szovegszerkeszté, majd az internet
és az elektronikus levél) eleinte nem igért tobbet csak ,papirmentes” irodat,
amelyben az iratokat nem kell kinyomtatni és postan kiildeni, igy gyorsabbd
lehet tenni az iratmozgdst, és pénzt lehet megtakaritani. Hamar kiderilt
azutdn, hogy a digitdlis szoveglétrehozas lehet6vé teszi, hogy az tigyfelek
eleve bizonyos informdcidkat adatként, strukturalt informacioként elekt-
ronikus trlapokon adjanak be. Ekkor kezdték el egyre tobb eljarasban
vizsgalni, hogy melyek azok a mozzanatai egy eljarasnak, ahol nincsen
emberi dontés, beavatkozas, hiszen ezeket konnytiszerrel lehet automati-
zalniis. Ahhoz azonban, hogy az automatizalds hatékony legyen, az eljardsi
és anyagi jogi szabélyokat fel kellett dolgozni és szoftverekbe kellett zrni.
S miutdn az automatikus és félautomatikus eljarasok megjelentek a koz-
igazgatdsban, lassan kifejlédtek azok a technol6gidk is, amelyekkel adott
esetben két magénfélis képes szabalyokat automatizmusként megjelenité
kédokba zérni. gy jutottunk el a papirmentes irod4tél az automatizalt
elektronikus kozigazgatasig, végiil az 6nvégrehajtod okosszerzédésekig,
vagyis a hatékonysagjavitastol a felforgat6 technoldgidig. ¢

Napjainkra oddigjutottunk, hogy a mesterségesintelligencia-alapt alkalma-
zésok nemcsak az tigyfelek, hanem ajogalkalmazdk korében s elterjedében
vannak, hiszen azok tdmogatjék az tigyfelek joghoz valé hozzaférését, a jog-
alkalmazok tigykezelését, valamint a dontéshozatalt is. Egyes bir6sagok
virtudlis asszisztenseket vagy ,csevegébotokat” épitenek be a webhelyeikre
annak érdekében, hogy segitsenek a felhasznaloknak a szitkséges informacidk

6 ZO6DI2018: 4-5.
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megtaldlasdban, trlapokkitoltésében és ajogi eljarasok navigdlisdban. Péld4ul
az Amerikai Egyesiilt Allamokban szdmos &llami birésdg haszndl virtudlis
asszisztenst: New Jersey dllam birésagait JIA, Florida dllam birdsagait SANDI,
Delaware 4llam csaladiigyi birésdgit Zoe, Uj-Mexiké allam birésgait Clara
tdmogatja a jogkeresd tigyfelek kiszolgélasiban.”

Felt6rekvében vannak a nagy nyelvi modellek, az ugynevezett LLM-ek
(large language models), amelyek leegyszertisitve jogi forditéprogramok:
egyszertisitik a jogi szakzsargont a hétkoznapi nyelvre, igy az 6sszegzett jogi
dokumentumok (példaul hosszt és bonyolult birdsagi itéletek, jogszabé-
lyok) kénnyebben értelmezheték, hasznalhatok. Ilyen szolgéltatdst nyuijt
példaul az Egyesiilt Allamokban a Legalese Decoder, bar komoly kutatds még
nem all rendelkezésre a szolgaltatdsok pontossagarol és felhasznaldsarol.
Mindenesetre ennek haszndlata a csalddjogi jogalkalmazas teriletén kife-
jezetten iidvozitd lenne, hiszen az tigyfelek gyakran hatrdnyos helyzetuek,
jogiképvisel6 nélkiil jarnak el, a jogaik megismerésében és megértésében
ezek az alkalmazasok sokatlendithetnének. Ugyancsak fontos felhasznaléi
kore lehetne a csalidjogi tigyekben érintett és a virtudlis viligban otthonosan
mozgo gyermekek, akiknek a gyermekbarat nyelvti, de pontos tdjékoztatd-
sdban nagy segitséget nyudjthatna egy erre kifejlesztett asszisztens.

Avildg szamos orszagaban, koztiik hazdnkban is 1étezik a digitalis doku-
mentumkezelés és -feldolgozds: a birdsdgok és az tigyvédek digitalizaltan
kezelik, rendszerezik és dolgozzak fel a hozzdjuk beérkez6 iratokat. 2014 jili-
usdban indult utjéra az Engage, amelylényegét tekintve egy tigyvédtamogato6

7 AJIA-tkezdetben csak a birdsagi kozponti hivatal munkatdrsai kaptak meg. A személy-
zet manualisan adta meg az dsszes call center megkeresést (human in the loop, HITL).
A birdsagi alkalmazottak naponta attekintették az Gsszes megkeresésrol és vélaszrol
52616 jelentést, modositottik a JIA vélaszokat, és a rendszer betanitésa érdekében
kérdésvéltozatokat adtak hozz4. Amikor a JIA 80%-os pontosséggal valaszolt, a rend-
szert tobb mint 10 ezer dllami birésagi alkalmazottnak bocsétottik a rendelkezésére.
Avalaszok pontossidga ismét 30%-ra esett vissza, mivel az allami bir6sig munkatarsai
olyan kérdéseket tettek fel, amelyekre a kézponti hivatal munkatarsai nem szdmitot-
tak. Ezt kovetéen tovibbi kérdés-valasz Gtvonalakat adtak hozza mindaddig, amig
a JIA vilaszaddsi pontossagit ismét 80%-ra tornaztak fel. A rendszert ezutdn tették
kozzé a bir6sig webhelyén, igy minden hivatalos bejelentés nélkiil elérhetévé vélt
anyilvdnossdg szdmara (human on the loop, HOTL).
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ésadatrendszerezé applikacio. A webes feliileten fut6 alkalmazds a jogvitaval,
illetéleg az tigyben érintettekkel kapcsolatos kérdéseket tesz fel, begytjt
és elemez minden informdciot, mielStt az tigyfél és az tigyvéd els6 érdemi
személyes taldlkozojéra sor keriilne.®

Azadatok digitalizalasa nyitott kaput a jogi forraskutatdsnak, a prediktiv
analizisnek, de akdr a dontés-el6készité algoritmusok alkalmazasanak is.
A generativmesterséges intelligencia elméletileg timogathatja a peres feleket
és ajogalkalmazokat (iigyvédeket, birokat) beadvanyok megfogalmazdsé-
ban, illetve dontések elokészitésében a relevans esetek feldolgozasa révén.
Ez a felhasznéldsi m6d azonban még gyerekcipdben jar, hiszen kiterjedt
itélkezési adatbdzisokat feltételez, és a mesterséges intelligencia dltal generalt
informaciok pontatlanok lehetnek, ,hallucinicidhoz” vezethetnek, ezért
azokat csak nagy koriiltekintéssel szabad hasznalni. Példdul az IBM Watson
Analytics egy modern adatelemz6 rendszer, amely nemcsak feldolgozza
abetaplalt adatokat, hanem big data elemzést végez, és a rendelkezésre 4ll6
informaciok alapjan a weben tovébbi adatokat, ,bizonyitékokat” gytijt.?

A technoldgia a kommunikacié kozvetitdjeként is nagy szolgilatot
tesz. Tavmeghallgatdsok, videdkonferencidk, de akar online vitarendezés
is lebonyolithato veliik.1°

Ahogy azt mér a felhozott példak is jol mutatjdk, a technoldgia tér-
nyerése a csalddjogi jogalkalmazds mindennapjaiban is megfigyelheto.
Nyilvédnval6, hogy vannak a csalddjognak is olyan teriiletei, amelyekre
jellemz6 az ismétlodés, jol behatarolhato és szabdlyozhatd, vagy amelyek
tisztin szamszerusithet6k. A technologiai fejl6dés elonyei tehat konnyen
beldthatok, hiszen az automatizélt rendszerek szimos lehetdséget kindlnak
azinformécidszolgdltatds javitisdra és a dontéshozok timogatasara, ajogi
munka egyes elemeinek helyettesitésére, gyorsitdsara. Ezek az el6nyok
kiilonosebben nem térnek el az egyéb jogagakban elértektdl, ezért azok
tételes bemutatasat mell6zom.

8 Arészleteketlisd a https://familylawlab.co.uk/engage-application weboldalon.
9 Arészleteket ldsd a www.ibm.com/case-studies/family-law-partners weboldalon.
10 SOURDIN-LI-BURKE 2019.
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A DIGITALIS TECHNOLOGIA NEHANY
VIVMANYA A CSALADJOGI UGYEKBEN

Sablonalapt szoftvereket, valamint mesterségesintelligencia-alapt rend-
szereket mar az 1980-as években a jogalkalmazas szolgalataba éllitottak.
Az elébbire példa a DEUS, amelyet Ausztralidban hasznéltak a csaladjogi
kérdésekben vitazé felek kozotti nézeteltérés mértékének kimutatasara.
A szoftver nem tdmaszkodott a mesterségesintelligencia-alapt technikédkra. !

A mesterségesintelligencia-alapi dontés- és targyaldstimogat6 rend-
szerek mar az 1980-as évek 6ta léteznek. A Lift Dispatching System (LDS)
segitette a szakembereket a termékfelel6sségi tigyek rendezésében, !> mig
a System for Asbest Litigation (SAL) segitette a biztositasi karszakértéket
az azbesztnek valo kitettséggel kapcsolatos kovetelések értékelésében.!3
ANEGOPLAN ésa PERSUADER az Amerikai Egyesiilt Allamokban egyes
munkaiigyi vitik rendezésében nyujtott segitséget az 1980-as évek végén,
illetve az 1990-es évek els6 felében.

Jelen tanulmanynak nem célja a mesterséges intelligencia fogalmaval,
természetével foglalkozni, intelligensnek tekintek minden olyan rend-
szert, amelyet a fejlesztdi intelligensnek mindsitettek, és a hagyomdnyos
mesterséges intelligencia bizonyos aspektusait, koztitk a szabélyalapu
érvelést, az esetalapu érvelést vagy a gépi tanuldst magaban foglalja. Meg
kell jegyezni, hogy napjainkban az ,intelligens rendszerek” alatt dltaldban
hibrid rendszereket értiink, ami a hagyomdnyos mesterséges intelligencia
mellett magdba olvasztja az operativ kutatdst és a statisztikai technikak
alkalmazasat.*

A csalddjog teriiletén az els6 igazdn sikeres, intelligens targyalds- és don-
téstdmogatd rendszer az Ausztralidban hasznalt Split Up, amely a hdzassagi
vagyonjogi vitik megolddsdra szakosodott. A Stranieri és Zeleznikow altal
tervezett Split Up egyrészt alkalmas arra, hogy el6rejelzéseket készitsen

11 ZELEZNIKOW 2021: 792.

12 WATERMAN-PETERSON 1981.

13 WATERMAN-PAUL-PETERSON 1986.
14 ZELEZNIKOW 2021: 793.
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ahdzastdrsi vagyon elosztdsdnak lehetséges modjairdl, majd az elkészitett
javaslatokat a felek felhaszndlhatjék a tdrgyaldsaik sordn, igy a kdzvetit6k
ésaziigyvédek szamdra is hasznos (térgyaldstimogatas). Médsrészt ameny-
nyiben a felek k6zotti targyalds kudarcba fullad, a rendszer célja azis, hogy
segitse a csaladjogi birdsag birdit a hdzassdgi vagyonjogi jogviték rende-
zése sordn dontés-elokészitd tevékenységgel. A Split Up prototipusit mdr
1992-ben publikaltdk,!S majd a ma is hasznalt és rendszeresen fejlesztett
hibrid rendszer az 1990-es évek végén késziilt el.*¢ A Split Up a felek digi-
talizalt okiratokba foglalt el6addsa alapjan feldllitja a teljes vagyonleltart,
majd képes koz0s vagyoni jutét szamitani, vagyonmegosztasi modokat

felallitani, tovabba a neurdlis halézatok alkalmassa teszik a rendszert arra

is, hogy indokolassal elldtott dontési javaslatokat készitsen. Ez utobbi

a rendszer figyelemreméltd 6sszetevdje, mert — a magyar csalddjogi

szabalyokhoz hasonléan — az ausztrél csalddjogi torvény is széles mérle-
gelési lehetSséget biztosit a birdsdg szdmadra a vagyonmegosztést illeten,
és arendszer ezt a mérlegelést is képes elvégezni, s6t, Stephen Toulmin

brit filozéfus érveléselméletének felhasznéldséval objektiv érvelést is fiiz

alevont kovetkeztetéshez.

Zeleznikow és Bellucci nevéhez fiz8dik a szintén Ausztraliban beve-
tett Family Winner System kidolgozésa a 2000-es évek elsé felében, amely
a csalddiigyi medidtorok szdmadra késziilt. Az alkotok felismerték, hogy
akozvetité feladata akonfliktusok megoldasdnak 6sztonzése a vitdzo felek
kozott, a megfeleld kompromisszum, illetve a felek dontési pontjainak
megtaldldsa. A Family Winner rendszert arra tervezték, hogy a vitapartne-
rek kozotti vitapontokat és kompromisszumos lehetéségeket egy grafikus
térképsorozaton keresztiil jelenitse meg. A térképek lehetévé teszik a vita
szempontjabol relevins kompromisszumos lehetéségek vizualizaldsat,
azok magyarazatat, és ezen keresztiil a megoldasvaltozatok konnyebb
atlatasat.!” A Family Winner a jatékelméletet hasznalja azért, hogy a vita-

15 STRANIERI-ZELEZNIKOW 1992.
16 ZELEZNIKOW-STRANIERI1998; STRANIERI etal.1999.
17 ZELEZNIKOW-BELLUCCI 2003; BELLUCCI-ZELEZNIKOW 2005.
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partnerek alegmegfelel6bb kompromisszum elérése érdekében megnyeré
targyaldsokat folytassanak.

A 2000-es évek végén Mexikdban elinditott Expertius dontés-eloké-
szitéssel tiamogatta elsésorban a kezd6 birdkat tartdsdijfizetési tigyekben:
vélaszt adott arra a kérdésre, hogy a felperes jogosult-e tartdsra, illetve
tartdsdij-felemelésre.!8

Ajogvitak tobbségének, igy a csalddjogi eljarasoknak is egyik donté
faktora az id6 és a pénz. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban egy valéper
személyenként 1520 ezer dollarba keriil, hajogiképvisel6t is igénybe kell
venni, és egy egyszer(ibb valas is 4-11 honapig tart. Az anyagi elérhetéség
és a gyorsasdg miatt nagy piaca alakult ki az online elérheté és mestersége-
sintelligencia-alapt vitarendezési formdaknak, amelyek ugyan énképviseleti
elven miikddnek, de szdmos szolgaltatast tesznek lehetévé a csaladjogi vita
megnyugtato lezdrasa érdekében. Azok a parok, akiknek nincs elegend
jovedelmiik vagy vagyonuk ahhoz, hogy tigyvédet engedjenek meg ma-
guknak, egyebek mellett mesterséges intelligencia 4ltal vezérelt online
eszk6zok dllnak rendelkezésre a megegyezéshez. Ilyen megoldast kindl
példéul az amerikai Wevorce rendszer, amely magdban foglalja a véldshoz
szitkséges kérdések tisztdzasat, a tarsszili tervet, a hdzastarsak lakhatdsanak
rendezését, a vagyonmegosztdst és a dokumentumkészitést. Az MI-alapu
program elvezeti a feleket a megegyezésig, emellett a hdzastarsak szitkség
esetén kozvetitékhoz és coach-hoz is fordulhatnak havonta legfeljebb
harom 6raban.'?

Az online vitarendezés legrégebbi tttréje az USA-ban a Modria (Mo-
dular Online Dispute Resolution Implementation Assistance), amelyet egyéb
vitak mellett csalddjogi tigyekben is el6szeretettel vesznek igénybe az érintet-
tek. Az asszisztens 6tvozi ajogot, a kozgazdasdgtant és a pszicholdgidt annak
érdekében, hogy segitse a személyesen eljéro feleket a vitdik rendezésében.
A Modria azzal kezdi, hogy 6sszegytjti a relevans adatokat a felekt6l, majd
osszefoglalja a vitdt, aztin megkeresi és kiemeli az egyetértési, illetve a vitas
tertileteket, végiil megolddsi javaslatokat kindl. A program ezutan deduktiv

18 CACERES 2008.
19 SHEPARD-LAURENCE 2021.
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modszert haszndl annak érdekében, hogy a felek a lehetséges megolddsok
koziil valogassanak. Az asszisztens miikodését szakértok feliigyelik online
kozvetit6i platformok segitségével, a felek a vitarendezés sordn barmikor
kérhetik online bejelentkezé human kozvetitd vagy tigyvéd igénybevételét.20

A fentebb vizolt okokbol a tengerentilon nagy népszertiségnek orvendé
online vitarendezd platformok Eurépaban kevésbé elterjedtek. Erdekes,
dm rovid életd kisérlet volt Hollandidban a Rechtwijzer (magyarul: jogi
iranyt() elnevezést webes alkalmazas, amelynek célja tsbbek kdzstt a valni
késziild hizastarsak online vitarendezésben vald részvételének biztositasa
volt. Ehhez a 2.0 verziéban a felek online pszicholdgiai és jogi segitséget is
igénybe vehettek, a rendszer tehdt 6tvozte a mediator és az tigyvéd szerepét.
A weboldal természetesen nem helyettesitette a valdssal kapcsolatos biro-
sag elotti procedurat, csupan a vélds folyamatat igyekezett egyszertisiteni
ajarulékosjogikérdések megnyugtatd rendezésével. Sajnos a Rechtwijzer
eredeti valtozatinak mikodtetése pénziigyileg fenntarthatatlan volt, mert
viszonylag kevés felhaszndlé vette igénybe, ezért a 2013-ban elinditott plat-
form 2017-ben befejezte a miikodését. A rendszert ugyan teljesen nem
zartdk be, a holland jogsegély testiilet és a Tilburgi Egyetem tovébbra is
mukodteti, de immdr nonprofit alapon, és a rendszert nem fejlesztik.?!
A Rechtwijzer eredeti koncepcidjit megérizve, de mar kizarolag a véldsi
piacra fékuszalva az alapitok létrehoztdk az Online Scheidingsloket (online
vélbasztal) elnevezést platformot, amely ma is sikeresen miikddik.22
A jelenleg fejenként 895 eur6s teljes csomag magéban foglalja a valasi,
a hdzassagi vagyonjogi kérdéseket tisztazo, tovdbbd a sziil6i feliigyeletre
(beleértve a kapcsolattartast) vonatkozd terv kozos elkészitését, ehhez
pluszban kérhet6 2-3 alkalmas medidcio, tovabbd a gyermektartasdijrol,
illetve hazastdrsi tartdsrol valé megallapodas is elkészithetd. A szolgaltatas
bizonyos feltételek mellett dllamilag tdmogatott.

Egyes csaladjogi teriileteken a birdsagi hatarozatok végrehajtasat is
technikai alkalmazdsok segitik, feliigyelik. Amerikaban példdul a megfelel6

20 RULE 2020; BLANKLEY 2020: 2142.; BROOKS 2022: 124-125.
21 Lasd: https://rechtwijzer.nl/

22 Lésd: https://uitelkaar.nl/

23 PALFI 2021
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dllami iigynokségeken keresztiil futé online fizetési rendszerek beszedik,
nyomon kovetik és folyositjak a gyermektartast és egyéb pénziigyi kifize-
téseket. A sziil6i felel6sség és a kapcsolattartds tertiletén szdmos orszdgban

elterjedt a birdsdgi hatdrozatok végrehajtésa céljabol a killonféle telefonos

vagy webes alkalmazasok hasznalata. Igy példaul az olyan okostelefonra

telepithet6 videos alkalmazasok, mint a FaceTime vagy a WhatsApp meg-
koénnyithetik a sziléi egytittmikodést és a gyermeklathatdst, kiilonosen

akkor, ha a sziil6k nagy tévolsigra élnek egymadstol.2* Emellett a techno-
légiai fejlddés minden eddiginél elérhetébbé teszi a sziil6i és pénziigyi

tervek (parenting and financial plan) megvaldsitésat. A telefonalapu térs-
sziil6i alkalmazdsok piaca killonésen virdgzik az elmult években, ugyanis

lehetévé teszik a sziil 6k szimara, hogy minden iizenetiiket egy biztonségos

platformon troljék, és kozponti bankot hozzanakétre a sziildi feliigyeletet,
kapcsolattartast érint6 informécidkkal, példaul tanulmanyi, egészségiigyi

és pénziigyiinformdaciokkal. Ezek az online szoftverprogramok tébbnyire

arra is képesek, hogy humén vagy mesterségesintelligencia-alapt kozve-
titok igénybevételével a sziil6k vagy més csalddtagok kozotti konfliktusok
megolddasat is elérjék. Ilyen tarssziil6i kommunikacids alkalmazdsok
az OurFamilyWizard, a coParenter, a Talking Parents vagy a MyMob.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a legelterjedtebb az OurFamily-
Wizard (OFW) hasznalata, killondsen a vitds esetekben. Ennek oka
aza gyakorlat, hogy — bér erre nincs kifejezett jogszabalyi el6irds — az USA
csalddjogi birdi és a mellettitk miik6d6 tisztvisel 6k kozel 20 éve kotelezben
elrendelik az OFW hasznalatét a sziil6k szdmadra az el6ttiik folyamatban
1év6 konfliktusos valasi tigyekben. A bir6sigok, az tigyvédek és a csalddjogi
szakemberek szdmdra az alkalmazaslegnagyobb elénye a professzionlis
hozzaférés: az iigyben részt vevd dontéshozék (birdk, gyermekvédelmi
szakemberek) sajét felhaszndléi fidkot létesithetnek, és az OFW kérelem
esetén specidlis — torlésektSl és mddositasoktdl mentes — hozzaférést
biztosit szamukra a sziil6k teljes fioktartalmahoz, gyermekkel kapcsolatos
kifizetéseikhez, ezek tartalma pedig az eljirdsok sordn bizonyitékként

24 SINGER-BRODZINSKY 2020.
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felhaszndlhat6.2S Mdr 6nmagédban ez a bizonyitékként valé felhasznalha-
tosdg szamos sziilot visszatart a késdbbi hosszadalmas birdsagi eljarastol.
Az OFW nemcsak sziil6i kommunikaciods alkalmazas, hanem csalddrend-
szerezd (family organizer) eszkdz is bormely — nem valasban 1évé — csalad
szémadra. A szoftvert mobil eszkozokre fejlesztették ki, és a sziilék korlétlan
hozzaférést biztosithatnak harmadik félnek (példaul nagysziil6knek,
mostohasziil6knek, egészségiigyi szakembereknek, tigyvédeknek, s6t
még a gyerekeknek is) a fiokjukhoz. Az OFW legtobb funkciéja hasonlé
a coParenter altal kindlthoz. Mindkét alkalmazas lehet6vé tesz biztonsa-
gos tizenetkiildést, izendfalak készitését az tizenetek rendszerezéséhez,
megosztott naptdrak, fotéalbumok létrehozasat, valamint megosztott
informdcids adatbankot kindl az dsszes fontos csalddi informécidhoz,
példdul az orvosok szdmahoz, a biztositdsi informaciokhoz és az iskolai
6rarendhez, programokhoz stb. Ezenkiviil a tarssziil6k javaslatot tehetnek
a sziil6i id6 médositasara az alkalmazéson belil.?6 Az OFW lehet6vé
teszi a szill6knek a kiaddsok dokumentaldsat és a kifizetések nyomon
kovetését (koltségnaplo), beleértve azt alehetdséget, hogy az alkalmazés
sajét fizetési rendszerét (OFWpay) hasznaljak pénz dtutalséra az egyik
szil6 bankszamlajardl a mésik bankszamldjara. Az OFW emellett a , Tone-
Meter” nevii egyedi funkciot is kindlja, amely lehetévé teszi az tizenetek
el6zetes elemzését abbodl a szempontbdl, hogy az tizenet félreolvashaté-e
vagy sértének tiinik-e. Ugyanakkor a coParenterrel ellentétben az OFW
nem kindl konfliktusmegoldé szolgdltatasokat az alkalmazasan belil, pél-
déul coachingot vagy kozvetitést (él6ben vagy mesterséges intelligencia
segitségével).?”

Ahogy az USA csalddjogi birai is timogatjik az OFW hasznélatat, Auszt-
ralia csaladiigyi birdsagai is egyre gyakrabban elvérjak a vitdz6 sziil6ktdl
az ott elterjedt alkalmazds, a MyMob telepitését és haszndlatat a sztil6i
teliigyelettel és lathatdssal osszefiiggé tigyekben. A birdk tapasztalata sze-
rint az alkalmazas haszndlata segiti a sziil6ket a pozitivkommunikacioban,

25 Lasd: www.ourfamilywizard.com/practitioners/courts
26 BLANKLEY 2022: 2131-2133.
27 BLANKLEY 2020: 2133.
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egyuttal szembesiti 6ket a sziil6i feladataikkal; az alkalmazds lényegében
selszamoltatja” a sziilket gyermekeik jolétéért. Az app hasonl6 elven mi-
kodik, mint az OFW.28
Az elmlt években komoly vizsgalati teriiletté vélt a birésagi dontések,
koztitk a csaladjogi targyu itéletek prediktivanalizise mesterséges intelligen-
cia segitségével. A csalddjogi tigyek koziil tipikusan a komoly mérlegelést
igénylo gyermekelhelyezésiitéletek keriiltek célkeresztbe. 2021-ben Munoz
Soro és Serrano-Cinca neurdlis halézati és logisztikus regresszié alkalma-
zésaval vizsgalt 1884 spanyol fellebbviteli (mésodfokt) birésagi itéletet
gyermekelhelyezési tigyekben, és 85%-ot meghaladé pontossaggal meg-
josoltak, hogy a bir6sag kizérolagos vagy kozos feliigyeleti jogot biztosit.2?
Hasonl6 kutatast tettek kozzé kinai kutatok is, amely mar a bir6sdgi dontések
részrehajlo, diszkriminativjellegét is vizsgalta.3° Az USA-ban legaldbb egy
évtizede tigyfelek megkeresése alapjan a Ravel és a LexMachina segitségével
prediktiv analizist végeznek — egyebek mellett — csalddjogi tigyekben.

FELELMEK, AGGALYOK, KORLATOK

Azaz elképzelés, hogy a csalddjog minéségileg kiilonbozik a jogalkalmazas
mas teriileteitd], tovdbbd hogy a csalddjogdszok a jogdszi szakma 6ndll6
»fajaként” aposztrofalhatdk, vildgszerte ismert és hangoztatott nézet;
arossz nyelvek szerint ezt maguk a csaladjogaszok talaltak ki, valaszul
arra a sok helyiitt hagyomdnyosan €16 felfogasra, hogy a csaladjog a jog
egy alacsonyabb nivoju, statusza dgazata. Akdrhogy is, a csalddjogdszi
berkeken beliil egy ideig er6sen élt az a tévhit, hogy a csalddjogi tigyek
jelentds részénél a 21. szdzadi digitalis technoldgia alkalmazdsa lehetetlen,
de legaldbbis olyan komoly veszélyforrast hordoz magéban, amely etikai
okokbol megengedhetetlenné teszi azok hasznalatat. A mar felhozott példak
jolillusztréljak, hogy a csalddjog sem lehet a jogi technoldgiatol immunis

28 ZELEZNIKOW 2021: 797.
29 MUNOZ SORO -SERRANO-CINCA 2021.
30 ZHANG-CHEN-WANG 2024.
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tertilet, ugyanakkor az eddigi kutatisok sorra azt igazoljék, hogy a csalddjog
kétségkiviil kevésbé vélik a ,robotjogdszok” martalékdva. Az MI-programok
hatékonysdganak novekedése ellenére is a teriilet emberi része tovibbra is
létfontossagu eleme marad a szakmdnak.3! A 21. szdzad elsé negyedében
vilagszerte korvonalazédott a csalddjogdszoknak egyfajta ,idedltipusa”
abékéltetd, aredlis egyezségre torekvo csalddjogasz, aki alapvetden peren
kiviil igyekszik megnyugtatéan megoldani a csaladi krizist. Az tigyfelek
és gyermekeik érdekeit el6térbe helyez6 csaladjogi specialista nemcsak
jogi felkésziiltséget, hanem komoly interperszonilis készségeket, mély
konfliktuskezelési képességet, a helyi szokdsok, a bir6i gyakorlat, sét, akdr
az tigyben eljaré biré gondolkoddsanak ismeretét is megkivanja.3? Mar-
pedig ezekkel a készségekkel alegjobb MI-alapt vitarendezé platform sem
ruhdzhato fel. Emiatt azok az aggélyok, amelyek a modern technolégidnak
a csalddjogi jogalkalmazasban val6 térnyeréséhez a csalddjogdszi szakma
elsorvaddsanak veszélyét tarsitjék, alaptalanok. Ugyanakkor az kétségtelen,
hogy a csalddjogaszi hivatds tizéséhez 1j készségek ismeretére van szitkség.

Amint azt fentebb is érintettiik, csalddjogi tigyekben sokan az idéfaktor
rovidiilését, az eljardsok egyszertisodését varjak a modern technoldgiak
bevezetésétdl. David Hodson angol professzor szerint az az elvérds, hogy
a digitalizdcié hatdsédra a csaladjogi igazsagszolgaltatds érdemben felgyor-
sul vagy a csalddjogi tigyek menetével kapcsolatosan egyes orszdgokban
tapasztalhat6 ,bedugulds” megsziinik, jelenleg nem redlis, killonésen nem
a konfliktusos esetekben. A digitalis csalddjogi jogalkalmazdsra egyelére
olyan alternativaként érdemes tekinteni, amely a csalddjoghoz valé hozza-
téréslehetéségét segiti eld, szélesiti ki. 33 Ugyanakkor az konnyen bel4thatd,
hogy amennyiben az eredetileg vitds véldsi szitudcié a modern technoldgidk
segitségével az egyezségig elvihetd, az egyszerusiti a birdsag el6tti eljéras-
menetet, igy 6sszességében véve csokkenti a nyomdst az igazsagszolgéltatasi
rendszeren, és ami még fontosabb, az eredmény az tigyben érintettek szamdra
is elfogadhato, végrehajthat lesz.

31 BROOKS 2022: 121.
32 BELL 2019:109.
33 HODSON 2021.
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Kiemelt problémét jelentenek a mesterséges intelligencia jogi teriiletre
valé bevondsa sordn az etikai aggdlyok: igy kiillonosen az elfogultsig veszélye,
anem altaldnos élethelyzetekre sz016 szabvanydontések, az igazsdgossig
és méltanyossag elveinek figyelmen kiviil hagyasa, végiil az atldthato-
sag és az elszdmoltathatdsdg hidnya.3* A hidnyos vagy nem megfelel$
alapadatok, a téves programozds és az algoritmusok fejlesztésének hibdi
hasznélhatatlannd tehetik a rendszerek altal produkalt eredményeket. Ezek
ahibak ugynevezett visszacsatoldsi hurkot hozhatnak 1étre az algoritmuson
belill, amely — megfert6zve arendszert — éllandésitja az elfogultsdgot, és nem
széndékos diszkriminaciéhoz vezethet. Ez nyilvanval6an 6ridsi kockazatot
hordoz magdban a gyakorlé jogdszok szamdra, és hatalmas fenyegetést
a birdi igazsdgossagra nézve. Az esetalapu prediktiv rendszerek, amelyek
az itélkezés ,torténeti” el6zménydontéseit hasznaljik a varhat6 eredmé-
nyek el6rejelzésére, akaratlanul is mesterséges torzitasokat idézhetnek
el a jogalkalmazdsban.3% Példaul egy apa a kozos gyermek feltigyeleti
joganak rendezésére irdnyuld, mesterséges intelligencia altal timogatott
kozvetités soran konnyen hatranyba keriilhet az anyédval szemben, mivel
amultbeli adatok hajlamosak elényben részesiteni az anyakat a feligyeleti
megéllapoddsoknal.3s A gyors tarsadalmi véltozésok korédban a torténeti
itélkezési adatok azt a kérdést is felvetik, hogy ezek a tudasbazisok képesek
lesznek-e a tarsadalmi normékban és a birdi attittdokben bekovetkezd
véltozést figyelembe venni.3” A kizdrélagosan multbél hozott adatok fel-
hasznaldsa amodern esetek eldontése soran torz kimenetelhez vezethet, ha
afelhasznalt adatok a kordbbi diszkrimindcié mintdit titkrézik, nem pedig
ameglévé tigy egyedi vondsait.

34 BROOKS 2022: 126.

35 REMUS-LEVY 2016.

36 BROOKS 2022:127.; ZHANG-CHEN-WANG 2024.

37 BELL2019:118,; MENTOVICH ~PRESCOTT - RABINOVICH-EINY 2020: 961-974.
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OSSZEGZES

A 21.5z4zad els6 negyedének rohamléptéki technoldgiai fejlédése, az igazsag-

szolgaltatds nagy foku digitalizacioja, a Covid-19-jarvény dltal kényszertien
megnovekedett online jogalkalmazasi eszk6zok, a mesterségesintelligencia-
kutatas viligossd tette, hogy mds jogteriiletek jogalkalmazasihoz hasonléan
a csalddjogi jogalkalmazast sem keriilheti el a technoldgiai innovaciok
telhasznéldsa. A csalddjogijogalkalmazdsban hossza évek dta napi szinten
kell megkiizdeni a kozosségi média, a kiilonféle mobilalkalmazasok, az elekt-
ronikuslevelezés vagy éppen a szamitogépre telepitett megfigyel6rendszerek
dltal szolgaltatott bizonyitékok felhasznalhatésiganak kérdéseivel. A dig-
italizacié mindennapossa valdséval ezek a problémak megsokszorozédnak.
Tehdt ma mdr nem az a kérdés, hogy a digitalizaciot beengedjiik-e a csalddjog
tertiletére, hanem az, hogy milyen biztonsagi véd8korlatokat szabunk neki,
és hogyan forditjuk azt a csaladjogi jogalkalmazds javara anélkiil, hogy
az alapvet6 jogi vagy csalddjogi elvek sériilnének.

Ennek ellenére az innovativ mddszerek elfogadtatidséhoz hazdnkban
és szerte Eur6paban még mindig komoly eréfeszitést igényel annak a csa-
lddjogban véltozatlanul élénken uralkodé ultrakonzervativ tévhitnek
az eloszlatdsa, hogy a csalddjogi tigyek jelentds részénél a 21. szézadi digitalis
technoldgia alkalmazésa lehetetlen, de legalabbis komoly veszélyforrést
hordoz magaban. Ennek természetesen ellentmondanak a gyakorlatban
mar létezd ésjol mikodé példék, amelyeket a jelen tanulmény is bemutat,
meégis érdekes az az ellentmondas, hogy az igazsagszolgaltatdsnak éppen
az a szektora 4ll ellen leginkabb a technoldgiai fejlédésnek, amely legmé-
lyebben hatol be a digitélis viligban él6 csaladok mindennapjaiba és ahol
taldn leghatékonyabban, legintenzivebben ki lehetne akndzni a digitaliza-
cioval jaro elényoket.

Mindazonaltal a veszélyek sem elhanyagolhatok. A csalddjogi tertileten
fokozottan igaz, hogy a mesterséges intelligencia bevetése csak a jogalkal-
mazasirészfeladatok megkonnyitését szolgalhatja, de az igazsagszolgaltatasi
feladatot nem veheti at.
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Selnicean LdszI6

21.SZAZADI MEGOLDASOK A VERSENYJOGI
JOGERVENYESITESBEN!

ABSZTRAKT

A gazdasdg motorja a piaci verseny, figyelemmel arra, hogy a tudomdny

és a technoldgia ugrdsszerii fejlédésének koszonhetden a fogyasztok elstt
lehetdségek tdarhdza nyilik meg a termékek és szolgdltatdsok kozotti

vdlasztds sordn. A versenyjog célja a piacok tisztességes miikodésének

biztositdsa annak érdekében, hogy avdllalkozdsok versenyezzenek, és ne

korldtozzdk a versenyt kartellekkel, eréfélénnyel vald visszaéléssel vagy

mds versenytorzitd eszkozokkel. A verseny gazdasdgi szerepe, hogy in-
novdcidra dsztonzi avdllalkozdsokat, és biztositja a fogyaszték szdmdra

a vdlasztdsi lehetdségeket.

Az Eurépai Unid szabdlyozdsa kiemelt figyelmet fordit a fogyasztok

védelmére és a vdllalkozdsok versenyképességére, a verseny fenntartd-
sdt és a versenyellenes magatartdsok korldtozdsdt célozza. A kartellek

a legstilyosabb versenyjogi korldtozdsokat valésitjdk meg, kovetkezéskép-
pen a kartellek elleni kiizdelemben kiilondsen fontos az engedékenységi

politika, amely arra osztonzi a vdllalkozdsokat, hogy felfedjék jogsértd
tevékenységeiket a birsdgok osszegének csokkentéséért vagy az azok

aldli mentességért cserébe. A Bizottsdg dltal alkalmazott engedékenységi

politika a kartellek elleni fellépés legfontosabb fegyvere.

Azonban a versenyjogi jogsértésre alapozott birésdgok el6tti magdnjogi

jogérvényesités aziizleti kapcsolatok végleges megromldsdnak kockdzatdt

A tanulmény az NMHH-val kotott EM-1/1/2022. szdmu egyuttmiikodési megallapo-
dasban részletezett feladatok végrehajtdsa céljibol késziilt.
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hordozza magdban, ennek értelmében érdemes szdmba venni az egyezség
lehetdségét is, amelyre magyar vonatkozdsban is ldthatunk precedenst.

Kulcsszavak: egyezség, engedékenységi politika, fogyasztévédelem,
kamionkartell, magdnjogi jogérvényesités, tehergépjdrmiivek tigy, ver-
senyképesség, vitarendezési eljdrds

21ST CENTURY SOLUTIONS IN THE
APPLICATION OF COMPETITION LAW

ABSTRACT

Market competition is the engine of the economy, given that the rapid

advancements in science and technology have opened up a wide range

of choices for consumers when selecting products and services. The goal

of competition law is to ensure the fair functioning of markets so that
businesses compete and do not restrict competition through cartels, abuse

of a dominant position, or other distortive practices. The economic role of
competition is to encourage innovation among businesses and to ensure

that consumers have options.

The European Union’s regulation focuses on protecting consumers and

the competitiveness of businesses, maintaining competition and limiting
anti-competitive practices. Cartels represent the most serious restrictions

on competition law; consequently, in the fight against cartels, the leniency

policy is particularly important as it encourages companies to disclose

their unlawful activities in exchange for reduced fines or immunity. The

Commission's leniency policy is its main weapon in the battle against cartels.
However, private legal proceedings in courts based on competition law

infringements involves the risk of a permanent disruption of business

relations, and therefore it is worth considering the possibility of settlement,
for which there is a Hungary-related precedent.

Keywords: agreement, leniency programme, consumer protection, Trucks

case, competitiveness, settlement procedure
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BEVEZETES — KI JAR JOL?

Averseny avallalkozdsokat dlland6 nyomés ald helyezi: alehet legjobb drut

kell a lehetd legjobb aron kindlniuk ahhoz, hogy a fogyasztok tovabbra is
naluk vésdroljanak. E kériilmény egyuttal innovaciora késztet, és gazdasagi
osztonzést ad.? A fejlett gazdasdgban a fogyaszt6 szinte minden termék
és szolgéltatds esetén vélasztas elott dll: Coca-Coldt vagy Pepsit vasaroljon
a szupermarketben, Android vagy iOS rendszerrel miikddé telefont hasz-
naljon a kapcsolattartashoz, egy-egy ,lusta” délutdnon, hazafelé menet
melyik gyorsétteremlinc egységébe térjen be, vagy nyaralasahoz melyik
légitarsasg jaratait vélassza.

A gazdasigi fejlédés egyik mozgatorugodja a versenyhelyzet, amely fogalom
az unios szabalyozds targyat is képezi. Példdul az druk szabad mozgasdnak
akadalyatképezo protekcionista ad63 akkor képes korlatozé hatas kivaltasara,
hakét termék versenyhelyzetben van a relevéns drupiacon. A versenyhelyzet
fogyasztoiszokdsok alapjan itélhet meg. Versenyhelyzetben az egyméssal
helyettesithet druk vannak, és helyettesithet6k mindazok a termékek, ame-
lyeket a fogyasztok a jellemzdik, druk és rendeltetésiik alapjan egymassal
telcserélhetének tartanak. Ha az druk kozott ilyen versenyhelyzet nincs, egy
kedvezétlen (eltérd mértékt) addztatds hidba dragitja a kiilfoldi terméket,
a fogyasztok nem fogjdk felcserélni a termékeket és a kevésbé addztatott
és olcsdbb belfoldi terméket vésdrolni, mert az nem vélthatja ki az el6z6
terméket.* A Bir6sdg a hasonl6 drukat hasonld jellemzékkel rendelkez6, a fo-
gyasztd szempontjabolazonos igényt kielégitd termékként hatdrozza meg.’

A szabad piacon az tizlet tulajdonképpen versengé jatékként kell
hogy miik6djon, amelyben a fogyasztdk jarnak jol. A fogyasztovédelmi
szemléleti versenyjogi jogalkotds szerepe vitathatatlan, a korabbi unids
jogalkotas 6vatos lépéseivel szemben jelentds elmozdulds kovetkezett be

2 CHIKAN 2020.

3 EUMSz n1o. cikk mdsodik bekezdés. E tilté rendelkezés célja, hogy szabélyos verseny-
feltételek mellett biztositsa az druk szabad mozgdsat.

4 (GOMBOS 2019: 245-247.

5 C-106/84. Az Eurépai Kozosségek Bizottsdga kontra Dan Kiralysag itélet, 12. pont.
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a fogyasztoi jogok magasabb szintt védelme irdnyaban,S a valds helyzet

a fogyasztok jogairdl sz6l6 iranyelv’ (4) preambulumbekezdésében fog-
laltakhoz kozelit, amelynek tartalma szerint a valddi fogyasztdi belsd piac

elémozditasahoz megfelelé egyensulytkell teremteni a fogyasztovédelem

magas szintje és a vallalkozasok versenyképessége kozott, a szubszidiaritas

elvének tiszteletben tartasa mellett. Ez a tendencia nem csupan az Eurépai

Uniéban figyelhetd meg: 2024 janudrjaban egy amerikai szovetségi bir6sdg

trosztellenes okokra hivatkozva megakaddlyozta a fapados légitarsasagok

kozé sorolt Spirit Airlines 3,8 millidrd dolldros felvasarlasat, figyelemmel

arra, hogy az tizlet novelné a jegydrakat és csokkentené a piaci versenyt,®
alegalacsonyabb koltségti légitarsasagok kozotti verseny 6sztonzése pedig

elésegiti, hogy alégi kozlekedés tovabbra is megfizetheté maradjon minél

tobb amerikai szdmadra.®

TULZOTT EGYUTTMUKODEST
MEGVALOSITO TEVEKENYSEGEK

Apiac egyes szerepl6i arra térekedhetnek, hogy elkeriiljék az objektiv piaci
megmérettetést. Ilyenkor megkredlt feltételekkel probélnak nagyobb profitot
szerezni, és ezzel korldtozzék, vagy akér teljesen kikiiszbolik a versenyt.
Aversenykorldtozé megéllapodas résztvevdi egy mesterségesen létrehozott
feltételrendszerrel igyekeznek a piac véltoz6 kovetelményrendszerét helyet-
tesiteni, noha a verseny a gazdasdg alapintézménye és a fejlédés motorja.°
Osszefoglalva: avillalkozasok ,tulzott egytittmiikodésik” eredményeként
idénként megkisérlik a verseny korlatozdsat.

A Bizottsag és mds hatdsdgok a termékpiacok megfelel6 mikodése
érdekében gitatkell hogy szabjanak a versenyellenes magatartésnak, vagy

GOMBOS-SELNICEAN 2023: 49—57.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/83/EU irdnyelve.
HORNYAK 2024.

K. T. 2024.

10 M1SKOLCZI BODNAR 2019.

© ® N o
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pedig az ilyet korrigdlniuk kell. Az Eurépai Bizottsag figyelemmel kiséri
az alabbi tevékenységeket:

>

vallalkozasok kozotti versenykorldtozé megallapodasok — kartellek
és mds olyan tisztességtelen megéllapodasok, amelyek értelmében a val-
lalkozasok elkeriilik az egymadssal val6 versengést, és sajit szabdlyokat
igyekeznek megallapitani;

er6folénnyel valo visszaélés — amikor egy erds piaci szerepld igyekszik
versenytarsait kiszoritani a piacrol;

fuziék — és més olyan formalis megallapodasok, amelyek értelmében
avillalkozésok dlland6an vagy ideiglenesen egyesitik eréiket — mindez
akkor van 6sszhangban a szabélyozéssal, ha piacb6viiléssel jar és elény6s
afogyasztok szdmara; !

a piacok verseny el8tt torténd megnyitasara tett eréfeszitések (liberali-
zdlas) — tobbek kozott a kozlekedés, az energia, a postai szolgaltatasok
és a tavkozlés teriiletén. Az emlitett szektorok koziil tobbet dllami
monopoliumok irdnyitanak, és nagyon fontos, hogy a liberalizdlasra
anélkiil keriiljon sor, hogy a régi monopdliumok tisztességtelen elény-
ho6z jutndnak;

pénziigyi timogatas (allami timogatas) vallalkozasok széméra a tagallami
kormdnyoktol — engedélyezett, amennyiben nem torzitja az eurépai
unids orszdgok véllalkozdsai kozotti tisztességes és tényleges versenyt,
és nem érinti kedvezétleniil a gazdasagot;

egyiittmiikddés az eurdpai orszégok nemzeti versenyhatdsagaival (ame-
lyek az eurdpai unids versenyjog egyes elemeinek végrehajtdsaért is
feleldsek) annak biztositdsa érdekében, hogy az eurépai unids verseny-
jogot az Unio6 egészében egyforman alkalmazzdk.12

Az EU versenyjoga alapvetéen két nagy teriiletre bonthat6: a klasszikus
antitrosztjogra, azaz a vallalkozdsokra vonatkozé szabdlyokra és a tagdl-
lamokra vonatkoz6 szabalyokra. A klasszikus antitrosztjog részteriletei:

11 A bejelentések jelentds részében a Bizottsig jovdhagyja az 6sszefon6ddst, azonban

vannak kivételek. Errél 1asd bévebben SzGcs 2022.

12 Eurépai Bizottsag [é. n.].
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aversenykorlatozé megallapodasok tilalma (EUMSz 101. cikk), a gazdasagi
eréfolénnyel valé visszaélés tilalma (EUMSz 102. cikk) és a koncentraciok
ellenérzése (fazidkontroll). A tagallamokra vonatkozo szabalyok az alabbi
teriileteket érintik: a kereskedelmi jellegti allami monopoéliumokra vo-
natkozé szabalyozés (EUMSz 37. cikk), az allami véllalatokra, kiilonleges,
kizarélagosjogokkal felruhdzott vallalatokra vonatkozé szabalyozas (EUMSz
106. cikk) és az allami timogat4sok tilalma (EUMSz 107-109. cikkek).
A két nagy szabdlyozasi tertilet egésziil ki a modern unids versenyjogban
afogyasztovédelmi jellegii rendelkezésekkel.!3

A versenyjogra vonatkozo els6dleges jogforrasok koziil a legfontosab-
bak az EUMSz emlitett rendelkezései, az EUMSz-hez kapcsolddé, a belsé
piacrél és aversenyrdl sz616 (27.) szamu Jegyz8kdnyv és az unids jog (irat-
lan és irott) altaldnos elvei (res iudicata, kétoldalt meghallgatas elve). Am
aversenyjogban Oridsi szerepe van a soft law-nak is, azoknak az eszkozoknek,
amelyeknek nincs jogilag kotelezd ereje. Ebbe dontSen belesorolanddk
aBizottsdg altal a versenyjog teriiletén kibocsétott kozlemények, amelyek
a piaci szerepl8k (és jogaszaik) részére sz616, kiszémithatésagot néveld
dltalanos érvényti tajékoztatasok.*

A versenykorlitozé megallapoddsoknak is tobb csoportjat killonboz-
tetjiik meg, amelyek koziil a kovetkez§ szerkezeti egységben a kartelleket
emelem ki, figyelemmel arra, hogy alegsulyosabb versenyjogi korlédtozasokat
valdsitjak meg és a leginkédbb tildézendének tekintend6k. 1S

KARTELLUGYEKRE VONATKOZO
ENGEDEKENYSEGI POLITIKA

Az Eurdpai Unid célja nemcsak a tagallamokat, hanem azok dllampolgarait
ésjogiszemélyeit is azunidsjogbetartatisira 6sztondzni. A gazdasagijolét

13 Aversenyjog unios jogi alapjairél 1asd kimeritd részletességgel GoMBOS 2017.
14 DAN 2022:30.
15 GOMBOS 2022: 58.
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és a fogyasztok szempontjabol a kartellek!6 felszamoldsabol szérmaz6

haszon a tapasztalatok szerint sokkal nagyobb, mint amit a versenyha-
tésdgokkal egyiittmiikodé véllalkozdsok megbiintetése hozna.!” Ezért

a Bizottsag a kartelliigyekre tigynevezett engedékenységi politikat kovet,
amelynek keretében a Bizottsdg a birsagok al6li mentesség nyujtasanak,
valamint a birsagok csokkentésének eszkozeivel kisérli meg a vallalkozasokat

a kartellre vonatkoz6 informdciok felfedésére és a vizsgdlat sordn torténd

egytittmikodésre 6sztonodzni a 21. szdzad gazdasdgi életének tisztasiga

érdekében. A Bizottsag szerint sajat engedékenységi programja kiilonosen

hatékony segitséget nyujt a kartellek — kiilonosen a titkos kartellek — le-
leplezésében, destabilizalisiban és felszamoldsaban.!8 Jellegiiknél fogva,
atitkoskartelleket a résztvevéik egyiittmikodése nélkiil nehéz felderiteni

és elleniik vizsgilatot folytatni.

A kartelliigyek esetében a birsdgok aléli mentességrol és a birsdgok
csokkentésérol szolo bizottsagi kozlemény!® célja, hogy tobb utmutatast
nyujtson a kérelmez6k szdmdra, és novelje az Eurdpai Bizottsag azzal kap-
csolatos engedékenységi politikdjanak 4tlathatésagat, hogy a véllalkozasok
jelentik azokat a kartelleket, amelyekben részt vettek.

Kartelliigyekben a Bizottsdg rendelkezésére dllnak jellemzden az tigy-
téInyilatkozatok, az engedékenységi program keretében tett nyilatkozatok,
az engedékenységi kérelmez6 nyilatkozata, amelyek a birsig alol részben
vagy egészben val6 mentesiilést biztositanak; a rajtaiitések sordn fellelt
dokumentumok, e korben az irdsba foglalt megéllapodas, elektronikus
levelezés, hatdrid6naplok, feljegyzések, emlékezteték; a Bizottsag kér-
déseire adott vilaszok és a kozgazdasdgtani elemzések. Ezt meghaladan
jellegzetes bizonyitékok a tandvallomdsok: a munkavéllalok vagy volt
munkavallalok vallomdsai.2?

16 Kartell: drak rogzitése, termelés korldtozdsa vagy a piac és a vevék egymads kozotti
felosztasa céljabodl 6sszedllt hasonld, azonban figgetlen vallalkozésok csoportja.

17 Kartelliigyekre vonatkozé engedékenységi politika [é.n.].

18 Kartelliigyekre vonatkozd engedékenységi politika [é.n.].

19 Bizottsagi kozlemény a kartelliigyek esetében a birsdgok aléli mentességrol és a bir-
sdgok csokkentésérol 2006/C 298/11.

20 A kartelliigyekben torténd bizonyitasrél lasd bévebben S1MON 2017: 57-59.
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Ha egy viéllalkozas olyan kartellt kivin leleplezni, amelyben részt vesz,
teljes mentességet kérhet a birsagok aldl, ha ez az els6 vallalkozas, amely
aBizottsdg szdmdra az adott kartellben val6 részvételét felfedi, illetve olyan
bizonyitékot szolgdltat, amely lehet6vé teszi, hogy a Bizottsag célirinyos
helyszini vizsgdlatot végezhessen vagy a kartell [étezését megallapithassa.
A kozlemény megallapitja, hogy milyen tipusu és szintt bizonyitékok
sziikségesek a mentesség megszerzéséhez. A Bizottsdgideiglenesen akkor
is el tudja fogadni a mentességre vonatkozé kérelmet, ha csak korlatozott
informéciok dllnak rendelkezésre. A Bizottsdg szolgélatai ezért kiadhatnak
egy markert, amely védi a mentességet kérelmezé helyét a rangsorban
(akérelmezé elséként fedi fel a sajat részvételét, igy eldszor 6 igényelhet
mentességet), aminek célja, hogy lehetdvé tegye a sziikséges informéciok
ésbizonyitékok dsszegyujtését. Az a vallalkozds, amely egyéb véllalkozaso-
kat kényszeritett kartellhez val6 csatlakozésra vagy abban val6 maraddsra,
tovébbra sem jogosult a birsag aloli mentességre.?!

Azavillalkozis, amely nem igényelhet teljes mentességet, kérvényezheti
a birsagok csokkentését, ha felfedi a kartellben val6 részvételét, és a kartell
létezésének bizonyitdsa érdekében olyan bizonyitékot szolgaltat, amely
jelent6s hozzdadott értéket képvisel a mar a Bizottsdg birtokdban 1év6 bizo-
nyitékok szempontjabol. Akézlemény ajelentds hozzdadott érték értékelése
tekintetében a bizonyitékok relativ bizonyité erejét is megéllapitja. Példdul
amennyiben minden maskoérilmény véltozatlan marad, akozvetlen bizonyi-
tékok értékesebbek, mint a kozvetett bizonyitékok, az egyideji bizonyitékok
tobb értéket képviselnek a tényeket rekonstrudld bizonyitékoknal, valamint
ameggydz0 erejii bizonyitékok (olyan bizonyitékok, amelyek nem igényelnek
megerdsitést) értékesebbek a megerdsitést vagy alatdmasztast igényld térsaik-
ndl. Az elsé véllalkozas, amely teljesiti ezeket a kovetelményeket, 30-50%-0s
csokkentést kap az egyébként rd kiszaband6 birsagbol, a méasodik vallalkozas
20-30%-0s csokkentést kap, mig a tobbi véllalkozds maximum 20%-ra lehet
jogosult. A csokkentéseken kiviil ugy jutalmazzik azokat a meggy6z6 ereju
bizonyitékokat, amelyek lehetévé teszik azt, hogy a vizsgalatot végzo sze-
mélyek tovabbi, a jogsértés sulyossagat vagy idétartamat néveld tényeket

21 2006/ C 298/11 kdzlemény (8)-(13) bekezdés.
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bizonyitsanak, hogy kiveszik a sulyosbit6 tényez6t vagy konkrétidétartamot
az arra a véllalkozdsra kiszaband6 birsdg szdmitdsdbol, amely szolgaltatta
azt.22 E politika alkalmazdséra kézenfekv$ megoldds a vitarendezési eljdras,
amelyre egy kival6 példit az aldbbi fejezetben lathatunk.

A TEHERGEPJARMUVEK UGY?23 —
VITARENDEZESI ELJARAS

Az Eurépai Bizottsdg — egyebek mellett — a versenyjogi szabélyok betarta-
tasa érdekében is indithat alternativnak tekinthet6 vitarendezési eljarast.
Ezek egyik tipusa az 1/2003/EK rendelet?* 11. cikk (6) bekezdésén alapul,
amelyre kitin6 példa az AT.39824 szdmu Tehergépjarmiivek tigy. A hirpor-
tdlok szalagcimben jelenitették meg: ,[bJizonyithatéan »csak« 14 évig
mukodétt az autdiparban Eurdpa egyik legnagyobb kartelle”,?S , [e]gyre
nagyobb bajban a kamionkartell”26

Az Eurdpai Bizottsdg az EUMSz 101. cikke és az Eurépai Gazdasagi
Térségrél (EGT) sz616 megallapodas s3. cikke alkalmazésara vonatkozd
eljdrasban 2016. julius 19-én elfogadta a C(2016) 4673 final hatdrozatot,
amelyrél 2017. dprilis 6-dn Osszefoglalést tettek kozzé az Eurdpai Unié
Hivatalos Lapjdban.?”

Az tigy ténydlldsa szerinta MAN jarmu- és hajtomugydrto cég 2010. szep-
tember 20-i mentességi kérelmét kovetSen a Bizottsdg 2011. janudr 18. és
21.kozott helyszini vizsgalatokat végzett killonboz6 tehergépjarmu-gyartok
létesitményeiben. 2011. janudr 28-dn a Volvo/Renault, ezt kovetéen 2011. feb-

22 2006/C 298/11 kdzlemény (23)-(26) bekezdés.

23 Azuniés magyar nyelvii forditds e szkapcsolatot, mig a koznyelv a Kamionkartell-iigy
kifejezést alkalmazza.

24 ATandcs1/2003/EKrendelete a Szerzédés 81. és 82. cikkében meghatarozott verseny-
szabalyok végrehajtdsarol. Alisszaboni szerzédés a szamozast modositotta, e cikkeknek
jelenleg az EUMSz 101. és 102. cikke felel meg.

25 KAIBINGER [é.n.].

26 Portfolio 2019b.

27 AT.39824.
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rudr 10-én a Daimler, majd 2011. februdr 10-én az Iveco birsagcsokkentést
kérelmezett. 2014. november 20-4n a Bizottsdg az 1/2003/EK rendelet
11. cikk (6) bekezdése értelmében eljardst kezdeményezett a DAF, a Daim-
ler, az Iveco, a MAN és a Volvo/Renault ellen, valamint kifogaskozlést28
fogadott el, amelyrol értesitette az emlitett vallalkozasokat.

Akifogaskozlés elfogadasa utin a cimzettek nem hivatalos tton felvették
akapcsolatot a Bizottsdggal, és azt kérték, hogy az tigy vitarendezési eljards
keretében folytatédjon. A Bizottsdg a vitarendezési eljards meginditdsd-
rél hatdrozott erre az tigyre vonatkozdan, miutén minden egyes cimzett
megerdsitette hajlanddsagat a vitarendezési megbeszélésekben valé részvé-
telre. Ezt kovetéen a MAN, a DAF, a Daimler, a Volvo/Renault és az Iveco
a773/2004/EK rendelet?® 10a. cikk (2) bekezdése szerinti vitarendezés
irdnti hivatalos kérelmet nyujtott be a Bizottsighoz.

Aversenykorldtozé magatartdsokkal és er6folénnyel foglalkoz6 tandcsadd
bizottsag 2016. jilius 18-dn kedvezd véleményt adott, és a Bizottsig 2016. ju-
lius 19-én elfogadta a hatdrozatot. A hatdrozat cimzettjei az abban részletezett
id6szakokban részt vettek az EUMSz 101. cikkét megsérté Osszejatszasban,
és/vagy azzal kapcsolatban felel6sség terheli Sket.

Ajogsértés dltal érintett termékek a 6 és 16 tonna kozotti tomegyi teher-
gépjarmiivek (kozepes tehergépjarmiivek), valamint a 16 tonnanal nehezebb
tehergépjarmivek (nehéz tehergépjdrmiivek), merev és vontaté tehergép-
jarmuiként egyarant. (Az iigy nem érinti a tehergépjarmiivekkel kapcsolatos
vevdszolgélati tevékenységeket, egyéb szolgiltatdsokat és garancidkat, sem
ahasznalt tehergépjarmuvek, egyéb termékek vagy szolgéltatisok értékesi-
tését.) Ajogsértés az EGT-ben alkalmazott drazdsra ésa brutté dremelésekre
vonatkozd dsszehangolt megéllapodésokbol éllt; valamint akozepes és nehéz
tehergépjarmuvekre vonatkozé EURO 3-6 szabvényok ltal el6irt szennye-
z6anyag-kibocsatést szabalyozé technoldgia bevezetésével jaro koltségek
id6zitésébdl és dthdritasdbdl. A cimzettek anyavéllalatai kozvetlenil részt
vettek az drak, dremelések és az uj kibocsatasi szabvanyok 2004-ig torténd

28 Elbzetes értékelés, dllispont. Tartalmazza azokat az érveket, tényeket és bizonyitékokat,
amelyekre a Bizottsdg a versenyjogi jogsértést alapozza.
29 A Bizottsdg 773/2004/EK rendelete.
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bevezetésének egyeztetésében. Legalibb 2002 augusztusitol kezd6déen
az egyeztetések a német lednyvéllalatokon keresztiil zajlottak, amelyek
arrdl eltéré mértékben tettek jelentést anyavallalataiknak. Az egyeztetést
tobboldalu és kétoldalu szinten is miikodtették. Ezek az 6sszehangolt
megallapoddsok megallapoddsokat és/vagy 6sszehangolt magatartdso-
kat tartalmaztak az 4razdsrdl és bruttd dremelésekrdl annak érdekében,
hogy 6sszehangoljdk a brutté arakat az EGT teriiletén, valamint az EURO
3—6 szabvéanyok altal eldirt szennyezéanyag-kibocsatdst szabalyozé tech-
noldgia bevezetésével jard koltségek id6zitését és dthdritasat. A jogsértés
az EGT teljes teriiletére kiterjedt és 1997. janudr 17-t6l 2011. janudr 18-ig tartott.

A Bizottsag tehdt alkalmazta az engedékenységi politika eszkozeit:
aMAN szdmara teljes birsigmentességet biztositott. A Bizottsag a kiszabott
birsdgokat a Volvo/Renault esetében 40%-kal, a Daimler esetében 30%-kal,
az Iveco esetében pedig 10%-kal csokkentette. A vitarendezési kozlemény
alkalmazdsanak eredményeként a birsag mértékét a hatdrozat valamennyi
cimzettje esetében 10%-kal csokkentették. A birsagok megéllapitasirol szlé
irdnymutatds3® 26. pontjdnak alkalmazasédban a Volvo/Renault részleges
mentességet kapott az 1997. janudr 17. és 2001. janudr 15. kozotti id6szakra.

El6zetes dontéshozatali eljdrdsok a follow-on perek kapcsdn

A versenyjogi jogsértések magénjogi jogérvényesitése az Eurépai Uni6-
ban a Birésag C-453/99. szamu,3! majd a C-295/04 — C-298/04. szdmu
egyesitett igyekben3? meghozott itéletei utdn fokozatosan keriilt el6térbe.
A folyamat egyik fontos dllomdsa a 2014 /104 /EU irdnyelv3® megalkotdsa
volt, amely a tagillamok és az Eurépai Unié versenyjogi rendelkezéseinek

30 Iranymutatds az 1/2003/EK rendelet 23. cikke (2) bekezdésének a) pontja alapjan
kiszabott birsaigok megdllapitasarol.

31 C-453/99. Courage Ltd. kontra Bernard Crehan és Bernard Crehan kontra Courage
Ltd. és tarsai itélet.

32 C-295/04 - C-298/04. Vincenzo Manfredi kontra Lloyd Adriatico Assicurazioni SpA,
Antonio Cannito kontra Fondiaria Sai SpA, Nicolo6 Tricarico és Pasqualina Murgolo
kontra Assitalia SpA itélet.

33 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/104/EU irdnyelve.
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megsértésén alapuld nemzeti jog szerinti kértéritési keresetekre iranyado
egyes — eljérdsi és anyagi jogi — szabélyok harmonizaciéjat célozta, meg-
konnyitve ezen igények birdsag elStti érvényesitését. Az irdnyelvi format
indokolhatja, hogy a tagéllamok egy része mar rendelkezett a szabélyozas-
nak megfeleld belsé jogszabalyokkal, mig mashol teljes reformdaciéra volt
sziikség a nemzeti jogszabalyalkotasban. Ezaltal sikeril elkertilni a sziik-
ségtelen beavatkozast is, figyelemmel arra, hogy a tagallamok sajat maguk
donthetik el, milyen formdaban reformaéljak meg sajat bels6 szabalyaikat
annak érdekében, hogy az megfeleljen az iranyelvben foglalt céloknak.3*

Ennek eredményeként fokozatosan nétt a versenyjogi jogsértésre ala-
pitott kartéritési keresetek szdma a tagdllami birésagok el6tt, amelyek
tulnyomorészt follow-on perek, vagyis olyan eljérasok voltak, amelyeket
azt kévetden inditottak meg, hogy az uniés vagy nemzeti versenyhatdsag
jogerésen megéllapitotta a kartérités alapjat képezé versenyjogijogsértést.
A versenyjogi jogsértésre alapozott magdnjogi jogérvényesités Europa-
ban, Hollandia, az Egyesiilt Kirdlysag, Németorszdg és Spanyolorszag
utdn — részben a Tehergépjarmuvek tigynek koszonhetéen is — Magyar-
orszagon, Lettorszdgban, Litvanidban és Lengyelorszdgban is futottizként
terjed. Az egyre nagyobb terjedelmi esetjogban a jogalkot6 — az adott
nemzeti joghoz kapcsol6dé specidlis kérdések mellett — tulajdonképpen
ugyanazokra ajogkérdésekre kereste vélaszt: eléviilt-e a kovetelés, milyen
kotéerovel rendelkeznek a versenyjogi jogsértést megéllapitd versenyhato-
sagi hatdrozatok, van-e okozati 6sszefiiggés a kdr és a versenyjogijogsértés
kozott, hogyan lehet szdmszertsiteni a kart, tovdbba volt-e, és ha igen,
milyen mértéki volt a kar tovibbharitisa.3s

Igy példaul az elemzett vitarendezési eljardsra, az drdragité verseny-
jogsértésre alapozva is tomegesen érvényesitettek kartéritési igényt.
E vonatkozasban az Eur6pai Unid Birésaga a C-267/20. szamu tigyben3¢
az irdnyelv id6beli hatalyanak problematikdjardl, a visszahato hataly kiza-
rasanak értelmezésérol, az ezen alapuld kartéritési kerestek jogszertsége

34 Azirdnyelvrl bévebben JERNEY 2017.
35 MOLNAR 2024.
36 C-267/20. Volvo AB (publ.), DAF Trucks NV kontra RM itélet.
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kérében adott hasznos valaszt el6zetes dontéshozatali eljrds keretében
aleodni tartomanyi birdsdg (Audiencia Provincial de Leén) kezdeménye-
zésére. Az itélet szimos hasonld, a nemzeti birdségok el6tt zajlé tigyben
isirdnyad¢ lehet.3”

2018. &prilis 1-jén a felperes RM keresetet inditott a Volvo és a DAF Trucks
ellen aledni kereskedelmi birésdg (Juzgado de lo Mercantil de Leén) elétt.
E kereset azon kdr megtéritésére iranyult, amely RM-et az e két tarsasag dltal
tanusitott versenyellenes magatartds miatt érte. A Volvo és a DAF Trucks
vitatta e keresetet, tobbek kozott arra hivatkozva, hogy az eléviilt, és hogy
RM nem bizonyitotta, hogy okozati sszefiiggés 4ll fenn a C(2016) 4673 fi-
nal hatdrozatban megallapitott jogsértés és a tehergépjarmiivek drdnak
emelkedése kozott. 2019. oktober 15-i itéletével a kereskedelmi birosag
részben helyt adott RM keresetének, és a Volvét és a DAF Trucksot arra
kotelezte, hogy fizessenek RM részére a tehergépjarmuvek vételdra 15%-anak
megfeleld, torvényes kamatokkal novelt kértéritést, anélkiil azonban, hogy
e tarsasdgokat kotelezte volna a koltségek viselésére. Az itélet ellen az alpe-
resek nyujtottak be fellebbezést, amelyben az el6zetes dontéshozatal irdnti
kérelmet elSterjesztd birdsag elott arra hivatkoztak, hogy az irdnyelv nem
alkalmazhat¢ az tigyben, figyelemmel arra, hogy az nem volt hatalyban
aszoban forgd jogsértés elkovetésének idépontjdban. Hivatkozasuk szerint
ajogsértés 2011. janudr 18-4dn véget ért.

A Bir6sdg vélasza szerint az irdnyelv 10. cikkét ugy kell értelmezni, hogy
e cikk az ezen iranyelv 22. cikk (1) bekezdése szerinti anyagi jogi rendelkezés-
nek mindsil, és e cikk id6beli hatélya ald tartozik az olyan kartéritési kereset,
amelynoha azirdnyelvhatlybalépése el6tt befejez6do6tt versenyjogijogsér-
tésre vonatkozik, az ezen irdnyelvet a nemzeti jogba dtiilteté rendelkezések
hatalybalépését kovetSen indult, amennyiben a korabbi szabalyok alapjan
az e keresetre alkalmazando eléviilési id6 nem telt el az ugyanezen irdnyelv
dtiiltetésére nyitva all6 hatéridé lejarta eltt. Az iranyelv17. cikk (1) bekezdését
gy kell értelmezni, hogy e cikk az ezen irdnyelv 22. cikkének (2) bekezdése
szerinti eljarasi rendelkezésnek mindsiil, és e cikk id6beli hatdlya alé tartozik
az olyan kartéritési kereset, amely noha az emlitett irdnyelv hatdlybalépése

37 FERGE 2023.
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elétt befejez6dott versenyjogijogsértésre vonatkozik, 2014. december 26-a
utdn, és az ezen irdnyelvet a nemzeti jogba étiilteté rendelkezések hatdly-
balépését kovetden indult meg. Az iranyelv 17. cikk (2) bekezdését ugy
kell értelmezni, hogy e cikk az ezen irdnyelv 22. cikk (1) bekezdése szerinti
anyagi jogi rendelkezésnek mindsiil, és nem tartozik e cikk idébeli hatalya
ald az olyan kértéritési kereset, amely noha az emlitett irdnyelvet a nemzeti
jogbakésedelmesen atiiltetd rendelkezések hatdlybalépését kovetSen indult,
aversenyjog olyan megsértésére vonatkozik, amely az irdnyelv 4tiiltetésére
el6irt hatarid§ lejarta el6tt befejez8dott.

A C-163/21. szdm1 tigyben3® a barcelonai 7. sz. kereskedelmi bir6sig
(Juzgado de lo Mercantil no 7 de Barcelona) ugyanennek az irdnyelvnek
az értelmezése okdn fordult a Birésaghoz. Az eljérds targya a bizonyitékok
teltarasa volt, figyelemmel arra, hogy az alapiigy felperesei, akik olyan teher-
gépjarmiiveket vasdroltak, amelyek a C(2016) 4673 final hatdrozat tédrgydt
képezd jogsértés hatalya ala tartozhatnak, a tagallami birésagtol hozzaférést
kértek az alapeljaras alperesei birtokaban 1évé bizonyitékokhoz. E tekintetben
ugy érveltek, hogy bizonyos bizonyitékok beszerzése szitkséges az drak mes-
terséges emelésének szamszertsitéséhez, killonosen pedig a kartellid8szaka
elott, alatt és utdn ajanlott drak 6sszehasonlitasahoz. Az alperesek — tobbek
kozott — arra hivatkoztak, hogy a kért dokumentumok egy része ad hoc el6-
készitést igényel, és az ilyen kotelezettség tulzott terhet jelentene szdmukra,
amely meghaladnd abizonyitékok puszta , feltirasarakotelezést”, ami ellentétes
lenne tobbek kozott az ardnyossag elvével.

A Birésag valasza szerint az irdnyelv s. cikk (1) bekezdés elsé albekezdését
aszerint kell értelmezni, hogy az ezen albekezdésben emlitett, az alperes
vagy valamely harmadik fél ellenérzése alatt 4116 relevans bizonyitékokra
valo6 hivatkozds azokra a bizonyitékokra is kiterjed, amelyeket a bizonyiték-
feltards irdnti kérelem cimzettjének ex novo kell létrehoznia a birtokdban
1év6 informdciok, ismeretek és adatok kigyujtése vagy csoportositdsa utjan,
azzal a feltétellel, hogy az irdnyelv s. cikk (2) és (3) bekezdésében foglal-
takat szigordan tiszteletben tartjak, amely bekezdések az eljaré nemzeti

38 (C-163/21. AD éstérsai kontra PACCAR Inc., DAF TRUCKS NV, DAF Trucks Deutsch-
land GmbH itélet.
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birésagot arra kételezik, hogy a bizonyitékok feltardsit a relevéns, ardnyos
és sziikséges bizonyitékokra korldtozzak, figyelembe véve az érintett £él
jogos érdekeit és alapvetd jogait.

A magyar vonatkozasti C-451/18. szdmu iigyben® a Gyéri [tél6tabla
el6terjesztésére a Birosdg azt az irdnymutatdst adta, hogy — a Briisszel Ia.
rendelet*? 7. cikk 2. pontja szerinti — kdresemény bekovetkezése helyének
ajogsértéssel érintett piac helye tekintendd, vagyis ahol a torzitott piaci
arakat alkalmaztdk, és ahol a kdrosult allitdsa szerint a kir bekovetkezett,
még akkor is, ha a kereset a széban forgd kartell olyan résztvevéje ellen
irdnyul, akivel akdrosult nem létesitett szerzédéses jogviszonyt. A Birésag
dontése illeszkedik a korabbi joggyakorlatba, és 6sszhangban van a ver-
senyjog maganjogi érvényesitésével kapcsolatos dltaldnos eurdpai jogi
tendencidkkal. A kir bekovetkezési helyének életszertien tig értelmezése
olyan birésagok joghat6sagét alapozza meg, amelyek szoros kapcsolatban
vannak az tiggyel, és fel sem meriilhet, hogy a kartellez6 vallalkozdsok nem
lattak vagy nem lthattdk elére versenykorldtozé magatartasuk hatdsainak
teriileti kiterjedését.*!

Joghatésagi kérdésben kezdeményezett el6zetes dontéshozatali eljérast
a Kuria is.*? A C-425/22. szdmt iigyben*3 a Birdsdg a 2024. julius 4-i
nyilvédnos tilésén aszerint foglalt alldst, hogy a Briisszel Ia. rendelet azonos
pontjat a kovetkezéképpen kell értelmezni: ,a hely, ahol a kdresemény
bekovetkezett” fogalma nem terjed ki azon anyavallalat székhelyére, amely
kartéritési keresetet indit a harmadik személy EUMSz 101. cikkbe uitkozd
versenyellenes magatartasa kovetkeztében kizdrélag a leanyvallalataindl
bekovetkezett kirok megtéritése irdnt, még akkor sem, ha azt allitjak, hogy
ezen anyavillalat és e lednyvallalatok egyetlen gazdasagi egységet képeznek.

39 C-451/18. Tibor-Trans Fuvarozé és Kereskedelmi Kft. kontra DAF Trucks NV itélet.

40 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1215/2012/EU rendelete.

4l NAGY 2021

42 Kiria GfviV1.30.279/2021/13.

4 C-425/22. MOL Magyar Olaj- és Gézipari Nyrt. kontra Mercedes-Benz Group AG
itélet.
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A versenyjogi jogsértéssel okozott kdrért fenndllé
kdrtéritési feleldsség a magyar birdsdgok el6tt

A versenyjogi jogsértés alapjan szinte az orszdg Osszes torvényszékén ter-
jesztettek el kartéritési keresetet, amelyek egy része feliilvizsgalati eljards
targyat is képezi. A versenyjogi jogsértésekkel okozott karok megtéri-
tése tekintetében kiemelkedé jelentésége van annak, hogy a tomegesen
el6forduld, a Bizottsdg ugyanazon az egy hatdrozatin alapulé magénjogi
igények hatékony érvényesitését a birdsagok jogértelmezési gyakorlata is
elésegitse. Ez kittinik az Eurépai Unié Birésaginak e jogtertileten hozott,
az igényérvényesités feltételeire vonatkozo itéleteibél** és az igényérvé-
nyesités teriiletén iranyadé unids jogelvekbdl (effektivitas és tényleges
érvényesiilés elve) is.*S

A felilvizsgalati tigyek kozil érdemes kiemelni a Kdria Gfv.
VI1.30.033/2022. és Gfv.V1.30.084/2022.sz4mu eljardsit, amelyek keretében
az eljarast befejez6 precendensképes itéletekben rogzitette: a versenyjogi
jogsértésekkel okozati osszefiiggésben érvényesitett follow-on tipusu karté-
ritési keresetek esetén az eléviilés mindaddig nyugszik, amiga versenyjogi
jogsértés szempontjabol relevins valamennyi korilményrél akdrosult nem
szerez tudomadst. Ez f8szabaly szerint a Bizottsdg jogsértést megdllapitd
hatdrozatdnak (hatdrozat dsszefoglaléjanak) az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjdban valé megjelenésének idépontjiig (azaz 2017. dprilis 6-ig) fennall. #6
Mindkét végzést jogegységi panasszal timadtak, azonban azokat a Kuria
a2023. szeptember 25-én*7 és a2023. december 4-én*8 hozott hatdrozataival
elutasitotta.

Az elévillés nyugvasinak megsziinése tekintetében a Kuria e hatdrozata
olyan irdnymutatasul szolgélhat az als6bb foku birésigok szdmara, amely
egységes gyakorlatot eredményezhet, ugyanis, ha egy alsobb foka birosig

4 Lasd ebben az értelemben C-637/17. Cogeco Communications Inc. kontra Sport TV
Portugal SA és tarsai itélet, so. pont.

45 Kuria Jpe.l1.60.018/2023/13. [56] bekezdés.

46 Kiria GfviV1.30.033/2022/37., Gfv.V1.30.084/2022/31.

47 Kuria Jpe.].60.061/2022/15.

48 KdriaJpe.l.60.009/2023/22.



21.5ZAZADI MEGOLDASOK A VERSENYJOGI 159

észleli, hogy az dltala eldontendé tigyben felmerilt jogkérdést a Kuria egy
masik, korabbi iigyben mdr megviélaszolta, akkor az alsébb foku birdsag

jellemzden koveti a Kuria éllaspontjat.*® Erre azonban nem koteles, el is

térhet a kariai alldsponttol, de a polgéri perrendtartds 2020. dprilis 1-jét6l

hatdlyos médositésa el8irja, hogy az alsébb foku birésagnak ilyen esetben

a hatdrozata indokoldséban ki kell térnie azokra az okokra, amelyek miatt

jogkérdésben eltért a Kuridnak a Birdsdgi Hatdrozatok Gyujteményében

kozzétett hatdrozatatdl.>° Az esetek egyedi jellemzéi is eltéréek lehetnek,
az unios joggal dsszhangban torténd értelmezés maddszere is valtozhat,
fejlédhet a jovében meghozandé birdsagi itéletek tapasztalatai alapjén.
AlKkifejtettek értelmében tovébbi kartellperekben meghozott jogerds birdsagi

hatdrozatok feliilvizsgdlata eredményeként — a kuria itéleteinek precedens-
hatdsa’! folytdn — tobb vitatott kérdés is tisztazodhat.

Ugyanakkor a felulvizsgalat értékhatdr miatti kizartsdga, valamint
az els6- és mésodfoka itéletek egybehangzodsdgas? okdn szdmos tigy csak
a Kdria kilon, felilvizsgélat engedélyezésérél sz016 hatdrozata alapjén jut
afeliilvizsgdlati eljdrds érdemi szakaszdba. Az engedélyezés iranti kérelem
teljesitése nem mérlegelhetd,>3 a Kuria engedélyezi a felilvizsgélatot, ha
azitélet a Kuaria kozzétett hatdrozatitol jogkérdésben eltér, migkivételesen
engedélyezheti, ha az adott tigyben a joggyakorlat egységének, tovibbfej-
lesztésének biztositdsa, vagy a felvetett jogkérdés killonleges stlya, illetve
tarsadalmi jelentésége, tovibba — a masodfoku birdsag errdl valé dontése
hidnyaban — az Eurdpai Unié Birdsaga el6zetes dontéshozatali eljardsanak
sziikségessége indokolja azt.>* E dontés minden esetben az adott tigyben
el6terjesztett engedélyezés iranti kérelem eredményességétél fiigg, 4m nem
vonhaté kétségbe, hogy a hatdron atnyuld, éveken ét zajl6 és az Eurdpai
Bizottsdg hatdrozatéban megallapitott versenykorlatozé megéllapodas

49 CSIZMAZIA 2020: 155.

S0 Pp.346.§ (5) bekezdés mésodik mondata.

51 Lisd bévebben VARG A 2020.

52 Pp. 408.§ (1)-(2) bekezdés.

53 Kdaria GfvV.30.562/2022/2., Gfv.V.30.515/2022/2., Gfv.VI. 30.512/2022/6.

s4 A feliilvizsgalat kivételes engedélyezésének feltételeit a Pp. 409. § (1)-(3) bekez-
dése tartalmazza.
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maganjogi jogkovetkezményei eurdpai szinten is jelent6s tarsadalmi kér-
déstjelentenek.5S

A Kduria a Gfv.V1.30.210/2023. szdmu és ezzel azonosan a Gfv.
V1.30.398/2023. szdmu feliilvizsgalati eljardsban a felvetett jogkérdés kii-
lénleges sulyara, illetve tarsadalmi jelentdségére tekintettel engedélyezte
afelilvizsgélatot, és a 2024. méjus 15-én kelt eljarast befejezé dontéseinek>s
tomor 6sszefoglaldsaban a fent hivatkozott hatarozataban irtakkal 6sszhang-
banrogzitette: a 2014 /104 /EU irdnyelv atiiltetésére el6irt hatdridd lejartat
kovetSen a tagéllami birésdg a maganszemélyek kozotti jogvita keretében
a nemzeti jogot az irdnyelv valamennyi rendelkezésével sszhangban, ak-
kéntkoteles értelmezni, hogy a nemzetijogot azonnal 6sszeegyeztethet6vé
tegye az irdnyelv rendelkezéseivel. E kovetelménynek az 1959-es Ptk.57
326. § (2) bekezdésének olyan, nem contra legem értelmezése felel meg,
miszerint az igényérvényesités akadélya a Bizottsdg mint versenyhatdsdg
jogsértést megallapitd hatdrozatinak jogerére emelkedését kovetSen egy
évvel ér véget, azaz az eléviilés eddig nyugszik.

Egyebekben akdr 6sszegének meghatdrozasa kérdésében a biroi gyakor-
lat még nem alakult ki teljeskortien, ebb6l kovetkezé6en még nem is lehet
teljesen egységes, hiszen sok vitds kérdés van, amit a kamionkartell-pe-
rekben meg kell fontolni. Az esetek egyedi jellemzdi is eltéréek lehetnek,
az ,eurokonform” értelmezés modszere is véltozhat, fejlédhet a jovében
meghozand6 birésdgi itéletek tapasztalatai alapjan. 8

A Debreceni [télétdbla Gf.1.30.031/2023/13. szému itéletének tényallasa
szerint a felperes keresetében az alpereseket 327 558 eurd és ezek jarulékai
egyetemleges megfizetésére kérte ktelezniaz 1959-es Ptk. 339. § (1) bekez-
dése, 344.§ (1) bekezdése, tovabbd a Tpvt.5® 88/A. §-a és 88/C. §-aalapjan.
Arra hivatkozott, hogy az alperesek versenyjogsérté magatartisa miatt 6t
az dltala megtériteni kért 6sszegben kir érte, mert a jarmdlistaban felsorolt
kamionok beszerzése sordn 3 275 §83 eurd nettd beszerzési ér alapjan fizette

s Kuria Jpe.l1.60.018/2023/13. [55] bekezdés.

56 Kiria GfviVI.30.210/2023/17., Gfv.V1.30.398/2023/11.
57 1959. éviIV. térvény.

58 BARSI2022.

59 1996. évi LVIL. torvény.
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megalizingdijakat, azt pediga Tpvt. 2009. évi XIV. torvénnyel modositott
88/C. §-aalapjan vélelmeznikell, hogy az alperesek jogsértése ezeket a nett6

beszerzési drakat 10%-0s mértékben befolyasolta, igy kara e beszerzési drak
10%-4anak felel meg.5° Az eljart elséfoku bir6sig a fellebbezéssel timadott
itéletében a keresetet elutasitotta. A felperes fellebbezése folytan eljart

masodfokd birdsdg az itéletet helybenhagyta. Indokoldsdban rogzitette,
hogy a masodfoku eljirds sordn kizarélag abban foglalhatott lldst, hogy
a felperes a keresete szerint igazolta-e a kdrosulti mindségét, vagy sem.
E korben az els6foku birdsdg helyesen éllapitotta meg a tényéllast, és abbol

helytélloan kovetkeztetett arra, hogy a felperes keresete nem megalapozott,
mert nem bizonyitotta, hogy megfizette-e, és ha igen, milyen mértékben

torlesztette a lizingbead ok részére a kamionok nett6 beszerzési arat. Egye-
bekben az itél6tabla hatdrozatiban a kir mértékének meghatdrozdsa korében

is kérdéseket vetett fel.

AXKdriaa Gfv.II1.30.246/2023/11. szdmu itéletében kifejtette, hogy meg-
alapozatlannd teszi az alperesek versenyjogsérté magatartaséval okozott kar
megtéritésére irdnyuld keresetet, ha a felperes az 6t ért kar bekovetkezését
azalperesekjogsértésével jelentkezd areltérités tovibbharitisa miatt pusztdn
az dltala kotott lizingszerz6dések megkotésében és nem a lizingszerz6dé-
sek teljesitésébdl, nem az emelkedett lizingdijak megfizetésének tényébdl
és mértékébdl dllitja és vezetile. A felperes a szdmadra kedvez6tlen itéletet
alkotményjogi panasszal timadta, azonban azt az Alkotménybirésig — ér-
demi elbiralas nélkiil —visszautasitotta.®!

60 A Tpvt. 2016. évi mddositésa, a 2016. évi CLXI. torvény iiltette it a 2014/104/EU
irdnyelv szabélyait a magyar versenyjogba, ekkor a tizszazalékos Gsszegszertiségi
vélelem 4tkeriilt 4t a Tpvt. 88/G. § (6) bekezdésébe, és az uniés jog folytdn beépiilt
szabalyok kézott a 88/D. § (4) bekezdése tartalmazza a kar bekdvetkezésének vélel-
mét, ha a versenyjogsértés kartellt valdsitott meg, a 88/T. §-a pedig az irdnyelvnek
megfeleld eléviilési szabalyokat foglalja 6ssze.

61 Alkotmdnybirdsdg 3259/2024. (VIL. 5.) AB végzés.
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Alternativ vt

Nem szabad szem el6] téveszteniink, hogy a birésagok el6tti maganjogi
jogérvényesitéssel a felek kozott gyakran véglegesen megromlik az — a sok
esetben évtizedekre visszanyulé — tizleti kapcsolat,®? mig egyes jogdszi
hivatisrendek képviseldi a medidciot a 21. szizad békepipajanak tekintik. 63
Amegegyezést kotd felek meg6rzik a méltosagukat, kozottiik elfogadhatd
kompromisszum sziiletik, ennek kdszénhetéen nincs vesztes, a megegye-
zésnek mindkét fél nyertese. Alegkisebb kozos nevez6t keresik, ami az egyik
félnek még, a masiknak pedig mar elfogadhatd. Ez amellett, hogy minima-
lizalja a veszteségeket, esetenként a kordbbiaknadl is jobb egyiittmiikodést
eredményezhet.®* Magyarorszig piacvezetd, és Europa egyik meghataroz6
logisztikai szolgéltatdja a 2017. julius 19-én kezdeményezett peres eljardsban
a kartellezési tevékenységiikre hivatkozassal 47,8 millié eurés kartéritési
Osszeg megfizetésére kérte kotelezni a kamiongydrtokat.®S Taldn épp
afentiek okdn, a Waberer’s szigortian bizalmasan kezelt egyezségi megdlla-
podéstkotott az egyik tehergépjarmi-gyartéval akdrtéritési perben. A tobbi
tehergépjarmii-gydartéval szemben tovdbb folytatdd6 perben a megéllapodas
eredményeként a tékedsszeg 26,6 millié euréra csokkent.®6

OSSZEGZES

AKkartellek elleni kiizdelem legfontosabb fegyvere az engedékenységi poli-
tika, a birsdgok cs6kkentésének kildtdsba helyezése vagy a teljes immunitds.
Azonban a vitarendezési eljards$” eredményessége csupan a kozjogi jogér-
vényesités teriiletén fejti ki hatdsét, a versenyjogijogsértéssel okozott karért

62 SELNICEAN 2020.

63 Orszdgos Medidci6s Egyesiilet, Magyar Orszdgos Kozjegyz6i Kamara, Budapesti
Ugyvédi Kamara és a Birék a Medi4ciért Egyesiilet. Bucs1 2022.

64 SELNICEAN 2021: 124.

65 Portfolio 2019a.

66 Vildggazdasdg 2023.

67 573/2004/EK rendelet 10a. cikk.



21.SZAZADI MEGOLDASOK A VERSENYJOGI 163

fennall6 kértéritési felel6sség megallapitdsa, az ezen alapulé magdnjogi
kartéritési igények érvényesitése a tagallami birdsédgokra, és el6zetes don-
téshozatal keretében az Eur6pai Uni6 Birésagara is sulyos terhet r6.

Béra2014/104/EU irdnyelv {6 céljai kozé tartozik annak erdsitése, hogy
afelek f6ként a konszenzusos, donkéntes vitarendezést valasszak,® azonban
vajon megérett-e az eurdpai vitakulttra arra, hogy a felek a tagallamok
jogrendszerében évszdzados hagyomanyokra visszavezethet6 allami igaz-
sagszolgaltatds helyett a parbeszéden alapul6 egyezség mellett tegyék le
a voksukat? Az elemzett, és id6r6l id6re boviils esetjog titkrében ennek
még nem jott el azideje.
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Somssich Réka

FENNTARTHATOSAGI ELEMEK
ABELSO PIACI JOGALKOTASBAN'!

ABSZTRAKT

Az eurdpai zold megdllapodds a belsé piaci jogalkotds szempontjdbdl
is meghatdrozd jelentdségti, hiszen szdmos olyan intézkedést irdnyzott
eld, amelyek alapvetden belsd piaci indittatdsiiak és hagyomdnyosan
a belsd piaci jogalapot jelent6 EUMSz 114. cikken alapultak. Kifejezet-
ten ilyenek a hulladékokkal, a veszélyes anyagokkal, a csomagoldssal
foglalkoz6 szabdlyozdsok, de a fenntarthatésdagi szemlélet elérheti akdr
a szavatossdgi igényeket is. Jelen irds keretei kozott azt vizsgdljuk, hogy
a zold megdllapodds jegyében sziiletd 1ij szabdlyozdsok, médositdsok
milyen vdltozdsokat indukdltak a belsd piaci jogalkotdsban dltaldban,
miért keriilt el6térbe mint szabdlyozdsi eszkoz a rendelet az irdnyelvvel
szemben, hogyan hatott a kettds jogalap a minimumharmonizdciéra
és jogalapok versengésére, és a magdnjog milyen hagyomdnyos teriiletein
jelentek meg egyre gyakrabban a fenntarthatésdgi szempontok.
Kulcsszavak: eurdpai zold megdllapodds, belsé piacijogalkotds, jogalapok
versengése, minimumharmonizdcid

A tanulmény az NMHH-val kotott EM-1/1/2022. szdmu egyuttmiikodési megallapo-

dasban részletezett feladatok végrehajtdsa céljibol késziilt.
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SUSTAINABILITY ELEMENTS IN
INTERNAL MARKET LEGISLATION

ABSTRACT

The European Green Deal is also of crucial importance for internal market
legislation, as it provided for a number of measures which are essentially
internal market motivated and traditionally based on Article114 TFEU,
the legal basis for the internal market. In particular, this is the case for
legal acts dealing with waste, hazardous substances, packaging, but the
sustainability approach can in certain cases also extend to warranty claims.
In this paper, we will examine how the new measures and amendments
adopted under the Green Deal have triggered changes in internal market
legislation in general, why the regulation has taken precedence over the
directive as a regulatory instrument, how the dual legal basis has affec-
ted minimum harmonisation and the competition of legal bases, and in
which traditional areas of private law sustainability considerations have
increasingly been introduced.

Keywords: European Green Deal, internal market legislation, competition
of legal bases, minimum harmonisation

A FENNTARTHATOSAG ES A BELSO PIAC

Ursula von der Leyennek mint bizottsagi elnokjel6ltnek 2019-ben nyilvé-
nossagra hozott politikai irinymutatdsa egyértelmuien elkotelezte magat
az ENSZ 2030-ig meghatarozott fenntarthato fejlddési céljainak ambicidzus
megvaldsitdsa mellett, és ez a megkozelités — egyfajta holisztikus szemlé-
letben — valamennyi szakpolitikat és szakpolitikai célt tjart.2 Az elnoki

2 Europan Commission 2020: 2.
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irinymutatdsban megfogalmazott hat nevesitett célkitizés® és a Bizottsdg
éves munkaprogramjaiban ezek koré épiil6 feladatok mindegyike reflektal
az ENSZ 17 fenntarthat6séagi célkittizésére. E bizottsagi kezdeményezések ko-
ziil értelemszertien alegerésebben a 2019 decemberében elfogadott eurdpai
z6ld megallapodds* kapcsolodik az ENSZ fenntarthat6sagi célkitizéseihez,
amelyek koziil tizenketté kozvetleniil ezen és nyolc kizarélag ezen keresztiil
fog unios szinten megvaldsulni.® A 2019-ben hivatalba 1ép6 Bizottsag méar
els6 évében kozel 21 akcibtervet, programot, munkadokumentumot hozott
nyilvanossdgra, amelyek kdzponti eleme és referenciapontja egyértelmiien
az eurdpai zold megéllapodas.

A Bizottsdgnak a fenntarthatdsagra vonatkoz6 f6bb hivatalos program-
dokumentumai ugyan kevésszer nevesitik a belsé piacot, mégis szimos
olyan célkitizést tartalmaznak, amelyek alapvetéen a zold dtalldsra vagy
a digitalis dtalakuldsra vonatkoznak, de mégis a belsé piaci jogalkotds
kemény magjahoz tartoznak. Itt emlithetd a fogyasztok megfelelé, illetve
jobb tdjékoztatdsa a termékek tartdssagarol, 6sszetételérdl, a fogyasztok

»javitishoz valé joga” az dltaluk vésarolt termékek vonatkozasaban, a korfor-
gasos termékek el6allitasanak 6sztonzése, a fenntarthaté textilekhez valé
hozzaférés,a mobil eszkozok toltéjének egységesitése, illetve a csomagolasok
kornyezetbaratabba tétele.

Az eurépai z6ld megillapodast kévetéen 2020 marciusaban jelentette
meg a Bizottsdg a tisztabb és versenyképesebb Eur6pat szolgalo, korfor-
gésos gazdasigra vonatkozé Gj cselekvési tervét. Uj cselekvési terv, hiszen
az els6 cselekvési terv még az eurdpai z6ld megéllapodas elSttrél, 2015-bél
szdrmazik.” Mdr ebben egy olyan bels6 piac szabalyozasi kereteit tervezte
létrehozni a Bizottsig, amelyben a termékek, alapanyagok és eréforrasok
értékiiket alehetd legtovabb megérzik a gazdasdgban, a hulladék keletkezése

3 Eurdpai z6ld megallapodads, A digitélis korra felkésziilt Eurépa, Emberkozpontd
gazdasag, Eurdpa globalis szerepének erésitése, Az eurdpai életmdd elémozditasa,
Az eurdpai demokracia megerdsitése.

Eurépai Bizottsdg 2019.

Europan Commission 2020: 3.

Eurépai Bizottsdg 2020b: 3.1. Z61d atdllas.

Eurdépai Bizottsag 2015.
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pediga minimélisra csokken. Az Uj cselekvési tervaz eur6pai zold megalla-
podis egyik alappilléreként annak célkittzéseit konkretizalta és a belsé piac
vonatkozasaban is mdr kiforrott elképzeléseket tartalmazott. A Bizottsig
a korforgdsos gazdasagot a bels piac és a digitalis technologidkban rejlé
lehetdségek alapjain tervezilétrehozni. Ugy véli, hogy az Unié belsd piaca
mar 6nmagdaban olyan kritikus tomeget jelent, ami azt eredményezheti,
hogy amennyiben az EU szabvanyokat hatdroz meg a fenntarthatdsdgra,
akkor azzal vilagszinten is képes a terméktervezést és értéklanckezelést
befolyasolni.® A kozlemény mindenekel6tt meghatdrozza a fenntarthat6
termékpolitikai keret elemeit, mint a fenntarthaté termékek tervezése,
afogyasztok és kozbeszerzék pozicidjanak erdsitése, valamint a korforgds
biztositdsat a termelési folyamatokban. Ezt kovetéen megnevezia kulcsfon-
tossagu termékértéklancokat, kozottiik az elektronikat, az akkumulétorokat,
jarmiiveket, a csomagoldst, a milanyagokat, a textilipart, az épitSipart és épii-
leteket, az élelmiszereket, vizet és tdpanyagokat. Kiilon fejezet foglalkozik
a hulladékokkal, hulladékkezeléssel. A cselekvési terv kifejezett célként
hatdrozta meg a masodlagos nyersanyagok jol miikodé belsé piacanak
létrehozasat. A kozlemény altal eldirdnyzott jogszabalymodositdsokhoz
a dokumentum nem jel6l jogalapot, ez a kés6bbi bizottsagi munkaprog-
ramok feladata, de a jogalkotas, a tagdllami-unids hataskorok elhatarolasa
szempontjébol nyilvinvaléan mér tervezeti szakaszban sem irrelevans, hogy
milyen jogalkotasi eljards, intézményi részvétel, demokratikus legitimdcid
kapcsolédik az egyes elképzelésekhez. A felvazolt kezdeményezések olyanok,
amelyek alapvet6en a kiilonleges jogalapok, elsésorban kérnyezetvédelem,
kozlekedés, iparpolitika teriiletére tartoznak, de talalhatunk kézéttiik olyat
is, amelyeknek erésebb belsé piaci vonatkozdsa van, igy esetiikben min-
denekel6tt a belsé piaci jogalap alkalmazasa meriil fel. Ezek koziil a bels6
piaci jogszabalyok koziil azéta tobb meg is valosult. Igy példaul 2024-ben
afenntarthat6 termékek kornyezettudatos tervezésére vonatkoz6 szabélyok
modositisa® vagy az druk javithatésiginak elémozditasa. 10

8 Europai Bizottsig 2015: 2.1. pont.
9 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1781 rendelete.
10 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1799 irdnyelve.
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Akoérforgésos gazdasig megvaldsitasa tehdt mdr 2015 6ta az unids cselek-
vési keret része, 2020 dta programszinten definidlt, a volt olasz korményf6,
Enrico Letta dltal a Bizottsdg és a Tandcs megbizdsabol készitett és 2024 dp-
riliséban nyilvdnossagra hozott jelentés pedig mér kifejezetten j jelz6vel
beszéla megujuldsra szorul6 belsé piacrdl, és egy korforgdsos egységes belsé
piac (circular single market) sziikségessége mellett érvel.!! Ugy véli, hogy
akorforgdsos gazdasagi elvek hidnya a beruhdzasi stratégidkban és a miiks-
dési gyakorlatban olyan linedris gazdasdgi modell dlland6suldsdhoz vezetne
az egységes piacon, amely fenntarthatatlan és nem hatékony.!2 Letta szerint
akorforgasos egységes belsé piacot1épésrollépésre kell kiépiteni ugy, hogy
az ne csak a kornyezetvédelmi fenntarthatdsagot szolgélja, hanem egyuttal
a gazdasagi fejlodést is.13

Abelsé piac is azonban jogi konstrukcié, mikodését elsédleges és ma-
sodlagos jogi el6irdsok hatdrozzdk meg, és ezek koziil a masodlagos jogi
normdk lehetnek igazdn alakité jellegtiek az els6dleges jogi eléirdsokhoz
képest. A korforgasos belsé piacot is alapvetéen rendeletek és irdnyelvek
fogjak konstrudlni. Ezek nyilvinval6an nem csupan az EUMSz 114. cikke
mint belsé piaci jogalap bazisan elfogadott jogszabalyok lesznek, hanem
olyanjogi el6irdsok 6sszessége fogja kitenni, amelyek ugyan adott esetben
mis, kiilonleges jogalapokra épiilnek, a bels6 piac miikodésére val6 hatdsuk
azonban meghatdrozo lesz. Ahogyan a European Trade Union Institute
dltal 2022-ben a belsd piacrél készitett jelentés fogalmaz a belsé piacnak
az eurdpai z6ld megéllapodasra tekintettel torténé jragondoldsa kapcsan:
a f6 kihivés, hogyan lehet a z6ld atallds céljait ugy megvaldsitani, hogy
egyuttal teljesiiljenek az eurdpai integracio dltaldnos elvardsai a politikai
stabilitds és miikodoképesség tekintetében.!* A jelentés szerz6i ugy vélik,
hogy ehhez jra kell kalibralni a bels6 piacot és a széles értelemben vett
belsé piaci célokat 0ssze kell hangolni a zold és digitalis dtallassal, a nyitott

11 LETTA 2024: 42.
12 LETTA 2024: 14.
13 LETTA 2024:15.
14 AKRGUG etal.2020: 20.
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stratégiaval és a szocidlis fenntarthatdsdggal ahhoz, hogy az reziliens és va-
l6ban fenntarthaté legyen. S

Ezen irds keretei kozott a belsé piaci fenntarthatdsdgi jogalkotdsnak
egy sziikebb metszetét fogjuk vizsgalni. Azt, hogy az eurdpai z61d megdl-
lapodas keretében elSiranyzott, kifejezetten belsé piacijogalapon alapuld
jogalkotds miként érinti, érinti-e a belsé piaci jogalap, az EUMSz 114. cikk
gyakorlati alkalmazdsit vagy annak értelmezését, vannak-e praktikus vagy
szenzitivitdsi hatdrai a bels6 piaci harmonizéciénak, illetve hogy milyen
atcsordul6 hatdsa lehet a parhuzamos, kiilonleges jogalapoknak.

A Bizottsdg 2021. évi munkaprogramjal® 6sszesen s 4j intézkedést
iranyoz el8 az eurépai z6ld megallapodas végrehajtasara (Fit for 55 package).
Ezek koziil egy olyan, amely a korforgdsos gazdasdg jegyében az EUMSz
114. cikken alapul6an a fenntarthat6 termékpolitika kialakitdsdra vonatkozik.
Tobb olyan kezdeményezést azonosithatunk ugyanakkor, amelyek meglévé
szabalyozasoknak a felillvizsgalatt célozzak az eurdpai z6ld megallapodasra
tekintettel, igy példdul a csomagoldsi vagy hulladékcsomagoldsi irdnyelvét,
az épitési termékekre vonatkozé iranyelvét. A 2022-es munkaprogram?”
a belsé piaci jogalappal 6sszefiiggésben az eurdpai z61d megéllapodds
21 célkittizése koziil joval tobbet tartalmaz az el6z6 évinél. Ide tartozik
a veszélyes anyagok elektronikai termékekben val6 felhasznaldsanak kor-
latozasara vonatkozé 4j jogalkotdsi kezdeményezés, a mikromitianyagok
kornyezetbe torténd kibocsatdsanak csokkentésére iranyuld intézkedé-
sek, a mosod- és tisztitdszerek forgalmazésarol és forgalomba hozatalarol
sz016 rendelet feliilvizsgdlata, az elhaszndlédott jarmuavekrol sz616 irany-
elv és a gépjarmiivek tipusjovahagyasardl szolo irdnyelv felilvizsgilata,
akozosségi formatervezési mintdrdl szolé rendelet reformja, illetve az osz-
talyozdsrol, cimkézésrdl és csomagoldsrol sz6l6 rendelet feliilvizsgélata.
A 2023-as munkaprogram!® tizennégy, az eurépai z6ld megéllapoddssal
osszefiiggd célkitlizése koziil egy olyan, amely az EUMSz 114. cikken tor-
ténd elSterjesztést igényli, a vegyi anyagokkal kapcsolatos szabélyozas,

15 AKGUG etal.2020:7.

16 Eurdpai Bizottsig 2020a.
17 Eurépai Bizottsig 2021.
18 Eurdpai Bizottsdg 2022.
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a REACH rendelet médositdsa. A 2023-as munkaprogram!® az eurépai
z6ld megéllapodds végrehajtdsa miatt eléirdnyzott harom célja koziil egy
sem olyan mdr, amely bels piaci harmonizdcidt tenne sziikségessé.

AZ EUMSZ 114. CIKKENEK DINAMIKAJA

Az Egységes Eurépai Okmény egyik legfontosabb eredménye az volt, hogy

enyhitette a Tandcsban a belsé piac [étrehozdsat és miikodését célz6 jogal-
kotasi aktusok esetében a szavazasi kovetelményeket. Az EGK-szerz6dés

akkori tj 100a. cikke értelmében a Tandcs egyhangusdg helyett mindsitett

tobbséggel fogadhatott el irdnyelveket vagy rendeleteket e teriileten, mig

az Eurépai Parlament egyiittmiikddési (és késdbb, a maastrichti szerzédés

6ta térsjogalkotoként egyiittdontési) eljardsban vett részt az elfogaddsban.
Az amszterdami szerzédéssel a szimozas EK-szerzddés 9s. cikkre véltozott,
a lisszaboni szerzédéssel pedig az EUMSz 114. cikk lett, a vonatkozo elji-
rasnak pedig csak a neve valtozott rendes jogalkotdsi eljarasra.

Az EUMSz 114. cikk (illetve jogelédjei) hatélyét elfogadasa 6ta foko-
zatosan alakitotta a Birdsag itélkezési gyakorlata.2 E joggyakorlat szerint
az EUMSz 114. cikk alapjan elfogadott intézkedéseknek ,valoban a belsé piac
létrehozasanak és miitkodésének feltételeit kell javitaniuk”.2! Ha nincs olyan
akadély vagy torzulds abelsé piacon, amit az érintett unids aktus fel kell hogy
szamoljon, akkor az uniés szabélyozdsnak, kilonosen az EUSZ s. cikkében
nevesitett szubszidiaritas tételére is tekintettel, nincs helye. A Birdsig en-
nek kapcsan igy fogalmaz a tagallami jogi eléirdsok eltérése és a belso piaci
harmonizécié Osszefiiggéseirdl: ,Bar a nemzeti szabélyozésok eltéré volta
6nmagaban nem indokolja az EK 9s. cikkre torténd hivatkozast, mds a hely-
zet viszont a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezései

19 Eurépai Bizottsdg 2023.

20 A Birdsag alakit6 szerepére nézve laisd WEATHERILL 2011

21 A Birésag C-491/o1. sz. British American Tobacco (Investments) és Imperial To-
bacco iigyben 2002. december 10-én hozott itélete, ECLI:EU:C:2002:741, az itélet
60. pontja, valamint a C-217/04. sz. Egyesiilt Kirdlysdg kontra Parlament és Tandcs
iigyben 2006. majus 6-i itélete, ECLI:EU:C:2006:279, az itélet 42. pontja.



176 AFENNTARTHATO ES DIGITALIS BELSO PIAC AKTUALIS KERDESEI

kozotti olyan eltérések esetében, amelyek gatoljék az alapvet szabadsagok
érvényesiilését, és ezaltal kozvetleniil érintik a kozos piac miikodését.”22
Vagyis 6nmagéban a mds, eltér§ szabdlyozds sosem lehet indoka a kozos
unios szabélyok elfogaddsdnak. Ezeknek az eltéréseknek gétlo jellegtinek
kell lennitik. Az akaddlyoknak azonban nem kell mar a szabalyozas kialaki-
tasakor [étez6 akadalyoknaklenniiik, elég azok valoszintiségét alatimasztani.
Azilyen tipust harmonizécid az, amit a szakirodalom tigynevezett preventiv
harmonizaciénak nevez.23 ,Az EK 9s. cikkre, mint jogalapra akkor lehet
hivatkozni, ha a nemzeti szabalyozdsok eltéré alakuldsébdl ad6dé jovébeni
kereskedelmi akaddlyok megel6zése a cél, az ilyen akadalyok keletkezésé-
nek valészintinek kell lennie, és a kifogasolt intézkedésnek ezen akaddlyok
megel6zésére kell iranyulnia.”* Az dltalunk vizsgélt intézkedések kapcsan
megallapithat6, hogy azok az EUMSz 114. cikkén alapul6, tehdt els6sorban
abelsé piaclétrehozasét célz6 fenntarthatdsdgi indittatasu jogszabalyokként
alapvetSen preventiv harmonizécios eszkozok.

Az EUMSz 114. cikk stlypontja az évek sordn sokat valtozott. Mig
a kezdeti id6szakot az 1985-6s Fehér konyvben elirdnyzott intézkedések
elfogadasa jellemezte, igy f6ként a termékekre vonatkoz6 nemzeti jogsza-
balyokat kézelits, biztonsagi és egészségiigyi szempontd jogszabalyok vagy
afogyasztok bizonyos szintl védelmét biztosité intézkedések meghozatala
volt tipikus, a hangstly lassan szélesebb spektrumra helyezédott at. A klasz-
szikus, termékekkel kapcsolatos kérdéseken tulmenGen olyan Uj teriileteket
is unids szinten szabalyoztak, mint a személyes adatok védelme, a mobil
tavkozlési vagy postai szolgéltatasok, és a szellemi tulajdon védelmének
szamos olyan aspektusa, amelyek a bels6 piaclétrehozdsahoz vagy mikodé-
séhez sziikségessé valtak, de mdr messze tulmutattak a termékelSirdsokon.
Az 1990-es évek végétél a kornyezetvédelmi szempontok — amelyeknek
a szem el6tt tartasa az EUMSz 114. cikk (3) bekezdése értelmében egyéb-
kéntis kotelez6 — nagyobb hangsulyt kaptak a belsé piaci jogszabalyokban.

22 ABirdsag C-380/03 Németorszdg kontra Parlament és Tandcs tigyben 2006. december
12-i itélete, ECLI:EU:C:2006:772, az itélet 37. pontja.

23 WEATHERILL 2021.

24 A Birésag C-301/06 Irorszdg kontra Parlament és Tanics iigyben 2009. februdr 10-i
itélete, ECLI:EU:C:2009:68, az itélet 64. pontja.
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Az EUMSz 114. cikkén elfogadott irdnyelvek kibocsdtasi hatarértékeket
dllapitottak meg, hulladékszabalyokat tartalmaztak, és késébb, a 2020-as
években bizonyos mtianyag termékeket teljesen kitiltottak a piacrol. Ezeket
az intézkedéseket — bér targyuk szerint alapulhattak volna a kornyezetvé-
delmi jogalapon is — erételjesebb belsé piaci kotédésiik miatt fogadték el
a 114. cikk alapjan. A belsé piaci jogalap ugyanakkor mind a kérnyezetvé-
delmi, mind a fogyasztévédelmi és egészségvédelmi célok tekintetében
el6irja azok magas szintjének figyelembevételét a belsé piacijogalkotds soran.
A 114. cikk ezen (3) bekezdése egyfajta dtjarhatdsgot biztosit az 4ltaldnos
és kiilonleges jogalapok célkitizései kozott, amelyek — mint majd latni
fogjuk — akédr szembe is keriilhetnek egymassal. A fenntarthatdsagi fokusza
belsé piaci jogalkotds szempontjdbdl ennek az dtjarhatdsdgnak kiemelt
szerepe van, hiszen ez teszi lehetévé, hogy kérnyezetvédelmi indittatdsu,
de markdnsan belsé piaci akadalyokat felszimold, nemzeti jogszabalyokat
harmonizalé rendelkezések sziilessenek.

Varju Marton az EUMSz 114. cikkel foglalkoz atfogé irdséban az ezen
jogalapon elfogadott aktusoknak tobb tipusat kiilonbozteti meg annak fényé-
ben, hogyazoknak a tisztdn harmonizaciés célkitizésen tul milyen esetleges
piacszabalyozési hatésai lehetnek.?S Felosztdsiban megjelennek a ténylegesen
jogharmonizécids aktusok, az olyan szabélyozé aktusok, amelyek célja val6ja-
ban a piaciintegrécid, abelsé piacijogharmonizacié keretein beliil szabalyozé
aktusok, abels6 piac mint gazdasagi egység érdekében szabélyozé aktusok,
egy integralt piac megfelel6 miikodése érdekében is szabalyozo aktusok, va-
lamint a nem harmonizdcios aktusok. A fenntarthatdsigjegyében az EUMSz
114. cikken elfogadott irdnyelvek és rendeletek, mivel dltaldban meghatarozott
piacok miikodését is erSteljesen érintik, a fenti felosztést kovetve, kornyezet-
védelmijogalappal 6sszefiiggésben mindenképpen olyanok, amelyek birnak
piacszabalyozasi hatdsokkal, természetesen a szabdlyozas jellegétél fiiggden
kisebb-nagyobb mértékben.

Alegujabb jogi aktusok azt mutatjik, hogy a belsé piaciharmonizacié mér
olyan, ijonnan megjelend hatirokon atnyulé szolgaltatisok szabalyozdsara
iskiterjedt, amelyek meglehetdsen tdvol dllnak a bels6 piac eredeti elképzelé-

25 VARJU 2020.
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seit6l. Egyértelmiien ilyen példdul a politikai reklimozés.26 Rendezni kellett
tovébba uj tipust vagyonelemek, igy a kriptoeszkozok sorsat,?” valamint
egyfajta védelmet kellett kiépiteni a belsd piac szdmadra a kilfoldrél érkezé
tdmogatdsokkal szemben.28 Létrejott a digitalis szolgaltatdsok egységes piaca,
amely alapvetden egy biztonsigos és megfelelé versenyfeltételek mellett
miikodé digitélis teret hoz létre,2® és az EU elséként fogadott el atfogod
rendeletet a mesterséges intelligenciarél. Ezzel pirhuzamosan a belsé piaci
jogszabélyokban jelentds sullyal jelentek meg a kozérdeki szempontok, nem
piaci értékek és az alapvets jogok, amelyek szintén a belsé piac kiteljesedé-
sének mutatoivé véltak.3° A belsé piacijogszabalyok hosszi utat tettek meg
a termékhez kotott szempontoktdl a horizontdlis jelentdségii kérdésekig.

IRANYELVEK HELYETT RENDELETEK

Nemcsak a szabélyozasi teriiletek, hanem a szabalyozdsi eszk6zok tipusa is

véltozott az id6k sordn. Az EUMSz 114. cikke és annak korabbi valtozatai

lehet6vé tették irdnyelvek és rendeletek elfogaddsit egyarant, az intézkedé-
sekre valo dltaldnos hivatkozéssal, ezaltal jelents mérlegelésijogkort hagyva

ajogalkotonak, hogy az érintett kérdések tekintetében a legmegfelel6bb

harmonizécids eszkozt vélassza. Ahogyan azt a Birdsdg az Egyesiilt Kirlysdg
kontra Eurépai Parlament és Tandcs tigyben is megéllapitotta

»az EK 9s. cikkben szereplé »[jogszabalyok] kozelitésére vonatkozé in-
tézkedések« kifejezéssel a Szerzédés alkotoi a kivant eredmény elérése
céljabol - a harmonizédlando teriilet dltalanos Osszefiiggései és sajatos
koriilményei fiiggvényében — mérlegelési jogkort kivantak biztositani
a kozosségi jogalkotd szamadra a kozelités legmegfelel6bb médjat ille-

26 DE VRIES 2024: 33.

27 Az Burépai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1113 rendelete.
28 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2560 rendelete.
29 (GOMBOS 2023.

30 DE VRIES 2024: 28.
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téen, kiillonosen azokban a targykorokben, amelyeket Gsszetett miiszaki

sajatossagok jellemeznek”.3!

A belsd piaci jogszabdlyokat évtizedekig az irdnyelvek uralték, igy a tag-
dllamok bizonyos mozgasteret kaptak a harmonizalt szabalyokhoz val6
igazitasuk sorn, hiszen az atiltetés eszkozét, a hazaijogbaillesztés mikéntjét,
adott esetben a nemzetijogi terminol6gidhoz igazitdsat3> maguk végezhették
el. Ez a tendencia az elmult 15 évben megvaltozni létszik, és a rendele-
tek, amelyek kozvetleniil alkalmazando jellegiik folytin jobban képesek
a valoban egységes alkalmazast biztositani, fokozatosan egyre gyakoribb
harmonizaciés eszkozzé véltak. Mig az EGK-szerz6dés 100a. cikkén ala-
pulé 208 intézkedés koziil csak 11 volt rendelet (1987-1993 kézotti iddszak),
az EK 95. cikkén alapulé 277 jogi aktusbél pedig csak 34 (1993-2009 kézétti
idészak), addig az EUMSz 114. cikke alapjan 2010 6ta eddig elfogadott
166 intézkedés esetében mar 76 jogi aktust fogadtak el rendelet formajéban
(2010-2024).33 A rendeletek elényben részesitésének ez a tendencidja
bizonyos esetekben a szabdlyozisi eszkoz megvaltoztatasahoz is vezetett,
amikor a korabbi irdnyelvek helyébe, azokat felviltva rendeletek 1éptek.
Aszabilyozasi formailyen véltasanak tobb oka lehet. Az egyik legkézen-
fekvobb arendeleti formara valé attérés olyan irdnyelvek esetében, ,,amelyek
kevés teret hagynak a tagillamok mérlegelésére a bels§ jogba torténd at-
tiltetés sordn, és emellett gyakori moédositds tirgyai, amely modositasok
az egyediiranyelveknek a technoldgiai fejlédéshez torténé gyors hozzdiga-
zitdsdhoz szitkségesek”3* J6 példa erre a digitalis bels6 piac megteremtése
ésazazzal 6sszefiiggd jogalkotds. Az ennek érdekében meghozott Gj unios
jogszabalyokat zomében rendeleti formdban fogadtdk el, gondoljunk csak

31 ABir6ség C-217/ 04 sz. Egyesiilt Kirdlysig kontra Parlament és Tandcs tigyben 2006. mé-
jus 6-iitélete, ECLI:EU:C:2006:279, az itélet 43. pontja.

32 SOMSSICH 2003.

33 Forras: Eurlex, a lekérdezés idépontja 2024. junius 15.

34 fgy fogalmaz tobbek k6z6tt az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1935/04/EK rendelete
(2004. oktdber 27.) az élelmiszerekkel rendeltetésszeriien érintkezésbe keriil anya-
gokrdl és térgyakrol, valamint a 80/590/EGK és a 89/109/EGK irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérdl, ldsd killondsen annak (2) preambulumbekezdését.
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a digitélis piacokrél sz616 jogszabalyra (Digital Markets Act, DMA )33 vagy
a digitalis szolgaltatisokrol sz616 rendeletre (Digital Services Act, DSA).3¢
Emellettamdr meglévé irdnyelvi szabélyokat azok 4tdolgozdsa sordn gyakran
rendelet valtotta fel. A digitalis bels6 piacijogalkotas teriiletén az irdnyelvi
szabdlyozas elhagydsardl tantiskodik az tigynevezett gigabites infrastruk-
turdrol sz6016 rendelet, ami a 10 évvel kordbban elfogadott 2014/61/EU
irdnyelvet valtotta fel. A rendeleti szabdlyozds indokai kozott taldlhatjuk,
hogy a rendkiviil nagy kapacitdsu hal6zatok fogaddsdra alkalmas fizikai
infrastruktira Uni6-szerte torténd, a belsé piac mitkodését elémozditd
modon val6 kiépitésének el8segitését a tagillamok a fennall6 eltéré meg-
kozelitések ésa2014/61/EU irdnyelvlassu és nem hatékony étiiltetése miatt
nem tudjik kielégitéen megvalositani.3”

Vries és szerz6tarsai szerint a kozvetleniil alkalmazandé rendeletek favori-
zéldsakifejezetten sziikséges volt az dtfogd, magas szint(i alapjogvédelemmel
rendelkezd egységes digitélis piac megvaldsitdséhoz.3® Rdaddsul éppen
ez az a teriilet, ahol az utébbi években néhdny kiemelked jelent6ségu
rendeletet — méga hivatalos cim részeként is — angolul Act-nek neveztek el,
ezzel egyfajta kivaltsdgos statuszt biztositva ezeknek az aktusoknak més
rendeletekkel szemben, annak ellenére, hogy a Szerz6dések nem ismernek
ilyen tipusu jogalkotdsi eszkozt. A magyar nyelvii véltozatok — szemben
az angollal — kovetkezetleniil, helyenként ugyanugy rendeletnek, méashol
jogszabalynak nevezik ezt a roviditett, kiemelt elnevezést, mégkapcsol6do
aktusoknalis, igy példaul a DSA esetében rendeletet, miga DMA esetében
jogszabélyt haszndlnak. A magyar nyelviijel6lés tavol tartja magat az angol
dltal sugallott, nemzeti jogi kontextusban a torvényhozo ltal elfogadott
torvényeknek fenntartott kifejezéstdl (parliamentary Act), szemben példaul
a német nyelvi véltozattal, amelyik a Gesetz jelolést is hasznalja, amely

35 Az Burépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1925 rendelete (digitalis piacokrél sz616
jogszabdly).

36 Az Burépai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2065 rendelete (digitélis szolgaltatasokrdl
sz616 rendelet).

37 Lasd az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1309 rendeletét (a gigabites infra-
strukttirdrdl sz616 rendelet) és kiilondsen ennek (70) preambulumbekezdését.

38 DE VRIES etal. 2023: 586, 692.
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egyértelmitien torvénytjelent németjogi kontextusban, és kordbban unios
joganyagban nem szerepelt. Természetesen jogi szempontbdl nincs kii-
16nbség egy kozonséges rendelet és egy Act-nek nevezett rendelet kozott,
de szimbolikus szinten a megkiilonboztetés fontos. Arra is érdemes ramu-
tatni, hogy az Act-ek informélis bevezetése bizonyos értelemben egyfajta
bujtatott alkotmanyozasként is értelmezhetd, ha arra gondolunk, hogy
az Alkotmdnyszerz6dés bevezette volna a magyarul eurépai torvénynek,
illetve kerett6rvénynek nevezett kategéridkat,3® amire a sikertelen népsza-
vazasok és ekként az Alkotményszerz6dés bukdsa miatt nem keriilhetett sor.

Egy mésik indok, amely az irdnyelvi szabalyozis rendelettel valo felval-
tasanal relevans lehet, olyan esetekben meriil fel, ahol , kvetelményeket
meghatdrozo szabdlyokat egységesen kell alkalmazni valamennyi gazdasagi
szereplére Unid-szerte, és azok nem engedhetnek teret a tagallamok dltali
eltérd végrehajtdsnak”*? Ez jellemz6 alapvetSen a fenntarthatdségi célu
belsé piacijogszabélyokra is, mint ahogyan az idézett indokolds is az akku-
mulatorok djrafeldolgozéséaval, illetve életciklus végi kezelésével foglalkozd
rendelet preambulumébél val6, ami az eurdpai z6ld megéllapoddsban és an-
nak alapjén az Uj cselekvési tervben is megfogalmazott, az akkumulatorok
korforgdsos és fenntarthaté jellege biztositdsanak célkitizését hajtotta
végre. Arendelet egy 2008-asirdnyelvet helyezett hatdlyon kiviil. Hasonlo
formavaltastirinyoz el a csomagoldsiiranyelvet felvaltani kiviné rendelet
tervezete, amely még csak javaslati formédban Iétezik és a jogalkotasi eljards
utvesztdit jarja. A javaslat abbol, az eurdpai zold megéllapodasban és az 4j
cselekvési tervben szintén lefektetett célkittizésb6l indult ki, hogy 2030-ra
minden csomagolds jrahaszndlhaté vagy tjrafeldolgozhaté legyen. A ren-
delet az 1994-ben elfogadott, tobbszér médositott 94/62/EK csomagoldsi
iranyelvet véltand fel. A bizottsigijavaslat a (138) preambulumbekezdésében
ad szamot arrdl, hogy miért is sziitkséges az irdnyelvnek rendelettel valé
telvaltasa. A preambulum szerint az eurdpai z6ld megallapodads szerinti
kotelezettségvallalasok, valamint ,,a csomagoldsra vonatkozé ambici6-

39 Megjegyzendd, hogy ezek esetében az angol nem az Act, hanem a Law kifejezést
hasznalta, ugyanakkor a német véltozatban a Gesetz szerepelt.
40 Az Eurépai Parlament ésa Tandcs (EU) 2023/1542 rendelete, (10) preambulumbekezdés.
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zus, 4m harmonizalt keret 1étrehozdsa érdekében” szitkséges rendeletet

elfogadni, amelyik ,meghatdrozza a csomagoldsra vonatkozé kévetelmé-
nyeket annak teljes életciklusara kiterjedéen”. Ez esetben tehdt a szabalyozas

komplexebbé valdsa, a gyartokat kozvetleniil kotelezé rendelkezések tették
szitkségessé a kozvetleniil alkalmazandé szabalyozési forma hasznalatat

akorabbi iranyelvi szabdlyozéssal szemben. Ugyancsak részben a gyarték
érdekeire hivatkozik a kérnyezeti terméktervezési irinyelvet 2024-ben

felvalté rendelet (119) preambulumbekezdése. E szerint a rendeleti forma

azt tudja biztositani, hogy valamennyi gazdasdgi szerepl$ szdméra a jogbiz-
tonsdg, valamint a bels6 piacon miikodé véllalkozasok szdmdra az egyenld

versenyfeltételek garantaltak legyenek, illetve hogy egyes rendelkezések,
igy nevesitetten az eladatlan fogyasztdsi cikkek leselejtezésére vonatkozo

atlathatosagi kotelezettségek és a kijatszdsra és a piacfeliigyeletre vonat-
kozo rendelkezések egységesen alkalmazandok kell legyenek Unid-szerte

valamennyi gazdasagi szerepl6 szamara.

E hérom példa is jol mutatja, hogy a korforgasos gazdasdg éltal meg-
kovetelt szabalyozds olyan jellegli, amely egy-egy termék vagy gyartdsi
elv esetében teljes életcikluson fut keresztiil, sokkal tobb aspektust kivan
lefedni, mint a kordbbi irdnyelvi szabdlyozasok, és nem tudja elkertilni
a gyartoi, eladdi, forgalmazo kozvetlen kotelezést. AlapvetSen ez a komp-
lexitds igényli a rendeleti formdra valé attérést. Ha csak a kornyezettudatos
tervezést nézzilk, azirdnyelvhez képest arendelet jelentds mértékben bévi-
tette akornyezettudatos tervezéssel érintett termékek korét, miga 2009-es
irdnyelv csak az energiafogyasztast befolydsol6 termékekre vonatkozott,
valamintkiterjeszti a kdrnyezettudatos tervezési kovetelmények fogalmat.

A rendeleti formdra val 4ttérés a hagyomdnyos termékszabalyozasoknal
is megfigyelhetd. A gépekr6l sz016 2006/ 42/EK irdnyelvet azért helyezték
hatdlyon kiviil, és valtotta fel az unids jogalkot6 egy rendelettel az egységes
végrehajtds igénye mellett, mert azt tulsagosan sokszor modositottdk, és gy
mérte fel, hogy még tovabbi mddositasok is szitkségesek lesznek.*! Ha-
sonloképpen rendeletlépett a gépjarmivekrol sz616 2007/ 46/EK irdnyelv
helyébe, amire a rendelet (60) preambulumbekezdése szerint a kdzért-

41 AzEurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2023 /1230 rendelete, (84) preambulumbekezdés.
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het8ség, az észszertiség és az egyszer(sités érdekében volt szitkség azért,
hogy a rendelkezések kozvetleniil alkalmazandok, tovabba kell6 idében
és hatékonyabban naprakésszé tehetSk legyenek.

Lathatd tehat, hogy az uni6s jogalkot6 az egységes belsé piacot ma mar
valéban egységesen érvényesiil$ és alkalmazandé normak atjan kivanja
1étrehozni, élve az EUMSz 114. cikke altal felkinalt, szabalyozasi eszkozok
kozotti valasztassal és kizdrva a tagallami mozgastérbol automatikusan ko-
vetkezd esetleges eltéréseket, és ez a tendencia hatvanyozottan érvényesiil
a fenntarthat6sagi céla jogalkotds sordn is.

JOGALAPOK VERSENGESE U] KONTOSBEN?

Az eurdpai birdsagi joggyakorlatnak az 1980-as, 1990-es években markans
részétképezték az igynevezett jogalapokkal kapcsolatos jogvitak. A belsé
piaci jogalap és a kiilonleges jogalapok csatédja és a kozottiik valé vélasztds
sziikségessége addig volt kiilonosen érdekes, amig ezekhez eltéré don-
téshozatali eljards kapcsolodott, kilonb6z6 részvételi formét biztositva
az unios intézményeknek. A belsd piaci jogalap esetében az Eurdpai Par-
lament térsjogalkotoi részvételét biztosito korabbi egyiittmikodési, majd
egyiittdontési eljardst (ma rendes jogalkotasi eljardst) kellett alkalmazni,
mig mds jogalapokhoz, igy példdul a téménk szempontjabdl killonésen
fontos kornyezetvédelmi jogalaphoz a Parlamentnek pusztin véleménye-
zésilehetdséget biztosito konzultacids eljaras érvényesiilt sokdig, egészen
1999-ig. A kett6s jogalap tehdt az eljdrasok killonb6z6ésége miatt nem volt
lehetséges,*> ezért a Birosdg a hiressé valt Titanium-dioxid tigyben hang-
sulyozta, hogy 6nmagaban a kornyezetvédelmi cél kovetése nem zérja
ki a bels6 piaci jogalapra tdmaszkodast, hiszen annak at kell jarnia mds
unios szakpolitikdkat is.*3 Azt is kimondta a Birdsdg, hogy amennyiben
az intézkedés célja azonos mdédon és mértékben kovet belsé piaci, illetve

42 A Birdsdg 300/89. sz. titanium-dioxid tigyben 1991. junius 11-én hozott itélete,
ECLI:EU:C:1991:244, az itélet 16—21. pontja.

4 ABir6sig300/89. sz. titanium-dioxid tigyben 1991. junius 11-én hozott itélete, az itélet
22. pontja.
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szakpolitikai célokat és nem allapithat6é meg a ketté kozott hierarchikus
kapcsolat, azt ajogalapot kell valasztani, amelyik a nagyobb demokratikus
legitimdciot biztositja.**

Emlékeztetni kell ugyanakkor, hogy akornyezetvédelmijogalap csupan
az Egységes Europai Okmdnnyal keriilt be az akkori EGK-szerz6désbe, azt
megel8z6en a kornyezetvédelmi indittatdst és célu szabdlyozdsok jobbara
a14. cikkjogelédjeként hasznalt, akkor még egyhangutsdgot megkoveteld
EGK-szerz8dés 100. cikken és/vagy az ugynevezett rugalmasségi klau-
zulaként miikodd EGK-szerz8dés 235. cikken (ma EUMSz 352. cikken)
alapultak.*s Ezek késébbi médositdsaihoz azonban mér alapvetSen a kor-
nyezetvédelmijogalap (ma EUMSz 192. cikk),*¢ vagy erésebb belsé piaci
érintettség esetén a 114. cikk (vagy annak jogelédje) szolgalt alapul.*”

Miutan a hatdlyos EUMSz mind a belsé piacijogalap, mind pedig a kor-
nyezetvédelmi jogalap esetében rendes jogalkotasi eljardst irdnyoz el6,
a kett8s jogalapnak az elméleti lehetésége ma mér adott minden olyan
esetben, amikor ajogszabaly azonos médon kévet belsé piaci és kornyezet-
védelmi célokat. A kett6s jogalap ilyen esetekben mds problémékat vet fel.
Jélillusztralja ezt az elemekrd], illetve akkumulatorokrol és a hulladékele-
mekrd], illetve -akkumul4torokrél sz616 eurépai parlamenti és tandcsi (EU)
2023/1542 rendelet, amely egyuttal hatédlyon kiviil helyezte az azonos cimi
éstargyu el6zményirdnyelvét, a2006/66/EK irdnyelvet. A Bizottsdg a ren-
deletre vonatkozé javaslatat a bels6 piaci jogalapra, az EUMSz 114. cikkre
alapitotta. A jogalkotdsi eljardsban azonban a Tandcs megvaltoztatta a jog-

4 A Birdsag165/87. sz. Bizottsag kontra Tandcs tigyben 1988. szeptember 27-én hozott
itélete, ECLI:EU:C:1988:458.

4 BANDI 2018.

46 Tlyen volt példdul az Eurépai Parlament és a Tan4cs 2006/7/EK irdnyelve (2006. februdr
15.) a fiirdévizek mindségérdl és a 76/160/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérd],
ami mér a kérnyezetvédelmi jogalapon (akkori 175. cikk) nyugodott, mig a hatdlyon
kiviil helyezett 76/160/EGK iranyelv jogalapja még a 100. cikk és a 235. cikk volt
egyiittesen. De ugyanilyen okoknél fogva ide tartozik az Eurdpai Parlament és a Ta-
nécs (EU) 2020/2184 irdnyelve (2020. december16.) az emberi fogyasztasra szént viz
mindségérdl, aminek jogalapjat mar egy '98-as modositds megvéltoztatta, hatdlyon
kiviil helyezve az eredeti, 1984-es irdnyelvet.

47 FAHEY-POLI2022.
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alapot és kiegészitette azt a 192. cikk (1) bekezdésével, kifejezve, hogy
a mdédositott jogszabédlyban az eurdpai z6ld megéllapodasra is tekintettel
a kornyezetvédelmi célok hangstlyosabba valtak. A Parlament elvi bele-
egyezésétadtaajogalap kiegészitéshez, azonban annak kérnyezetvédelmi
bizottsaga (ENVI) aggalyokat fogalmazott meg a kettds jogalap megfele-
18ségével kapcsolatban, ezért a jogi bizottsag (JURI) véleményét kérte.
Azaggilyok arravoltak visszavezethetdk, hogy bar akétjogalaphoz azonos
jogalkotasi eljards kapcsolddott, azok teljesen mds mozgdsteret biztositanak
a tagdllamok szdmdra a harmonizalt intézkedésektl vald eltérés tekinte-
tében. Mig a 114. cikk (4) és (5) bekezdése csak meghatarozott feltételek
esetén engedik meg kordbbi, szigorubb tagéllami intézkedések fenntartdsat
és még sziikebb korben ilyenek bevezetését és mindkét esetben a Bizott-
sag engedélyéhez kotik ezt, addig a 193. cikk feltétel nélkiil teszi lehet6vé
a tagdllamoknak a 192. cikk alapjan elfogadott intézkedéseknél szigorubb
intézkedések bevezetését, és esetitkben csupdn a Bizottsag értesitése sziik-
séges. A JURI, a Parlament Jogi Szolgalatdnak dllaspontjdra hivatkozva, arra
hivta fel a figyelmet, hogy ajogalapokhoz kapcsol6d6 nagymértékben eltérd
tagdllami hatdskorok miatt akettds jogalap hasznélata jogbizonytalansaghoz
vezethet. Erre tekintettel azt, a kordbban esetenként mér alkalmazott, de
aBirésdg dltal még nem értékelt technikét javasolja, hogy a rendelet maga
hatdrozza meg, hogy mely kérések azok, amelyeknek az egyik, és melyek,
amelyeknek a masik jogalap nytjtott alapot az elfogadashoz.*® Igy egyér-
telmiivé tehetd, hogy milyen kérdésekben, melyik tipust tovdbbi tagallami
mozgastér érvényesiil. A JURI szakvéleménye utal ra, hogy ez a megoldas
bizonyos szempontbol megkérddjelezi a jogi aktus dltal kovetett célok
szétvalaszthatatlansigat, ugyanakkor a rendelet dltal hatdlyon kiviil helye-
zend6 2006/66/EK irdnyelv is hasonlé médon alapult kettés jogalapon,
csak éppen forditva: ott az elsédleges jogalap a kornyezetvédelmi volt, mig
a belsé piac csak hdrom cikk tekintetében volt érintett. A rendelet végiil
valéban kettds jogalapra épiilt: elsédlegesen a 114. cikkre, és s4—76. cikkei
tekintetében a 192. cikk (1) bekezdésére.

48 PE745.228v02-00. A Parlament Jogi Szolgilata szaldmizdsnak (suussiconuge ) nevezi
ezt a technikat.
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A 114. cikk kizdrélagossagdnak elhagyasa és kiegészitése a kornye-
zetvédelmi jogalappal azonban mds jogszabdlyok moédositdsa esetében
ajogszabalyok dltal érintett piaci szereplékben lathatéan kételyeket ébresz-
tett. A 94/62/EK csomagolasi irdnyelvet hatdlyon kiviil helyezni tervez6
rendeletjavaslat, amelyet a Bizottsdg 2022 decemberében terjesztett eld,
az akkumulatorokrdl sz016 rendeletjavaslathoz hasonléan a 114. cikken ala-
pult.* Latva az akkumuldtorokrél sz6l6 javaslat alakuldsét mintegy 120 ipari
szovetség Eurdpa-szerte kozos nyilatkozatot irt ald, amelyben azt kérte, hogy
nevéltozzon ajavaslatjogalapja, és az ne egésziiljon kia 192. cikkel, akdr csak
egyes cikkek tekintetében sem, kinyitva a minimumharmonizdcié és az ujabb
tagdllamijogi eltérések, az EUMSz 114. cikke eroddloddsédnak lehetségét.>°
Allaspontjuk szerint a 192. cikkhez kapcsol6dé minimumharmonizaciés
lehetéség a tagdllami toldott-foldott kiegészité szabalyokkal lerontand
a harmonizalt normékat a fogyasztok, a kornyezetvédelem és az eurdpai
iparkdrdra. A piaci szereplSk tehét a jogbiztonség szempontjébol egyébként
kifogastalan, az akkumuldtorokrél sz616 rendelet esetében alkalmazott da-
raboldsi technikat sem tartjak kielégitdnek a valoban egységes szabalyozas
szempontjabol. Ebben az eljardsban, amelyben egyel6re az EP els6 olvasat-
ban mar elfogadta éllaspontjat, nem tortént javaslat a jogalap kiegészitésére
sem a Tandcs, sem pedig az EP oldaldrdl.

A jogalapok kozotti versengés lithaté médon nem tiint teljesen el
ajogalkotdsi eljardsok egységesedésével, hanem inkdbb egy masik szintre
helyezédott at. A fenntarthatdsagi cély, de egyuttal belsé piaci vonatkozast
jogszabélyoknal ez értelemszertien a kérnyezetvédelmijogalap er6sodéséhez
vezet és kinyithatja az utat a kettés jogalap lehetéségének, a jogalapokhoz
kapcsolddé tagéllami maradvédnyhatdskorok eltérésége azonban tjabb
nemzeti jogi eltéréseknek adhat alapot. Fontos jogalkotdi dontés, hogy
akérnyezetvédelmijogalap beemelésével a szigortibb tagallami szabélyozas
véljék-e lehet6vé vagy maradjon mega bels6 piacijogalap kizdrélagossiga
és ezdltal a szabdlyozas homogenitdsa is.

49 Javaslat COM(2022) 677 final.
50 Safeguarding the Internal Market Legal Basis of the Packaging and Packaging Waste
Regulation to obtain best possible outcomes 2023.
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HARMONIZACIOS HATAROK: FENNTARTHATOSAG
KONTRA FOGYASZTOVEDELEM

A fenntarthatdsdgi célok gyakran mas célkittizésekkel egyiitt, azokba be-
épiilve valésulnak meg, akad azonban olyan eset is, hogy ezek a célok
szembekertilnek egymdssal. A fogyasztévédelem az Unié meghatdrozé
politikdja az 1990-es évek Ota, az unids jogi gyokerti fogyasztovédelmi els-
irdsok fontos elemei a tagallami jogoknak, jellegiiknél fogva gyakran elérve
amaganjog hagyomanyos rétegeit is. A fogyasztovédelem szdmos ponton
szitkséges a fenntarthat6sagi célok megval6sitasihoz, elsésorban a fogyasz-
tok tudatossd tételében, hogy dontéseiket a termékek fenntarthatdsdga
mellett hozzdk meg, illetve pontosan ldssak mds iranyu dontéseik kovetkez-
ményeit. A fenntarthatésdgi és fogyasztovédelmi célok 6sszekapcsolddasit,
illetve osszetitkozését példézza akozelmalt egyik irdnyelvjavaslata, amelynek
elsédleges célja az volt, hogy 6sztonozze a megvésdrolt termékek javitdsat
ujak vdsarlasa helyett. A javitashoz val6 jog érvényre juttatisinak sziiksé-
gessége mdr az eurdpai z6ld megdllapoddsban is megjelent, kiemelve, hogy
ez akorforgasos gazdasdgra vonatkozo cselekvési tervrészétkellhogy képez-
ze.>! A Bizottsdg erre vonatkozd irdnyelvének tervezete 2023 februarjéban
jelent meg, 52 és2024. juniusi elfogaddsdig3 sok véltozdson ment keresztiil,
avéltozasok pedig elsésorban az dru adasvételére vonatkozé irdnyelvS* sza-
vatossagijogi el6irdsainak médositasat érintették. Az ,drujavitasiiranyelv”
célja, a fenntarthaté fogyasztas el6segitése érdekében, hogy segitsen azon
akadélyok felszamoldsédban, amelyek a meghibdsodott termékek esetében
afogyasztokat visszatartjak attdl, hogy 4j dru vasarldsa helyett inkdbb a ki-
javitds mellett dontsenek. Bar azirdnyelv alapvetéen az elad6 felel §sségén
kivili javitdsra vonatkozik és e korben teszi a gyartok kotelezettségévé
az irdnyelv mellékletében felsorolt druk kijavitdsat, egyuttal médositja
az druadasvételi iranyelvet is, hogy elémozditsa az elad6 felel6sségi korén

S1 Eurdpai Bizottsdg 2019: 2.1.3. pont.

2 Javaslat, COM/2023/155 final.

53 Az Eurdpai Parlament és a Tan4cs (EU) 2024/1799 irdnyelve.
54 Az Eurépai Parlament és a Tanics (EU) 2019/771 irdnyelve.

w
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beliili (szavatossigi kotelezettséggel érintett) javitdst. A modositas éppen
ezen a ponton valtott ki ellenreakciokat és mutatott rd a fenntarthatosagi
célkittizések magdanjogi, fogyasztévédelmi inherens korldtaira. Az eredeti
bizottsdgi javaslat ugy kivanta volna médositani az irdnyelvet, hogy meg-
vonta volna a fogyaszté vélasztasi jogat a kicserélés és a kijavitds kozott
abban az esetben, amikor a csere legalabb akkora koltségekkel jar vagy
dragdbb, mint a javitas.*S Ilyenkor ugyanis az eladénak mindenképpen ki
kellett volna javitania az arut. A javasolt médositis nemcsak a vonatkozd
polgéri torvénykonyvek, fogyasztovédelmi jogszabalyok koncepcionilis
megviéltoztatdsat jelentette volna, hanem jelent6sen titk6zott volna a fo-
gyasztot védo alapveté szabélyokkal is. Ahogyan az EurdpaiJogi Intézetnek
az irdnyelvtervezetrdl készitett jelentése fogalmaz: a fogyaszto vélasztasi
joganak elvételét nem kompenzalta semmilyen intézkedés, ami az immar
egyetlen repardcios formaként széba johet6 kijavitasba vetett bizalmat
novelhette volna, mint példdul a javitast kovetd uj szavatossagi igényér-
vényesitési id6 bevezetése, annak lehet6sége, hogy mds, mdr javitott drut
kapjon csereként, ami a fenntarthat6sagi szempontot ugyanugy koveti,
illetve helyettesitd termék hasznalata a javitds ideje alatt.5¢ Jelentds tech-
nikai akadélyként mindsitette tovabb4 az Intézet, hogy a javitds és a csere
kozotti meghatdrozoé szempontot, vagyis a javitdssal jaro koltségeket az el-
adé kalkuldlja 6nkényesen, ugy, hogy arra a fogyaszténak nincs rélatdsa.?
A javitast kovetd tjabb feleldsségvillalasi id6tartam a Bizottsdg 2022-es
fogyasztovédelmi stratégidjéban is megjelent, ekkor még az dru adasvételi
irdnyelv médositdsdnak, felilvizsgdlatdnak redlis esélyével.>8

A bizottsagi javaslat mdsik érdekessége, hogy elfogaddsa esetén egyes
jogok —igy a magyar jog — esetében is révid idén beliil drasztikus valtozas
kovetkezett volna be a szavatossdgi jogok sorrendjében, a magyar jog vo-
natkozdsdban torténetesen visszadllt volna az dru addsvételi irdnyelv el6tti
1999/ 44/EK irdnyelv®? tiiltetését megel8z6 dllapot. A régi Ptk. ugyanis

55 Lasd ajavaslat 12. cikkét.

56 European Law Institute 2023: 14.

57 European Law Institute 2023: 14.

58 Eurdpai Bizottsag 2020: 3.1. pont.

59 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1999/ 44/EK irdnyelve.
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a2002. évi XXXVI. torvény éltali mdédositésig a kellékszavatossagi igé-
nyek esetében f6szabély szerint csak a kijavitds és az arleszallitas kozotti

valasztést tette lehetévé a fogyaszt6 szdmadra, aki kicserélést csak akkor

kérhetett, ha a hiba révid id6 alatt értékesokkenés nélkiil nem volt kijavit-
hat6 vagy az sértette volna a jogosult érdekét.®® Az 1999/44/EK irdnyelv
dtiltetésével a szabalyozds ugy valtozott, ahogyan az a hatalyos Ptk.-ban is

fellelheté. A 6:159 § (2) a) értelmében kijavitds vagy kicserélés igényelhetd,
kivéve, ha a vélasztott kellékszavatossagi jog teljesitése lehetetlen, vagy
ha az a kotelezettnek mdsik szavatossagi igény teljesitésével 6sszehason-
litva — ardnytalan tobbletkoltséget eredményezne. A magyarjogazirdnyelvi

szabdlyokat a kellékszavatossdgi jogokra altaldnos jelleggel atvette, fiigget-
leniil attdl, hogy aziranyelv alapjn csak a fogyasztoi szerz6dések esetében

érvényesiilne. Mindebbdl kovetkezben az drujavitdsi irdnyelv eredeti ter-
vezetének elfogaddsa a magyarjog tekintetében a teljes kellékszavatossagi

rendszer esetében a kordbbi szabalyokhoz val¢ visszatérést jelentette volna.
A bizottsagi javaslat kapcsan tehdt nemcsak az meriil fel aggalyként, hogy
hattérbe szoritja a fogyasztovédelmi célkitizéseket, hanem az is, hogy
egy olyan kardinalis elvi és dogmatikai vonatkozasu kérdés tekintetében,
mint a szavatossagi jogok sorrendje, szabad-e két évtized alatt ilyen szintd
koncepcionalis valtozdsokat tenni, killonosen, ha a tagdllamok ezeket

aszabalyokat nemcsak fogyasztdi szerzédések, hanem valamennyi, az dru

adasvételére vonatkoz6 szerz6dés esetében is alkalmazzak, vagyis ha ezt
az egységes megkozelitést fenn akarjak tartani, akkor a teljes szavatossagi

rendszeriik djra dtalakul.

Az elfogadott drujavitasiirdnyelv végiil nem boritotta fel a szavatossagijo-
gok sorrendjét, s6t egyaltalan nem nylt azokhoz, csupan az eladé tdjékoztatdsi
kotelezettségét erdsitette. Amédositott 13. cikk uj (2a) bekezdése értelmében
az eladdnak tédjékoztatniakell a fogyasztot ajavitds és a csere kozotti valasztds
jogardl, miel6tt az dontene az igénybe vett repardcios formarol.

60 1959. éviIV. torvény, 306. §. Az irdnyelv el6tti magyar szabélyozds és az irdnyelv viszo-
nyarollasd VEK As 2000; LUszCz 2000.
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OSSZEGZES

A belsé piac mér régen nem csupdn az a hatdrok nélkiili térség, amely-
ben a négy szabadsdg meg tud val6sulni. A hangsuly egy ideje attevédott
a mindségi szempontokra: milyen mindéségti gazdasdgi javak dramldsét
biztositsuk és egy milyen értékeken alapulé belsé piacon? Eppen ezért
afenntarthatdsag, mint az EUSZ 3. cikkében is deklardlt célkittizés, egyre
hangsulyosabban dthatja a belsé piacot, igy a belsé piacijogalkotdst is, ami
ezaltal uj szabalyozdsi kihivasok elé néz. A teljes termékeiklusra kiterjedé
szabalyozdsok, a gyartok, eladék kozvetlen kotelezése a szabalyozdsi eszko-
z6kben is valtozdst hoztak: egyre markdnsabb a kozvetleniil alkalmazandé
rendeletek szdma az irdnyelvekkel szemben, és a tagillamok lathat6an
megengedébbek a szimukra kisebb mozgésteret biztositd jogi forméval
szemben. A fenntarthatdsdgi szempontok megjelenése és a kornyezetvé-
delmijogalap esetleges egyanrangti jogalapként valé feltiintetése azonban
egyuttal 4j tipust jogalapproblémdkat hozott felszinre a maradvény tagallami
hatdskorok tekintetében, és mar most lathatd, hogy a jogalkoténak adott
esetben egyensulyoznia kell a kiilonb6z6 célkitiizések megvaldsitasakozott.
Az EUMSz 114. cikk — széles kort felhatalmazdsa miatt — mindig is egy
mozg6, dllandé alakuldsban 1év6 jogalap volt. Ezt a valtozd jelleget erdsiti
tovabb a legujabb, mér a kérforgdsos belsé piacot épité jogalkotds is.
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ABSZTRAKT

A zold dtdllds olyan dltaldnos cél, amely az EU szabdlyozdspolitikdjd-
ban szdmos helyen megjelenik. A politikai és jogi eszkozok pontosabb
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TOOLS FOR THE GREEN TRANSITION
IN EU REGULATORY POLICY

ABSTRACT

Thegreen transition is a general objective that is reflected in EU regulatory
policy in many areas. In order to gain a better understanding of the policy
and legal instruments, the study examines the existing EU legislation,
as well as those EU legislations that have been adopted but not yet en-
tered into force, and the relevant aid schemes, with a particular focus on
transport and building efficiency, decarbonisation and agriculture. The
study concludes that, while in some policy areas subsidies are the main
instrument to promote the green transition in the EU, in other policy
areas market actors are expected to take the necessary steps to make the
transition at their own cost, in line with the EU and/or national legisla-
tion that apply to them. The different regulatory practices are of course
justified by the different characteristics of the areas concerned, which are
presented in this study, together with the relevant context.

Keywords: green transition, sustainable development, energy policy,
decarbonisation, CCS technologies

BEVEZETES

Az éghajlatvéltozds jelentette fenyegetés miatt napjaink egyik legdivato-
sabb és egyben legfontosabb témdja is a z6ld 4tallds, amely a gyakorlatban
alapvetéen a fenntarthat6 gazdasdgi és tarsadalmi politikinak és azok
végrehajtdsdnak felel meg. A z6ld téllds az élet minden teriiletét érinti,
mégis vannak olyan teriiletek, amelyek nagyobb hangsulyt kapnak.
Ennek oka az adott teriiletben 1év6, a kérnyezeti elény6kon tulmutatd
gazdasagi lehetdségekben rejlik (példdul z6ld energia), vagy abban,
hogy a viltozas az adott teriileten a legsiirgetébb (példaul kozlekedés).
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A megtjul6 energia a z6ld 4tallas egyik alapvet6 feltétele. Olyan lehe-
téség ez az dllamok és a gazdasagi szereplSk részére, amely bar eltérd
mindségben és feltételekkel, de valamilyen formdban minden szerepl6
rendelkezésére 4l1.2

A tanulmany megvizsgalja a hatalyos, illetve a mér elfogadott, de még
hatalyba nem lépett unids jogi normékat, valamint a vonatkozé tdmoga-
taspolitikdt. Tekintettel arra, hogy a technolégia folyamatosan fejlodik,
valamint arra, hogy egyre szigorubb feltételeket dllit a tairsadalom a zold
dtallas kapcsan, ezért egy folyamatosan valtozo, fejlédé, egyre szigorubb
kéovetelményeket llité normarendszert, valamint széles kort, killonboz6
teriileteket egy-egy programban lefed6 timogatdsi rendszert figyelhetiink
meg. A szabdlyozds kialakitdsa, valamint hatalybalépése kapcsan az is
ldthato, hogy sok k6zép- és hosszu tavu célt is meghatdroznak, mivel
ajogalkotd is tisztdban van azzal, hogy a jelent8s timogatdsi keretek
ellenére a zold atéllds erésen t8ke- és innovacidigényes folyamat.

Ajelen tanulmdny alapvetéen a z6ld dtallason beliil gazdasdgi vagy térsa-
dalmi szempontbol killonosen fontos teriiletekre, azaz az energiapolitikdra
és azon belill is kiemelve a kozlekedés és az épiiletek hatékonysaganak
novelésére, a dekarbonizdcidra, valamint a mezégazdasagra koncent-
ral. Az alabbiakban elészor az energiapolitika dltaldnos keretrendszerét
mutatja be.

ENERGIAPOLITIKA AZ UNIOBAN

Az Eurépai Unié energiapolitikdjanak céljait az Eurépai Unié miikodésérsl

sz0l0 szerz6dés tartalmazza, amelyek az aldbbiak:

+ azenergiapiac mikodésének és az energiaelldtds biztonsaginak Union
beliili biztositasa;

2 SCHOLTEN 2018.
3 Az Euré6pai Uni6é miikodésérdl szol6 szerzédés egységes szerkezetbe foglalt
valtozata.
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+ azenergiahatékonysdg és az energiatakarékossdg, valamint a megujulé
energiaforrasok elémozditasa és fejlesztése; valamint
+ azenergiahal6zatok 6sszekapcsoldsa.*

Az energiapolitika tagéllamonként eltérd, aminek legfontosabb oka a kii-
16nb6z6 energiaforrasok léte.5 Az eltéré tagallami energiapolitikak
jelentéségét mutatja, hogy az EUMSz kiilon rogziti a tagallamok jogat
az energiaforrdsok kiakndzasara vonatkoz¢ feltételek meghatdrozasara,
valamint arra, hogy a tagdllamok meghatarozhassdk a kiillonb6z6 energia-
forrdsok kozotti vélasztdsukat és az energiaellatdsuk altaldnos szerkezetét.
A Bizottsag altal kozzétett, a stabil és alkalmazkoddképes energiauniordl
és az eléretekintd éghajlat-politikdrdl sz616 2015-0s keretstratégia (a to-
vabbiakban: Keretstratégia) két f8 kérdéskort jér korbe, nevezetesen azt,
hogy miért van sziikség energiaunioéra, valamint az energiaunié megvald-
sitasdhoz kapcsolddé jovébeli célokat, illetve irdnyokat.

AKeretstratégia a tagallamok kozotti szolidaritdsra épit, az els6 részében
ismerteti a relevins szimadatokat, amelyek a Keretstratégia kozzétételének
idépontjédban az alabbiak szerint alakultak:

+ asziikséges energia 53%-aimportbél szarmazik (az EU a vildglegnagyobb
energiaimportdre);

+ hat tagillam egyetlen orszdgbél (Oroszorszdgbdl) importélja a teljes
gazszitkségletét;

+ azunidn beliili lakdsallomdny 75%-4anak nem megfelel$ az energia-
hatékonységa;

+ akozlekedési dgazat 94%-ban kbolajtermékeket haszndl fel, amelybél

90% import;

» azEU 06sszességében 120 millidrd eur6t kolt energiatimogatasra;

4 Azenergiahdl6zatok 6sszekapcsoldsa a belsé piac biztositdsdhoz is elengedhetetlen,
az EUMSz késobb kiilon is nevesiti a transzeurdpai hal6zatok 1étrehozdsanak és meg-
erdsitésének szitkségességét a kozlekedés, a tavkozlés és az energiaipari infrastruktira
teriiletén, amely a nemzeti hdlézatok 6sszekapcsolodasat és atjarhatosagat, valamint
a hélézatokhoz valé hozzéférést foglalja magaban.

5 GOMBOS 2022.

6 Eurdpai Bizottsag 2015a.
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+ atagdllamokat 6regedé energetikai infrastruktira és a megujulé ener-
giatermelést nem megfeleléen 6szt6nz6 szakpolitika jellemzi.

A Keretstratégia s f6 célkitiizést rogzit tovabbd, amelyek az alibbiak:
+ energiabiztonsag, szolidaritds és bizalom;

+ teljesen integralt eurdpai energiapiac;

+ energiahatékonysdg a kereslet csokkenése érdekében;

+ dekarbonizacid; és

« kutatds, innovacié és versenyképesség.

A jovobeli célok, illetve irdnyok bemutatdsa soran az energiabiztonsdgra
vonatkozo célkittizéshez kapcsoléddan, annak legfontosabb eszkdzeként
a kindlat — ideértve az energiaforrasokat, a széllitokat és az utvonalakat
is — diverzifikdcidjat rogzitették. Ennek kapcsdn fontos eredmény a Keret-
stratégia megjelenése 6ta, hogy 2020-ban dtadték a mintegy 877 kilométer
hosszi transzadriai gizvezetéket.” Ezenfelil fontos intézkedés volt, hogy
az Eurépai Stratégiai Beruhazasi Alap 2020-iglehet6vé tette soo millidrd eurd
értékd beruhdzds (magan- és kozfinanszirozassal torténd) megvalésitdsat,
amelyet az InvestEU Program kovetett 372 millidrd eurds beruhdzési céllal,®
ésa Helyreallitési és Rezilienciaépitési Eszkoz 6sszesen 648 millidrd eurds
tdmogatds és hitel formdjaban.!? A diverzifikdciondl mar a Keretstratégid-
ban kiemelték az LNG (azaz a cseppfolyds f5ldgéz) behozatali ardnyanak
novelését mint célkitlizést, amely azdta folyamatosan névekvd tendencidt
mutat, 2023-ban az EU tobb mint 120 millidard kobméter LNG-t importalt
(szemben az Oroszorszagbdl szdrmazé import teljes gaztranzitmennyisé-

7 Adria gdzvezeték: Tények és adatok a gézvezetékrdl, lasd: www.tap-ag.com/
infrastructure-operation/pipeline-facts-and-figures

8 Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap: https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/
summary/european-fund-for-strategic-investments.html; InvestEU Programme:
https://investeu.europa.eu/investeu-programme_en

Eurdpai Stratégiai Beruhdzési Alap: https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/
summary/european-fund-for-strategic-investments.html; InvestEU Programme:
https://investeu.europa.eu/investeu-programme_en

10 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2021. februdr 12-i (EU) 2021/241 rendelete.
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gével, ami 43 millidrd kobmétert tett ki).!! Az atomenergia és a megtjulé
energiaforrasok diverzifikicioban bet6ltott szerepét ebben a fejezetben
csak megemliti a Keretstratégia. Itt érdemes kiemelni, hogy a Keretstratégia
rogziti azon célkitlizést, amely szerint a meguajulé energia részaranyanak
2030-ra el kell érnie a 27%-ot, amihez azonban jelentds beruhdzasokra van
szitkség, ideértve az 1j technoldgiak és az intelligens halézatok kiépitését
is és a kutatdsi és innovacids tevékenységeket.

A kovetkezd, szolidaritdsra épuld fejezet alapvetSen a szomszédos tag-
allamok és az Eurépai Bizottsag szerepérol rendelkezik. A tagallamoknak
ellatasi zavar esetén segitséget kell nytdjtaniuk a szomszédos tagdllamok-
nak, amire az energiaelldt6 rendszert fel kell késziteni. A Bizottsig szerepe
az onkéntes kereslet-0sszevonasi mechanizmusokkal kapcsolatos opciok
megfelel6 értékelésében, valamint az ellatdsbiztonsagi értékelés elkészi-
tésében jelenik meg a Keretstratégidban. Az Eurdpai Bizottsdg 2023-as
évrél kiadott jelentésében pozitivtendencidkat és eredményeket rogzitett,
ideértve az el6z0 6t évhez viszonyitott 18%-os gdzmegtakaritdst, a meguju-
léenergia-kapacitisok novekedését, valamint a gaztarozok feltoltottségi
szintjének kimagaslé eredményeit.!2

A Keretstratégia kiilon fejezetet szentel az Uni6 globalis energiapiaci
szerepének, ahol a partnerségi egytittmikodések fejlesztését, valamint
az energiapolitikai szempontok mds szerz8dések kapcsén torténé el6térbe
helyezésének jelentdségét emeli ki. A Keretstratégia utal tovabbad a tagélla-
mok villamosenergia-termelési kapacitdsanak 6sszekapcsoldsara vonatkozd
kévetelményekre is, '3 amihez a korabban bemutatott timogatasi programok
elengedhetetlen segitséget nyujtanak. A tdmogatdsi programok megfelelé
felhaszndldsa érdekében a dokumentum kiemeli a bels6 energiapiaci in-
tézkedéscsomag tagillamok altali végrehajtasanak jelent6ségét, valamint
annak Bizottsag altali ellenérzését. A Keretstratégia megjelenése ota két
ujabb energiatigyi csomagot fogadtak el, amelyeket a Keretstratégia részben
elére is vetitett. A negyedik csomag elsésorban a ,tiszta energira’, tehdt

11 L4sd:Az Eurépai Unié Tanédcsa [é.n.]
12 Eurépai Bizottsdg 2023.
13 Eurépai Bizottsdg 2015b.
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amegujulé energidra koncentralt, mig az 6todik az Unid energetikai célki-
tlizéseit az éghajlatvédelmi célkittizéseivel hangolta 6ssze, és kiterjesztette
az intézkedéseket a hidrogénre!# is. 15

A jelen cikk szempontjdbol leginkdbb relevins rendelkezések
az energiahatékonysagra vonatkoznak, alegtobb dllami timogatds is eme cél-
kitazéssel fiigg 6ssze. Ajelenleg hatdlyos irdnyelv alapjan 2030-ig —a 2020-as
elérejelzésekhez képest — legaldbb 11,7%-kal csokkenteni kell az EU végs6-
energia-fogyasztdsat.16 Ezen beliil a Keretstratégia kiemeli a jelen cikkben
kilon fejezetként targyalt kozlekedési dgazat és az épiiletek mint jelentds
energiafogyasztok helyzetét és irinyvonalat.

A Keretstratégia végezetiil 15 pontban foglalja 6ssze az energiaunié
megvaldsitasdhoz sziitkséges intézkedéseket, amelyek alapvetéen a fenti
kérdésekre terjednek ki intézkedés formajaban.

A legujabb fejlemények titkrében az Eurdpai Unié energiapolitikdja
tovabb béviilt a dekarbonizéci és az energiadtéllds irdnyéba. Az EU el-
kotelezett a szén-dioxid-kibocsatds 55%-os csokkentése mellett 2030-ig,
amelyet a Fit for 5517 csomagban rogzitett. Ez a jogalkotdsi csomag szamos
intézkedést tartalmaz, amelyek célja a megujul6 energiaforrasok aranyanak
novelése, az energiahatékonysdg javitdsa, valamint a kozlekedési és épitési
dgazat szén-dioxid-mentesitése.

Az EU emellett kiemelt figyelmet fordit a z6ld hidrogén eldallitdséra
és felhaszndldsdra, amelyet a dekarbonizaci6 kulcsfontossagu elemének
tekint. A Bizottsag altal kidolgozott Hidrogén Stratégia!® részeként az EU
célja, hogy 2030-ig jelentds z6ld hidrogéntermelési kapacitdst épitsen ki,
amely hozzdjarulhat a nehezen szén-dioxid-mentesitheté ipardgak, mint
példéul az acélgydrtas és a vegyipar atallasihoz.

14 Ahidrogénnek mint megujuld tizemanyagforrdsnak van kiemelkedé jelentSsége tobb
ipardg esetén, ideértve a kozlekedést is.

15 Eurépai Parlament 2025.

16 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2023/1791 iranyelve.

17 Eurépai Bizottsag [¢é. n.]

18 Eurépai Bizottsdg 2020a.



202 AFENNTARTHATO ES DIGITALIS BELSO PIAC AKTUALIS KERDESEI

Tovabba, a REPowerEU! tervkeretében az EU célja az orosz fosszilis
tiizel6anyagok fiigg8ségének csokkentése és a tiszta energiaforrasokra
valo gyors atallds. Ez a terv elsegiti a kozos energiabeszerzést, a megujuld
energia termelésének felgyorsitasat, valamint az energiahatékonysagi in-
tézkedések kiterjesztését.

Osszefoglalva, az Eurépai Unié energiapolitikdja az energiapiac mi-
kodésének biztositasdra, az energiahatékonysag névelésére, a meguajulo
energiaforrdsok fejlesztésére és az energiahédlézatok 6sszekapcsolasara
irdnyul. A 2015-6s Keretstratégia meghatdrozo szerepet jétszik az energiaunié
kialakitdsdban, rogzitve az olyan hosszu tavu célokat, mint az energiabiz-
tonsdg, azintegrélt energiapiac és a dekarbonizaci6, amelyek az energiaunié
megvaldsitdsahoz szitkségesek. Alegtijabb kezdeményezések, mint a Fit for
55 csomag, a Hidrogén Stratégia és a REPowerEU terv ezt a keretet tovabb
bévitik az energiafiiggetlenség és a fenntarthatdsag irdnyaba.20

Ahogy mar a Keretstratégia is kiemelte, az abban foglalt célok nem
érhetdk el az energiahatékonysag, azon belil is ,,a legnagyobb hatékony-
sagnovelési potencidllal rendelkezs” kozlekedési dgazat és az épiiletek
hatékonysdgénak jelentés javitdsa nélkil, ezért a kovetkez6kben els6ként
ezeket tekintem 4at.

Kozlekedés — a gépjdrmiivek energiahatékonysdgdnak novelése

Ahogyan azt a Keretstratégidban is megjel6lték, a kozlekedési dgazatnak igen
jelentés energiaigénye van. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs vonatkoz6
rendelete (a tovibbiakban: Rendelet) alapjan az Uniéban a személygép-
jarmuveknél 55%-kal, a haszongépjirmiivek esetén pedig s0%-kal kell
csokkenteni 2030-ra az Uj jarmiivek szén-dioxid-kibocsétasat, azzal, hogy
2035-re mindkét kategoria esetén zérd kibocsétést kell elérni.?! A Rendelet
kiemeli, hogy a kozlekedés az egyetlen olyan dgazat, ahol 1990 6ta nétt
akibocsétas.

19 REPowerEU terv: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/
european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe _en

20 URPELAINEN-AKLIN 2018.

21 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/8s1 rendelete.
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ARendelet dltal el8irt kovetelmények a gyakorlatban elég komoly kihi-
vés elé allitottak els6sorban a gépjarmugyartokat, de magukat a vasarlokat
is. A kozelmultig a gyartok és a fejlesztdk a fosszilis tizemanyaggal ma-
kod6, azaz klasszikus benzines és dizelmotorok fejlesztésére koncentréltak.
Akornyezetvédelem okozta igény a valtozdsra viszonylag gyorsan robbant
be, amiben jelents szerepet jatszott az Eurépai Unid. A gépjarmivek
kérnyezetvédelmi besoroldsa — amely EU-s iranyelvekkel 6sszhangban
torténik — mindenki szdmdra ismert.??> A mindennapokban e besorold-
sokhoz kiilonboz6 joghatdsok kapcsolédhatnak, példaul lehet adézasi alap
meghatarozasdhoz kapcsol6do kategoria, de nagyvirosok esetén behajtasi
tilalmakat is fizhetnek hozza. A legfontosabb azonban az, hogy a vonatkozd
irdnyelvek alapjan az Eurépai Unidéban nem lehet tjonnan forgalomba he-
lyezni olyan jdrmivet, amely nem felel meg a legujabb, hatdlyos irdnyelvben
foglalt feltételeknek. Kérdés azonban, hogy mit vasarolhatnak 2035 utdn
a fogyasztdk, milyen technoldgia fog a rendelkezésiikre éllni. A Rendelet
szerint jelenleg az akkumulatoros elektromos jairmuvek, az izemanyag-
cellds és egyéb hidrogéniizem jarmiivek tartoznak a kibocsdtasmentes
gépjarmuvek k6zé. A Rendelet felsoroldsa azonban nem zért, s6t maga
a Rendelet is rogziti, hogy a technolégiai innovacié folyamatban van. Az,
hogy mely technoldgidk lesznek elfogadottak, még azért is nyitott, mert
az e-lizemanyaggal?? mikodé gépjarmivek elfogadhatdsiga (és ezzel
a belsd égésti motorok fennmaradasa) kérdéses.?* Az e-iizemanyaggal
miik6dd jarmivek ugyan szén-dioxidot juttatnak a levegdbe, de az tizem-
anyag elééllitasdhoz ugyanilyen mennyiségti szén-dioxidot ki is vonnak
aleveg6bdél. Mindazonéltal tobb kérdés is felmertil az e-tizemanyaggal
kapcsolatban, az egyik a bels6 égésti motorok fosszilis tizemanyaggal val6
miikodésének kizérdsa, a masik pedig az e-tizemanyag toltéallomasokra
széllitasdval kapcsolatos kérdések.2

22 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/45/EU irdnyelve.

23 OQlyan szintetikus tizemanyag, azaz 1égkorbél megkotott szén-dioxidbdl vagy
szén-monoxidbol, illetve megujul6 energidval eldallitott tizemanyag, amely
szén-dioxid-semlegesnek tekinthetd.

24 SZEGEDI 2023.

25 WACKET 2023.
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Neheziti a fogyasztok dontési helyzetét, hogy az autdgyartok sem tudjak
el6ére meghatarozni a trendeket, és a jelentds fejlesztések nem feltétlentil
jelentik a jovét. A gyakorlatban azt lithattuk az elmult id6szakban, hogy
anémet autogydrtok egészen a dizelbotrany kitoréséig, azaz amig ki nem
deriilt, hogy az autégydrték manipulélték a kibocsatdsra vonatkozo ada-
tokat, a dizelmotorok fejlesztésére forditottik a legnagyobb hangsulyt
(a piacra dobott modellek, illetve a kapcsol6dé reklamok egyértelmtien
ezt titkrozték).26 Ezzel szemben a japan autégyartok ekkor mér kozel
egy évtizede az elektromos, pontosabban hibrid autdk fejlesztésére kon-
centraltak. A dizelbotrény kitorésére az Eurdpai Bizottsdg vélasza nagyon
hatarozottvolt,?7 és 8,5 millié aut6 vonatkozdsiban rendelte el a visszahivast
ésingyenes javitast, valamint a botrannyal érintett autok vasarloinak karta-
lanitdsat.2® Az Eurépai Unid Birésdgdnak nagytandcsa 2022-ben el8zetes
dontéshozatali eljards sordn térgyalta részleteiben a botrannyal kapcsolatos
miiszaki kérdéseket, amely dontés 6sszhangban volt az Eurdpai Bizottség
dltal megéllapitottakkal.?®

A Keretstratégia hangsulyozza, hogy az autéipar dekarbonizacidjanak
elémozditasa érdekében nélkill6zhetetlen a z6ld finanszirozas,3° amelyet
azInvestEU és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozok timogatnak.
Ezek a programok alapvetd szerepet jatszanak a kibocsdtasmentes jarmi-
technol6giék fejlesztésében és az energiahatékonysig névelésében. AzZEU
Fit for 55 csomagja pedig el6irja a technoldgiai innovaciok eldsegitését,
amelyek lehetévé teszik az autdgyartok szamara, hogy uj, kornyezetbarat
megoldasokkal vélaszoljanak a szigorabb kibocsatdsi el6irdsokra, ideértve
az elektromos és hidrogénhajtast jarmtivek fejlesztését. Emellett az Eu-
répai Unié hidrogénstratégidja killonos hangsulyt fektet a hidrogénalapu
technoldgidkra, amelyek hosszu tdvon hozzédjérulhatnak a kozlekedési

26 SZEGEDI 2018.

27 SZEGEDI 2022.

28 Eurdpai Bizottsag 2017.

29 IR és Volkswagen AG, C-134/20. sz. iigy, ECLI:EU:C:2022:571.
30 SOVACOOL-DWORKIN 2015.
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dgazat teljes dekarbonizdcidjéhoz, 6sszhangban a 2035-re kitizott zérd
kibocsatasi célokkal.3!

A fentieknek azért is van jelentdsége, mert az egymds mellett pdrhuza-
mosan fut6 fejlesztések szitkségesek a legjobb megoldas megkereséséhez.
Mindazonéltal a gépjarmiivek vonatkozésaban nem szabad elfelejteni, hogy
megfeleld toltésilehet6ségek nélkiil az tallds szinte lehetetlen. Az elektro-
mos autokkal szemben még mindig a legnagyobb ellenérv a toltéallomas
kiépitettségének hidnyossaga bizonyos teriileteken, tehat mds technolégiak,
mint példdul a fentismertetett e-izemanyag esetén is hangsulyt kell fektetni
a hajtéshoz szitkséges energia megfelel biztositasara.

Magyarorszagot vizsgdlva azt latjuk, hogy a kozlekedési dgazat z6lditése
érdekében akdrnyezetkiméld gépjarmiivek szamos kedvezményben (azaz
éllami tamogatdsban) részesiiltek, ideértve azt, hogy tulajdonosuknak
nem kell cégautdadét, gépjarmiadot, regisztracios adot és vagyonszerzési
illetéket fizetni, valamint a zold rendszdmok 2015-ben torténd bevezetését
kovetben az ingyenes parkoldst.32 Azonban a technika fejlédése, illetve
az egyre szigorubb unids elvirdsok azt eredményezték, hogy a kornyezet-
kimél6 gépjarmiivek definici6jat médositani kellett. A vonatkozo rendelet
modositisa nyomdn hazdnkban 2024. szeptember 1-jétél kizdrolag a tisztdn
elektromos gépkocsi és a nulla emisszids gépkocsi minésiil kornyezetki-
méldnek, ami jelentds szigoritdst jelent a kordbbi szabdlyozashoz képest,
amely alapjdn a plug-in hibrid és a névelt hatétédvolsagu hibrid gépkocsik
is annak szdmitottak.33

A fentieken kiviil 2024-ben a tisztin elektromos gépjarmuvek be-
szerzéséhez 30 millidrd forint keretsszegii palydzatot irtak ki, amelyre
Magyarorszégon székhellyel vagy az Eurépai Gazdasagi Térség teriiletén
székhellyel és Magyarorszigon telephellyel rendelkezé olyan véllalkozasok
palydzhatnak, amelyek nem gépjarmi-kereskedelemmel vagy gépjarmii-
kolcsonzéssel foglalkoznak.3* A palydzat unids forrdsa a kordbban mar
emlitett Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz.

31 Eurdpai Bizottsag 2020a.

32 ANTALOCZY 2024.

33 6/1990. (IV. 12.) KSHEM rendelet.
34 Magyarorszag Korméanya 2025.
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Epiiletek energiahatékonysdgdnak novelése

Az épiiletek energiahatékonységdrdl mar 2010-ben sziiletett irdnyelv (a to-
vabbiakban: az Irdnyelv),3S amelyet 2018-ban, tehat a Keretstratégia utan
modositottak, és el6irta a tagallamok szdmadra, hogy készitsenek hosszu
tavy stratégiat a meglévo épiiletallomany felgjitdsdnak timogatasara.

Az Iranyelv egyrészrél minimumkévetelményeket dllapit meg az 4j épii-
letek és rendeltetési egységeik vonatkozdsédban, méasrészrél meghatarozza
akozos dltalanos médszertani keretét az épiiletek energiahatékonysdganak
kiszdmitdséhoz, hogy a minimumkovetelményeket valoban egységesen
szamitsak és alkalmazzdk. A minimumkévetelményeket természetesen
nem kizdrdlag az 1j épiiletekre, de a jelentds feltjitdson dtesd épiiletekre
is alkalmazni kell. A jelentés felujitds kovetelményrendszerét az Irdnyelv
vagylagos jelleggel rogziti, azzal, hogy a tagallamok jogosultak a megha-
tarozasok koziil valasztani. A jelent6s felajitdson dtesé épiiletek annak
érdekében keriiltek a szabdlyozés ald, hogy azilyen épiiletek esetén a felujitds
szempontrendszerében az energiahatékonysig hangstlyosan megjelenjen.

Az Iranyelvben foglalt minimumkoévetelményektodl a tagallamok
eltérhetnek, de kizdrélag olyan irdnyba, amely az Iranyelvben foglalt kve-
telményeknél szigorubb energiahatékonysdgi kovetelményeket allapit meg.
Tekintettel arra, hogy az épit6iparban is folyamatosan jelennek meg az j,
egyre nagyobb energiahatékonysagot eléré technolégiak, ezért az Irdnyelv
kotelezi a tagéllamokat arra is, hogy a tagallami szinten megallapitott mini-
mumkovetelményeket rendszeresen, de legaldbb 6tévente felilvizsgaljak.
AzlIrényelvmeghatdrozza azokat az épiiletfajtakat, amelyeknél eltérést enged
aminimumkdvetelményektdl (ilyen példaul az istentiszteletre vagy valldsos
tevékenységre haszndlt épiiletek, a védett épiiletek, valamint azideiglenes,
nem hosszii tavi és rendszeres hasznalatra szént épiiletek), de a tagéllamokra
bizza, hogy ezen épiiletfajtakndl a tagdllami szabédlyozds hogyan alakul.
Azlranyelvleginkabb ismert rendelkezései azonban azok, amelyek alapjan
atagallamoknak biztositania kellett, hogy 2019-t6l a hat6sédgok dltal hasznalt
vagy tulajdonukban 1év6 épiiletek, illetve 2021-t6] minden 4j épiilet kozel

35 Az Eurdpai Parlament és a Tanécs 2010/31/EU irdnyelve.
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nulla energiaigényti legyen. A tagallamoknak az Irdnyelv alapjan nemzeti
terveket kell késziteniiik annak érdekében, hogy minél t6bb kozel nulla
energiaigény épiilet legyen, amelyek tartalmazzak a fogalommeghataro-
z4s gyakorlati részleteit, az id6kozi célokat és a kapcsolodé szakpolitikdk
és pénziigyi vagy egyéb intézkedések dsszefoglaldsat is.

Fontos, hogy az Iranyelv még nem egészen két éviglesz hatalyban, utdna
felvaltja az uj épiiletek energiahatékonysigardl sz6l6 irdnyelv (a tovabbi-
akban: az Uj Iranyelv).3¢ Az Uj Iranyelv rogziti, hogy az épiiletek 75%-a
tovabbra sem energiahatékony az Eurépai Unidban, és a végsd energia-
fogyasztis 40%-at az épiiletek teszik ki. Az Uj Iranyelv 1ényegesen tobb
tertileten allapit meg minimumkévetelményeket, sokkal tobb technikai
részlettel egybekotve, amelyek koziil érdemes kiemelni a napenergia épiile-
tekben valé hasznositdsdra, valamint az épiiletfelujitasi utlevélre vonatkoz6
kovetelményeket.

A napenergia vonatkozisaban az Uj Irinyelv rogziti, hogy minden 4j
épiilet esetén biztositani kell a kialakitaskor, hogy az épiilet optimélis
napenergia-termelési potenciallal rendelkezzen. Ezen tul az Uj Irdnyelv
rogziti azokat az épiiletfajtdkat, ahol a napenergiat hasznosit6 berendezések
telepitése, az Uj Iranyelvben meghatirozott idéponttdl kezdve, kdtelezd.

Az UjIranyelv alapjin bevezetni tervezett épiiletfelujitasi ttlevél érdekes,
Uj megoldds, amelynek [ényege, hogy iitemtervet tartalmaz egy adott épiilet
olyan felyjitdséhoz, amelynek eredményeként kozel nulla energiaigényt
épiilet vagy kibocsatasmentes épiilet lesz, ezzel gyakorlatilag dtvéve akorabbi
energetikai tandsitvanyban szereplé ajanldsok szerepét is. Az épiiletfeldjitdsi
ttlevél hasznalata az Uj Irdnyelv szerint dnkéntes az épiiletek tulajdonosai
részére, kivéve ha valamely tagdllam azt kotelez6vé teszi.

Az Uj Irdnyelv bevezeti a kotelezé épiilet-korszertisités rendszerét is.
Ezarendszerkiilonésen az alacsony energiahatékonysagu épiiletek esetében
egy olyan 1j el6irds lehet, amely segiti az épiiletek fokozatos felzarkozasat
az Uj Iranyelv dltal elvart kozel nulla energiaigényti szinthez. Az épitési
folyamatok sordn nagyobb hangsuly kertil a szén-dioxid-kibocsatds csok-

36 Az Eur6pai Parlament és a Tanics (EU) 2024/1275 irdnyelve.
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kentésére, ideértve a zérd kibocsatdsa épiiletek 1étrehozdsét és az épitési
folyamatok karbonldbnyoménak mérséklését is.

Az Uj Irdnyelv alapjén a tagillamoknak az j épiilettechnikai rendsze-
rekre vonatkozéan kovetelményeket kell el6irni, valamint itt is konkrét
idépontokat megjelolve tartalmazza azon épiiletfajtdkat, amelyeknek olyan
éptiletautomatizalasi és -szabdlyozasi rendszerekkel kell rendelkezniiik,
amelyek lehet6vé teszik az energiafogyasztds optimalizdldsat és valosidejii
nyomon kovetését.

Az Uj Iranyelv az elektromos auték tovabbi terjedését veszi alapul, hi-
szen komoly kovetelményeket allit toltépontok és el6kabelezésétesitésére
vonatkozdan. Fontos, hogy az Uj Iranyelv alapjaiban nem valtoztatja meg
az Irdnyelv rendszerét és céljait, inkdbb kiegésziti azt.

Tovabba az Uj Iranyelv részletesebben szablyozza a tagallami timogatési
rendszereket és pénziigyi 6sztonzéket, amelyek célja az energiahatékony
feltjitdsok elémozditdsa, valamint kiilon figyelmet fordit arra, hogy ezek
afejlesztések minden tarsadalmi réteg szimara hozzaférheték legyenek.

Az Uj Irdnyelv szerint a tagillamoknak biztositaniuk kell, hogy az ener-
giahatékonysagiberuhdzésokhoz megfelel6 pénziigyi eszk6zok és 6sztonzék
dlljanak rendelkezésre, mint példdul kozvetlen tdimogatdsok, kedvezményes
hitelprogramok, adékedvezmények és visszatéritések. Az Uj Irdnyelv eléirja
anemzeti timogatdsi programok létrehozasat is, amelyek célja az alacsony
jovedelmi héztartasok és a tarsadalmilag hatranyos helyzeti(i csoportok
szamdra elérhetévé tenni az energiahatékonysdgi beruhdzdsokat, kiilo-
nos tekintettel a legrosszabb édllapotu épiiletek feldjitasara. A tagallamok
kotelesek integralni az energiahatékonysagi célokat a nemzeti energia-
és klimaterveikbe, és els6bbséget biztositani azoknak a beruhdzésoknak,
amelyek a legnagyobb energiahatékonysagi nyereséget eredményezik,
kiilonos tekintettel a szén-dioxid-kibocsétas csokkentésére. Az Uj Iranyelv
6sztonzi az innovativ finanszirozési eszkozok, példaul az energetikaitelje-
sitmény-szerzédések (EPC-k) és a z6ld kdtvények hasznalatat, és eldirja
a technikai szakértelem és kapacitasok bévitését is, beleértve a képzési
programokat az épitSipar szerepldi és az épiilettulajdonosok szdméra.

Ezekaz tj elemek jelentdsen hozzdjarulhatnak az épiiletek energiahaté-
konysaganak javitisihoz és a dekarbonizécids célok eléréséhez.



A ZOLD ATALLAS ESZKOZEI 209

A hazai lakdingatlanok vonatkozdséban is jelent6s korszertsitésekre
van sziikség, hiszen a hazai lakdsdllomédny kevesebb mint 15%-4t teszik ki
az ezredfordulé utdn késziilt ingatlanok, tehdt a lakdingatlanok jelentés
része régi, korszerttlen és tobbnyire rendkiviil rossz energiahatékonységgal
rendelkezik.3” A 2021-ben indult lakasfeldjitdsi timogatas csak részben cé-
lozta az ingatlanok energiahatékonysdganak novelését, hiszen a tdmogatdsi
6sszeg nem energiahatékonységot célzé munkélatokra, mint példaul belsé
tér felujitasara is felhasznalhaté volt. A 2024-ben inditott otthonfelujitasi
program célkeresztjében mar kifejezetten az energiahatékonysig névelése
4ll, hiszen tdmogatds olyan beruhdzashoz igényelhetd, amely legaldbb
30%-0s mértéki csokkentést eredményez a primerenergia-fogyasztisban
akiindulé allapothoz viszonyitva.3® Az otthonfeltjitasi programot a tisztan
elektromos meghajtasu gépjarmivek timogatdsara vonatkoz6 programmal
egyltt unids forrdsbol, azaz a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl
finanszirozzdk.

A fentieken tul emlitést érdemelnek a napelem-telepitésekre vonatkozo
palyazatok, amelyek 2021 6ta szintén hatalmas sikert arattak, hiszen akédr
100%-os dllami tdmogatdssal tudott a lakossdg napelemeket létesiteni.3®
Ajelenleg futé Napenergia Plusz Program pedig taroldval kiegészitett héz-
tartdsi méretd kiserémiivek*® telepitéséhez nyujt tdimogatast a lakosség
szdmdra.*! Az 4j timogatdsi program keretében maximum s millié forint
timogatds igényelhetd, amely nem haladhatja meg az elszamolhat6 koltségek
66%-at. A program elsédleges célja, hogy azidén janudrban bevezetett brutt6
elszdmolds ellenére is folytatédjon a napelemek lakossag éltali telepitése.

37 Portfolio 2024.

38 Magyarorszag Korméanya 2024.

39 Portfolio 2021.

40 Ide tartoznak a maximum § kW teljesitmény inverterrel és maximum 10 kWh kapa-
citdsu taroléval rendelkezé erémivek.

41 Napenergia Plusz Program, palyézati felhivds: https://napenergiaplusz.nftku.hu


https://napenergiaplusz.nffku.hu

210 AFENNTARTHATO ES DIGITALIS BELSO PIAC AKTUALIS KERDESEI

MEZOGAZDASAG

Az Eurdpai Uni6 klimasemlegességre torekvé stratégidjanak egyik kulcs-
fontossagu eleme a mez8gazdasigkornyezetvédelmi szempontokkal valé
6sszhangjanak a megteremtése. Az EU k6z6s agrarpolitikaja jelent6s
mértékben befolydsolja a mezégazdasagi termelést és az élelmiszeripart
az EU-ban. Az 4j, 2023 és 2027 kozotti id6szakra vonatkozo kozos agrar-
politikai reform hangstlyosan tdmogatja a fenntarthaté mezégazdasagi
gyakorlatokat, az 6koldgiai gazdalkodds terjedését, valamint a biodiverzitds
védelmét. Akozos agrarpolitika keretében az EU timogatdsi rendszereket
és pénziigyi 6sztonzdéket biztosit a gazdédlkodok szamadra, hogy megfelel-
jenek a fenntarthat6sagi céloknak. Az EU 2021 és 2027 kozotti id8szakra
sz616 Horizont Eurdpa kutatdsi és innovacids programja kiilon figyelmet
fordit az élelmiszerrendszerek fenntarthat6sdgénak javitasdra. A program
tdmogatja a kutatdst és az innovacidt a fenntarthaté mezégazdasdgi gya-
korlatok, az élelmiszer-termelési technol6gidk, valamint a fenntarthatébb
élelmiszer-ellatasi lancok fejlesztése terén.*?

A mezégazdasigban a termel6tél a fogyasztdig elv mint a mezégazdasig
kornyezetvédelmi szemponti megkozelitése, valamint a biodiverzitas
mezdgazdasigban betoltott szerepe olyan jelentds kérdések, amelyeket
feltétlentil érdemes kozelebbrél is megvizsgalni.

Termel6tdl a fogyasztdig elv, azaz a mezégazdasdg
és feldolgozdipar dtalakitdsa

Az Eurépai Bizottsdgnak az eurépai zold megallapodds cimt kézleménye*3
kiemeli, hogy az élelmiszer-termelésilinc minden szakaszaban sziikség van
akornyezetvédelmi szempontok érvényesitésére, kezdve a mezdgazdasagi
termelésto] a feldolgozdson at a széllitdson és taroldson keresztiil egészen
a fogyasztok asztaldig. Az EU célja, hogy az élelmiszerrendszer egészé-

42 Kozds Agrarpolitika (KAP): https://agriculture.ec.europa.eu/cap-overview hu
43 Eurodpai Unid 2019.
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ben csokkentse a kornyezeti libnyomot, minimalizélja az tiveghdzhatdst
gazok kibocsatdsat, és tdimogassa a fenntarthatd termelési modszereket,
amelyek hozzdjirulnak a biodiverzitds megérzéséhez. A fenntarthatd
élelmiszerrendszer létrehozasa érdekében az EU 6sztonzi az 6koldgiai
gazdalkodas kiterjesztését, a rovid ellatasi lancok elényben részesitését,
valamint az élelmiszer-pazarlds csokkentését célzo intézkedéseket. Kiemelt
figyelmet forditanak arra is, hogy a termelési és feldolgozdsi folyamatok
energiahatékonyabba véljanak, ezéltal csokkentve az energiafelhasznaldst
és a kibocsatdst az élelmiszeriparban. A fent hivatkozott kdzlemény hang-
stlyozza a tisztességes kereskedelmi feltételek biztositdsdnak fontossdgat
is, amelyek lehet6évé teszik, hogy a gazdalkoddk méltanyos drat kapjanak
termékeikért, mikdzben a fogyasztok szdmadra is megfizethetd és egészsé-
ges élelmiszerekhez val6 hozzaférést biztositanak. Az élelmiszerrendszer
dtalakitdsa nemcsak a kornyezeti fenntarthat6sig szempontjabdl fontos,
hanem hozzdjarul az EU szocidlis és gazdasagi célkittizéseinek eléréséhez
is, killonosen a vidéki teriiletek fejlédése és a helyi gazdasdgok timogatdsa
tekintetében. Az Eurdpai Unié elkotelezett amellett, hogy a jové élelmi-
szerrendszerei méltinyosak, egészségesek és kornyezetbaratak legyenek,
ennek érdekében pedig szdmos szakpolitikai és pénziigyi eszkozt vet be,
hogy tdmogassa a tagallamokat a szitkséges véltoztatdsok végrehajtdsiban.

A termel6télafogyasztoig” elvet kovetd fenntarthato élelmiszerrendszer
kialakitdsa az Eurépai Uni6 szdmos részletes szabalyozdsa és programja
révén valosul meg.

A2020-baninditott Farm to Fork Stratégia** atfogd megkozelitést kinal
az élelmiszerrendszerek fenntarthatobb4 tételére. Az EU célja a fenntart-
hatéség jegyében, hogy 2030-ra:

» azOsszes mezdgazdasigi teriilet 25%-a 6kologiai gazdalkodds alatt alljon;

« apeszticidhaszndlat és a peszticidkockazatok, valamint llattenyésztésben
és akvakultdrdban hasznélt antimikrobidlis szerek 50%-os csokkentése;

+ atdpanyagveszteség 20%-os csokkentése, ezzel s0%-kal csokkentve
amiitridgyahasznalatot; és

4 Termo£foldtdl az asztalig stratégia: https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/

farm-fork-strategy hu
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+ akiskereskedelmi élelmiszer-pazarlds 50%-os csokkentése és a rovid
ellatasi lincok kialakitasa.

Biodiverzitds és az erdforrdsok meg6rzése

A biodiverzitds, mds néven a bioldgiai sokféleség alapvetd kovetelmény
a fenntarthatésdghoz, azonban napjaink gazdasagi és tdrsadalmi véltoza-
sainak, ideértve példdul az urbaniziciot és a talhaldszatot, negativ hatdsa
van. Az EU 2030-ig sz6l6 biodiverzitasi stratégidja*S célul tizi ki az EU
tertiletén talalhat6 természeti 6koszisztémak helyreallitdsat, a mezégaz-
dasagi biodiverzitis novelését, és az 6kologiai gazdalkodas elémozditasat.
A stratégia tdmogatja az olyan mezdégazdasdgi gyakorlatokat, amelyek
hozzdjérulnak a természeti eréforrdsok megdrzéséhez, és 6sszhangban
dllnak a fenntarthat6 élelmiszer-termelés céljaival.

Ahogyan az ellétasi lincoknal is szoba keriilt, az EU kiilonos figyelmet
fordit az élelmiszer-pazarlas csokkentésére. E téren a cél, hogy 2030-ig
az élelmiszer-pazarlds mértéke a felére csokkenjen. Ennek érdekében szamos
intézkedést és irdnyelvet fogadtak el, amelyek el6segitik az élelmiszer-
hulladék csokkentését a termeléstdl kezdve a fogyasztdsig.

Ilyen példdul a szigoru éllatjoléti szabalyok bevezetése, amelyek a fenn-
tarthato és etikus élelmiszer-termelés részeként kezelik az dllattartast. Ezek
a szabdlyok elirjak az dllatokkal vald humanus bandsmdédot, az allatjoléti
standardok betartdsit és az dllatok egészségének és jolétének megdrzését
a teljes termelésilanc sordn.

Az EU 6szt6nzi tovabb4 a fenntarthatdsagi cimkék és tandsitvanyok
haszndlatat az élelmiszeriparban, amelyek segitik a fogyasztokat abban,
hogy kérnyezettudatosabb dontéseket hozzanak. Ezek a cimkék igazol-
jik, hogy az élelmiszerek el6éllitdsa és forgalmazdsa sordn betartottdk
a fenntarthat6sagi és kornyezetvédelmi el6irdsokat.

Ezeka szabalyok és programok egytittesen alkotjak az Eurépai Uni6 azon
keretrendszerét, amely a termel6tél a fogyasztoig terjed6 fenntarthat élel-

45 Eurdpai Bizottsig 2020b.
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miszerrendszer kialakitds4t és a biodiverzitds megorzését célozza, biztositva
az élelmiszer-biztonsagot, a kornyezetvédelmet és a fenntarthato fejlédést.

DEKARBONIZACIO

A cikk elején ismertetettek szerint a dekarbonizaci6 a Keretstratégia egyik {6

célja: olyan cél, amely rendkiviil sok tertiletet befolydsol, éppugy lathattuk
adekarbonizdcié megjelenését akozlekedés zold 4talldsa, mint az épiiletek
energiahatékonysdga sordn. A dekarbonizacié6 révid tdvon a szén-dioxid-ki-
bocsatas csokkentését, mig hosszu tavon a karbonsemlegesség elérését
foglalja magéban.

Az Eurépai Unié6 dekarbonizdciés torekvéseinek egyik legfontosabb
eleme a technoldgiai innovéciok és fenntarthaté megoldésok fejlesztése
és tdmogatdsa, kiilonos tekintettel a szén-dioxid-levalasztdsi és -tdroldsi
(atovabbiakban: a CCS) technoldgidkra.*¢ Az EU kiilonb$z8 programok
és pénziigyi eszkozok révén tdmogatja e technoldgidk bevezetését és el-
terjedését. Az Innovéciés Alap az egyik legnagyobb ilyen jelleg(i program,
amelykifejezetten az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsa technoldgiakra, igy
a CCS-reis dsszpontosit. Ez az alap az EU szén-dioxid-kereskedelmirend-
szerének (a tovabbiakban: az ETS) bevételeibél finanszirozza a projekteket,
igy stabil t6keforrast biztosit a CCS-technoldgidk kutatasdra és fejlesztésére,
killonds tekintettel az ipari létesitményekre.

A korédbban mar emlitett Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz*7
szintén jelent6s forrdsokat biztosit a zold és digitalis atéllas timogatasara,
beleértve a CCS-technoldgiak fejlesztését. Ezen eszkoz célja a gazdasagi
helyredllitas el3segitése a Covid—19-vilagjarvany utan, mikozben a dekar-
bonizacids célok eléréséhez is hozzdjérul. A nemzeti helyredllitasi tervek
keretében benyujtott projektek kozott szamos CCS-t timogat6 kezdemé-
nyezés talalhato, amelyek a kibocsatascsokkentést célozzak meg.

46 NG 2024.
47 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2021. februar 12-1 (EU) 2021/241 rendelete.
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A Horizont Eurépa*® program mint az EU {6 kutatdsi és innovacios
eszkoze is kiilon forrdsokat biztosit a CCS-technolégidk kutatdsara és fej-
lesztésére. A program célja, hogy elésegitse a technolégiai innovacidkat,
beleértve a CCS-t, valamint a meguijuld energiaforrsok integracidjat az ipari
folyamatokba. Ezen tilmenden a Horizont Eurépa program lehetdséget
ad a kutatdsi eredmények piaci hasznositdsdra, ezzel segitve a CCS-tech-
nologidk szélesebb kort elterjedését.

AzInvestEU program t6kealapt befektetéseket és hitelgarancidkat kinal
a CCS-technoldgiak fejlesztésére és bevezetésére is.** Az InvestEU célja,
hogy mozgositsa a magénszektor befektetéseit olyan teriileteken, amelyek
hozzéjarulnak az EU klimavédelmi céljainak eléréséhez. A program kiilono-
sen fontos azok szamdra, akik magas kockazatu, de potencidlisan nagy hatasa
dekarbonizacids projektekbe kivinnak befektetni, mint amilyena CCS is.

Az Eurdpai Stratégiai Beruhdzési Alapnak, amely a Juncker-tervrészeként
jott 1étre, célja, hogy 6sztondzze a beruhdzasokat Eurépdban, kilonosen
amagas kockdzatu, de stratégiai fontossagu teriileteken. > Az Eur6pai Stra-
tégiai Beruhdzdsi Alap forrdsai elérheték a CCS-technologiak fejlesztésére
is, kiilonosen az ipari létesitmények esetében, ahol a kibocsatascsokkentés
kritikus jelentéségti. Az alap kiilonleges figyelmet fordit azokra a projektekre,
amelyek hosszu tévon jelentés hozzdjarulast tehetnek a dekarbonizécios
célok eléréséhez.

Szdmos tagallam killon nemzeti programokat is inditott a CCS-tech-
nolégiak timogatdsara, amelyek kombindljék az EU-s és sajét forrasokat.
Ezek a programok kiilonb6z6 tipust timogatdsokat nyudjtanak, beleértve
akozvetlen dllami tdmogatasokat, adokedvezményeket és hitelgarancidkat.
A programok célja, hogy elésegitsék a CCS-technoldgidk szélesebb kort

48 Lasd: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/
funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en

49 Eurdpai Stratégiai Beruhazdsi Alap: https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/
summary/european-fund-for-strategic-investments.html; InvestEU Programme:
https://investeu.europa.eu/investeu-programme_en

50 Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap: https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/
summary/european-fund-for-strategic-investments.html
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alkalmazdsat az iparban, killonosen ott, ahol a szén-dioxid-kibocsatds
csokkentése nehezen megoldhato.

Az Eurdpai Beruhazasi Bank szintén aktiv szerepet vallal a CCS-techno-
l6giak finanszirozdsaban. Az Eurépai Beruhazasi Bank alacsony kamatozést
hiteleket és garancidkat biztosit olyan projektek szdmadra, amelyek célja
a szén-dioxid-kibocsatas csokkentése. Az Eurdpai Beruhazési Bank tamo-
gatdsa kiilondsen fontos azokban az esetekben, amikor a piaci kockdzatok
miatt nehéz lenne magant6két bevonni, igy az Eurépai Beruhdzasi Bank
dltal nyudjtott pénziigyi eszkozok alapvetd fontossdguiak a CCS-projektek
sikeréhez.

A CCS-technolégidk finanszirozasa nemcsak az Eurépai Uni6 program-
jain keresztiil torténik, hanem szdmos magankezdeményezés is jelentds
szerepet vallal ebben a folyamatban. Olaj- és gdzipari véllalatok, valamint
technoldgiai cégek egyarant befektetnek CCS-projektekbe, hogy csok-
kentsék sajat karbonldbnyomukat, és uj tizleti lehetéségeket teremtsenek
a dekarbonizdciés megolddsok piacdn. Ezek a véllalatok gyakran kutatdsi
és fejlesztési projekteket inditanak, és egyiittmikodnek egyetemekkel,
technologiai cégekkel, valamint mas ipari partnerekkel. A dekarbonizacios
torekvéseik mogott jellemzden belsé stratégia dll, amelyet kifejezetten
az adott vallalat adottsdgait figyelembe vevé elemzésre alapitanak. 5!

A fentieken tul még magantSke- és kockézati tékealapok is aktiv sze-
replék a CCS-technoldgiék finanszirozdsédban. Felismerik a technoldgia
hossza tévi fenntarthatdsdgi potencidljat, killonosen az ipari szektorokban,
ahol a szén-dioxid-kibocsatds csokkentése kiillonosen nagy kihivést jelent.
Ezek az alapok befektetnek olyan innovacidkba, amelyek segitenek az ipar
és az energiatermelés zold atéllasaban.

Technoldgiai cégek és startupok szintén kulcsszereplék a CCS-megolda-
sok fejlesztésében. Ezek a vallalatok 1j technolégidkat dolgoznak ki, amelyek
lehet6vé teszik a szén-dioxid hatékony levalasztasat és taroldsat, gyakran
szoros egylittmiikdésben nagyobb ipari szerepl6kkel és a befektetékkel.
E cégek tevékenységét gyakran tdmogatjik nagyobb technolégiai véllalatok,
valamint kérnyezetvédelmi alapok.

51 BLOKDYK 2023.
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A pénziigyi szektor is egyre nagyobb figyelmet fordit a CCS-technolé-
gidkra. Kornyezetvédelmialapok és pénziigyi intézmények zold kotvények
kibocsatasaval biztositanak forrasokat, amelyeket CCS-projektek finan-
szirozdsara haszndlnak fel. Ezek a befektetések egyre népszertibbek, mivel
abefekteték korében novekvod érdekl6dés mutatkozik a fenntarthaté és kor-
nyezetbarat befektetések irdnt.

Végiil az ipardgak kozotti partnerségek is jelentds szerepet jatsza-
nak a CCS-technolégidk finanszirozdsiban. Ezek az egytittmikodések
lehet6vé teszik, hogy kiilonb6z6 ipari szerepl6k kozosen dolgozzanak
a szén-dioxid-levalasztasi és -tdrolasi megolddsok kiépitésén, ezéltal hoz-
zdjarulva a dekarbonizdcids célok eléréséhez.

A bioszén eléallitasa és alkalmazdsa egyediilallo helyzetben van a de-
karbonizacids technoldgidk kozott, mivel egyetlen alkalmazdson beliil
egyszerre szolgal ipari és mezdgazdasdgi dekarbonizéciés megoldasként.
Ez a technolégia, amely a CCS-technolégidk kozé tartozik, képes arra,
hogy az iparban megkotott szén-dioxidot stabil forméban térolja, ugyan-
akkor a mez6gazdasagban is kozvetlen elényoket biztositson. A bioszén,
amely n6vényi biomassza pirolizisével jon 1étre, stabil forméban képes
megkétni a szén-dioxidot, és ezzel jelentds mértékben hozzdjérul alégkori
szén-dioxid-koncentrici6 csokkentéséhez. Az el6allitas sordn keletkezd
melléktermékek, mint a bioolaj és a szintézisgéz, tovibbi hasznositasilehe-
téségeket kindlnak a fenntarthat6 energiatermelésben és az ipari folyamatok
energiahatékonysdgédnak névelésében.>?

Abioszén kiilonlegessége abban rejlik, hogy hatékonyan 6sszekapcsolja
azipart ésa mezégazdasigot. Az iparialkalmazdsa révén a bioszén jelent6s
mértékben csokkenti akarbonldbnyomot, mig mez&gazdasagifelhaszndlasa
javitja a talaj minGségét és termékenységét, novelve ezzel a terméshozamot
és afenntarthat6sdgot. Ezéltal a bioszén elééllitasa és alkalmazdsa nemcsak
azipari dekarbonizécidban, hanem a fenntarthaté mezégazdasagi technikdk
meghonositasaban is kulcsszerepet jatszik, és hozzdjarul az EU hosszu tava
klimavédelmi céljainak eléréséhez.

52 RAMOLA etal.2022.
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Ezaz egyediildllo képesség teszi a bioszenet kiilondsen fontos technolo-
gidvd az Eurépai Uni6 dekarbonizdcids stratégidjéban, amely 6sszekapcsolja
akilonbo6z6 szektorokat és integralt megoldasokat kindl a szén-dioxid-kibo-
csatas csokkentésére. Azilyen integralt megkozelitések nélkiilozhetetlenek
ahhoz, hogy az Eurépai Uni6 sikeresen teljesitse a 2050-re kittizott klima-
semlegességi céljait.

OSSZEGZES

A z061d atallassal kapcsolatos unids szabélyozaspolitika vizsgalata nehéz,
komplex feladat, hiszen az életnek gyakorlatilag minden teriiletét érinti
és a kapcsolodo szabalyozds jellemzéen komoly, tobb évtizedes multra
tekint vissza. Mindazon4ltal a jogalkotas és jogalkalmazas (értve ez alatt
a Bizottsg 4ltal kiadott, nem kotelezd erejii dokumentumok vizsgélatét is)
elemzése olyan, dltaldnos jellegti kovetkeztetéseket enged levonni, amelyek
jol mutatjak a zold atéllds kapcsdn irdnyado jogalkotasi trendet.

Ajelen tanulmdny elsédleges célja az volt, hogy megvizsgalja, milyen
eszkozokkel segitik az Eurdpai Unidban a z6ld 4tallast. A vonatkoz6 unids
szabalyozasok attekintését kovetSen kijelenthetd, hogy a vilasz attol fiigg,
milyen idétavon vizsgaljuk akérdést. Tobb teriileten jol1athat6 ugyanis, hogy
migamar meglévo targyak, illetve infrastruktura esetén az dllami timogatds
a célravezetd (épiiletek energiahatékony felujitasa, meglévé gépjarmiipark
cseréjének timogatasa az elektromos jarmivek elterjedésének érdekében,
elektromos t5ltéallomasok létesitésének timogatésa), addig hosszabb té-
von — az unids jogalkotds szabalyozdsi eszkozei utjan — a z6ld megoldésok
elédllitasara, forgalmazdsara vonatkoz6 kotelezettséget a piaci szereplSkre
telepiti. Szamtalan ilyen kotelezettséget taldlunk a szabalyozdsok vizsgélata
sordn, mint példdul a toltdpontok és el6kébelezés 1étesitésére vonatkozd — ta-
mogatds nélkiil kirdtt — kotelezettségek, a zéré kibocsétassal rendelkezé
gépjarmuiveknek a kévetelménye, valamint a kézel nulla energiaigényt
épiilet vagy kibocsdtismentes épiiletek kovetelménye. Ezek meghatarozdsa
mind arra épit, hogy a jovben olyan szabélyozasi kornyezet j6jjon létre,
amely azold atéllést segiti el6, és amely hosszabb felkésziilésiidével a piaci
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szerepl6kre telepiti a fenntarthatd gazdasagi és tarsadalmi fejlédéshez sziik-
séges megolddsok bevezetését. A szabélyozds kapcsdn megfigyelheté még,
hogya nagyobb nemzeti sajtossigokat mutaté épiiletenergetikai kérdések
esetén azirdnyelvek elfogaddsa a célszerti, minimumkévetelmények és célok
meghatdrozdsaval, mig a tagallami specifikumokat alapvetéen nélkiil6z6
kozlekedés esetén a teljes jogharmonizacid, azaz a rendeleti forma.

Természetesen az Unidn beliili z61d 4tallds megvalésitisaban, habar
hatdsukat eltéré idéhorizonton fejtik ki, a kiilonb6z6 tdmogatasi rendszerek
ésamegfeleld szabalyozaspolitika ugyanolyan fontossigu, hiszen, a fentiek
szerint, e két eszkoz egyiittesen lesz képes mindenki szdmadra érzékelhet
véltozdsokat hozni az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben.
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europa.eu/juris/document/document.jsf2text=&docid=263596&pagelndex=0&-
doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=9731281


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/hydrogen_strategy.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/hydrogen_strategy.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0650
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0650
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=263596&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=9731281
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=263596&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=9731281
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=263596&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=9731281




Szirbik Miklés

A KIBERBIZTONSAGRA VONATKOZO
NIS 2 IRANYELV HATASAI ANEMET
ES MAGYAR JOGBAN - FELOLDHATOK
A KIBERBIZTONSAG ES A VERSENYKEPESSEG
KOZOTTIELLENTETEK?!

ABSZTRAKT

2025-re vildgszerte eldreldthatolag 41 millidrd késziilék kapcsolédik

majd a dolgok internetéhez, ugyanakkor Eurépdban és vildgszerte egyre

gyakoribbd és kifinomultabbd vdlnak a kibertdmaddsok és a kiberbincse-
lekmények. Az Eurdpai Uni6 csak az elmult fél évtizedben két irdnyelvvel

szabdlyozta iijra a kiberbiztonsdgra vonatkozd kovetelményeket az eurd-
paigazdasdg, avdllalatok és a polgdrok, valamint a tagdllamok és az Unié

védelmében. Jelen tanulmdny a 2024 oktdberéig dtiiltetendd tigynevezett
NIS 2 irdnyelv f6 rendelkezéseit ismerteti, valamint annak dtiiltetésének

hatdsait a német és magyar jogban, dsszehasonlitva a NIS 2 irdnyelv ren-
delkezéseit a kordbbi unids jogszabdlyi kornyezettel, kiilonds tekintettel

a NIS irdnyelvben foglaltakra. Ezenfeliil a NIS 2 irdnyelvet kontextusba

helyezziik egyéb aktudlis unids jogi aktusokkal ezen a teriileten, példdul

a digitdlis elemeket tartalmazd termékekre vonatkozé horizontdlis ki-
berbiztonsdgi kovetelményekrdl, valamint a 168/2013/EU és az (EU)
2019/1020 rendelet, és az (EU) 2020/1828 irdnyely médositdsdrol sz616

(EU) 2024/2847 rendelettel (a kiberreziliencidrdl sz6l6 rendelet ).

A tanulmdny az NMHH-val kotott EM-1/1/2022. szamu egytittmiikodési megallapodas-

ban részletezett feladatok végrehajtasa céljabol késziilt.
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Kulcsszavak: eurdpai versenyképesség, kiberbiztonsdg, NIS irdnyely,
NIS 2 irdnyely, dtiiltetés, Kibertantv, biztonsdgi kovetelmények, kiber-
biztonsdgi események, NIS 2 irdnyelv értelmében vett szervezetek

THE EFFECTS OF THE NIS 2 DIRECTIVE
ON CYBERSECURITY IN GERMAN AND
HUNGARIAN LAW — CAN THE CONFLICTS
BETWEEN CYBERSECURITY AND
COMPETITIVENESS BE RESOLVED?

ABSTRACT

By 2025, there will be globally approximately 41 billion devices connected
to the Internet of Things while in Europe and globally the number and

quality of cyberattacks and crimes committed on this field are increasing.
The European Union has adopted only in the last one and a half decades

two directives to regulate the requirements of cybersecurity protecting the

European economy, the enterprises and citizens as well as Member States

and the EU itself. This essay introduces the main regulatory elements of
the new NIS 2 directive which must be implemented by October 2024,
exploring also the impacts of the directive in the German and Hungarian

national legal systems. This includes also a comparison of the provisions

of the NIS 2 directive with earlier EU legislative frameworks in this field,
especially the NIS directive. The essay also examines the context of the

NIS 2 directive with other EU legislation on this field, for example Reg-
ulation (EU) 2024/2847 of the European Parliament and of the Council

of 23 October 2024 on horizontal cybersecurity requirements for products

with digital elements and amending Regulations (EU) 168/2013 and

(EU) 2019/1020 and Directive (EU) 2020/1828 (Cyber Resilience Act).
Keywords: European competitiveness, cybersecurity, NIS directive,
NIS 2 directive, implementation, Hungarian legislative act (Kibertantv.),
cybersecurity requirements, cybersecurity incidents, entities under the

scope of the NIS 2 directive
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BEVEZETES

Az Eurdpai Bizottsag felkérése alapjan Mario Draghi, az Eurépai Kézponti
Bankkorébbi elnoke éltal jegyzett, 2024 szeptemberében megjelent jelentés
az Burépai Unié versenyképességérdl (a tovabbiakban: Draghi-jelentés)
szdmos szakteriilet mellett a digitalizdciot és az abban rejlé lehetdségeket
isrészletes elemzés ald veti.? A jelentés a 3. fejezetében (Digitalisation and
advanced technologies) kiemeli, hogy a digitalizici6 nélkiilozhetetlen eszkoze
az eurdpai joléti és szocidlis politikdk fenntartdsdnak, valamint az uniés
karbonsemlegességi célok elérésének. Ezenfeliil a jelentés el6revetitése
alapjén a vilaggazdasagban az elkovetkez6 tiz évben elédllitott értékek 70%-at
digitélis technologidk tdmasztjak, igy Europa tovabbilemaraddsa a digitalis
szektorban komoly kihivasok elé allithatja a kontinenst. A kibertdmaddsok
ésakiberbtincselekmények raaddsul a viligon és Eurépdban? egyre gyako-
ribba éskifinomultabbd vélnak. Ez a tendencia a jovében vérhatoan tovabb
fog fokozddni, tekintettel arra, hogy 2025-re vildgszerte elérelathatélag
41 millidrd késziilék kapcsolddik majd a dolgok internetéhez.*

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1148 iranyelve (2016.jalius
6.) a halézati és informéciés rendszerek biztonsédgénak az egész Unidban
egységesen magas szintjét biztosito intézkedésekrél (a tovabbiakban: NIS
irdnyelv) 2016. juliusi hatdlybalépését kovetéen 2018. majus 10-t8l kezdve
kotelezte a tagallamokat az irdnyelv alapjén elfogadott nemzeti jogszaba-
lyok alkalmazasara. Jol szemlélteti a hdlézati és informécids rendszerek
és szolgaltatdsok megbizhatdsdgdnak és biztonsdganak lényeges szerepét
a gazdasdgi és tdrsadalmi biztonsag szempontjibdl, valamint e teriilet
gyors fejlédését az a tény, hogy a NIS irdnyelv szabdlyainak alkalmazdsit
kovetSen minddssze 4 és fél évvel késdbb 6j unids szabalyok rendelkeznek
a kiberbiztonsdg alapvetd kérdéseir6l. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs

2 Euré6pai Commission 2024: 67.

3 Akiberbiztonsagot és az EU, valamint szdmos orszdg, illetve szervezet stratégiait
részletesen ismerteti KOvAcs 2018.

4 Lésd: www.consilium.europa.eu/hu/policies/cybersecurity. A témakort részletesen
ismerteti Eurépai Unié Tandcsa 2021.


https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/cybersecurity/
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(EU) 2022/2555 irdnyelve (2022. december 14.) az Unié egész teriiletén
egységesen magas szintl kiberbiztonsdgot biztositd intézkedésekrél, vala-
mintag910/2014/EUrendelet és az (EU) 2018/1972 irdnyelv médositdsarol
ésaz (EU) 2016/1148 irdnyelv hatélyon kiviil helyezésérél (a tovibbiakban
NIS 2 irdnyelv) rendelkezéseit a tagallamok 2024. oktober 17-ig kotelesek
atiiltetni, és a vonatkoz6 nemzeti szabalyokat alapvetSen 2024. oktober
18-t6l alkalmazni.

ANIS 2 irdnyelv elfogaddsa mellett az Eurdpai Parlament és a Tandcs
(EU) 2022/2554 rendelete (2022. december 14.) a pénziigyi dgazat digitalis
miikodési reziliencidjardl, valamint az 1060/2009/EK, a 648/2012/EU,
2600/2014/EU,2909/2014/EU ésaz (EU) 2016/1011 rendelet médositasi-
r6l (atovébbiakban: DORA rendelet) is hatalyba lépett, amelyet 2025. januar
17-t61 kell alkalmazni. Ezenfelil rendes jogalkotdsi eljards keretében fo-
lyamatban van az igynevezett kiberreziliencia rendelet (Cyber Resilience
Act)$ elfogadésa is.® Ennek megfelel6en szdmos teriiletet érint az unids
jog éltal tdmasztott kiberbiztonsigi kévetelményeknek valé megfelelési
kotelezettség a tagallamok, valamint az érintett dgazati szereplék részérél is.

Jelen tanulmdny a NIS 2 irdnyelv 4tiltetésével hatalyba 1ép6 valtozaso-
kat, a kiberbiztonsdg tertiletét érintd 6j szemléleteket, jogintézményeket
kivanja bemutatni, valamint a magyar és német jogrendszerekben kivéltott
hatdsokat, esetleges jogértelmezési kérdéseket ismertetni.

AZ UNIOS JOG

Atagéllamoknak 2024. oktober 17-ig kell elfogadniuk és kihirdetniiik azokat
arendelkezéseket, amelyek szitkségesek ahhoz, hogy a NIS 2 irdnyelvben fog-
laltaknak megfeleljenek. Ezenfeliil a tagdllamok 2025, dprilis 17-ig kotelesek
Osszedllitani az alapvetd és fontos szervezetek, valamint a doménnév-nyilvan-

S Eurdpai Bizottsig 2022.

6 Arendes jogalkotasi eljardsban jelenleg a Tandcs 1. olvasat keretében megfogalma-
zando dllasfoglaldsdra vér: https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/
ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/0272(COD)


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/0272(COD)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/0272(COD)
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tartdsi szolgaltatdsokat nyujto szervezetek jegyzékét, amelyeket rendszeresen,
de legaldbb kétévente kotelesek feliilvizsgdlni, és adott esetben frissiteni.
ANIS 2 irdnyelv 4tiiltetésére vonatkozo vizsgalatok el6tt sziikséges

roviden kitérni az azt megel6z6 unios jogszabélyi kornyezetre annak ér-
dekében, hogy pontosan bemutathassuk azokat a valtozasokat, amelyeket
aNIS 2 irdnyelv elrendel a NIS irdnyelvhez képest. Ezt kovetéen tekintjitk
it a német, illetve magyar jogalkotdst, valamint azokat a felmeriil6 jog-
értelmezési, illetve gyakorlati kérdéseket, amelyeket a két jogrendszer
tekintetében targyal a szakirodalom.

A NIS irdnyely

ANIS irdnyelva hélézati és informaciés rendszerek biztonsdgdra vonatkozd
nemzetistratégidk [étrehozdsara, a nemzetiképességek kialakitisira és az egyes
tagallamok altal azonositott alapvetd infrastruktardkra és szervezetekre
vonatkozé szabdlyozdsi intézkedések végrehajtasdra kotelezte a tagallamo-
kat, a jogalkotoi szdndék szerint ezdltal biztositva a hdlézati és informacids
rendszerek biztonsigara vonatkozé nemzeti keretek kiegészitését és koze-
litését. A NIS irdnyelv ezenfelil az tigynevezett egytittmiikodési csoport,”
valamint a nemzeti szamit6gép-biztonsagi eseményekre reagal6 csoportok
halézata® 1étrehozédséval hozzdjarult az unids szintli egyiittmikodéshez is.
A fentiekben Osszegzett eredmények ellenére a NIS iranyelv feliilvizsgalata
soran olyan hidnyossagokat tartak fel az uniés dontéshozok, amelyek gatoltak
ajelenlegi és a jovoben felmeriil6 kiberbiztonsagi kihivasokkal szembeni
hatékony fellépést. A legfébb hidnyossagok kozé tartozik egyebek kozott,
hogy a szolgaltatisokat nyujt6 vagy gazdasagilag jelentés tevékenységeket
végz6 szervezetekre eldirt kiberbiztonsagi kovetelmények a NIS irdnyelv
hatdlya alatt jelentdsen eltértek az egyes tagallamokban a kovetelmények
tipusa, részletességi szintje és a feliigyelet médja tekintetében, amia hatiron
dtnyuld gazdasagi tevékenységek versenyképességét is érintette.® Ezenfelil

7 NISiranyelv 4. preambulumbekezdés.
8 NIS irdnyelv 32. preambulumbekezdés.
9 NIS 2 irdnyelv 4. preambulumbekezdés.
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aNISirdnyelvhatdlya tekintetében islényegesek az eltérések tagdllami szinten,
hiszen az irdnyelv hatalyanak lehatdroldsa nagyrészt a tagdllamok mérlege-
1ési jogkorében maradt. Szintén tagallami mérlegelési jogkor tirgya maradt
aNIS irdnyelv értelmében vett igynevezett biztonsgi és eseményjelentési
kotelezettségek végrehajtdsa, igy ezen a tertileten is [ényegesek az eltérések.

A NIS 2 irdnyelv és a Bizottsdg végrehajtdsi jogi aktusa

ANIS 2irdnyelvnek a fentieknek megfelel6en az a f6 célja, hogy kikiiszobolje

atagallamok kozottilényeges eltéréseket, killonosen egy 6sszehangolt szaba-
lyozési keret miikodésével kapcsolatos minimumszabalyok megallapitésaval,
tovdbbad az egyes tagallamok felel6s hatosagai kozotti hatékony egytittma-
kodés mechanizmusainak meghatdrozasaval.1° Ezenfeliil a kiberbiztonsagi

kotelezettségek hatalya ald tartozo dgazatok és tevékenységek listdja is frissiil

a NIS 2 irdnyelv hatdlya alatt, valamint olyan hatékony jogorvoslatokat

és végrehajtdsi intézkedéseket hivatott biztositani az 4j irdnyelv, amelyek
elengedhetetlenek az dltaluk érintett kotelezettségek tényleges érvényesi-
téséhez. Egyes digitalis szektorbeli szereplok tevékenységének hatdrokon

4tnyulo jellegére tekintettel a NIS 2 irdnyelv értelmében a Bizottsdgnak unios

szinten 6ssze kell hangolnia a szabdlyokat. A Bizottsdg e célbol kidolgozott
végrehajtasi rendelete ! hivatott eldsegiteni ezt a folyamatot, illetve megha-
térozni, hogy mely esetekben kell egy kiberbiztonségi eseményt jelentésnek
tekinteni. A rendelet tervezetére vonatkozé konzultéci6 2024. julius 25-én

lezérult, és arendelet 2024. oktéber 17. napjan lépett hatélyba.12

10 A Bizottsdgon belilli szakértdi testiiletek feldllitdsaval és egyéb kérdésekkel kapcsolatban
a digitalizaciot érint6 egyéb unids jogalkotds keretébenlisd STRIHO-SZEGEDI 2023.

11 Ref. Ares (2024)4640447-27/06/2024; A rendelet tervezete letdlthetd itt: https://
ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14241-A-digita-
lis-infrastruktura-szolgaltatoinak-es-az-IKT-szolgaltatasok-kezeloinek-kiberbizton-
sagi-kockazatkezelesi-es-adatszolgaltatasi-kotelezettsegei hu

12 Lasd: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initia-
tives/14241-A-digitalis-infrastruktura-szolgaltatoinak-es-az-IKT-szolgaltatasok-ke-
zeloinek-kiberbiztonsagi-kockazatkezelesi-es-adatszolgaltatasi-kotelezettsegei _hu


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14241-A-digitalis-infrastruktura-szolgaltatoinak-es-az-IKT-szolgaltatasok-kezeloinek-kiberbiztonsagi-kockazatkezelesi-es-adatszolgaltatasi-kotelezettsegei_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14241-A-digitalis-infrastruktura-szolgaltatoinak-es-az-IKT-szolgaltatasok-kezeloinek-kiberbiztonsagi-kockazatkezelesi-es-adatszolgaltatasi-kotelezettsegei_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14241-A-digitalis-infrastruktura-szolgaltatoinak-es-az-IKT-szolgaltatasok-kezeloinek-kiberbiztonsagi-kockazatkezelesi-es-adatszolgaltatasi-kotelezettsegei_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14241-A-digitalis-infrastruktura-szolgaltatoinak-es-az-IKT-szolgaltatasok-kezeloinek-kiberbiztonsagi-kockazatkezelesi-es-adatszolgaltatasi-kotelezettsegei_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14241-A-digitalis-infrastruktura-szolgaltatoinak-es-az-IKT-szolgaltatasok-kezeloinek-kiberbiztonsagi-kockazatkezelesi-es-adatszolgaltatasi-kotelezettsegei_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14241-A-digitalis-infrastruktura-szolgaltatoinak-es-az-IKT-szolgaltatasok-kezeloinek-kiberbiztonsagi-kockazatkezelesi-es-adatszolgaltatasi-kotelezettsegei_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14241-A-digitalis-infrastruktura-szolgaltatoinak-es-az-IKT-szolgaltatasok-kezeloinek-kiberbiztonsagi-kockazatkezelesi-es-adatszolgaltatasi-kotelezettsegei_hu
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A két irdnyelv kozotti legfobb eltérések

Tégabb hatdly

ANIS 2 irdnyelv [ényegesen kibéviti az uniés kiberbiztonsagi szabélyozds
hatdlyat. ANIS irdnyelv hatdlya ald tartozo, kritikus jelent8ségii!3 dgazatok,
példaul energetika, kozlekedés, ivovizellatas, pénzigyi infrastruktura '+
mellett jelentésen kibéviilt az érintett szolgaltatasok kore, amelyeket
aNIS 2 irdnyelvkét csoportra bontva vagy , kiemelten kritikus dgazatként
vagy pedig egyéb kritikus dgazatként szabalyozza” ' Az uj szektorok kozé
tartoznak példaul a digitlis infrastruktardk, a kozigazgatds, az tralapu szol-
galtatdsok, kivéve a nyilvanos elektronikus hirk6zl6 halézatok szolgaltatait,
a hulladékgazdélkodas vagy az élelmiszeripar.

ANIS 2 irdnyelvben foglalt kotelezettségek alkalmazdsinak az adott
dgazatba tartozds mellett tovébbi feltételei is lehetnek. Ilyen példaul egy
bizonyos gazdasagi méret elérése egyes szolgéltatok esetében. Fészabdlyként
az irdnyelvet ugyanis olyan dllami vagy maganvallalatokra kell alkalmazni,
amelyek a 2003/361/EK ajanlés!® mellékletének 2. cikke értelmében vett
kozépvallalkozdsoknak minésiilnek vagy meghaladjék az emlitett cikkben
akozépvillalkozdsokra vonatkozéan eléirt kiiszobértékeket, feltéve, hogy
az érintett szervezet az Union beliil nyujtja szolgaltatasat vagy végzi tevé-
kenységét. A foszabalytol eltéréen, meghatarozott esetekben, a NIS 2 irdnyelv
hatdlya méretét6l fiiggetlentil is kiterjed egy szervezetre, amennyiben pél-
ddul az érintett szervezet egy tagdllamban az egyetlen szolgaltat6 egy olyan
szolgéltatds tekintetében, amely elengedhetetlen a kritikus térsadalmi vagy
gazdasdgi tevékenységek fenntartdséhoz, vagy valamely tagdllam 4ltal annak
nemzeti jogdval 6sszhangban meghatarozott, kézponti korményzathoz
tartozo kozigazgatdsi szerv.!”

13 NISiranyelv s. cikk (2) bekezdés a) pontja.
14 NIS iranyelv II. melléklete.

15 NIS 2 irdnyelv 1. és 2. sz. mellékletek.

16 A Bizottsdg 2003/361/EK sz. ajénldsa.

17 NIS iranyelv 2. cikk (2)-(4) bekezdések.
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Ennek megfelel6en sokkal tobb vallalatcsoport, illetve szektor koteles
megfelelni az ujitott biztonsagi kovetelményeknek, és1ényeges fejlesztéseket
kell tennitik a kiberbiztonsagi intézkedéseik korében.

Alapvetd és fontos szervezetek

A kiberbiztonsagi kockdzatkezelési intézkedéseknek és jelentéstételi
kotelezettségeknek valé megfelelés céljabol a NIS 2 irdnyelv hatélya ala
tartozo szervezeteket két kategoridba, nevezetesen az alapvetd szervezetek
ésafontos szervezetek kozé sorolja, ami ajogalkotdi szandék szerint tiikrozi
annak mértékét, hogy az érintett szervezetek az dgazatuk vagy az altaluk
nyujtott szolgaltatisok tipusa szempontjibol mennyire kritikusak, valamint
a méretiiket.!® Fontos szervezetnek mindsiilnek a NIS 2 irdnyelv I. vagy
II. mellékletben emlitett tipust olyan szervezetek, amelyek nem mindsiilnek
alapveté szervezetnek a NIS 2 irdnyelv 3. cikk (1) bekezdése értelmében,
tovédbbé azok a szervezetek, amelyeket a tagdllamok a 2. cikk (2) bekezdé-
sének b)—e) pontja alapjan fontos szervezetként azonositanak.!®

Szigoribb kovetelmények és siilyosabb szankcidk

ANIS 2 irdnyelv hatélya ald es§ szervezet, amennyiben jelentds eseményrol
szerez tudomast, haladéktalanul, és minden esetben 24 6ran belil koteles
benyujtani egy els6 bejelentést. Ezenfeliil a jelent6s eseményrél valo tudomds-

18 NIS 2 irdnyelv 15. preambulumbekezdése.

19 Az alapvetd szervezeteket a kovetkezd csoportok mentén lehet 6sszefoglalni: 1. a
kiemelten kritikus dgazatokba tartozo6 azon szervezetek, amelyek meghaladjék a ko-
zépvillalkozadsokra vonatkozoéan eldirt kiiszobértékeket; 2. az un. mindsitett bizalmi
szolgaltatdk és alegfelsd szintli doménnév-nyilvantartok, valamint a DNS-szolgaltatdk,
méretiiktol fiiggetleniil; 3. a nyilvinos elektronikus hirk6z16 hél6zatok szolgaltatdi vagy
a nyilvinosan elérhetd elektronikus hirkozlési szolgéltatisokat nyujté szolgéltatok,
amelyek kozépvillalkozasoknak mindsiilnek; 4. bizonyos kézigazgatdsi szervek; s. a
NIS 2 irdnyelv L. vagy II. mellékletében emlitett tipust barmely egyéb szervezet,
amelyet egy tagallam alapvetd szervezetekként azonositott; 6. a 2022/2557 irdnyelv
értelmében kritikus szervezetként azonositott szervezetek; 7. amennyiben a tagallam
ugy rendelkezik, azon szervezetek, amelyeket az adott tagéllam 2023. janudr 16. el6tt
a2016/1148 irdnyelvvel (NIS irdnyelv) vagy a nemzeti joggal 3sszhangban alapvetd
szolgaltatdsokat nyujtd szerepl6ként azonositott.



A KIBERBIZTONSAGRA VONATKOZO NIS 2 IRANYELV 231

szerzéstSl szamitott 72 6ran beliil részletes eseménybejelentést kell benyuijtani,
azzal a céllal, hogy az érintett szervezet frissitse az els6 bejelentés keretében
benyujtott informécidkat, és kozolje a jelentSs esemény elsé értékelését,
annak stlyossdgat és hatdsit, tovabba a fert6zottségi mutatokat, amennyiben
utobbiak rendelkezésre dllnak. Legkés6bb az eseménybejelentéstél szamitott
egy honapon beliil zarojelentést kell benyujtani.2* Amennyiben az irinyelv
érelmében vett alapvetd szervezet megsérti e kotelezettségét, ugy legalabb
10 millié EUR kozigazgatasi birsaggal stjtandé. Amennyiben ez magasabb,
ugy a birsag legaldbb azon véllalkozas el6z6 pénziigyi évi globalis éves for-
galma teljes Osszege 2%-dnak megfeleld osszeg, amellyel az érintett alapvets
szervezet tartozik. Az irdnyelv értelmében vett fontos szervezet esetében
ugyanez a birsaglegaldbb 7 milli6 EUR, vagy ha ez magasabb, legaldbb azon
véllalkozds el6z6 pénziigyi évi globalis éves forgalma teljes 6sszege 1,4 %-dnak
megfelelé maximalis 6sszege, amellyel a fontos szervezet tartozik.2! Fontos
kiemelni, hogy amennyiben a GDPR rendelet?? ss. vagy 56. cikkében em-
litett feliigyeleti hatosagok a GDPR rendelet s8. cikke (2) bekezdésének i)
pontja alapjin kozigazgatasi birsagot szabtak ki, az illetékes hatosagok nem
szabhatnak ki a NIS 2 irdnyelv 34. cikke szerinti k6zigazgatasi birsagot az e
cikk (1) bekezdésében emlitett olyan jogsértésért, amely ugyanazon maga-
tartasbol ered, mint amely a GDPR rendelet s8. cikke (2) bekezdésének i)
pontja szerinti kozigazgatdsi birsag targyat képezte. Az illetékes hatosagok
azonban el6irhatjak a NIS irdnyelv szerinti egyéb végrehajtasi intézkedéseket.

A vdllalatvezetdk feleldsségre vonhatésdga

ANIS 2 irdnyelv kozvetlen felel 8sség el6irdsat rendeli el az érintett dgazati
vallalatok vezetdi terhére. A tagdllamok az irdnyelv értelmében ugyanis
kotelesek biztositani, hogy az alapveté és fontos szervezetek vezetd testi-
letei jovahagyjak az e szervezetek dltal a NIS 2 irdnyelv 21. cikkének valé
megfelelés érdekében tett kiberbiztonsigi kockazatkezelésiintézkedéseket,

20 NIS 2 irdnyelv 23. cikk, illetve az irdnyelv 102. preambulumbekezdése.

21 NIS 2 irdnyelv 32. cikk.

22 Az Burépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete. A GDPR rendelet
tagdllami szint(i végrehajtdsabol fakad 6 kihivasokkal kapcsolatban 1isd RUoHONEN-
HJERPPE 2022.
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teliigyeljék annak végrehajtasat, és felel6sségre vonhatok legyenek az emlitett
cikknek a szervezetek altali megsértéséért. Ilyen kiberbiztonsagi intézkedés
lehet példdul a NIS 2 irdnyelv értelmében vett kockdzatelemzési és az in-
formatikai rendszerek biztonsagara vonatkozo szabalyzatok kidolgozasa
és elfogaddsa, vagy alapvetd kiberhigiéniai gyakorlatok és kiberbiztonsagi
képzések szervezése.

Tagdllamokat érintd kotelezettségek dttekintése

Ahogy a NIS irdnyelv, ugy a NIS 2 irdnyelv is szimos kotelezettséget rd
a tagdllamokra az dtiiltetésen talmenden. A legfontosabb ilyen kotelezett-
ségek az aldbbiak.

Egy lényeges tagdllami kotelezettség egy nemzeti kiberbiztonsagi stra-
tégia kialakitdsdra irdnyul, és annak keretében a szakpolitikdk elfogadasara
és 6sszehangoldsara a NIS 2 irdnyelv 7. cikke alapjan. Tovabbikotelezettség
az illetékes hat6sagok és egyediili kapcsolattarté pontok 1étrehozésa vagy
kijelolése a NIS 2 irdnyelv 8. cikke alapjan. Tovabbi kotelezettségi kor
anemzeti kiberbiztonsdgi valsdgkezelési keretek kijel6lése vagy létrehozdsa
(ennek keretében példéul hatésdgok megjeldlése, nagyszabasu kiberbizton-
sagi események és valsagok elhdritdsdra szolgalé nemzeti tervkidolgozdsa
és elfogaddsa és szdmos egyéb intézkedés) a NIS 2 irdnyelv 9. cikke alap-
jan. Tovabbi tagallami kotelezettség a targyalt irdnyelv 10. cikke alapjén
aszamitogép-biztonsigi eseményekre reagilé csoportok (a tovabbiakban:
CSIRT-, Computer Security Incident Response Team) létrehozasa vagy kije-
161ése, amelyek koziil tagdllamonként egy CSIRT-et koordindtorként kell
megjel6lni a sériillékenységek 6sszehangolt kozzététele céljdbol aziranyelv
12. cikke alapjan. Ezenfelul a tagdllamokat fontos kotelezettségek terhelik
az irdnyelv hatdlya ald es6 unids és nemzetkozi szint(i egytittmiikodés ke-
retében, amelyek a NIS irdnyelvben foglalt kereteket fejlesztik tovabb, igy
az egyuttmiikodési csoport, a CSIRT hdldzat, az Eurépai Kibervalsagiigyi
Kapcsolattarté Szervezetek Hlézatanak (a tovibbiakban: EU-CyCLONe)
létrehozasa, illetve e platformokban valo részvétel az iranyelv 14-16. cikkei
alapjén.
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A NIS 2 irdnyelv hatdlya ald tartozé
szervezeteket érintd kotelezettségek

ANIS 2 irdnyelv hatélya ald es6 szervezetekre alapvetSen a korabbi NIS

iranyelv alapjan kialakitott kévetelményrendszer, illetve kotelezettségek
vonatkoznak, amelyeket az 4j irdnyelv ugyanakkor sokkal részleteseb-
ben szabélyoz, igy a mdr hatélyban 1év6 nemzeti jogszabalyok vonatkozé

rendelkezései is jelent6s pontositison esnek majd 4t.23 A NIS 2 irdnyelv
értelmében?* vett alapvetd és fontos szervezetek f6 kotelezettségei az aldbbi

teriileteken jelennek meg. Az érintett szervezetek kotelesek megfeleld

és aranyos technikai, operativ és szervezési intézkedéseket meghozni

annak érdekében, hogy kezeljék azokat a kockdzatokat, amelyek a miiko-
désiik vagy szolgéltatdsaik nyujtisa sordn hasznélt hdlézati és informécios

rendszerek biztonsdgét fenyegetik, és megel6zzék vagy minimalizaljak
az eseményeknek a szolgéltatdsaik igénybe vevéire és més szolgaltatasokra

gyakorolt hatdsait. Ezeknek az intézkedéseknek a NIS 2 irdnyelv 21. cikk
(2) bekezdése alapjén legaldbb 10 kotelezd elemet kell lefedniiik, példaul

akockazatelemzési és az informatikai rendszerek biztonsdgara vonatkozo

szabalyzatok kidolgozdsa vagy dtdolgozdsa, az eseménykezelés rendszeré-
nek kialakit4sa, vagy az iizletmenet-folytonossag (ide érthetd példaul, de

nem kizdrélag a tartalékrendszerek kezelése, valamint katasztréfa utdni

helyredllitas és valsagkezelés).

23 Mar a NIS irdnyelv dtiiltetése is szamos jogszabalyt érintett, példaul az elektronikus
kereskedelmi szolgaltatdsok, valamint az informdcids tarsadalommal 6sszefiiggd
szolgéltatasok egyes kérdéseirdl sz616 2001. évi CVIIL. torvény, a létfontossdgi rend-
szerek és létesitmények azonositasardl, kijelolésérél és védelmérdl szolo6 2012. évi
CLXVL. térvény, a vizikozmi-szolgaltatasrol sz616 2011. évi CCIX. torvény, az allami
és onkormdnyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol sz616 2013. évi L. tor-
vény, a bejelentés-kételes szolgdltatst nyujtékrol sz616 410/2017. (XII. 15.) Korm.
rendelet, a létfontossdgu rendszerek és létesitmények azonositdsardl, kijel6lésérdl
és védelmérdl sz616 2012. évi CLXVL térvény végrehajtasarél szol6 65/2013. (111 8.)
Korm. rendelet, az energetikai létfontossagu rendszerek és létesitmények azonosita-
sard], kijelolésérdl és védelmérdl sz616 360/2013. (X. 11.) Korm. rendelet. Az érintett
Osszes jogszabalyt az aldbbi szakmai blog felsorolja: POK 2018.

24 NIS 2 irdnyelv 21. cikk.
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Osszefoglalds

Azokat a 6 1j elemeket, amelyeket a NIS 2 irdnyelv az el6djéhez képest
bevezet az eurdpai kiberbiztonsagi szabalyozési keretbe, az 1. tdbldzatban
foglaljuk ssze.

1. tdbldzat: A NIS irdnyelv és a NIS 2 irdnyelv dsszevetése

Erintett teriilet NIS irdnyelv NIS 2 iranyelv
[ s JelentSsen béviilt
Hataly Kritikus szektorok a szektorok kre
. e La . 1 . Szigorubb, részletes kiber-
Biztonsagi kévetelmények Alapvetd kovetelmények biztonsdgi kockizatkezelés
Els6 bejelentés 24 érén
Események bejelentése 72 éran beliil beliil, majd részletes

Szankcidok

Felelsség

Kooperacié

Sériilékenységek
kozzététele

Erintett vallalatok

1 milli6 eurdig terjedd bir-
sag vagy az éves forgalom
2%-a

Nem szabalyozza

Nemzeti egyiittmikodés

Nincs kifejezetten
szabalyozva

Nagyvillalatok

beszémold 72 érén beliil

10, illetve 7 milli6 eurdig
terjedd birsag vagy az éves
forgalom 2%-a, illetve
1,4%-a

Véllalatmenedzsment
kifejezetten felelésségre
vonhat6

EU-szintl egyiittmiikodés,
EU-CyCLONe bevezetése

Sériilékenységek ossze-
hangolt kozzététele

Nagy- és kozépmérett
véllalatok
(tobb 50 alkalmazottnal
vagy 10 millié eurd
forgalom)

Forrds: a szerzd szerkesztése
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AZ ATULTETES A MAGYAR ES NEMET JOGBAN
A német jog

Akiberbiztonsdg Németorszdgban 2011 6ta orszagos stratégiai szinten jelen
van.2s Erdemes ezzel kapcsolatban kiemelni, hogy a német kozvélemény
hagyomdnyosan érzékeny a kiberbiztonsédgra és az adatvédelemre, ami
a politikai partok programjaiban is tetten érhet8.2¢ Németorszagban
jelenleg hozzavetSleg 30 jogszabély alkalmazdsét érinti egyediil szovetségi
szinten a kiberbiztonsag kérdése.?”

A NIS 2 irdnyelv hatdlybalépését megel6z6 német szabdlyozds

ANIS irdnyelvet Németorszdgban egy 2017. junius 29-én kihirdetett tor-
vénnyel tiltették at a tagdllami jogrendbe.28

Ezenfelil a NIS irdnyelv atiiltetését megel6z6 id6szakban, mér 2015-ben
létezett egy éltalanos IT-biztonsagot szolgalé torvény (Gesetz zur Erhihung
der Sicherheit informationstechnischer Systeme, a tovabbiakban: I'T-Sicher-
heitsgesetz), amelynek hatdlybalépése a szovetségi kormény 4ltal 2011-ben
kidolgozott nemzeti kiberbiztonsagi stratégia (Cyber-Sicherheitsstrategie fiir
Deutschland)? elsé mérfoldkove volt. Szintén a 2011. évi nemzeti stratégia
megvaldsitdsdnak részeként fogadta el a szovetségi kormdny a 2014. évi di-
gitalis agendajét (Digitale Agenda der Bundesregierung).>° E keretek kdzott
dolgoztak ki az IT-Sicherheitsgesetz részleteit, kiilonos tekintettel a kritikus
infrastrukturakra (a tovdbbiakban: KRITIS), péld4ul a villamosenergia-

25 Anémet gyakorlatot 6sszevetésben szamos unids orszdggal ismerteti KovAcs 2018.

26 SZIRBIK-BERNATH 2023.

27 A szOvetségi kormdny torvényjavaslata a NIS 2 irdnyelv atiiltetése és az informacid-

biztonsdgi intézkedések 1ényeges alapelveinek szabalyozésa céljabdl, Gesetzentwurf
der Bundesregierung 2024: 6-7.
28 Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/1148.

29 Bundesministerium des Innern 2011.

30 Die Bundesregierung 2014.
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ésvizellatds, egészségiigy, pénziigy vagy tavkozlés.3! E rendszerek kiesése
vagy a vonatkozé ellitorendszerek tartés meghibdsodésa a fentiekben
emlitett agenda kidolgozdi szerint drdmai kovetkezményekkel fenyegetné
a német tarsadalom egészét, a gazdasag és az dllam miikodését. Ennek
megfelel6en az IT-Sicherheitsgesetz egyik f6 pillére az IT-rendszerek el-
érhetéségének és biztonsiganak fokozasat biztosité térvényi szabalyozas
megalkotdsa volt, kiilonos tekintettel a kritikus infrastruktardkra. Ezenfeliil
azIT-Sicherheitsgesetz a német véllalatok, valamint a szovetségi kozigazga-
tas IT-biztonsagdnak fokozdsat szolgélta, tovabba éltalinosan magasabb foku
védelmet hivatott biztositani alakossig szdmadra is. Az IT-Sicherheitsgesetz
rendelkezéseinek betartatdsat az Informécids Technoldgia biztonsagaért
felelés Szovetségi Hivatal (Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik,
a tovédbbiakban: BSI) feliigyelte. A kritikus infrastrukturak iizemeltetdi,
amennyiben szolgaltatisukkal f6szabalyként elérték vagy meghaladtak
az 500 ezer ember elldtdsat jelentd hatdrértéket, ugy kotelesek voltak lega-
1abb kétévente feliilvizsgalni az IT-rendszereik biztonsagat. ABSIjogosult
volt esetlegesen feltart biztonsagi kockézatok elhdritdsét el 6irni. Ezenfelil
a KRITIS dgazat szolgaltatoit jelentéstételi kotelezettség terhelte a BSI felé
minden Iényeges rendszerzavar fellépése esetében. A telekommunikdcios
vallalatok ezenfelill kotelesek voltak a fogyasztdikat tédjékoztatni abban
az esetben, ha IT-tdmaddst észleltek, illetve a fogyasztokat utmutatokkal
voltak kotelesek timogatni a veszélyhelyzet elhdritdsa érdekében.

A NIS 2 irdnyely dtiiltetése

A német étiiltetési folyamat keretében — nem utolsdsorban az Gsszetett
szabalyozasi teriilet, a vonatkozé rendelkezések szamos cimzettje, valamint
a tartomdnyi kompetencidkat is érint jogalkotdsi eljards okdn — 6sszesen
négy eldaddi tervezet sziiletett, amelyeket jellemz8en élénk konzultd-
ci6 és heves kritikdk 6veztek.32 A szovetségi kormdny végiil 2024. jalius

31 Ajelen bekezdésben kozolt adatokkal kapesolatban Idsd Bundesamt fiir Sicherheit in
der Informationstechnik 2016.
32 Lésd sokak helyett KIPKER 2024.
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22. napjan fogadta el torvényjavaslatat.33 A német sz6vetségi parlament
az 6szi iilésszakban tervezte tirgyalni a torvényjavaslatot, ugyanakkor
a német szakirodalom,3* illetve a parlamenti képvisel6k is kételkedtek
abban, hogy az étiiltetést szolgal6 torvényt sikeriil-e még hatdridén beliil
elfogadni, killondsen arra valé tekintettel, hogy a tartoményi kompeten-
cidkat is érintd jogszabélytervezetet a Szovetségi Tandcsnak (Bundesrat)
is targyalnia kell még. Ezenfeliil az id6kozben lebonyolitott elérehozott
valasztdsok, majd az ezt koveté kormanyalakitasi koalicids targyaldsok
okdn is késlekedik a német szovetségi szint(i jogalkotds.3° Tekintettel arra,
hogy a torvényjavaslat hatdlybalépését kovetden szakmai becslések szerint
30 ezer vallalkozdst érint Németorszagban, valamint szdmos kozigazgatasi
szervet, a torvényjavaslat alakuldsat nagy figyelem 6vezi.3¢ Az 6sszesen
32 szovetségi torvény, torvénykonyv vagy rendelet médositdsdra irdnyuld
torvényjavaslat mindosszesen hét £6 jogalkotdsi sulypontot azonositott,
amelyeket az alabbiak szerint foglalhatunk 6ssze.

A torvényjavaslat legfontosabb eleme kétségtelentil a fentiekben ismer-
tetett BSI, avagy az informdci6s technoldgia biztonsagéért felels szovetségi
hivatal mikodését szabélyoz6 torvény3” teljes revizidja. Mdr az elmult évek
soran fokozatosan atalakitotta a jogalkotd ezt a torvényt a BSI jogalldsat,
eljérasait, hatdskoreit szabélyozé torvénybdl egy atfogdbb kiberbiztonsagi
torvénnyé, amely tendencia most a NIS 2 irdnyelv dtiiltetése soran kiteljesil.
A szabélyozés kdzponti elemeit a fenti torvény tartalmazza, amely szabélyo-
zast szamos szakteriiletrél rendelkezé térvény vagy rendelet modositdsa
egészit ki, példaul a kritikus dgazatok, illetve a NIS 2 irdnyelv értelmében
vett fontos vagy alapvetd szervezetek tekintetében. Tovabbi szabalyozasi
elem a fent emlitett hét sulypont keretében a NIS 2 irdnyelv értelmében vett
szervezetek definidldsa ésbevezetése a németjogba, a NIS 2 irdnyelv 21. cikk

33 A szOvetségi kormdny torvényjavaslata a NIS 2 irdnyelv atiiltetése és az informacid-
biztonsdgiintézkedések Iényeges alapelveinek szabdlyozasa céljibol: Gesetzentwurf
der Bundesregierung 2024.

3% KIPKER 2024: 1491

35 Deutscher Bundestag Drucksache 20/11633.

36 WEISSMANN 2024; ARFWEDSON et al.2024; tovibbd LESSNER-MAYR 2024.

37 Gesetz tiber das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik.
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(2) bekezdésében felsorolt, 5sszesen tiz minimalis kiberbiztonsagi kritérium
bevezetése, az eddig egylépéses eseménybejelentési rendszer a NIS 2 irdny-
elvben foglaltak alapjén 3 szint(i rendszerré valé atalakitdsa, a szovetségi
kozigazgatast érinté 1j feladatok és kotelezettségek kialakitdsa, valamint egy
foderalis szint(i koordindtori feladatokat ellaté hat6ség feléllitisa: Chief Infor-
mation Security Officers (atovdbbiakban: CISO Bund). Utébbi tekintetében
mégnincs eldontve, hogy a CISO Bund a szévetségi kormany dltal irdnyitva,
annak kozvetlen érdekképviseletét elldtva jarjon el, vagy a korményzattdl
fuggetlenebbre alakitandé BSI-be beolvasztva.38

Szakmai kritikdk a tervezettel kapcsolatban

Nem meglepd, hogy mivel ez egy teljesen 1j szabalyozas olyan tertileten,
amely 6j kotelezettségeket r6 a cimzettekre és szankciok megéllapitdsét is
lehet6vé teszi, szamos részletre, jogértelmezési kérdésre kiterjed§ szakmai
kritika éri az adott tervezetet. A NIS 2 irdnyelvet 4tiiltetni hivatott német
tervezetet érintd dsszes kérdésre jelen tanulmanyban terjedelmi okokbdl
nem tudunkkitérni, ugyanakkor néhany kiemelt teriiletet réviden ismerte-
tiink jelen fejezetben. Osszeségében megallapithaté, hogy a szakirodalom
feltételezései alapjan szdmos részletkérdést a birésagok lesznek kénytelenek
tisztdzni, tekintettel arra, hogy az 4tiiltetési hataridén beliil a jogalkotas ke-
retében nem sikerilt minden kérdéstkielégitGen tisztdznia az érintetteknek.
A véllalatvezetdk NIS 2 iranyelv 20. cikk (1) bekezdés értelmében vett
kotelezettségeire valo tekintettel nem egyértelmid a német atiiltetési tor-
vényjavaslat alapjan, hogy a kiberbiztonsagi intézkedést csak jovdhagynia
kell a vezet6ségnek, vagy a vezet&ség koteles-e szakmailag kidolgozni
azintézkedéseket, ugyanakkor a szakirodalom jellemzden a kibervédelmi
intézkedések minésége érdekében amellett érvel, hogy a vezetdség csak
koordindlja a kidolgozast, és ellenjegyzéssel fogadja el az eredményt.3* Mig
akordbbi el6addi tervezetek értelmében korldtozhaté volt a véllalatvezetok
belsé felel6ssége, a végleges tervezet egyértelmiivé teszi, hogy az dltaldnos
német tdrsasagijog szabdlyai alapjan kotelesek a keletkezett kdrokat meg-

38 BRECHT 2024.
39 KUSKA-WULF 2024.
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tériteni a vallalat irdnydba is,* és olyan tdrsasigok esetében, amelyekre
a torvény nem ir eld ilyen belsé felel8sséget, a NIS 2 irdnyelvet atiiltetd
torvény elrendeli annak fennalldsit ezekre a specidlis esetekre. Tovébbi
gyakori kritika, hogy ajogalkotd a véllalatokra vonatkozo6 kotelezettségeket
dltaldban nem terjesztette ki a szovetségi szintd allami intézményekre, igy
az dllam nem mutat j6 példat és nem is szerez sok kozvetlen tapasztalatot
aztjjoganyag gyakorlati kérdéseivel kapcsolatban.*! Szintén gyakorikritika,
hogy ajogalkoté nem tette egyértelmiivé a NIS 2 irdnyelv értelmében vett
partnervallalkozdsokkal rendelkez vagy kapcsolt véllalkozédsként mikodé
szervezetek helyzetét. ANIS 2 irdnyelv értelmében ugyanis, annak elkerilése
érdekében, hogy alapveté vagy fontos szervezetnek tekintsék a fenti szerveze-
teket olyan esetben, amikor ez ardnytalan lenne, a tagdllamok a 2003/361/EK
ajanlas*? melléklete 6. cikke (2) bekezdésének alkalmazasakor figyelembe
vehetik a szervezetek partnereikkel vagy kapcsolt vallalkozdsaikkal szembeni
fiiggetlenségének mértékét. E fiiggetlenség gazdasdgi, jogi és tényleges
szempontu kritériumai alapvetéen minden eset kiilon vizsgdlatét teszik
sziikségessé, igy sokdig tart majd egy megbizhaté joggyakorlat kialakuldsa,
rdaddsul a német jogalkotd nem illesztette be jol e fogalmakat a szabélyo-
zas kontextusaba, hiszen mas rendelkezések is haszndljak e kifejezéseket,
ésnem egyértelm, hogyan viszonyulnak egymdshoz ezek a tényalldsok.*3

A magyar jog és a kiberbiztonsdg Magyarorszdgon

Akiberbiztonsig Németorszaghoz hasonl6an Magyarorszédgon is a 2010-es

években jelent meg dtfogobb stratégia képében, amelynek jelen formdja
aNISirdnyelv dtiiltetésében teljesedett ki. *+ Jelen fejezetben a NIS 2 irdnyelv
alapjan hatalyba 1épé viltozdsokat ismertetjiik.

40 Példdul részvénytarsasigok esetében a részvénytarsasigokrol sz616 torvénynek
(Aktiengesetz) a vezetd tisztséget betdltd személyek 4ltaldnos belsé felelésségére
irdnyul6 93. §-a alapjan.

4l KIPKER 2024: 1491.

42 A Bizottsdg 2003/361/EK sz. ajdnlésa.

43 LESSNER 2024.

44 1035/2012. (IL. 21.) Korm. hatarozat. Lasd tovibbd KovAcs 2018: 232.
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A NIS 2 irdnyelv dtiiltetése

Magyarorszagon az atiiltetést szolgal6 torvényjavaslat kidolgozoi kife-
jezetten kordn, a NIS 2 irdnyelv 2024. okt6ber 17-ei tiiltetési hatérideje
el6tt, mar 2023. mércius 21-én benyujtottak a vonatkozé torvényjavaslatot
az Orszdggytilésnek.*S Ezt kévet6en 2023. junius 13. napjan elfogadtak
és 2023. méjus 15-én kihirdették a kiberbiztonsagi tanusitasrol és a kiber-
biztonsagi feliigyeletrdl sz616 2023. évi XXIIL térvényt (a tovabbiakban:
Kibertantv.), amely lényegében 4tiilteti a NIS 2 iranyelv rendelkezéseit. *¢
Fontos kiemelni ugyanakkor, hogy a NIS 2 iranyelv alkalmazasi kérében
lényeges, a kritikus szervezetek reziliencidjardl és a 2008/114/EK tandcsi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél sz616 eurépai parlamenti és tandcsi (EU)
2022/2557 iranyelv [a tovabbiakban: (EU) 2022/2557 irdnyelv]*7 4tiiltetése
soran a Kormdany 2024. évi 6szi torvényalkotdsi programja keretében ezen
tertileten tovabbi jogszabély-modositésok sziilettek.*® Tovébbi szabalyokat
az alabbi rendeletek tartalmaznak ezen a teriileten. A 23/2023. (XII. 19.)
SZTFH rendelet az érintett szervezetek kiberbiztonsagi feliigyeleti hatosagi
nyilvantartdsdrél, a 7/2024. (VL. 24.) MK rendelet a biztonséagi osztilyba
sorolds kovetelményeirdl, valamint az egyes biztonsagi osztalyok esetében

45 Miniszterelnokség 2023.

46 Kibertantv. 32. § (2) bekezdés.
47 Az (EU) 2022/2557 irdnyelv szerinti kritikus szervezetként azonositott szervezeteket
aNIS 2 iranyelv értelmében alapvetd szervezeteknek kell tekinteni, illetve a tagéllamok
kotelesek példdul a NIS 2 irdnyelv értelmében vett kiberbiztonsagi stratégidjuk kere-
tében biztositani egy szakpolitikai keretet az adott tagdllamon beliil a NIS 2 irdnyelv
ésaz (EU) 2022/2557 irdnyelv szerinti illetékes hatdsagai kozotti fokozott koordina-
ci6hoz. Lasd NIS 2 irdnyelv (30) preambulumbekezdése.

48 A Kormény 2024. évi 6szi torvényalkotasi programja, TORVE-A/5/2024.,2024. junius
6. (3. tétel): Torvényjavaslat a kritikus szervezetek ellendllé képességérsl szol6 torvény,
valamint a kézbiztonsagot érintd torvények modositasardl. A tervezet tartalmazza
a megalkotasra varé uj torvényt, valamint azon térvénymodositasokat, amelyek
indokoltak az 6j szabdlyozds kialakitdsa miatt: www.parlament.hu/documents/d/
guest/tvalk_program 2024 osz?fbclid=IwY2xjawE49CileHRuA2FIbQIxMAAB-
HVMXnTcBxlIKrv8SNEHIRMfQEXogyws7 TpgoZWWIO CXgJ-TCYyi-hWfG7og
aem_s6YLjf YRozOuj_Cf7KtR6g


https://www.parlament.hu/documents/d/guest/tvalk_program_2024_osz?fbclid=IwY2xjawE49C1leHRuA2FlbQIxMAABHVMXnTcBxlKrv8SNEHIRMfQEX9gyw57Tpg9ZWWlOCX9J-TCYyi-hWfG70g_aem_s6YLjfYR0zOuj_Cf7KtR6g
https://www.parlament.hu/documents/d/guest/tvalk_program_2024_osz?fbclid=IwY2xjawE49C1leHRuA2FlbQIxMAABHVMXnTcBxlKrv8SNEHIRMfQEX9gyw57Tpg9ZWWlOCX9J-TCYyi-hWfG70g_aem_s6YLjfYR0zOuj_Cf7KtR6g
https://www.parlament.hu/documents/d/guest/tvalk_program_2024_osz?fbclid=IwY2xjawE49C1leHRuA2FlbQIxMAABHVMXnTcBxlKrv8SNEHIRMfQEX9gyw57Tpg9ZWWlOCX9J-TCYyi-hWfG70g_aem_s6YLjfYR0zOuj_Cf7KtR6g
https://www.parlament.hu/documents/d/guest/tvalk_program_2024_osz?fbclid=IwY2xjawE49C1leHRuA2FlbQIxMAABHVMXnTcBxlKrv8SNEHIRMfQEX9gyw57Tpg9ZWWlOCX9J-TCYyi-hWfG70g_aem_s6YLjfYR0zOuj_Cf7KtR6g
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alkalmazandé konkrét védelmi intézkedésekrdl, valamint a7/2024 (V1. 24.)
SZTFH rendelet akiberbiztonsdgi audit végrehajtisira jogosult auditorok
nyilvantartasardl és az auditorral szemben timasztott kovetelményekrol.
A Kibertantv. alkalmazdsi kore nagysagrendileg 2500 véllalkozést érint
Magyarorszigon.*® A jogalkotd feliigyeleti jogkorrel ruhdzta fel a Szaba-
lyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosagat>? a NIS 2 irdnyelv hatalya ala
tartozd azon vallalatok, szervezetek vonatkozasiban, amelyek a térsadalom
ésa gazdasag mikodése szempontjabodl alapvetd szolgaltatisokat nyujtanak,
illetve a digitalizacid fejlédése miatt nélkiilozhetetlen infrastrukturalis szol-
galtatasokat biztositanak. A Kibertantv. ezenfeliil meghatdrozza a nemzeti
kiberbiztonsagi tanusitasi rendszerek kovetelményeit, a nemzeti kiberbiz-
tonsdgi tanusitasi rendszerek megbizhat6sagi szintjeit, valamint a torvény
hatélya ald tartozo szervezeteket, illetve definidlja az alapfogalmakat.

Szakmai kritikdk a hazai szabdlyozdssal kapcsolatban

Németorszdghoz hasonléan Magyarorszigon is megfigyelheté az uj fogal-
mak és jogintézmények alkalmazdsdra vonatkozé bizonytalansig, illetve
a szakmai szerepl6k és szakjogdszok kritikdja a jogalkoto dltal elkovetett
vélt vagy val6s mulasztisok, nem egyértelmi fogalommeghatdrozésok te-
kintetében. Egyilyen kritika példdul arra vonatkozik, hogy nem tiltették 4t
pontosan a NIS 2 irdnyelvazon rendelkezését, miszerint a hatalya ald tartozd
szervezeteket a letelepedésiik szerinti tagdllam joghat6sdga ald tartozénak
kell tekinteni. A nyilvdnos elektronikus hirk6zlé halézatok szolgéltatoit
vagy anyilvanosan elérheté elektronikus hirkézlési szolgaltatdsokat nyujto
szolgéltatokat azonban azon tagéllam joghatodsdga ald tartozonak kell tekin-
teni, ahol szolgéltatdsaikat nyujtjdk, és a Kibertantv. ezt a kivételt a kritikak
alapjdn nem szabdlyozza.>!

4 HETENYI-MENCZELESZ 2024.

50 Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosdga: https: //sztfh.hu/tevekenysegek/
kiberbiztonsagi-tanusitas/kiberbiztonsagi-felugyelet/

51 KOZMA-ALMASY 2024.
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OSSZEGZES

Mindkét vizsgalt orszag 4tfogd revizid ald vetette a kiberbiztonsigra vonat-
kozd nemzetijogszabdlyait. ANIS 2 irdnyelv 4j jogintézményei, részletesebb

kiberbiztonsigi kévetelményei, joval tigabb cimzettek kore és targyi hatalya
okan szdmos részletkérdésben szamithatunk arra, hogy jogértelmezési bi-
zonytalansdgjellemzi majd a nemzetijogszabalyok hatélybalépését kovetd
idészakot, igy a nemzeti bir6sigoknak és az el6zetes dontéshozatali eljaras

keretében az Eurdpai Unié Birésdganak, valamint az Eurdpai Bizottsagnak
fontos szerepe lesz e kérdések tisztazdsédban. Ezenfeliil a tagdllamokban
mar a NIS 1irdnyelv hatdlya alatt kialakulé piaci szereplék kiberbiztonsdgi
tandcsaddsra irdnyuld szolgaltatdsai is nagymértékben segithetik a kiber-
biztonsdg szempontu gyakorlatok egységes szabvanyok szerinti kialakuldsat
azadott nemzeti stratégiakkal és el8irasokkal 3sszhangban. Erdemes ugyan-
akkor a jelen tanulmény bevezetd részében hivatkozott Draghi-jelentésre
is visszautalni, amely alapjan a digitalis technologidk meghatdrozé sze-
repet jatszanak a vilaggazdasdg el6ttiink all6 évtizedében, ugyanakkor
az Eurépai Unidra jellemz6 tulszabédlyozasi tendencia ezen a tertileten
is versenyhatranyt okozhat az eurdpai gazdasdgi szerepléknek.52 A NIS
1-2 irdnyelvek gyors szabdlyozasi titeme, valamint a jelen tanulmdanyban tér-
gyalt tagéllamokban megfigyelhetd atiiltetési nehézségek és adminisztrativ
terhek — példdul az egyediil Magyarorszdgon a NIS 2 irdnyelv altal érintett
2500 vallalkozo6 — j6l szemléltetik, hogy Eurdpa gazdasdganak verseny-
képessége szempontjabol mennyire [étfontossdgu az ardnyos jogalkotas.

52 A Draghi-jelentés dereguldciot, és egyszer(ibb szabdlyozast javasol a kiberbiztonsig
tertiletén is. European Commission 2024: 76.
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Sziebig Orsolya Johanna

FENNTARTHATO, DIGITALIS
ES ELLENALLO PIAC EPITESE
AZ EUROPAI UNIOBAN, A ZOLD
DEMOKRACIAK TUKREBEN'!

ABSZTRAKT

A 2015 és2030 kozotti iddszakra vonatkozdan, az ENSZ dital meghirdetett
fenntarthatésdgi program (SDG) integrdns részét képezi a zold, fenn-
tarthat telepiilések épitése (SDG1). Az Eurépai Unié (EU) az egyik f6
letéteményese és tdmogatéja a célkitiizések megvaldsitdsdnak. A fenn-
tarthaté telepiilésekkel kapcsolatos célkitiizés hatékony megvaldsitdsa
kiilondsen fontos, tekintve, hogy az EU-ban 332 millié ember, az EU
lakossdgdnak csaknem hdromnegyede él urbanizdlt kornyezetben, eb-
b6l csaknem 40% vdrosban. Tovdbbd, az EU dltal meghatdrozott zold
dtdllds olyan alternativdk kozotti vdlasztdsokat jelent, amelyek kozott
a digitdlis megolddsok nélkiilozhetetlenek. Ugyanakkor a digitalizdcid,
ideértve a mesterséges intelligencia alkalmazdsdt, erdforrds-igényes
és jelentds kornyezeti hatdsokkal jdr. Az Eurépai Unid dital elfogadott
,Eurdpai digitdlis egységes piaci stratégia” mérfoldké volt a fenntarthatd,
digitdlis és ellendll6 piac létrehozdsdban. Jelen tanulmdny keretei kozott
az EU dltal meghirdetett ,digitdlis egységes piac” fenntarthatésdgi vo-
natkozdsait vizsgdlom. A kutatdsnak a zold demokrdcidk adnak keretet,
amely tekintetben az EU erdfeszitéseit veszem gércsé ald, kiilondsen

1 Atanulmdny az NMHH-val kotott EM-1/1/2022. szdmu egyiittmiikodési megallapo-

dasban részletezett feladatok végrehajtdsa céljibol késziilt.
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a klimareziliencia és a zold telepiilések épitése szempontjdbdl. Tovdbbi
kérdésként meriilnek fel a digitdlis megolddsok kornyezeti hatdsa és azok
tdrsadalmi tdmogatottsdga. A kutatds jelentds hangsiilyt fektet a vonat-
kozd nemzetkizi mutatok és az EU dltal elfogadott programok sszegzd
megjelenitésére.

Kulcsszavak: fenntarthatd fejlodés, klimareziliencia, zold dtdllds, zold
demokrdcidk, digitalizdcié

BUILDING A SUSTAINABLE, DIGITAL, AND
RESILIENT MARKET IN THE EUROPEAN
UNION, IN LIGHT OF GREEN DEMOCRACIES

ABSTRACT

Building green, sustainable communities (SDG11) is an essential com-
ponent of the UN's Sustainable Development Goals (SDGs) for the
20152030 period. The European Union (EU) plays a vital role as a “cus-
todian” and promoter of these goals. The effective implementation of
the “Sustainable Human Settlements” objective is incredibly crucial,
considering that 332 million people in the EU — nearly three-quarters of
its population — reside in urban areas, with almost 40% living in cities.
Furthermore, the EU's green transition entails making choices between
alternatives where digital solutions are indispensable. However, digitalisa-
tion, including the use of artificial intelligence, is resource-intensive and has
significant environmental impacts. The European Digital Single Market
Strategy adopted by the EU marked a significant milestone in establishing
a sustainable, digital, and resilient market. In this study, I will examine
the sustainability aspects of the "Digital Single Market” as announced by
the EU. The research is framed by green democracies, focusing on the EU’s
efforts, particularly regarding climate resilience and the development of
green cities. Additional considerations include the environmental impact
of digital solutions and their social embeddedness. The research will place
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astrong emphasis on summarising relevant international indicators and
the programmes adopted by the EU.

Keywords: sustainable development, climate resilience, green transition,
green democracies, digitalisation

BEVEZETO® GONDOLATOK

Az elmalt évtizedekben az éghajlatvéltozds kdros hatdsai az egész nem-
zetkozi kozosség szdmara egyértelmiivé valtak. Az tgynevezett ,fejlett”
térségek orszdgainak lakossdga sokszor azt feltételezi, hogy a klimavaltozas
csak a fejlédé orszagokat érinti. Ugyanakkor a negativ kornyezeti hatdsok
az eurdpai térségben is er6teljesen éreztetik hatdsukat. Az elmult években
Magyarorszégon is széls6séges id6jardsi mintdkat tapasztalhatunk, gon-
dolva a hénapokig tarté aszélyos idészakokra és a hirtelen lezadul6 nagy
mennyiségii csapadékra. Az Eurépai Unidban (EU) cselekvési tervek, jog-
szabélyok és programok széles skalajét fogadtak el annak érdekében, hogy
2050-re megvalosuljon a klimasemleges kontinens elképzelése. Ugyanakkor,
az EU 27 kiilondll6 tagéllambol 4ll, amelyeknek sajétos kihivasokkal kell
szembenézniiik.

Mindekozben a technoldgiai fejlédés és a digitalizécid, ideértve a mester-
ségesintelligencia alkalmazdsat is, alapvetéen formaltak 4t a mindennapokat
ésafejlesztésilehetbségeket. Utat nyitottak olyan megoldasok alkalmazdsd-
nak, amelyek hozzdjarulnak a fenntarthat6sig eléréséhez és akdr az emberek
hétkoznapi tevékenysége sordn is felhasznalhatok. A kiilonb6z6 termé-
szetmegOrzési és kornyezetvédelmi programok mar bebizonyitottdk, hogy
sokszor sikeresebbek az alulrdl épitkez6 megolddsok, amelyek a bottom-up
megkozelitést alkalmazzak. Tovébba, hosszan tarto és valodi eredménye-
ket hozo valtozas csakis a tirsadalom erételjes timogatdsdval érhet6 el.
Ezért nagyon fontos hangsulyt helyezni a kisk6z6sségekre, fenntarthato
teleptilésekre. Nem véletlen, hogy a fenntarthatdsag elérését célzo ENSZ?2
programok kozott is helyet kapott a fenntarthat6 telepiilések épitése. Ehhez

2 ENSZ: Egyesiilt Nemzetek Szervezete.
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a kérdéskorhoz kapcsolodik a z6ld demokracidk épitése, amely fogalom
az1970-es évek kdrnyezetvédelmi ébredésével parhuzamosan alakult. Orok
kérdés, vajon a demokratikus dllamberendezkedés szavatolhatja-e a kor-
nyezeti megfontoldsok elétérbe helyezését, azonban ennek megvélaszoldsa
talmutat jelen tanulmany keretein. A Walter Bradford Cannon dltal bevezetett

,biocracy” fogalom ,az élettudomanyi tudds hatalmat képviseli a modern
tarsadalomban”3 Az 6kolégiai, z6ld demokracidk megszildrditdsa az eurdpai
térségben mindenképpen el6re vinné a kornyezetvédelem tigyét, amég oly
elkotelezett Eurépai Unidban is.

Jelen tanulmdny célja, hogy a fenntarthat, digitalis és ellendll6 piac
kérdését dsszekapcesolja a z6ld demokréacidkkal, mindezt a fenntarthaté
telepiilések keretében vizsgélva. Elsésorban réviden kitérek a digitalis
bels6 piac uniés fogalmdra, annak torténetére és szabalyozasi keretére. Ezt
kovetden, a fenntarthatosagi célkitizések uniés megvaldsuldsat vizsgalom,
kilonos tekintettel a 11. fenntarthatd fejlédési célra, amely a fenntarthato
emberi telepiilésekre koncentral. Kiilon figyelmet nyert a digitalizicid és vé-
giil aklimareziliencia (ellenallésag) uniés megvaldsitasa. Jelen tanulmany
alapjait az elmultkét évben folytatott kutatdsaim adjék, és elsésorban iroda-
lomelemzésen nyugszik, sajét 6sszefiiggések és vélemény meghatdrozaséval.

A fenntarthaté, digitdlis és ellendlld piac jelentése
és szabdlyozdsi hdttere az Eurdpai Uniéban

Az Eurépai Unié 2015-ben fogadta el az , Eurdpai digitalis egységes piaci stra-
tégia” elnevezésti dokumentumot (a tovabbiakban: Stratégia), amely fontos
mérfoldké volt a fenntarthato, digitalis és ellendllo piac létrehozasaban.*
A digitalis egységes piac fogalmdt a Stratégia indokoldsa a kovetkezéképpen
hatdrozza meg: ,a digitalis egységes piac olyan piac, amelyben biztositott
az aruk, a személyek, a szolgaltatdsok és a toke szabad mozgdsa, és ahol
az egyének és villalkozdsok akadalymentesen, a fogyaszto- és adatvédelmi
szabdlyok messzemend betartdsa és tisztességes versenyfeltételek mellett vé-

3 CALDWELL 1988:X.
4 Eurdpai Bizottsag 2015.



FENNTARTHATO, DIGITALIS ES ELLENALLO PIAC EPITESE 251

gezhetik internetes tevékenységeiket. A digitalis egységes piac megvalositasa
révén Eurdpa megtarthatja a digitdlis gazdasigban elfoglalt vezeté pozicidjat,
elésegitve az eurdpai vallalkozésok globélis nvekedését.”s A Bizottsag
és az Eur6pai Unid szamara kulcsfontossagu technoldgiai teriiletként azono-
sitottédk az alapvetd dgazati interoperabilitést és az egészségiigyet (ideértve
a telemedicinét és a mobil egészségiigyet), illetve a kozlekedési dgazatot
(péld4ul az utazdstervezést, e-fuvarozast), akornyezet és az energia teriiletén
érvényes szabvanyokat.6 A Stratégidba foglalt tizenhat célzott intézkedést
hdrom tematikéba sorolva hatdroztdk meg. Elsésorban, az internetes ter-
mékek és szolgaltatasok elérhetdbbé tételét az eurdpai fogyasztok szdmara,
madsodszor a digitalis hdlézatok és innovativ szolgaltatasok fellendiilését
el6segitd feltételeket és egyenld versenyfeltételek megteremtését, végiil,
a digitalis gazdasig novekedési potencialjinak maximalizalasat. Az elmalt
években az unids jog szdmos olyan forrassal boviilt, amely a Stratégidban
meghatarozott célok elérését szolgalja.” Kiilonosen ismert intézkedésnek
tekinthet6 a barangoldsi ,roaming” dijak eltorlése, amilehet6vé teszi az on-
line tartalomszolgaltatisokhoz val6 hozzéférést, az EU-n beliil utazva.®

A 2017-ben kozreadott, , A digitélis egységes piaci stratégia végre-
hajtdsanak félid8s értékelése” cimet viseld kozleményben mar konkrét
kornyezetvédelmi és fenntarthatésigi vonatkozasok jelennek meg.® Akoz-
leményben kiemelten megnevezik a fenntarthaté fejlédési célokat is
(Sustainable Development Goals, SDGs). A Bizottsag az SD Gs tdmogatasanak
részeként dltaldnossd kivanja tenni a digitalis technologidk és szolgéltatdsok
hasznilatat. A digitalisan a fejlédésért (Digital4Development) megkoze-
lités a szegénység, az egyenlStlenség és az eréforrasok szikossége elleni
kizdelem részeként digitélis megolddsokat tdmogat. Felhivjik a figyelmet,
hogy a kezdetben a kozéppontban Afrika ill, ahol bebizonyosodott, hogy
legnagyobb eredménnyel a mobiltelefonhoz kapcsolédoé fejlesztések jar-
nak. Tovébb4, az Eurdpai Unio kiemelt projekteket indit tobb teriileten is,

Eurdpai Bizottsag 2015.

Eurépai Bizottsig 2015.

ANGYAL 2020: §5-6.

Vonatkoz jogforrds: az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1128 rendelete.
Eurépai Bizottsag 2017.

o ® N o w»n
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ideértve az e-mezégazdasigot, a digitilis készségeket, az e-kormdnyzdst
ésazindul6 vallalkozdsokra irdnyul¢ egytittmiikodést. A kozlemény kilon
kiemeli azinnovativkozlekedési szektort: ,,az egyiittmiikods, sszekapesolt
ésautomatizalt mobilités felé torténd elmozdulds csokkentheti a balesetek
szamdt, a kornyezetszennyezést és a forgalmi torlddasokat, és javitja a for-
galom- és kapacitdsgazddlkoddst, valamint az energiahatékonysagot.”1°
Azuni6s véllalkozdsok kapcsan felhivjik a figyelmet a digitélis technologia
kinalta lehet6ségek kiakndzdsdra, el8segitve ,a termelékenységet, az erd-
forras-hatékonysagot és a fenntarthatésagot”!! A Bizottsag ,altaldnos
politikai célkittizése az, hogy az online gazdasigban biztositsa a tisztességes,
kiszdmithat, fenntarthaté és végs6 soron megbizhatd tizleti kornyezetet”.!?

FENNTARTHATOSAGI CELKITUZESEK
£S AZ EUROPAI UNIO

A fenntarthat6 fejlédés fogalma mér az 1970-es években megjelent az Egye-
siilt Nemzetek Szervezetének ,policy” dokumentumaiban, azonban pontos
és maig hasznalt fogalmat az 1983-ban létrehozott Kornyezet és Fejlodés
Vilagbizottsdg hatdrozta meg, 1987-ben kozreadott, Kozds Jovink ciml
jelentésében.!3 A fenntarthatésignak a Brundtland Bizottsdg dltal meghatd-
rozott definici6ja utat taldlt a jogba, dgazatpolitikai szabalyozasi eszkézokbe
és az Eurdpai Unid cselekvési terveibe is: ,olyan fejlédés, amely megfelel
ajelen igényeinek anélkiil, hogy veszélyeztetné a jové nemzedékek képes-
ségét sajdt szitkségleteik kielégitésére.”1* A millennium évében és2015-ben
a nemzetkozi kozosség pontos célokat hatorozott meg a fenntarthato fej-
16dés elérése érdekében. 2000-t61 2015-ig a Millenniumi Fejlddési Célok

10 Eurdpai Bizottsag 2017.

11 Eurdpai Bizottsag 2017.

12 Eurdpai Bizottsag 2017.

13 Report of the World Commission on Environment and Development. Our Common Future1987.

14 Our Common Future 1987: 15. 3. Sustainable Development, 27. ,Humanity has the
ability to make development sustainable to ensure that it meets the needs of the present
without compromising the ability of future generations to meet their own needs.”
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(Millenium Development Goals, MDGs), majd 2015 utdn az SDGs biztosit

keretet a fenntarthato fejlédés eléréséhez. A 2015-t6l 2030-ig tartd id6szakra

vonatkozdan 17 célt, 169 feladatot és ezekhez kapcsol6do indikétorokat

hatdroztak meg. A Fenntarthat6 Fejlodési Célkittizések felépitése igazodik
a fenntarthat6sdg harom pilléréhez, a kornyezeti, tirsadalmi és gazdasagi

aspektusokhoz.!> Az Eurépai Uni6 kiemelt szereplonek tekinthetd a fenn-
tarthat6sdg elérésében, és ezt felismerve ,pozitiv és konstruktiv’ médon

jarulhozzd a 2030-ig tarté idészakra vonatkozé menetrend megvaldsitasihoz.
Az EU aktivnemzetkozi egytittmiikodésben, prioritasaival egyiitt halad el6re

avonatkoz6 fenntarthatd fejlddési célok felé, a tervezéstol a végrehajtison

it a jelentéstételig. Az EU és tagdllamai a hivatalos fejlesztési timogatds!S
vezeté adomdnyozoi a vilagon. 2022-ben egyiittesen 92,8 millidrd eurdt

adtak, ami a globdlis timogatds 43%-4t tette ki. 2021 decemberétél az EU

globélisan is bevezette az ugynevezett ,Global Gateway-t”, az infrastruk-
turdba val6 fenntarthaté beruhdzésokra vonatkoz6 stratégidjat. A Global

Gateway kozvetleniil hozzajarul az egymassal 6sszefiiggé fenntarthatd

tejlodési célok megvaldsitisihoz, killonosen a kozlekedési, az energetikai

és a digitalizdcios infrastrukturdba, valamint az egészségiigybe és az okta-
tasba torténd beruhazésok révén.1”

A fenntarthaté novekedési stratégia az Eurdpai Uni6 gazdasagi és tar-
sadalmi prioritasait hatirozza meg, amely az eurdpai szemeszter 2020. évi
ciklusdnak kezdetétdl négy szempontra 6sszpontosit: a kornyezeti fenn-
tarthat6sdgra, a termelékenységre, a méltianyossdgra és a makrogazdasdgi
stabilitdsra.!® Az EU-ban kulcsfogalomma lépett el6 a ,versenyképes fenn-
tarthat6sdg”, amely egyben a fenntarthat6sagi célkittizések integréldsat is
jelentia makrogazdasagi dimenzidra, killonos hangsullyal a szocidlis jogok
eurdpai pillérére. Ezzel pirhuzamosan béviilt és valtozott az orszagjelenté-
sek felépitése is, azok a fenntarthato fejlesztési célkittizésekkel kapcsolatos

kihivasokat az eurdpai z6ld megéllapodds és a fenntarthaté novekedési
15 A1y célkittizés elérhet6 online: https://sdgs.un.org/goals#goals
16 ODA: official development assistance.

17 Lasd: https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/sustainable-
development-goals_en

18 Eurdpai Bizottsag [é. n.].
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stratégia keretében jelenitik meg. Az orszdgjelentések uj melléklete pedig

megjeleniti az egyes tagallamok eredményeit az SD Gs megvaldsitasarol

és ajelentés kiaddsat megel6z6 6t év tendencidit is.!” Az Eurostat 102 mu-
taté mentén koveti nyomon az EU el6rehaladdsat az SDGs felé. Az uniés

indikatorkészlet tikrozi a statisztikai minéséget és az unids szakpolitikai

kontextusban valé relevanciat. A mutatékat évente értékelik rovid (a ren-
delkezésre 4ll6 adatok elmult 6t éve) és hosszi tavu (tizendt) idészakra

vonatkozdan. A 2024-ben kiadott jelentés a nyolcadik a sorozatban. A je-
lentés a negyedéves és havi adatok alapjén, kozelmaultbeli fejleménynek
az SDG-kre gyakorolt hatdsat is vizsgélja. Emellett tartalmaz egy, az EU-t

avilagban bemutat6 részt, és elemzi az unids fogyasztas tovagytirtizé haté-
sait. A pontos adatok nélkiil6zhetetlenek a tovabbilépések meghatdrozasa

érdekében, illetve az unids 6nértékelés pontos képet biztosit atfogdan az EU
és az egyes tagdllamok helyzetét illet6en.2°

Fenntarthatd telepiilések és zold
demokrdcidk az Eurépai Unidban

Szoros kapcsolat van a fenntarthaté telepiilések, a z61d demokraciak,
a kornyezeti jogok és az éghajlatvéltozassal szembeni ellendll6 képesség
(reziliencia) kozott. A jelen tanulmany kereteit ttllépné a zold demokrécidk
torténetének és fogalmanak részletes elemzése, igy annak 6sszefoglalé defi-
nicidjatjelenitem meg. Bar az SD G-k nem hatdrozzidk mega demokratikus
intézményeket az SDG 11. célkitizésének részeként, a demokratikus értékek,
a kornyezetvédelmi megfontoldsok és a fenntarthat6 életkorilmények
szorosan kapcsolédnak egymashoz. E megfontoldsok alapjdn a fenntart-
haté vdrosok meghatdrozdsa a kovetkezd: ,a fenntarthaté varosok olyan
kozosségek, ahol a polgarok teljes mértékben élvezhetik az urbanizacié
elényeit a modern életmdd hétrényai nélkil. A fenntarthatd vérosok to-
vébba egészséges kornyezetet biztositanak a lakosok szamdra, figyelembe
véve az energia — kornyezet — szocidlis szempontok 6sszefiiggéseit.” A fenn-

19 NYIKOS 2022: 28—29.
20 Eurostat 2024b.
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tarthato varosok keretein beliil a z6ld demokracia meghatdrozé elemei

akovetkez8k: a) részvétel a dontéshozatalban, a kdzvetlen demokricia gyo-
kerei; b) azold szempontok integrélasa; c) az éghajlatviltozdssal szembeni

ellenéllé képesség; d) az emberi jogok érvényesiilése, beleértve az emberi

jogok harmadik generacidjat.2! A fenntarthat telepiilések épitésének
megkeriilhetetlen &sszetevodje a digitalizdcid, hiszen az ,okos” megoldasok,
az innovacid és az 1j technoldgiak sziitkségesek ahhoz, hogy az emberiség

z6ldebb megélhetés irdnti vigya teljesiiljon. Az 6koldgiai felel6sség a kor-
nyezet védelmének és fenntarthat6 kiakndzasdnak kotelezettségét titkrozi,
igy a kornyezeti felel3sség szorosan kapcsolddik a fenntarthatésédghoz

és az er6forrasok megfelel felhaszndlasiahoz. Az emberiségnek kitelessége,
hogy a rendelkezésre 416 er6forrasokat a fenntarthatdsdg elveinek megfe-
leléen haszndlja fel. A tirsadalmi igazsigossag azt jelenti, hogy mindenki

egyenlé gazdasdgi, politikai és tdrsadalmi jogokat és lehet8ségeket érde-
mel. A fenntarthatésdg kontextuséban a térsadalmi igazsdgossag egyenld

az ,igazsdgtalan kizsakmaényolas elkeriilésének értékével”, killonos tekintettel

az tizleti gyakorlatokra.??

A fenntarthato fejlodési célkittizések koziil a tizenegyedik kifejezetten
afenntarthat6 virosokra és kozosségekre 6sszpontosit, amelyek ,biztonsd-
gos, megfizethetd és rugalmas varosokat hoznaklétre, z61d és kulturalisan
inspiralé életkorilményekkel”. A 1. SDG a fenntarthato telepiilések tobb
aspektusit is magaban foglalja: 11.1. biztonsagos és megfizethet6 lakhatds;
11.2. megfizethet6 és fenntarthat6 kozlekedési rendszerek; 11.3. befogado6
és fenntarthat6 urbanizacio; 11.4. a viligkulturalis és természeti 6rokségének
védelme; 11.5. a természeti katasztrofik karos hatdsainak csokkentése; 11.6. a
vérosok kornyezeti hatdsainak csokkentése; 11.7. biztonsdgos és befogadd
z6ld helyekhez val6 hozzéférés biztositdsa; 11.8. erés nemzeti és regionélis
fejlesztési tervezés; 11.9. a befogaddst, az eréforrds-hatékonysigot és a kataszt-
rofakockazat csokkentését célzo6 politikak végrehajtasa 11.10. alegkevésbé
fejlett orszagok timogatdsa a fenntarthato és ellendll6 épitésben.?

21 SZIEBIG 2024a: 4.
22 WINSTON 2011: 35.
23 Lasd: https://sdgs.un.org/goals/goal11
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A z6ld demokracidk f6 kérdése az, hogy a demokratikus intézmények
ésa dontéshozatal képesek-e biztositani a fenntarthatosigot. Természetesen
ademokratizmus jot tesz a kornyezetnek, amint azt a posztszovjet orszagok
példéjén keresztiil lathatjuk, amelyekben a rendszervaltds utin az llamok
kornyezetvédelmi aggalyai kulcsfontossdgtva valtak. Napjainkban az eu-
ropai orszdgokban a demokrécia biztositott. A f6 kérdés azonban az, hogy
miként lehet olyan demokratikus déntéshozatali reformot végrehajtani,
hogy a polgdroknak nagyobb hatalmat biztositsunk, és ezaltal a kérnye-
zetvédelmi szempontok érvényesiilését is. Az EU szintjén egyre inkdbb
az a tendencia figyelhet meg, hogy az eurdpai polgérok szdmara tobb
eszkozt biztositanak az uniés intézmények dontéshozatali folyamatanak
kozvetlen befolydsoldsara. A kiillonb6z6 uniés tagallamoknak rendkiviil
eltéré kihivdsokkal kell szembenéznie, tekintettel azok eltéré tarsadalmi-gaz-
dasagihelyzetére és torténetére. Tovdbbd, a klimavéltozds is eltéréen érinti
az eurdpai orszdgokat, igy a sajatos koriilményekre tekintettel kell kidolgozni
és végrehajtani a reziliencia elérését célz6 programokat.2*

Az eurépai szférdban a fenntarthat6 varosok kiil6nos figyelmet kap-
tak. Elfogadték a Basque Declaration-t, amely Gj utakat biztosit az eurépai
telepiilések szdmara, hogy ,produktiv, fenntarthato és ellendll6 varosok
jojjenek létre egy élhetd és befogadd Eurdpa érdekében’. A nyilatkozatot
2016-ban a fenntarthaté varosokrdl sz6l6 8. eurépai konferencidn tinnepel-
ték. A terva fenntarthato fejlédés harom jelentds pillérét veszifigyelembe,
hogy az eurdpai varosok a kornyezeti problémak miatt felmertilé gazdasdgi,
kérnyezeti és tarsadalmi kihivisoknak megfeleljenek.?> Az Eurépai Uni6
a fenntarthat6 vérosokért létrehozott partnerségen keresztiil is fontos
1épéseket tesz a fenntarthaté telepiilésekért, amelyben unids tagdllamok
ésharmadik orszagok vesznek részt. A program 2018-ban indult, és 165 milli6
eur6t mozgositott ,,a varosirdnyitds megerdsitésére a fenntarthatéség hirom
dimenzi6jdnak egyikének timogatdsaval”. A program célja a varosokban
ajolét és az innovacié elémozditdsa, beleértve a digitalis készségeket is. 2

24 SZIEBIG 2023: 49—73.
25 The Basque Declaration 2016.
26 Lsd: https://international-partnerships.ec.europa.eu/
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A fenntarthat6 telepiilésekkel kapcsolatos célkittizés hatékony megva-
16sitasa killonésen fontos az Eurdpai Unidban, hiszen mintegy 332 milli6
ember, az EU lakossaganak csaknem haromnegyede él vérosi (urbanizalt)
teriileteken,?” és ebbdl csaknem 39 szazalékuk lakik varosokban. Az SDG
11 nyomon kovetése unids kontextusban elsésorban a varosok és kozossé-
gek életmindségének, a fenntarthaté mobilitdsnak és a karos kérnyezeti
hatdsoknak a feltérképezését jelenti. Ugyanakkor az Eurostat 4ltal kiadott
jelentés alapjan egyértelmi, hogy a fenntarthatd, zold telepiilések tekinteté-
ben az EU csakkis el6relépést tett a vizsgélt id6szakban. Néhdny teriileten
sikerilt javuldst elérni. Pozitiv példanak tekinthetd a tulzsufolt lakékor-
nyezet ardnydnak csokkenése 2010 és 2020 kozott. Negativ ellenpontként
hozhaté fel a telepiilési hulladék jrahasznositésa, amely teriileten az EU
nem érte el a meghatdrozott célkitizést. A 2017 és 2022 kozottiidszakban
az ujrahasznositott telepiilési hulladék ardnya csak 2,3 szdzalékponttal
nétt. Osszességében a fenntarthato telepiilések épitésére az Eurépai Unid
kiemelt célként tekint, de tobb teriileten is erételjesebb fellépés sziikséges.
Természetesen a valasztasi alternativak okozta bizonytalansag és a korona-
virus-jarvany sem kedvezett a zold telepiilések épitésének.2®

A digitalizdcié jelentdsége a célkitiizések megvaldsitdsdban

A digitalizici6 széles korben hasznalt fogalom, ugyanakkor nincsen egy-
ségesen elfogadott definici6ja. Az elmult években intenziv tudoményos
diskurzus alakult ki a digitalizacid, technoldgiai fejlédés és digitalis atallds
témdkban.?® A digitalizdci6 legalabb annyira felkapott téménak mindsit-
hetd — az Eur6pai Unidban is — mint a fenntarthat6sag, hiszen a technolégiai
tejlédés radikalisan 4talakitotta az emberiség mindennapjait és lehetdségeit.
A digitalizacié uj lehetéségeket nyit meg a fenntarthato fejlédési célkittizé-
sek megvaldsitasdban, ugyanakkor kihivdsokat is hoz. Ez a megéllapitds
kulénosen igaz a mesterséges intelligencia alkalmazdsa vonatkozdséban.

27 Virosi teriiletnek mindsiil a varos, a kiilvdros és a kozség.
28 Eurostat 2024a.
29 VIAL 2019.
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Az Eurépai Unio torekszik a technoldgiai , szuverenitds” elérésére, amely
kezdetben az EU {ir-, biztonsag- és védelempolitikai stratégidival kapcsolatos
vitédk sordn mertilt fel, valamint az EU katonai képességek kiépitésével kap-
csolatos kérdések vonatkozéséban. Tégabb értelemben, az 6j technoldgiai
szuverenitdsi narrativa célja, hogy az egész EU-ban konszenzus alakuljon
ki Eurdpa vezetd szerepérél és az autonémia megérzésérél a kulcsfontos-
sagu technolodgiai tertileteken. Ez az EU kisérlete arra, hogy pragmatikus
és autondm megkozelitést javasoljon a figgéségek és a geopolitikai kényszer
elkeriilése érdekében a kritikus technoldgiai 4gazatokban.3°

A digitalizaci6 és a fenntarthatdsig osszefiiggésére egyre tobb tanulmany
mutat rd, kifejezetten a V4-orszagok3! tekintetében is készilt ilyen kutatds,
és az eredmények szoros kapcsolatot mutatnak a két vizsgalt téma kozott.
Afenntarthat6sdg mérésére tobb mutatot3? is kidolgoztak, miga digitalizdcid
tekintetében a Digitalis Gazdasagi és Tarsadalmi Index (Digital Economy
and Society Index, DESI) relevans indikitornak tekinthets. A DESI-t
az unids tagillamok digitélis versenyképességének mérésére és azok di-
gitalis fejlddésének nyomon kovetésére hozték létre, mig az SDG Index
a fenntarthatd fejl6dés tobbdimenzids perspektivajat mutatja be, mivel
szdmos mutatora épiilnek. A digitalizicié jelentds potencidllal rendelkezik
afenntarthat6 fejlédési célok eléréséhez valo hozzajarulasban. Tobbek kozott
segithetnek a dontéshozdéknak jobban megérteni a digitalizdci6 alkalma-
zdsdnak uj trendjeit, valamint azt, hogy ezek a trendek milyen mértékben
segitik el6 a fenntarthatdsdgra val6 attérést. Ez a megértés lehetévé teszi
ajobb fenntarthato fejlédést szolgalé nemzeti digitalis gazdasagpolitikak
és programok kidolgozdsét és 6sszehangoldsat, igy arra 6sztonozheti a kor-
ményokat, hogy noveljék a digitélis technoldgiai infrastruktdra kiépitését,
és intézményi szemléletet fogadjanak el a technolodgiai tehetségek mobi-
litdsa el6tt all6 akadélyok felszdmoldsa érdekében, a fenntarthatd fejlédés

30 CSERNATONI 2021.

31 Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia.

32 Toébbek kozott: Global Innovation Index, Global Competitiveness Index, The Good
Country Index, Sustainable Society Index, Sustainable Development Goal Index,
Spillover Index.
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megval6sitisa érdekében.33 A Visegradi Egytittmiikodés dllamaira kiterjed6
kutatds alapjan megallapithato, hogy a digitdlis kapacitds névekedésében
jelentds szerepet jatszott a koronavirus-jarvény is, amikor a személyes
interakcidk jelentds része ,kényszertien” atkeriilt az online térbe, ezzel is
elémozditva a digitalis atalldst.>*

Fenntarthato telepiilések és a digitalizdcié osszekapcsoléddsa

A digitalizacio alapjaiban valtoztatta meg az emberek életét és napjainkban
egyre tobbet hallani a mesterséges intelligenciardl (Artificial Intelligence, Al),
amely szintén utat talalt a hétkéznapokba. A digitalizdci6 alapvetden hozza-
jarulhat az életmindségjavitdsdhoz és az elérhetd lehetéségek bovitéséhez,
ugyanakkor redlis veszélyekkel és kihivisokkal is szdmolni kell, ami kiil6-
nosen igaz az Al alkalmazdsa tekintetében. A z6ld demokracik épitésének
tobb aspektuséhoz is jelentésen hozzdjérulhat a koriiltekintden alkalmazott
digitalizacio. Kiilonosen ilyennek tekinthetd a részvételi demokracia el6-
segitése, ahol a digitalis platformok nagyban segitik a polgdrok belesz6lasi
lehetéségét a dontések mikénti alakitdsdba és a véleményalkotasba. Utobbi
aspektus szorosan kapcsolodik az ellenallésag-épités tarsadalmi vonatko-
zdsaihoz és a j6 kormdnyzds elvéhez. Nehéz megbecsiilni a digitalizdcié
hatdsat a dontéshozatalra, de alapvetéen kijelenthetd, hogy a tdrsadalmi
részvétel eldmozditasdban pozitiv szerepe van. Erre mutat rd az Eurdpai
Uniéban a kézvetlen demokracia eszkozeinek alkalmazdséban a digitdlis
platformok megjelenése. Kiilondsen az eurdpai polgari kezdeményezés
kapcsdn lathatjuk, hogy az uniés polgérok gyakran az 6ket kiillonésen
érdeklé ,z6ld” kérdések esetében éltek a kezdeményezés lehetSségével.
A kezdeményezés szabalyainak legutdbbi reformja kapcsén kifejezetten
igyekeztek eldmozditani az online platformok hasznalatit, leegyszerusitve
és elérhetdbbé téve az eszkozt.3S A polgari kezdeményezésekkel kapcso-
latos szakirodalmi dllispontok igen eltérék, killonosen a hatékonysag

33 JONESCU-FELEAGA - IONESCU — STOICA 2023: 974-975.
3% ESSES — SZALMANE CSETE - NEMETH 2021.
35 GOMBOS—SZIEBIG 2020: 556—565.
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kérdésében.3¢ Alldspontom szerint mar Snmagéban a tdrsadalmi részvétel
biztositisdnak elvi lehetdsége is jelent6s sikerként konyvelhetd el. Ugyan-
akkor a kezdeményezések sikerratdjat vizsgdlva lathatjuk, hogy az Eurépai
Bizottsdg az eredményes kezdeményezések toredékében tartja indokoltnak
jogalkotds kezdeményezését, val6jaban egyediil a vizkérdéshez kapcsol6dd
kezdeményezés valtott ki ilyen hatast. A részvételi demokrécia ezen eszkoze
tekinthetd az uniés polgdrokat érint6 ,z61d” kérdések gytjteményének s,
mivel jelentds szdmu kezdeményezés kothetd az dllatvédelem, a kornye-
zetvédelem, a beporzok és a vizi él6vilig védelméhez.3”

Az elmult évtizedekben a virosok élen jartak a technolégiai inno-
vicioban. Egyre tobb telepiilés vezet be ,,0kos” megoldasokat, ideértve
a kozlekedési lampdk 4j halézatat, meguajult hulladékmenedzsmentet,
ésigyekeznek fejleszteni a telepiilések informéci6étechnologiai hdlézatait.
A koronavirus-jérvany, a gazdaségi vélsdg és az egyéb kihivisokra valé
reagilds pedig elSsegitették a fejlesztéseket. Az eurdpai térségben egyre
intenzivebb diskurzus zajlik a k6z6s jogi szabdlyozasi keret kidolgozésé-
16l.38 Az ,,0kos” virosok3’ lehet6évé teszik, hogy a technolégiai innovacié
segitségével jelentds el6relépést tegyenek a fenntarthatdsag felé, ideértve
a digitalis megolddsok alkalmazdsat is. A koltséghatékony és alacsony
eréforrds-igényt megolddsok a fejl6dé dllamok szdmadra is el6segithetik
az élhet6, zold telepiilések létrehozdsit. A kozlekedési szektor teriiletén
azintelligens kozlekedési jelzések, az autdmegosztds, a kerékparkolesonzés,
avalosidejii tomegkozlekedési informdciok, az intelligens parkolds lehet6vé
tehetik az é16 forgalomra val6 reagaldst, a torloddsok csokkentését ésajobb
kozlekedés elémozditdsat. A hulladékgazdalkodds korében alkalmazhato6
megolddsokkal cs6kkenthet a hulladék mennyisége és novelhetd az Gjra-
hasznositds mértéke. Azokon a tertileteken, ahol nem allnak rendelkezésre
specidlis orvosi létesitmények, a tivgydgydszat igénybe vehetd a tavoli
egészségigyi ellatds és kezelés érdekében, tovabbd a digitalizalt egészség-
tigyi adatbdzisok hatékonyabba teszik az egészségiigyi szolgéltatdsokat.

36 V6.CSIBOR 2023; TARNOK 2023.

37 Lasd: https://citizens-initiative.europa.eu/_en
38 Eurocities 2023.

3% Angol nyelvi terminoldgidban: smart cities
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Emellett az M-health (mobil egészségiigyi) beavatkozdsok bizonyitottan
javitjdk az egészségiigyi eredményeket és csokkentik az egészségiigyi
koltségeket. Az energia- és vizfogyasztds teriiletén a kibocsatdsi szintek
ellenérzése, valamint a személyi kiaddsok csokkentése érdekében olyan
alkalmazdsok allnak rendelkezésre, mint az intelligens utcak, a mindség-
és szivargasérzékelés, az intelligens 6ntdzés, az otthoni és irodai feliigyeleti
rendszerek.*® Ezek az dgazati teriiletek kifejezetten szerepelnek a digitélis
egységes piacrél szol6 Stratégidban is.

A digitélis megolddsok alkalmazdsa elGsegiti az emberi jogok érvénye-
stilését is, amelyek a z6ld demokrécidk fontos épit6kovei. Az ivdvizhez,
élelemhez, kornyezethez val6 jogok a harmadik generdci6 korébe tartoznak,
és hatékony kikényszeritésitk megkérdoéjelezheté. Az okos virosok épité-
sével, egyben el8segitve a fenntarthatésigot is, megszildrdithat6 az emberi
jogok rendszere és szavatolhaté akotelez jogi hatérrel kevésbé rendelkezs,
harmadik generéci6s emberi jogok biztositdsa.*!

A digitalis technoldgiak elterjedése és az okos megoldasok alkalma-
zdsa nagyban fiigg a polgarok digitdlis kompetenciditd] és a technoldgiai
hozzéféréstSl. A kép még az Eurdpai Unidban sem egységes. 2021-ben
a16-74 éves unids lakossag alig tobb mint egynegyede (26%) szamolt be
alapszinttinél magasabb szintd digitalis készségekrol. A nagyvarosokban
él6k korében magasabb aranyt mértek (33% ), mig a kis- és kiilvdrosok-
ban (24%) és a vidéki térségekben (20%) él6k korében alacsonyabb volt
az alapszintinél magasabb éltalanos digitalis készségekkel rendelkez6k
ardnya. A 27 uniés tagéllambol 26-ban a varosokban élék kérében volt
a legmagasabb az alapszint(i dltalanos digitdlis készségekkel rendelkezk
aranya. Mélta az egyik orszdg, ahol a nagyvarosok helyett a nem vérosias
kérnyezetben él6k korében volt magasabb az alapszinttinél jobb digitalis
készségekkel rendelkez8k ardnya. Az 4tfogé digitalis készségmutato6 ot
tényez6n alapul6 Osszetett mérészam. Figyelembe veszi az informdcids
és adatismereti készségeket, a kommunikacios és egytittmtikodési kész-
ségeket, a digitlistartalom-készitési készségeket, a biztonsigi készségeket

40 SUBHLOK 2022: 30—34.
41 SZIEBIG 2024b: 320-340.
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ésaproblémamegoldo készségeket is. 2021-ben a 1674 éves unids lakossig
tobb mint haromnegyede (77%) rendelkezett az alapszintet meghaladé
digitélis kommunikacids és egyiittmiikodési készségekkel. A varosokban
é18k korében magasabb (82% ), mig a vidéken él8k korében alacsonyabb
(71%) volt az ardny. Ez a mintdzat az dsszetett mutaté 4ltal lefedett mind
az 6t tertileten megismétlédott, a legnagyobb digitélis szakadék a tarta-
lomkészitési készségek esetében volt. 2

REZILIENCIA- (ELLENALLOSAG-) EPITES
Altalénosségban a,reziliencia” a nehézségekbélvalé gyors , felépiilés” illetve
aszerencsétlenségekhez vagy véltozdsokhoz val6 konnyt alkalmazkodas ké-
pessége. Az éghajlati ellendll6 képesség ,az éghajlattal kapcsolatos veszélyes
események, tendencidk vagy zavarok elérejelzésére, az azokra val6 felké-
sziilésre és az azokra valo reagéldsra valé képesség” 43 Az éghajlati ellenallo
képesség olyan akut eseményekhez** kapcsolodhat, amelyek az éghajlat-
véltozas miatt még gyakoribbd vagy intenzivebbé valnak. Mindazonaltal
apontos ellendlloképesség-tervezés a kronikus eseményekre is reagél, mint
példaul a tengerszint emelkedése, a levegéminéség romlésa és az éghajlati
migracié. Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC) meghat4rozasa szerint az ellenallé képesség
»egy tarsadalmi vagy 6koldgiai rendszernek az a képessége, hogy elviselje a za-
varokat, mikézben megtartja ugyanazt az alapveté strukturdt és miakodési
modot, az onszervezddési képességet, valamint a stresszhez és a valtozashoz
val6 alkalmazkodési képességet”.* Az éghajlatvaltozéssal szembeni ellen-
éllo képességkialakitdsdra irdnyul programoknak figyelembe kell venniiik
avidrosi teriiletek, a sériillékeny tarsadalmi csoportok és a fejl6d6 orszagok

42 Lasd: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_
Europe -_digital society

4 UNFCCC Global Climate Action, Marrakesh Partnership 2020: 3.

4 Ide sorolhaték a hdhulldimok, a heves felhészakaddsok, hurrikdnok, erdétiizek, sulyos
aszalyok és széls6séges idSjdrasi események.

45 PACHAURI-REISINGER 2007: 76—-89.
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egyediigényeit. Az ellenallé, z61d koz6sségek épitéséhez a tarsadalomnak
aktivan részt kell vennie a tervezésben, a fejlesztésben és a megvaldsitisban.
Az elére nem lathatd események és az éghajlati hatdsok miatt folyamatos
ujratervezésre és alkalmazkoddsra van sziikség. Ahogy az elmult néhany
év megmutatta, a vildgjarvinyok, a hdborus események és a kedvezétlen
gazdasagi folyamatok nagymértékben befolyasoljék az éghajlati intézkedések,
az energia- és nyersanyag-ellatdsi lincok érvényesitését.

Avirosirendszerek és alakossdg ki van téve az éghajlatvaltozds hatdsainak:

»a vérosi ellendll6 képesség a varosok azon képességével fiigg 6ssze, hogy
képesek-e helyreallni a zavarokbol, fenntartani funkciéikat és virdgozni
egy hirtelen sokk vagy hosszu tavu stressz, gazdasagi vélsag, természeti
és technoldgiai katasztrofik vagy éghajlatvaltozas utan.”#5 Az ellendllo-
sag fejlesztése tobb aspektusbdl is megragadhaté. Beszélhetiink a vérosi
okoldgiai ellendll képességrol, a varosi veszélyek és a katasztrofakockédzat
csokkentésérol, a varosi és regiondlis gazdasagok ellendll6 képességérél,
végiil pedig az ellendllé képesség eldmozditasarol a varosi kormdnyzas
ésintézmények révén.*’

Az Eurdpai Unid 2014 és 2020 kozott jelentds eréforrasokat biztositott
az intelligens varosok épitésére, a kutatds és innovacid terén ide sorolhatd
a mintegy 400 milli6 euré értékii Horizont 2020 Vildgitétorony program.
A program bér 6sszességében sikerként konyvelhet6 el, az unios kezdemé-
nyezések, valamint akoz- és magénfinanszirozas kozotti koordinacié hidnya
akadélyozzdk a megoldasok széles korii elterjedését. A program sikerét
vizsgalo kiilonjelentés kiemeli, hogy a polgdrok bevondsaval és hatékonyabb
koordindcidval javithatok az intelligens virosok elérését célz6 projektek,
amelyek 2027-ig szdz unids varost kivinnak tdimogatni a klimasemlegesség
elérése érdekében. A pozitiv példaként szolgild telepiiléseket pedig 2050-ig
kovetheti a tobbi eurdpai véros.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos teljesitményindex ( Climate Change
Performance Index, CCPI) olyan eszkoz, amely lehet8vé teszi a nemzeti

46 LEICHENKO 2011: 164.
47 LEICHENKO 2011: 164.
48 Eurdpai SzdmvevOszék 2023: I-1X.
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és nemzetkozi éghajlat-politika 4tldthatosagat. A CCPI szabvényositott
keretrendszer segitségével hasonlitja 6ssze 63 orszdg és az Eurépai Uni6
éghajlati teljesitményét, amelyek egyiittesen az tiveghdzhatdsu gazok glo-
balis kibocsatdsdnak tobb mint 9o%-aért felel6sek. Az éghajlatvaltozds
mérséklésének teljesitményét négy kategoridban értékelik: tiveghdzhatdsd-
gaz-kibocsatds, megujul6 energia, energiafelhasznalds és éghajlat-politika.
Az Eurdpai Uni6 - készonhetben az ambicidzus éghajlati céloknak — évrél
évre javit a CCPI-rangsorban elfoglalt helyén. 2023-ban a 19., 2024-ben
a16. helyen szerepelt. A szakértéi jelentések ugyanakkor kiemelik, hogy
az EU-nak térekednie kell az energiaigény csokkentésére, tovibba az Egye-
siilt Allamokkal, Azerbajdzsdnnal, Algéridval és mas orszagokkal kotott
4j széllitdsi megéllapoddsok kockazatokat hordoznak a gdzimporthoz
sziikséges j infrastruktira miatt.*® Tizennégy unids tagllam szerepel ajo
(high) és kozepes (medium) teljesitményt ny1jté orszagok kozott, az dssze-
sitett rangsort Dania (4.) és Esztorszag (s.) vezetik. Olaszorszag azonban
15 helyet rontva a 44. helyre esett vissza, f6ként az éghajlat-politika kate-
géridban az el6z6 évhez képest gyengébb szereplése miatt. Lengyelorszag
(5. hely) az egyetlen olyan uniés tagéllam, amely nagyon alacsony (very
low) mindsitést kapott. Magyarorszdg mindsitése tovébbra is az alacsony
(low) kategériaba esik, ugyanakkor sikeriilt négy helyet javitania 2023-hoz
képest (49.).5°

A z01d atallds, annak finanszirozési eszkozei és a bels6 piac 6sszeegyez-
tethet6sége kapcsdn az unids intézmények felmérései is ambivalens képet
testenek. Az Eurdpai Szamvevészék jelentései ramutatnak, hogy bara z6ld
4téllés szélesebb kort fed le, mint 6nmagaban a klimavéltozas elleni kiizdelem,
a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz! kizdrdlag az éghajlattal kap-
csolatos intézkedésekre vonatkozdan hozlétre nyomonkévetési rendszert.
Tovabba az éghajlat-egyiitthatok pontosabb hozzirendelése érdekében — mu-
tat rd a Szdmvevoszék — érdemes lett volna alcélokat és intézkedéseket
meghatdrozni a pénziigyi eszkoz6k hatékonyabb allokdcidja érdekében.

49 BURCK et.al. 2023: 20.
50 BURCK etal.2024: 6.
51 Az Eurépai Parlament és a Tanics (EU) 2021/241 rendelete.
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A tagallami végrehajtds sordn pedig az éghajlatvaltozassal kapcsolatos célér-
tékek hidnydra tekintettel nem lehet egyértelmien nyomon kéveti a z6ld

4tallas érdekében kifejtett el6rehaladast.5? Az energiaelltottsdg teriiletén

ugyancsak kevésbé pozitivkép rajzolodik ki. Az Eurépai Uni6 tagéllamainak
vonatkozdsaban mér régéta ismert problémadk a foldgazimportra val6 részo-
rultsig, az orosz energiahordozdktdl valé fiigg6ség és a nemzetkozi piacok

ingadozasdnak valo6 kitettség. Az elmult tiz év adatait vizsgdlva a tagallamok

eltéréen reagiltak az energiaszegénységre és a piaci drmozgasokra. A ko-
rabbi modellek tekintetében nem vizsgdltdk a piaci dremelés fogyasztékra

és versenyképességre gyakorolt hatdsait, annak ellenére, hogy az Eurdpai

Bizottsag prioritasként kezeli a megfizethetdséget. A vélsaghelyzetekre

kialakitott regionalis egytittmi(ikodési csoportok pedig annak ellenére sem

biztositotték a remélt elényodket, hogy kifejezetten a valsaghelyzetekben

val6 cselekvés érdekében hoztdk Iétre Sket.53

OSSZEGZES

Napjainkban a technoldgiai innovécié pont olyan megdllithatatlannak tinik,
mint a klimavaltozds és a kedvez6tlen éghajlati jelenségek. Az Eurdpai Uni6
ésa digitalizacié kérdését kiemeli a 2024 szeptemberében bemutatott Drag-
hi-jelentés is. A radikalis reformokat szorgalmaz6 dokumentum az Eurépai
Unid versenyképességének jovéjérél szol, amely egyre inkabb fiigg az 6sszes
dgazat digitalizdciojatol és a fejlett technolégidkban val6 erés6déstol, ami 6szto-
noznifogja a beruhdzasokat,a munkahelyteremtést és ajolétet. A digitalizacio
ésamesterséges intelligencia alkalmazdsa szintén alapveté fontossagu ahhoz,
hogy a kozigazgatds képes legyen eurdpai kozjavakat biztositani, ideértve
az egészségligyet, az igazsagszolgaltatast, az oktatdst, a jolétet, a mobilitdst
ésakornyezet védelemét. Ugyanakkor a digitalis dtélldsban rejlé lehetéségek
kiakndzdsdhoz szitkséges az uniés polgarok digitalis készségeinek fejlesztése

52 Eurdpai Szdmvev$szék 2024b: 16-35.
53 Eurdpai Szamvev4szék 2024a: 18-50.
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ésajelentés allaspontja szerint a digitalis belsé piac reformja is.5* Evrdl évre

egyre élénkebben tapasztaljuk a negativkornyezeti hatdsokat, amelyek mér
a mindennapjainkat is érintik. Az Eurépai Unié a kérnyezetvédelmi intéz-
kedések egyik 6 letéteményese, ugyanakkor a klimasemleges kontinens

megvaldsitdsanak terve csak akkorlehet sikeres, ha minden szerepl® aktivan

bekapcsolodik annak kivitelezésébe. Az eurdpai térségben mindinkdbb

el6térbe keriilnek a fenntarthatd telepiilések, és varhatoan kozos szabélyok
elfogaddsara is sor keriilhet a kozeljovoben. A fenntarthato telepiilésekre

vonatkozo 4tfogé keretet mindenképpen az ENSZ dltal elfogadott fenntart-
hat6 fejlédési célkitizések (SDG 11) biztositjék, de annak megvaldsitdsiban

az Eurépai Unié is aktiv kozremiikddéként szerepel. Igy szakpolitikai te-
riilettdl fiiggéen, de szimos kornyezeti kérdés kapcsan is megfigyelhetd
anemzetkozifellépés —uniés implementacié — nemzeti szinti megvalositas

hdrmasa. Ilyen kdrnyezeti szabalyozasi terilletnek mindsiil a klimavalto-
z4s elleni kiizdelem, a biodiverzitds védelme és szdmos természetvédelmi

vonatkozds. Az unids tagallamokban él6 demokratikus értékek mindenkép-
pen a kornyezetvédelmi intézkedések megvalodsitdsanak javara szolgdlnak.
A digitélis egységes piac létrehozdsdval az Eurdpai Unid pedig fontos el6re-
lépést tett a 21. szdzad kihivésaira val6 reagilds tekintetében. A versenyképes,
fenntarthato gazdasig megteremtése ugyanugy szolgalja az unids polgarok
érdekeit, mint a tagallamokét. A digitélis egységes piac 1ényege mégjobban

megragadhat6 amesterséges intelligencia kapcsén elfogadott kozleményben
talalhat6 idézeten keresztiil: ,,a technol6giak fenntarthaté megkozelitésével,
avéltozasokban rejlé lehetéségek unids értékeken alapuld kiakndzésa révén

az EU versenyel6nyre tesz szert.”sS

54 European Commission 2024: 67-82.
55 Eurdpai Bizottsag 2018.
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A 21. szdzad digitalis forradalma a természeti és tar-
sadalmi kérnyezetiink gyors véltozasaira irdnyitotta
afigyelmiinket. A 2019-ben megkotott eurdpai z6ld meg-
dllapodds ambiciézus célokat fogalmazott meg a digitélis
és z6ld atallasra vonatkozoéan. A digitalizdcid, a fenn-
tarthatdsag jelentésen befolydsolja a polgérok jogérvé-
nyesitésilehet6ségeit, tdjékozottsigukhoz, a megfelel
informdaciokhoz val6 hozzdjutdsukhoz killonos érdekek
fiz6dnek, ugyanakkor nem lehet figyelmen kiviil hagyni
az online térben, kozosségimédia-felilleteken az adat-
védelmi szabalyok, az elektronikus tér adta lehetségek
jogbiztonsigi szempontbdl is megfelel$ hasznalatara
vonatkozé szabalyokat sem. A digitalis és zold 4tallds
jelentds mértékben befolyasolta, részben at is alakitotta
az Eur6pai Uni6 egységes bels piacit, a négy szabadsdg
és a szabadpiaci verseny teriiletét, az egyes unios poli-
tikdkat. A most zajlo folyamatok, jelenségek vezetnek

el a digitdlis bels6 piac j fogalmaihoz.
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