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A FENNTARTHATO ES DIGITALIS BELSO
PIAC HATASA AJOGERVENYESITESRE!

ABSZTRAKT

A21.szdzad digitdlis forradalma, a természeti és tdarsadalmi kornyezetiink
gyors vdltozdsai rdirdnyitottik a figyelmet a digitalizdcid, a fenntart-
hatésdg és az ezekkel Gsszefiiggd jogérvényesitési lehetdségek kérdéseire.
A digitalizdcié és a fenntarthatésdg jelenségeihez a jogérvényesités
eszkoztdrdnak is alkalmazkodnia kell, mert csak ezzel biztosithaté
a joghoz, alapjogokhoz vald diszkrimindciomentes, egyenld hozzdférés,
valamint a hatékony magdnjogi és kozjogi igényérvényesités. Kiilonosen
fontos az informdcidkkal valé megfeleld rendelkezés és tdjékozottsdg
a kornyezeti jogaink tekintetében, a tdjékozott dontéshozatal az online
térben is, a felhaszndléi, a fogyasztdi tudatossdg az tigyletkotések sordn.
Az igazsdgszolgdltatdshoz valo egyenld hozzdférés biztositdsa érdeké-
ben a jogalkalmazok részérdl is sziikséges egy holisztikus szemléletti
jogértelmezési tevékenység. A magas szintii fogyaszté- és adatvéde-
lem — ajogalkalmazds eddigi tapasztalatai alapjdn — 6sszekapcsolhaté
az online piacokba és szolgdltatdsokba vetett bizalom névelésével is.
Kulcsszavak: fenntarthatdsdg, digitalizdcid, digitdlis belsd piac, adat-
védelem, kozérdekii és magdnérdekii jogérvényesités
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THE IMPACT OF THE SUSTAINABLE
AND DIGITAL INTERNAL MARKET ON
LEGAL ENFORCEMENT OPTIONS

ABSTRACT

The digital revolution of the 215t century and the rapid changes in our natural
and social environment have focused attention on the issues of digitalisation,
sustainability and related legal enforcement options.. The tools of law enforce-
ment must also adapt to the phenomenon of digitalisation and sustainability,
as this is the only way to ensure non-discriminatory and equal access to law
and fundamental rights, as well as effective enforcement of private and public
law claims. In particular, it is important to have adequate information and
knowledge of our environmental rights, to make well-informed decisions
in online spaces and be conscious users and consumers when entering into
transactions. A holistic approach to legal interpretation is also needed by
law practitioners to ensure equal access to justice. A high level of consumer
and data protection can also be linked to increasing trust in online markets
and services, based on the experiences to date in applying the law.
Keywords: sustainability, digitalisation, digital single market, data
protection, enforcement of public and private interests

BEVEZETES: A 21. SZAZAD JOGI
KIHIVASAI AZ EUROPAI UNIOBAN

A 21. szézad szdmos olyan Gj kihivés elé dllitotta az Eurdpai Unidt, amellyel
kordbban nem szembesiilt.> A klimavaltozas hatdsai érzékelheté mérték-
ben befolydsoljék mindennapi életiinket, tevékenységeinket. A természeti
éstarsadalmikornyezetiink gyors valtozasai rairdnyitottdk a figyelmet a fenntart-
hatosigkérdéseire. A digitalizéci6 és dltaldban a modern technol6gidk szdémos
hatédsaval kell szimolnunk. Az elsé 1épések az adatvédelem terén torténtek,

2 Lisd GOMBOS 2022.
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amelyrél elmondhatd, hogy a 2016-ban megalkotott dltaldnos adatvédelmi
rendelet (GDPR) a felhasznal6i adatok egy része tekintetében védelmet ad
az online térben bonyol6dé tigyletek soran. A 21. szazad a fogyasztévédelmi
szabalyok? jelentds dtalakuldsét, modernizécidjat hozta,* és abelsé piac szem-
pontjébdl kiilléndsen nagy jelentdségii a digitalis szolgaltatasokrol (DSA)S
ésadigitalis piacr6l (DMA)® sz616 rendeletek megalkotasa. Az amszterdami
szerz6déssel létrehozott jog érvényesiilése térségének fontos épitdelemei
az alapjogok tiszteletben tartdsa és a kolcsonos bizalom elvének érvényesii-
lése, amia 21. szdzadban csak az 4j technol6gidk haszndlataval val6sulhat meg
hatékonyan. A fenntarthat6ségi és digitalis kihivésokra reflektdl6 jogvédelmi
célkittizések megvaldsitdsa killonbozé alapjogi aspektusokon, az Alapjogi
Charta altal védett alapjogokon és unios jogi értékeken keresztiil, az Eurdpai
Unié Birésaga (a tovibbiakban: Birdsdg) esetjogat vizsgalva lithato.

A FENNTARTHATOSAG DEFINITIV KERDESEI

Az Eurdpai Uni6 értékek mentén szervezédik, sajat értékklauzuldja szerint
azemberi méltdsag, a szabadsig, a demokrécia, az egyenléség, ajogallamisag,
valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo6 személyek
jogait — tiszteletben tartdsdnak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek
a tagéllamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia,
azigazsdgossag, a szolidaritas, valamint a nék és a férfiak kozotti egyenldség
tarsadalmédban.” Célja a béke, az dltala vallott értékek és népei jolétének
eldmozditdsa.® A béke, biztonsag és szabadsdg gyakran idézett harmas
integracids jelmondatdbol,® az egymast valto Eurdpai Bizottsdgok aktudlis
munkaprogramjaibdl és a 21. szdzad Uj kihivdsaibdl egyenesen kovetkezik
egy fenntarthat6sagra vonatkozé idea, amely részben akornyezet minSségét

A fogyasztévédelmi politikdrol részletesebben példdul Koz AK 2022.

GOMBOS 2024: 305—312.

Lasd szabalyairdl részletesebben KOLTAY etal. 2024a.

Lasd szabélyairdl részletesebben KOLTAY etal. 2024b.

Az Eurépai Uniérél sz616 szerzédés (a tovabbiakban: EUSZ) 2. cikk.

EUSZ 3. cikk (1) bekezdés.

Ezameghatirozé hirom érték mar Churchill 1946-os ziirichi beszédében is megjelent.

N-RECCREN B A )
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magas szinten szavatold, a kornyezeti eréforrasainak megérzésére figyelmes
éspolgdrainak egészséges életkoriilményeket biztosité Eurépai Uniot feltéte-
lez, de més oldalrél egyben jelentia fenntarthat tarsadalom megteremtését is.
A fenntarthat6sdg és fenntarthato fejlédés napjaink egyik legmeghatérozobb
kornyezeti és térsadalmi vonatkozésu kifejezése. Hans Carl von Carlowitz
mar a 17. szdzadban — ugyan csak az erd6gazdalkoddshoz kapcsolt kifeje-
zésként —meghatdrozta a fenntarthatsig hdrom alappillérét (kdrnyezeti,
gazdasagi és tarsadalmi).!® Ez a kategorizélas tudomdanyos szempontbél
nagy hatést gyakorolt, ezeket az alappilléreket — a 20. szdzadtdl hozzétéve
az emberi tényez6t mint negyedik alappillért — a mai napig alkalmazzuk.!!

A fogalmat mds-mads hangsullyal'? és vizsgaloddsi fokusszal tobb tu-
domdnyteriileten?®? is hasznaljuk.1* A kérnyezettudomdny, azon beliil
értve a kornyezetjogot, ezt a fogalmat hasznalja minden olyan megoldasi
javaslatra, amely megszabaditja a viligot az ember gazdasdgi tevékenységei
altal kivaltott kornyezeti katasztrofak veszélyeitdl. Az elmélet!S elismeri
és a fenntarthatdsag céljanak tekinti az egymast koveté nemzedékek
megfelel§ életminéséghez vald egyenld jogdnak biztositdsat, és az ezzel
Osszefiiggésben all6 kotelességek teljesitését. A fenntarthatosagnak fon-
tos Osszetevéje a méltanyossig, amely értelmezhetd generdcidkon belil
és az egyes generaciok kozott is. 1 A Vildg Tudoményos Akadémidinak
Nyilatkozata szerint: ,.a fenntarthatdsig az emberiségjelen szitkségleteinek
kielégitése, akornyezet és a természeti eréforrdsok jovo generaciok szamara
torténd megdrzésével egyidejileg”!”

10 CARLOWITZ 1713.

11 BOSSELMANN 2017: 17-20.

12 LisdBurra 2012; DARVAY-NEMCSOK-FERENCZY 2016.

13 A természet-, a jog-, a gazdasdg-, a politikatudomany, valamint a médra mar multi-
diszciplinaris 6sszefoglald teriiletként is emlitett kdrnyezettudomanyok teriiletét is
érintéen.

14 GOMBOS—-SZIEBIG 2021.

15 Lisd BECKERMAN 1994; BANDI 2013a.

16 Bévebben BANDI 2013b; GOLUB-M AHONEY-HARLOW 2011.

17 The Declaration of World’s Scientific Academies 2000.
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A fenntarthat6 fejlédés fogalma is sokkal régebbi, mint annak mai sz6-
hasznilat szerinti jogi elvként val6 1étezése.!® Mar a 19. szdzad kérnyezeti
mozgalmailobogéjukra tiizték ezt a kifejezést, de igaziismertséget Rachel
Carson — elsésorban mez8gazdasagi kemikéliakkal foglalkozd, és ennek
kapcsolt kategéridjaként kornyezetvédelmi gondolatként megjelent — Silent
Spring cimt konyve!® alapjan szerzett, definiciokénti meghatdrozasat pedig
az ENSZ Brundtland Bizottsiga 1987-ben kézreadott jelentéséhez kotjiik.

A fenntarthat6 tarsadalmat vizsgdlta Lester R. Brown Building?°
és A novekedés hatdrai cimet viseld mavében,?! az 6 mdra ikonikussa valt
megfogalmazdsa szerint:

,a tarsadalom fenntarthat6, amely képes nemzedékeken at fennmaradni,
amely elég el6relato, elég rugalmas és elég erés ahhoz, hogy ne dssa ala
sajat fizikai vagy tarsadalmi éltetd rendszerét. [...] Rendszerelméleti
szemlélettel ugy is fogalmazhatndnk, hogy fenntarthat6 az a tirsadalom,
amelynek vannak informdcios, szociélis és intézményi mechanizmusai,
melyek folyamatosan ellenérzik azokat a pozitiv visszacsatoldsi hurkokat,
amely a népesség és a téke exponencialis névekedését okozzak.”22

Afenntarthat6sdg tarsadalmi aspektusa maga a tarsadalmi fenntarthatdség.
Afogalom Gsszetettségét jelzi az UNESCO megfogalmazésa, amely szerint:

, afenntarthaté tirsadalom legfontosabb ismérvei, egyiittesen sziikséges
alapvetd kovetelményei: szocidlis igazsagossag, amelynek az alapja alehe-
tségekhez valo hozziférés esélyegyenléségének biztositdsa, és a tarsadalmi
terhekbdl valé kozos részesedés; az életmindség folytonos javitasira
valé torekvés; a természeti eréforrasok fenntart6 hasznélata, amelynek

18 BOSSELMANN 2017: 8-54.
19 CARSON 1962.

20 BROWN 1981.

21 MEADOWS etal.1972: 205.
22 SZLAVIK 2013: 17-22.
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megvaldsitasdhoz a tarsadalom kornyezet-tudatos és kornyezet-etikus

magatartdsa sziikséges; a kdrnyezetminéség megérzése.” 23

A fenntarthaté térsadalom legfontosabb ismérvei a kérnyezettudatos
éskornyezetetikus, a kornyezetmin8ség meg6rzésére torekvé magatartds;
a természeti eréforrasok fenntartd hasznalata; az életminéség javitasdra
valé tudatos torekvés, ami az anyagi jolét és szocidlis igazsdgossag mellett
alehetdségek biztositdsdval az esélyegyenléség megteremtését célozza mind
az egészséges kornyezeti feltételek, mind a demokratikus jogok teriiletén.
A térsadalmi fenntarthatésag?* sokszind elméleti®® megkozelitéseiben kozos,
hogy a térsadalmi fenntarthatdsag fontos eleme a legtdgabb értelemben
vett lehetéségekhez — beleértve ebbe a joghoz — valé egyenl6 hozzaférés
biztositdsa, az életmindségjavitdsira tett intézkedések, a természeti eréfor-
rasok fenntarthat6 hasznalatdra és akornyezetminéség megbrzése egyenls
joganak biztositdséra tett intézkedések,2 és az ezzel Gsszefiiggésben 4ll6
kotelességek.

A DIGITALIS BELSO® PIAC FOGALMI KERDESEI

Abelsé piac fogalmat hagyomdényosan az Eurdpai Uni6é miikodésérsl szolé
szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSz) 26. cikk (2) bekezdése értelmében
akként definidljuk, hogy az egy olyan, bels6 hatarok nélkiili térség, amelyben
az alapito szerzédések rendelkezéseivel 6sszhangban biztositott az druk,
aszemélyek, a szolgaltatdsok és a téke szabad mozgdsa.?” Az Eurépai Uni6
egységes belsé piaca arra épiil, hogy hozzdjuthatunk més tagéllam termé-
keihez, az EU-n beliil szabadon mozoghatunk, vallalhatunk munkdt mds
tagallamban, a didkok széles korben kapnak lehetéséget tanulményaik
més tagéllamban valé folytatdsara. A szakképesitések, diplomak kélcsonos

23 UNESCO [é.n.]

24 MCKENZIE 2004.

25 FINE LICHT -FOLLAND 2019.

26 DEMPSEY etal. 2011

27 Err6l dtfogdan lasd példdul SZEGEDI-SZIRBIK 2022.
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elismerése hozzédsegiti a munkavallalokat és vallalkozékat az eur6pai mobi-
litashoz. A véllalkozdsok mas tagéllamban is nydjthatnak szolgaltatdsokat,
ott szabadon letelepedhetnek, és a hatiron atnyul6 tékemozgésok utjéban
4ll6 akadalyokat is lebontjak. A tisztességes gazdasdgi verseny jogi keretei
avallalkozasok és a fogyasztok érdekeit is szem el6tt tartjak és védik.
Napjaink digitalis dtalakuldsa lényegesen befolydsolja ezt a bels6 piacot.
Afogyasztdiszokdsok jelentds megvéltozdsival a belsé piacikereskedelmi
ugyletek nagy része athelyez6dott az online térbe. A digitalis tér minden-
napjaink szerves részévé valt, azt haszndljuk - tobbek kozott — az egymassal
val6 kommunikdciora, vasérldsra, informdciok megszerzésére, szorakozdsra.
Ehhez pedig — gyakorta szinte észrevétleniil, egy-egyklikkeléssel — digitalis
szolgdltatasokat vesziink igénybe. A digitélis szolgaltatisok szolgaltatoi
szdmara kinyilt a vildg, jelentésen konnyebb — hatdrokon dtnyuléan is — 6j
piacokra Iépni, ott szolgéltatdsokat kindlni. Ezért a klasszikus egységes
bels6 piaci alapszabadsdgok digitélis térbe helyezédott elemeit szokds
digitdlis bels6 piacnak nevezni. A Bizottsdg megfogalmazasiban a digitélis
egységes piac olyan piac, amelyben biztositott az druk, a személyek, a szol-
galtatdsok és a téke szabad mozgdsa, és ahol az egyének és vallalkozasok
akadédlymentesen, a fogyasztd- és adatvédelmi szabalyok messzemend
betartdsa és tisztességes versenyfeltételek mellett végezhetik internetes
tevékenységeiket. A digitalis gazdasdg 6j piacokat tar fel, jobb min§ségu
szolgéltatdst és nagyobb valasztékot biztosit kedvezdbb drak mellett, vala-
mint 4j munkalehetéségeket kindl. A digitdlis egységes piac tjlehetéségeket
kindl az indulé vallalkozdsoknak, a mar 1étez6 véllalkozasok pedig a kozel
soo millié lakost felolel piac méretét kihasznalva tovabb névekedhetnek.28
A digitélis térbe helyez6dott egységes belsé piac 6j fogalmi keretének
kialakuldsdban fontos tényezé volt, hogy az informdciés és kommuniké-
ciés technoldgidk ma mar a gazdasigot minden szegmensében é4tszovik,
ezért nem killon dgazatként jelennek meg, ami miatt szabalyozasuk sem
lehetséges szektoralis médon.2® Az Eurépai Uni6 e folyamatra valaszul

28 ANGYAL 2020:5.
29 PELLE 2023.
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megalkotta a digitalis egységes piaci stratégidjit,3® amely hdrom pillérre
épil. Eszerint az internetes termékeket és szolgdltatasokat elérhetébbé
kell tenni az eurdpai fogyasztok és véllalkozok szdmara — ehhez gyorsan
meg kell sziintetni az internetes és a fizikai szegmens kozotti legfontosabb
killonbségeket, vagyis a tagéllamkaézi internetes tevékenység utjdban allé
akaddlyokat. Tovibba meg kell teremteni a digitalis hédlézatok és szol-
galtatasok fellendiilését el6segito feltételeket — ehhez nagy sebességt,
biztonsdgos és megbizhat6 infrastrukturara és tartalomszolgdltatdsra, va-
lamint az innovécidt, a beruhdzast, a tisztességes versenyt és az egyenld
versenyfeltételeket biztositd szabdlyozasi kornyezetre van szitkség. Végiil
az eurépai digitalis gazdasig novekedési potencidljit kell maximalizdlni:
ez az IKT-infrastrukturaba (informéciés és kommunikéciés technolégia)
és afelhéalapu szolgéltatdsba, valamint a big data technol6gidkba, tovibba
a kutatéds-fejlesztésbe val6 beruhdzést igényel, amelynek révén névelhetd
az ipari versenyképesség, a kozszolgaltatisok szinvonala, valamint a befo-
gadds és a készségek és képességek szintje.3!

PELDAK A BfROSAG LEGUJABB GYAKORLATABOL

A fenti elméleti megkozelitésnek és kategorizalasnak kézzelfoghat6 ered-
ménye az, hogy a Birésig alkalmazza annak megdllapitdsait sajit értelmez6

gyakorlata sordn. Ugy is fogalmazhatnank, hogy az elméleti megkozelités

a gyakorlatban is hasznosul, amit a legjobban a Birdsdg esetjogdbdl vett
szemelvényekkel tudunk igazolni. Vegyiink néhdny példat a kézelmult

itélkezési gyakorlatabol!

30 Eurépai digitalis egységes piaci stratégia 2015. Lasd még értékelésére Osszekapcsolt
digitalis egységes piac mindenki szdmara 2017.
31 STRIHO-SZEGEDI 2023: 130-131.
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Pereldfeltételek és a magas szintii
kornyezetvédelem kovetelménye

Afenntarthatosagi kérdések és ajogvédelem metszéspontjiba azok az itéletek

helyezheték, amelyekben a Birdsig az emberi egészség, az dllatok egészsége
ésjolléte, akornyezet, valamint a felhasznalok és fogyasztok érdekei magas
szintt védelmének biztositdsdra vonatkozd jogi eléirdsokat, tovibbd a fenn-
tarthat6sdgi és kornyezetvédelmi szabalyok érvényesiilésével kapcsolatos,
tagdllami és uni6s birdsagok el6tti keresetek meginditdsanak perelSfeltételeit
értelmezi. A kozelmultban hozott itéletében a Birsdg a kornyezetvédelmi
eléirdsok szigoru betartsanak kovetelményét fogalmazta meg.

A C-626/22.sz.iigyben®? a Birésag az ipari kibocsatdsokrél (a kérnyezet-
szennyezés integralt megelzése és csokkentése) 2616, 2010. november 24-i
2010/75/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet értelmezte az EUMSz
191. cikkel, valamint az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 35. és 37. cikkével
osszefiiggésben. Az alapeljéras felperesei a Tribunale di Milano el6tt indi-
tottak kozérdeki keresetet Taranto telepiilés és a szomszédos telepiilések
korilbelil 300 ezer lakosat megilleté kérnyezetijogok védelme érdekében,
miutdn azt észlelték, hogy a Taranto telepiilésen tizemeld acélipari tizem,
az [lva SpA in Amministrazione Straordinaria (a tovabbiakban: Ilva) kor-
nyezetszennyezd tevékenysége az tizemeltetési engedélye megujitaséra
irdnyuld, elhtiz6dé eljrds tartama alatt is folytatédik.

A Bir6sag az Ilva tevékenysége altal okozott kornyezetszennyezés
és az emberi egészség ebbdl eredd kdrosoddsa tekintetében ugy foglalt
dllast, hogy Olaszorszdg az ilyen létesitmény irdnyelv szerinti tizemeltetési
engedélyének kiaddsdra vagy ujraértékelésére iranyuld eljérdsok szerves
részeként koteles el6irni az érintett létesitmény tevékenysége hatdsainak
elézetes értékelését mind a kornyezetre, mind pedig az emberi egészségre
gyakorolt hatdsok tekintetében. Az illetékes hatosignak a létesitmény
zemeltetési engedélyének az irdnyelv alapjan t6rténd kiaddsa vagy tjra-
értékelése keretében az érintett ipari tevékenység jellege és tipusa alapjan
eléreldthatéan keletkezd szennyez6 anyagokon kiviil figyelembe kell ven-

32 C-626/22.sz.gy.
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nie minden olyan szennyezé anyagot is, amely tudomdnyosan kdrosnak
mindsitett kibocsatas targydt képezi, és amelyet az érintett 1étesitmény
kibocséthat, ideértve az e tevékenység sordn keletkezd olyan szennyezd
anyagokat is, amelyeket az e [étesitményre vonatkozo eredeti engedélyezési
eljaras soran nem értékeltek. Az irdnyelvvel ellentétes az olyan nemzeti
szabalyozas, amelynek értelmében a létesitmény tizemeltetSje szamaraaze
létesitmény tizemeltetési engedélyében a kornyezet és az emberi egészség
védelmére vonatkozdan el6irt intézkedéseknek valé megfelelésre bizto-
sitott hatdridé tobb alkalommal meghosszabbithato olyan esetben is, ha
akornyezet és az emberi egészség sértetlenségét érint6, sulyos és jelentds
veszélyekre deriilt fény. Amennyiben az érintett létesitmény tevékenysége
ilyen veszélyekkel jar, mindenképpen indokolt az iizemeltetési engedélyének
kiadasara vagy ujraértékelésére irinyulo eljéras lefolytatasig e létesitmény
tizemeltetésének felfiiggesztése.33

Az tigy jogérvényesités szempontjabdl érdekes sajatossiga az is, hogy
a Bir6séag szerint az a kériilmény, hogy az alapeljarasban a tagallami bir6sig
el6tt folyamatban 1évé jogvita maganszemélyek kozott all fenn, 6nmagaban
nem eredményezhetiaz el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem elfogadhatatlan-
sagat.3* Azirdnyelvek nem keletkeztethetnek maganszemélyekre vonatkozo
kotelezettségeket, kovetkezésképpen azokra 6nmagukban nem is lehet ma-
ganszemélyekkel szemben nemzeti birdsdgok el6tt hivatkozni,3s azonban
amikor ajogalanyok nem magénszeméllyel, hanem egy tagallammal szemben
hivatkozhatnak valamely irdnyelvre, akkor ezt att6l fiiggetleniil tehetik meg,
hogy az utébbi milyen mindségében jir el. El kell ugyanis keriilni, hogy
a tagdllam elényt szerezhessen az unids jog altala tortént megsértésébol.3
Miarpedig a tagdllammal és annak kozigazgatasi szerveivel azonosnak kell
tekinteni azokat az — akdr maganjogi — szervezeteket vagy szerveket, amelyek
valamely hatdsdg irdnyitdsa vagy feliigyelete alatt dllnak, vagy amelyeket

33 010/75/EU irdnyelv 8. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdése értelmében.

34 C-626/22. sz.ligy §7. pont, és1asd ebben az értelemben: C-486/18 sz. iigy 35. pont.

35 C-626/22. sz. gy 58. pont; C-383/21. és C-384/21. sz. igy 36. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat.

36 C-626/22. sz. gy 59. pont; C-383/21. és C-384/21. sz. igy 37. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat.



AFENNTARTHATO £ES DIGITALIS BELSO PIAC HATASA 17

valamely tagdllam kozfeladat ellatasival bizott meg, és amelyek ebbél a cél-
bdl a magénszemélyek kozotti jogviszonyokra alkalmazandé szabélyokbol

kovetkezékhoz képest tobbletjogosultsigokkal rendelkeznek.3” Az olasz

jog3® az Ilva tizemet ilyen tobbletjogosultsagokkal rendelkezd, nemzet-
stratégiai jelentdségti ipari létesitménynek mindsiti, igy a perelhet6ség sordn

az éllammal esik egy tekintet al.3°

A C-148/23.sz. igyben a Bir6sig a megujuld energiaforrasbol eléallitott
energia tdmogatdsarol, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK irdnyelv
modositdsarol és azt kovetd hatdlyon kiviil helyezésérél sz6lé, 2009. dprilis
23-12009/28/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv rendelkezéseit
ajogbiztonsdg és a bizalomvédelem elvével, valamint az Eur6pai Uni6
Alapjogi Chartaja 16. cikkével 6sszefiiggésben értelmezte. Itt az alapeljards
alperesei (21 gazdasdgi tarsasdg) a fotovoltaikus energia kivételével meg-
Gjulé energiaforrasokbdl villamos energidt el64llit6 olyan létesitmények
tulajdonosai, amelyek az ilyen villamos energia termeléséhez a z61d bizo-
nyitvanyok rendszerében meghatarozott timogatdsban részesiiltek, és ezért
z0ld bizonyitvanyokat adhattak el mas tizemeltetéknek annak érdekében,
hogy azok teljesiteni tudjik az emlitett villamos energia bizonyos mennyi-
ségének az olasz villamosenergia-rendszerbe val6 betdplaldsira vonatkozo
kotelezettségiiket.

ABiréségaz unids joggal 6sszeegyeztethetének itélte az olyan nemzeti
szabdlyozast, amely azzal 6sszefiiggésben, hogy a megujulé energiaforrdsok-
bél elallitott villamos energia termelését timogaté olyan rendszert, amely
avillamos energia nemzeti hédlézatba betdplalandé kibocsétasi egységein
és a villamos energidt el64llit6 vallalkozdsok részére kidllitott z61d bizo-
nyitvanyok kiaddsdn alapul, egy olyan nemzeti villamosenergia-tdmogatdsi
rendszerrel véltja fel, amely az e vllalkozdsok szamara 6sztonz6 betdplalasi
tarifa biztositasan alapul, az utébbirendszerben valé részesiiléshez eléirja,
hogy az ilyen vallalkozdsoknak az e timogatds nyujtasanak feltételeire
vonatkozoéan megéllapoddst kell kotniiik az emlitett rendszer kezelésével

37 C-626/22. sz. ligy 60. pont; C-383/21. és C-384/21. sz. iigy 38. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezési gyakorlat.

38 207/2012. sz. rendkiviili torvényerejii rendelet 1. cikk (1) bekezdés.

39 C-626/22. sz.ligy 61-62. pont.
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és ellendrzésével megbizott, dllami ellenérzés alatt 4116 jogalannyal, koztitk
azoknak a véllalkozasoknak is, amelyek [étesitményeik tizembe helyezésének
id6pontjdra tekintettel a kibocsatési egységeken és a zold bizonyitvanyok
kiaddsdn alapulé nemzeti timogatdsi rendszerben részesiiltek.*

Online fogyasztdi jogok

Az online fogyasztdijogok koziil is jonéhdnyat értékelt mér a Bir6sdg ajogér-
vényesitési lehetségek szemszogébdl. A fogyasztoi tudatossig novelése
fontos célkittizése amodernizélt fogyasztévédelmijognak, és nagy jelenté-
sége van annak, hogy olyan jogalkalmazasi kornyezet j6jjon 1étre, amelyben
afogyaszt6 tudatosan hozza meg azt a dontést, hogy megkoti-e a kereske-
dével a szerzédést, vagy sem. Az eléllasijog kdzpontijelentSségii az online
tigyletek esetén, ami egyfajta gondolkodasiid6t enged a fogyaszt6 szdmdra
amegkotott ugylettdl val6 indoklas nélkiil szabaduldsra, hiszen az eléllasi
jog gyakorldsa megsziinteti a feleknek a tivollev6k kozott vagy az tzlet-
helyiségen kiviil kotott szerzodés teljesitésére vonatkozoé kotelezettségét.
Az elalldsi id6szak a szolgdltatdsi szerz6dés és a nem targyi adathordozon
szolgaltatott digitalis tartalom szolgaltatisdra vonatkozo6 szerz6dés esetében
aszerz8dés megkotésének napjétol szdmitott tizennégy nap elteltével jérle.
A C-565/22. sz.igyben*! a fogyaszto tanuldsi platformra val6 el6fize-
tése esetén a szerz6dés automatikus meghosszabboddsa soran a fogyasztot
megillet6 eldllasijog terjedelmét vizsgélva a Bir6sag megéllapitotta, hogy
a digitdlis tartalom szolgaltatdsdra vonatkoz6 szerz6déstol valé elal-
las egyszer illeti meg a fogyasztot. A Birdsag a 2011/83 irdnyelv 6. cikke
(1) bekezdése e) pontjanak és 8. cikke (2) bekezdésének megfeleléen
a tavollevok kozott kotott szerz6désnek ezen irdnyelv értelmében vett
egyik lényeges jellemz6jének mindsitette az e szerzédés targyat képezd
szolgdltatdsok teljes drat.*? Az ilyen szerz6dés megkotése eldtt a keres-
kedének egyértelmtien és érthet6 modon tdjékoztatést kell nydjtania

40 C-148/23. sz. tigy.
41 Elemzésétlasd GRUDLER 2023.
42 C-565/22.s2.Uigy 44. pont.
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a fogyasztonak a teljes drrél. Ha az elektronikus uton megkotends, ta-
vollevék kozotti szerz8dés fizetési kotelezettséget keletkeztet a fogyasztd

szdméra, a keresked6nek egyértelmtien és jol lithaté médon, valamint

kozvetlenill a megrendelés fogyaszto dltali megtétele el6tt fel kell hivnia

afogyaszto figyelmét az e szerz8dés targyat képezd szolgaltatdsok teljes

drdra. Ekorben akereskedonek gondoskodnia kell arrél, hogy a fogyaszto

amegrendelés megtételekor kifejezetten tudomdsul vegye, hogy a rende-
1és fizetési kotelezettséget von maga utin. Ha a megrendelés megtétele

gomb vagy hasonlé funkci6 aktivéildsdval jr, a gombot vagy hasonlé

funkciot konnyen olvashaté médon kizérélaga ,fizetési kotelezettséggel

jaré megrendelés” vagy ennek megfelel§, egyértelmtien megfogalmazott
felirattal kell elldtnia, amely jelzi, hogy a megrendelés a kereskedé javara

teljesitendé fizetési kotelezettséget von maga utin. A Birésag kimondta,
hogy amennyiben a kereskedé nem tartja be e kovetelményt, a szerz6-
dés vagy a megrendelés a fogyasztét nem koti. *3 A Birdsag a kordbbi

itélkezési gyakorlatat** megerdsitve kimondta, hogy a kereskedének
kifejezetten tdjékoztatnia kell a fogyasztdt az érintett szerz6dés targyat

képezé szolgéltatdsok ararol.

Az eldllasi jog szempontjdbol a fenti kovetelmények teljesiilésé-
nek — amit a Birdsdg visszautalt a kérdést el6terjesztd birosag vizsgélati
korébe — azért van jelentésége, mert a fogyasztonak a tavollévék kozott
kotott és szolgaltatasnyujtdsra vonatkozd szerzédéstdl valo eldllashoz
val6 joganak célja akkor teljesiil, ha e szerz6dés megkotését megels-
z6en e fogyasztd egyértelm, érthetd és kifejezett tdjékoztatast kapott
az emlitett szerz6dés targydt képezd szolgaltatasok ararol. Ez fuggetlen
attdl, hogy a fizetési kotelezettség nyomban, a szerz6dés megkotéskor,
vagy azt kovetd késébbi idépontban vélt esedékessé.*> Ha a szerzédés
megkotésekor a szolgaltatds ingyenes volt, és a keresked6 egyértelmten,
érthet6en éskifejezetten tdjékoztatja afogyasztét arrdl, hogy ezeningyenes
id8szakotkovetéen —amennyiben a fogyaszté ezen iddszak alatt nem 4llt

4 C-3565/22. sz.ligy 45. pont.
4 C-249/21. sz. igy 25-30. pontja.
45 C-565/22. sz.1igy 47. pont.
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el a szerz6déstdl vagy nem mondta fel azt — e szolgaltatds dijkotelessé valik,
afogyasztotismételt elélldsijog az emlitett szerz8dés visszterhes szerzé-
déssé valo dtalakuldsat kovetden, vagy a visszterhes szerz6dés hatarozott
id6re torténd meghosszabboddsa esetén sem illeti meg,*6 feltéve, hogy
az emlitett szerz6dés megkotésekor a kereskedd egyértelmtien, érthetéen
éskifejezetten tdjékoztatja a fogyasztot, hogy az emlitett kezdeti ingyenes
id8szakot kovetben e szolgdltatasnyujtas dijkotelessé valik. Ez az tigy is
rédmutat az online szerzédések esetén a szerz6déskotés sajatossdgaira.
Az online térben a (digitlis) alirds nélkiili klikkeléssel*” vagy trlap
internetes oldalra valo feltoltésével is megtehet6 egy jognyilatkozat, 1ét-
rejohet szerzédés. A C-76/23. sz. igyben a Birdsag utazasi szerz6déssel
osszefiiggésben a légi fuvarozo altal torolt jarat esetén az utasnak jaré kar-
talanitds korében*s vizsgalta az utas beleegyezésének formajit. A Birdsag
megallapitotta, hogy amennyiben a kdrtalanitdsra jogosult utas el6zetesen
vildgos és teljes korti tajékoztatdst kapott az 6tillets vélasztasilehetéségekrol,
az ,irdsos beleegyezése” magdban foglalhatja tobbek kézott azt, hogy kife-
jezetten, véglegesen és egyértelmien utazdsi utalviny forméjaban elfogadja
ajegyarértjaré visszatéritést. Az utas dltal kitoltott trlapnak az tizemeltetd
légi fuvarozo internetes oldaldra torténd elkildését, anélkiil, hogy ezen
Grlap tartalmaznd az utas sajat kez(i vagy digitalis aldirdsat, az utas dltal
megtett beleegyezé jognyilatkozatnak kell tekinteni. A Bir6sdg kimondta,
hogy alégi jratnak az tizemeltet6 1égi fuvarozo altali torlése esetén ugy
kell tekinteni, hogy az utas ,irdsos beleegyezését” adta a jegy aranak uta-
zasiutalviny formajaban torténd visszatéritéséhez, amikor e légi fuvarozé
internetes oldaldn olyan online tirlapot toltott ki, amellyel a visszatérités
ilyen médja mellett dontott, amely kizdrja a pénzosszeg forméjaban torténd
visszatéritést, amennyiben ezen utasnaklehet8sége volt arra, hogy hatékony
és tajékozott dontést hozzon, és ennélfogva tajékozottan beleegyezzen
jegye dranak utazdsi utalvany, nem pedig pénzosszeg formdjaban torténd
visszatéritésébe, ami azt feltételezi, hogy az emlitett 1égi fuvarozo tisztes-

46 C-565/22. sz. ligy 48. pont.

47 C-322/14. sz. igy.

48 Alégiutasok jogaira és a Birdsdg gyakorlatdra vonatkozdan 1asd dtfogéan ORBAN
2024.
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séges modon vildgos és teljes korti tdjékoztatdst nyujtott az emlitett utas
rendelkezésére all6 killonbo6z6 visszatéritési médokrdl.

Adatvédelem, adatkezelés a felhaszndl6i
jogérvényesitési lehetdségek szemszogébdl

A 21. szazadban megnétt az online tigyletekkel 6sszefiiggd adatkezelés,
adatvédelem jelent8sége is. Sok tanulsédggal szolgdlt a C-604/22. sz. iigy,*
amelynek egyik szerepléje az IAB (Interactive Advertising Bureau) Europe,
egy belgiumi székhelyti nonprofit egyesiilet, amely eurdpai szinten képviseli
a digitalis rekldm- és marketingagazatban tevékenykedé véllalkozasokat.
Az IAB Europe tagjai kozé tartoznak tobbek k6zott azok a véllalkozdsok,
amelyekjelentds bevételre tesznek szert reklamfeliletek honlapokon vagy
alkalmazdsokon torténd értékesitésébdl. Az IAB Europe kifejlesztett egy
atlathatosagi és hozzdjérulasi keretet, a Transparency & Consent Frame-
work-6t (atovabbiakban: TCF), amely iranyelvekbél, utasitisokbél, mtiszaki
eléirdsokbdl, protokollokbdl és szerzédéses kotelezettségekbél 116 olyan
szabalyok kerete, amelyek lehetévé teszik mind valamely honlap vagy
alkalmazds szolgaltatdja, mind pedig adatkozvetiték vagy reklamplatfor-
mok szdmadra, hogyjogszertien kezeljék valamely honlap vagy alkalmazas
telhaszndldjénak személyes adatait. A TCF meg kivant felelni az éltaldnos
adatvédelmi rendeletnek (a tovdbbiakban: GDPR)$? abban az esetben, ha
tagjai az OpenRTB protokollt, vagyis a Real Time Bidding (a tovabbiakban:
RTB) esetében leggyakrabban hasznélt protokollok egyikét alkalmaz-
zak. Az RTB a felhasznaloi profilok internetes reklamfeliiletek addsvétele
céljdbodl valo, valos ideju és automatizalt elektronikus drverésen torténd
értékesitésének rendszere. Tekintettel az IAB Europe tagjai altal a fel-
hasznal6i profilokhoz kapcsol6dé személyes adatok tomeges cseréjére
sz0lgdl6 e rendszer keretében alkalmazott bizonyos gyakorlatokra, azIAB
Europe a TCF-et olyan megolddsként mutatta be, amely alkalmas arra,
hogy biztositsa az emlitett drverési rendszer éltalanos adatvédelmi ren-

49 Elemzésétlisd GRUDLER 2024; RANGON 2024.
50 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete.
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deletnek valo megfelelését. Ha a felhasznélé rekldmfeliiletet tartalmazo
honlapot vagy alkalmazast tekint meg, a reklimtechnoldgiai véllalkozasok,
és killonosen az adatkozvetitdk és a rekldmplatformok, amelyek tobb
ezer hirdet6t képviselnek, valds idében, a hattérben licitdlhatnak annak
érdekében, hogy e reklamfeliiletet algoritmusokat haszndlé, automatizélt
drverésirendszeren keresztill megszerezzék annak érdekében, hogy az em-
litett felilleten kifejezetten az ilyen felhasznalé profiljdhoz igazodé, célzott
rekldmokat jelenitsenek meg. Az ilyen célzott reklimok megjelenitése
el6tt azonban be kell szerezni az emlitett felhasznalé el6zetes hozzéjarula-
sét. Igy, amikor a felhasznlé az elsd alkalommal megtekint egy honlapot
vagy alkalmazést, egy hozzajérulas-kezeld platform ( Consent Management
Platform, a tovébbiakban: CMP) jelenik meg egy felugré ablakban, amely
lehet6vé teszi e felhasznalé szdmadra egyrészt, hogy hozzdjarulasat adja
a honlap vagy az alkalmazds szolgéltatdja részére a személyes adatainak
el6zetesen meghatdrozott célokbol, példdul kiilonésen marketing- vagy
rekldmcélokbol torténé gytijtéséhez és kezeléséhez, vagy ezen adatoknak
bizonyos szolgdltatokkal valé megosztasahoz, mdsrészt pedig, hogya GDPR
rendelet 6. cikke (1) bekezdésének f) pontja értelmében vett, a szolgaltatok
dltal érvényesiteni kivant jogos érdekeken alapul6 kiilonb6z6 adatkezelési
formékat vagy az adatok megosztdsit elutasitsa. Ezek a személyes adatok
tobbek kozott a felhasznald helyére, életkordra, keresési eldzményeire és ko-
zelmultbeli visarldsaira vonatkoznak. A TCF keretet biztosit a személyes
adatok nagy léptéka kezeléséhez, és a CMP révén megkonnyiti a felhasz-
ndlok preferencidinak rogzitését. Ezeket a preferencidkat ezt kovetéen
az IAB Europe éltal Transparency and Consent Stringnek nevezett, bettik
és karakterek kombin4ci6jabél 4116 lancban (a tovabbiakban: TC String)
kédoljak és taroljdk, amelyet megosztanak az OpenRTB protokollban részt
vevd személyesadat-kozvetitSkkel és reklamplatformokkal annak érdekében,
hogy azok tudjak, hogy a felhaszndlé mihez adta hozzajaruldsat vagy mit
utasitott el. A CMP egy siitit (euconsent-v2) is elhelyez a felhasznal6 esz-
kézén. A TC String és az euconsent-vz siiti — egytittesen — 6sszekapcsolhat6
a felhasznélé IP-cimével.

2019-t8l kezdddSen a Gegevensbeschermingsautoriteithez (adatvédelmi
hatés4g, Belgium; a tovébbiakban: adatvédelmi hatésig) tobb panasz érkezett
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azIAB Europe-pal szemben, Belgiumbol és harmadik orszagokbdl egyarant,
a TCF 4ltalanos adatvédelmi rendeletnek vald megfelelésével kapcsolatban.
Az adatvédelmi hat6sdg vitarendezési tanacsa az IAB Europe-pal szemben
hozott, és az alapeljérdsban a Hof van Beroep te Brussel (briisszeli fellebbvi-
teli birésag) eltt timadott hatérozatdban az altalanos adatvédelmirendelet
tobb rendelkezésének megsértését allapitotta meg. Ez a tagallami birdsag
dltal az alapeljarasban feliilvizsgaland hatdrozat jogalapul szolgdlhat az adat-
kezeléssel kapcsolatos szabdlyok megsértése miatti kdrtéritési igényeknek.
Az alapeljardsban kezdeményezett el6zetes dontéshozatali eljarasban
a Bir6sdg kimondta, hogy az alapiigyben szerepl6 TC Stringhez hasonlo,
olyan bettik és karakterek kombindcidjabol dllé lanc, amely valamely internet-
vagy alkalmazasfelhaszndlénak a rd vonatkozo6 személyes adatok internetes
oldalak vagy alkalmazdsok szolgaltatoi, valamint ilyen adatok kozvetit6i
és reklamplatformok éltali kezeléséhez val6 hozzdjaruldséval kapcsolatos
preferencidit tartalmazza, személyes adatnak minésiil, amennyiben észszert
eszkozokkel 6sszekapcsolhatd egy azonositéval, mint példaul az emlitett
felhaszndl6 késziilékének IP-cimével, és igy lehet6vé teszi az érintett személy
azonositdsat. Ilyen esetben az a koriilmény, hogy az e linccal rendelkezé
dgazati szervezet kiilsé hozzdjarulas nélkiil nem tud a tagjai dltal az 4ltala
megallapitott szabdlyok keretében kezelt adatokhoz hozzaférni, és nem is
tudja az emlitett lincot mds elemekkel 6sszekapcsolni, nem akaddlya annak,
hogyugyanezenlinc az emlitett rendelkezés értelmében vett személyes adat-
nak minésiiljon. Az dgazati szervezetet, amennyiben tagjainak a személyes
adatok kezeléséhez val6 hozzajaruldst érintéen dltala létrehozott, a kotelezd
technikai szabalyokon tulmend&en olyan el6irdsokat tartalmazo szabalyke-
retet kindl, amelyek részletesen meghatdrozzak, hogy milyen médon kell
tarolni és terjeszteni ezeket a hozzdjaruldsra vonatkozd személyes adatokat,
,ko0z0s adatkezel6nek” kell tekinteni, ha az adott igy sajatos koriilményeire
tekintettel sajat céljaibol befolyast gyakorol az érintett személyes adatok
kezelésére, és ennélfogva tagjaival egytitt meghatdrozza azilyen adatkezelés
céljait és eszkozeit. Az a korilmény, hogy az ilyen dgazati szervezet maga
nem fér hozzd kozvetleniil a tagjai altal az emlitett szabalyok keretében
kezelt személyes adatokhoz, nem akaddlya annak, hogy az emlitett rendel-
kezések értelmében kozos adatkezel6nek mingsiiljon. Masrészt kimondta
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aBirésagaztis, hogy az emlitett dgazati szervezet egyiittes felel6ssége nem
terjed ki automatikusan a személyes adatok harmadik személyek — példaul
honlapok vagy alkalmazédsok szolgaltato6i — dltali, a felhasznal6i preferencidk
tekintetében, célzott online reklimozés céljdbol végzett tovébbikezelésére. 5!

Erdekes jogi problémékat vetett fel a C-182/22. és C-189/22. sz. iigy,
amelyet egyesitett eljardsban vizsgalt a Birosag. Az tigy egyik szerepléje,
anémet jog szerinti Scalable Capital tarsasag trading app-ot (kereskedési
alkalmazas) miikddtet, amelyen az alapeljras felperesei, JU és SO szdmlat
nyitottak és ott személyes adatokat rogzitettek, igy tobbek kozott a neviiket,
sziiletésiidejiiket, postacimiiket, elektronikus levelezési cimiiket, valamint
személyazonositd igazolvanyuk digitélis masolatat. Az alapeljards felperesei
dtutaltdk az e szamlak megnyitasihoz sziikséges tobb ezer eurét. 2020-ban
ismeretlen harmadik személyek megszerezték az alapeljaras felpereseinek
személyes adatait, valamint értékpapir-portféliéjukra vonatkozé adatokat.
A Scalable Capital szerint az emlitett személyes adatokat még nem hasznaltdk
fel csaldrd médon. Az alapeljaras felperesei e koriilmények kozott keresetet
inditottak az Amtsgericht Miinchen (miincheni helyi birésag) elétt azon
nem vagyonikdr megtéritése irant, amely allitdsuk szerint személyes adataik
ellopasa miatt érte Gket.

A Bir6sag ajogvédelmi garanciak szempontjibol nagyon fontos donté-
sében azt mondta ki, hogy egy ilyen helyzetben az adatkezeléssel okozott
kar megtéritéséhez valé jog fennall, amelynek a feltételeit is vizsgalta.5?
A Birdség ez utdbbi tekintetében megdllapitotta, hogy a GDPR rende-
letben el6irt kartéritéshez valo jog kizarélag kompenzacids funkciot tolt
be, a pénzbeli kartéritésnek lehetévé kell tennie az elszenvedett kir teljes
megtéritését. Az adatkezelési szabalyok megsértése esetén a megitélends
kértérités szempontjébdl nincs jelentdsége annak, hogy az adatkezel6 azt
stlyosabb fokban vagy esetleges szindékosan kovette-e el. A nem vagyoni
kar megtéritéséhez val6 jog cimén jard kdrtérités 6sszegének meghatdrozasa
keretében ugy kell tekinteni, hogy az adatvédelmi incidens éltal okozott
ilyenkaérjellegénél fogva nem kevésbé jelentds, mint az egészségkarosodis.

51 C-604/22. sz.ligy.
52 C-182/22. és C-189/22. sz. egyesitett tigyek.
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Az olyan kdr megillapitisa esetén, amely nem sulyos, a nemzeti birésag meg-
itélhet csekély kdrtéritést az érintettnek, amennyiben e kdrtérités lehetévé
teszi az elszenvedett kdr teljes megtéritését. A Birdsig egyértelmiivé tette
aztis, hogy ahhoz, hogy megallapithat6 legyen a ,személyazonossdg-lopas”
fogalma és e rendelkezés alapjan nem vagyoni kirtéritésre val6 jogosultsag
keletkezzen, szitkséges, hogy a személyes adatok ellopdsaval érintett személy
személyazonossagdval egy harmadik személy ténylegesen visszaéljen. A sze-
mélyes adatok ellopdsaval okozott nem vagyoni kir megtéritése ugyanakkor
nem korldtozhat6 azokra az esetekre, amelyekben bizonyitast nyer, hogy
azilyen adatlopds ezt kovetéen személyazonossig-lopashoz vagy azzal valé
visszaéléshez vezetett.

Fogyasztévédelem kozérdekii keresettel

A tdrsadalmi fenntarthat6sdg szempontjabdl elsédleges jelentéségii ajoghoz
jutas kovetelménye. Ez els6sorban maganérdeki keresetek el6terjeszthe-
t8ségén keresztiil vizsgalhato, de jogvédelem biztosithaté a 21. szdzadban
egyre fontosabba vélé kozérdeki igényérvényesitésen keresztiil is.

A C-450/22. sz. igyben>? a Birdsig fogyasztovédelmijogteriileten terjesz-
tette ki ajogérvényesités hatdrait azzal, hogy egyértelmiisitette: kozérdeka
keresettel is van lehetdség igényérvényesitésre. Ennek az tigynek az szolgélt
alapjéul, hogy az Asociacién de Usuarios de Bancos, Cajas de Ahorrosy
Seguros de Espaiia (a tovabbiakban: ADICAE), a banki, takarékpénztari
ésbiztositasi igyfelek spanyol érdekvédelmi szervezete kozérdekii keresetet
inditott eredetileg 44, majd kés6bbi keresetmoédositasa folytan 101 hite-
lintézettel szemben a Juzgado de lo Mercantil n° 11 de Madrid (madridi
11. sz. kereskedelmi birdsag) elétt az e hitelintézetek altal hasznalt jelzalog-
fedezeti kolcsonszerz6dések dltaldnos feltételeiben szerepld tigynevezett

,kiiszobkikotésre” vonatkozdan jogsértés megsziintetése irant, amely kikotés
minimalis kamatldbat hatdroz meg, amely ald nem csokkenhet a véltozo6
kamatl4b (a tovabbiakban: kiiszobkikétés), valamint az e kikotés alapjan
az érintett fogyasztdk ltal fizetett Gsszegek visszatéritése irant. A spanyol

53 C-450/22.sz.gy.
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médidban hdrom felhivis kozzétételét kovetden 820 fogyaszto jelent meg
egyénileg az alapeljdrasban az ADICAE kérelmeinek tdmogatdsa érdekében.

Azeljaras soran alegfelsébb szinten eljard Tribunal Supremo (legfelsébb
birésag) terjesztett eld el6zetes dontéshozatali kérelmet a Birdsag elétt.
Ajogvita egyik kozponti kérdése volt, hogy a 93/13 irdnyelvS* 4. cikkének
(1) bekezdését és 7. cikkének (3) bekezdését gy kell-e értelmezni, hogy
azoklehet6vé teszik a nemzeti birdsdg szamdra valamely szerz6dési feltétel
4tlathato jellegének vizsgdlatdt az ugyanazon gazdaségi dgazatba tartozo
szamos eladdval vagy szolgaltatéval szemben inditott, igen nagyszdmu
szerzGdésre irdnyuld kozérdekti kereset keretében.

A Birésag korabbi itélkezési gyakorlatdban mar vizsgélt elvekre S
és a 93/13 irdnyelv édltal 1étrehozott védelmi rendszer célkittizéseire hivat-
kozdssal megallapitotta, hogy a fogyasztok az ezen irdnyelv dltal elismert
jogaikat mind egyéni, mind kozérdeka kereset utjan érvényesithetik.5¢
A 93/13irdnyelv 7. cikkének (2) bekezdésében eldirt mechanizmus ugyanis
lehetévé teszia tagallamok szdmadra, hogy jogi szabélyozassal lehetévé tegyék
fogyasztovédelmi egyesiiletek altal kozérdekbol jogsértés megsziintetése
irdnt inditott keresetek elSterjesztését tipusszerzédésekben (blanketta-
szerzédésekben) foglalt tisztességtelen feltételek tekintetében. Ez a jog
a fogyasztot egyénileg megilletd alanyi joggal parhuzamos, azaz tobblet-
jogosultsdgot ad a fogyaszt6 jogérvényesitéséhez,>7 azaz nem képezheti
akadalydt a kozérdeka kereset meginditdsdnaks® azzal, hogy a fogyasztok
kétfajta igényérvényesités kozotti vélasztdsi szabadsigit sem sérthetik.>?
A Bir6sag meghatdrozta az ilyen kozérdeki keresetek meginditdsanak el-
jarasjogi feltételeit is. Kifejtette, a 93/13 irdnyelv 7. cikkének (3) bekezdése
értelmében az ilyen kozérdekii keresetek elkiilonitve vagy egytittesen is
el6terjeszthetdk az azonos gazdasdgi dgazathoz tartozo tobb olyan eladé-

54 A'Tandcs 93/13/EGKirdnyelve. Gyakorlatira példa: SOMSSICH 2014; SIMON 20193;
SIMON 2019b; GOMBOS-LEHOCZKI 2019.

55 Lésd ebben az értelemben: C-381/14 és C-385/14. sz igy 21. pont.

56 C-450/22. sz.1ligy 25. pont.

57 C-450/22. sz.ligy 26. pont.

58 (C-450/22.sz.igy 30. pont.

59 C-450/22.sz. 1igy 32. pont.
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val vagy szolgdltatoval vagy azok szervezeteivel szemben, amelyek azonos
dltaldnos szerz8dési feltételeket vagy hasonlé feltételeket hasznalnak, vagy
azok hasznélatit javasoljdk.5® Miutédn azonban eltérnek a céljai és jogha-
tdsai az egyéni és a kozérdeki kereset ttjan érvényesithetd igényeknek, 5!
ezért pontositani sziikséges az elhatdroldsukat és a kozérdek keresetekkel
érvényesithet6 igényekre vonatkozo feltétételeket.5? Az egyéni keresetek
esetén a fogyasztd és az érintett eladd vagy szolgdltaté kozotti konkrét
igyben esetlegesen fenndll6 egyenlStlen helyzet kikiiszobolése a nemzeti
bir6sdg pozitivbeavatkozasat koveteli meg, %3 a birdsagnak az elSterjesztett
kereset alapjdn a konkrét szerz6désben ténylegesen alkalmazott kikotések
alapjan kell allast foglalnia a valamely szerz8déses feltétel tisztességtelen
jellegérol. Ezzel szemben a kézérdeka eljardsokat akkor is kezdeményezni
lehet, ha azokat a kikotéseket, amelyek alkalmazdsdnak megtiltdsat kérték,
meghatdrozott szerz6désekben nem hasznaltik. Ennek a kiilonbségnek
azaz oka, hogy afogyasztévédelem tekintetében jogos érdekkel rendelkez
személyek vagy szervezetek altal inditott, jogsérté magatartas abbahagyasdra
valo kotelezés irdnti eljardsok elsésorban prevencios jellegtiek és elret-
tentésre iranyuld céljuk van, valamint barmely konkrét egyéni jogvitatél
fuggetlenek.5* A Birosag itéletében felhivta a figyelmet arra, hogy az egyéni
éskozérdeki keresetek kozotti kapcsolatokat szabélyozo eljérasi eszkozok
harmonizéciéjdnak hidnydban mind a magénérdekd, mind a kozérdeki
keresetekre vonatkozo szabélyok megallapitdsa az eljardsi autondmia elve
alapjén az egyes tagallamok belsé jogrendjébe tartozik, azzal a feltétellel
azonban, hogy e szabélyok nem lehetnek kedvezétlenebbek a hasonld jellegti
belsé jogi esetekre vonatkozékhoz képest (az egyenértékiiség elve), ésnem
tehetik gyakorlatilag lehetetlenné vagy rendkiviil nehézzé az uniés jog éltal

60 C-450/22. sz.1igy 27. pont.

61 Lasd ebben az értelemben: C-381/14 és C-385/14. sz. igy 30. pont.

62 C-450/22.sz.ligy 28. pont.

63 C-450/22.52.1igy 29. pont; tovabba lisd ebben az értelemben: C-381/14 és C-385/14. sz.
igy 21-24. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.

64 (C-450/22.sz.1igy 31. pont, tovabba 1dsd ebben az értelemben: C-381/14 és C-385/14. sz.
tigy 29. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.
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a fogyasztovédelmi szervezetekre ruhazott jogok gyakorlasat (a tényleges
érvényesiilés elve).5

A Bir6sag éltal jellegad6ként meghatarozott eljarésjogi el6feltétel, hogy
akozérdeki kereset annyiban minésiilhet olyan megfeleld birésagi mecha-
nizmusnak, amennyiben e kereset szimos olyan eladéval vagy szolgaltatéval
szemben irdnyul, akik hosszt1idén keresztiil szamos ilyen tipust szerz8dést
kotottek.5¢ A konkrét tigyben a Birdsag ez alapjn a jelzalog-fedezetti kol-
csonszerz6désekben szereplé kiiszobkikotés tlathato jellegének vizsgélatara
lehetSséget latott. Az atlathatdsdg fogalmat illetden emlékeztetett arra,
hogy - fiiggetleniil att6l, hogy maganérdeki vagy kozérdekd igényérvénye-
sitésrél van s26%7 — a szerzédéses kikotések atlathatosaganak kovetelménye
afogyasztokkal k6tott szerzédésekben alkalmazott kikotések megfogalma-
zasara alkalmazando éltalanos szabalynak mindsiil, a fogyasztonak ajanlott
feltétel akkor atlathatd, ha vilagos és érthet6.58 Az atlathatosag vizsgalatdnak
szempontrendszere tehit azonos,® azaz az egyéni keresetekbdl eredd
és az atlathatosdg kovetelményére vonatkozo itélkezési gyakorlat atiltethetd
a kozérdeki keresetekre. Fontos eljardsjogi feltétel azonban, hogy a tobb
elad6val vagy szolgaltatoval szemben inditott kozérdeki kereset egyfelSl
azonos gazdasdgi dgazatban mikodo olyan eladdk vagy szolgdltatok ellen
irdnyuljon, akik, illetve amelyek azonos dltaldnos szerz8dési feltételeket vagy
hasonlé feltételeket hasznélnak, vagy azok hasznalatdt javasoljak.”® Eljaras-

65 C-450/22.52.1gy 32. pont, tovdbbd lisd ebben az értelemben: C-381/14 és C-385/14. sz.
tigy 32. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.

66 C-450/22.sz.1igy 33. pont.

67 C-450/22. sz.ligy 35. pont.

68 C-450/22.sz.1igy 34. pont.

6 Az atlathatdsag kovetelménye nemcsak azt irja el6, hogy a szerz8déses kikotés alaki
és nyelvtani szempontbdl érthetd legyen az érintett fogyasztd szdmdra, hanem azt
is lehet6vé kell tennie, hogy a szokdsosan tajékozott, észszertien figyelmes és koriil-
tekintd, dtlagos fogyaszté megértse e szerzédési feltétel konkrét mikodését, és igy
pontos és értheté kritériumok alapjan felmérje azilyen feltételnek a pénziigyikotele-
zettségeire gyakorolt, potencidlisan jelentds gazdasdgi kvetkezményeit (14sd ebben
az értelemben: C-776/19-C-782/19. sz. igy 64. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat).

70 C-450/22.sz. iigy 38. pont.
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jogi feltétel azis, hogy a kozérdeki kereset keretében elvégzendé vizsgélat
azonban jellegénél fogva nem vonatkozhat a csak az egyedi helyzetekre
jellemzd kortilményekre, hanem az eladok vagy szolgéltatok szabvanyositott
gyakorlatai vizsgdlhatok.”!

A kozérdeki kereset keretében eljaré tagallami birdsdgnak a tobb szol-
galtato altal alkalmazott azonos vagy hasonlo6 szerzédéses kikotés atlathato
jellegének értékelése soran az érintett szerz6dések targyat képezé aruk
vagy szolgaltatasok jellege alapjén kell megvizsgalnia, hogy a szokdsosan
tajékozott, észszertien figyelmes és koriiltekintd, tlagos fogyaszto a szer-
z6dés megkotésének iddpontjaban képes-e megérteni e kikotés mitkodését,
és értékelni annak esetlegesen jelentds gazdasagi kovetkezményeit. E célbdl
e birdsdgnak figyelembe kell vennie az egyes érintett eladok vagy szolgdl-
tatok altal folytatott valamennyi dltalanos szerzédéses és szerzédéskotést
megel6z6 gyakorlatot, amelyek kozott szerepel tobbek kozott az emlitett
kikotés megfogalmazdsa és annak az egyes eladok vagy szolgéltatok dltal
alkalmazott mintaszerzédésekben (blankettaszerzddésekben dltaldnos
szerzédési feltételekben) vald elhelyezése, a kozérdekdi keresettel érintett
szerzédéstipusok online vagy offline reklimozésa, a fogyasztoknak cimzett
dltalanos szerz6déskotést megel6z6 ajanlatok elektronikus vagy fizikai
alapon val6 terjesztése, valamint minden olyan egyéb korilményt, amelyet
az emlitett bir6sdg relevansnak itél ahhoz, hogy az egyes alpereseket illetéen
gyakorolja felilvizsgélati jogkorét.

A Bir6sag allést foglalt arrol is, hogy az tigy bonyolultsdga, az alperesek
rendkiviil nagy szdma, a hossztidén keresztiil kotott szerzédések és az érin-
tett kikotések szdmos eltéré megfogalmazésa nem akaddlya annak, hogy
atagdllami birésagkozérdeka perben vizsgélja a kikotések atldthatd jellegét,
ugyanakkor a tobb elad6val vagy szolgdltatéval szembeni kozérdeki kereset
inditasanak két f6 eljarasi feltétele az, hogy a kereset csak azonos gazda-
sagi dgazathoz tartozé eladok vagy szolgaltatok ellen irdnyulhat, masrészt
sziikséges, hogy ez utébbiak azonos dltaldnos szerz6dési feltételeket vagy
hasonlé feltételeket haszndljanak, vagy azok hasznalatat javasoljak.”

71 C-450/22. sz. gy 39. pont.
72 C-450/22.s2. gy 42. pont.
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OSSZEGZES: A JOGERVENYESITES KIHIVASAI

A Birésig leguajabb itélkezési gyakorlata alapjan bemutatott jogesetek-
bél jol latszik, hogy az adott jogteriileteken a fenntarthat6sigi szempont
és a digitalizacid a jogok és szabadsigok dont6 tényez6jévé vilt, lehetévé
teszi a polgdrok szdmdra, hogy tullépjenek bizonyos fizikai, szocilis, te-
riileti korlatokon, és 4j lehet6ségek nyiltak meg a munkavillalas, a tanulds,
akereskedelem, a villalkozasi tevékenység terén. Nemcsak magdnérdekd,
hanem koézérdeki jogérvényesitést is tiamogat az itélkezési gyakorlat. A gyors
osszekottetést biztosito digitalis infrastruktarak, platformok uj lehetésé-
geket teremtettek a négy alapszabadsdg 21. szdzadi érvényesiilésében,”?
a digitdlis bels6 piac megteremtésében, tovabbd természeti és tarsadalmi
kérnyezetiink fenntartasiban is. A digitdlis tertink sebezhetdsége, a kritikus,
gyakran nem unids alapt technoldgiaktol, technoldgiai véllalattol vald
fuggés miatt fontos, hogy alapjogainkat és a digitalis bels6 piacot garancidk
védjék, épiiljon ki egy hozzéférhetd és biztonsdgos, szolgaltatasok széles
skéldjéval rendelkez6 digitalis tér annak érdekében, hogy a digitalis kor-
nyezetben rejls lehet6ségeket, a digitélis transzformdciét minél nagyobb
mértékben kihasznalhassuk.

Ezért ezekhez ajelenségekhez a hatékonyjogérvényesités”* eszkoztaranak
is alkalmazkodniakell. A joghoz, alapjogokhoz val6 diszkrimindciomentes,
egyenld és magdnjogi, valamint kozjogi igényérvényesités utjan valo hoz-
zaférés biztositasanak a fenntarthat6sag és a digitélis bels6 piac teriiletén
is f6szerep jut. Kiilonosen fontos az informéciokkal valé megfelel6 rendel-
kezés és tajékozottsag, a tdjékozott dontéshozatal, a felhaszndloi, fogyasztoi
tudatossag az tigyletkotések sordn. Killonosen az igazsigszolgéltatishoz
val6 egyenl6 hozzéférés biztositasa érdekében szitkséges a jogérvényesitést
megfelel6en lehet6vé tevd jogalkalmazasi és jogértelmezési tevékenység,
ami az eljards meginditdsat akadalyozo doktrindk és perelfeltételek birdsdgi
gyakorlatban valé Gjragondoldsat is igényli. A polgarok személyes adatok

73 Lasd KOLTAY-SZIKORA-LAPSANSZKY 2024.

74 Ebbe beletartozik az online vitarendezés tobb birésdgon kiviili véltozata is,
amire most terjedelmi okok miatt nem tértem ki. Ennek szabdlyair6l lisd példaul
GOMBOS—-SELNICEAN 2023.
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teletti, digitdlis kornyezetben torténé rendelkezésének megerdsitése sem
periferikus kiséréjelensége a 21. szézadi valtozdsoknak, hanem a szemé-
lyes adatok védelmére vonatkozo6 rendszernek a digitalis piacokra valé
kiterjesztése és egyben modernizaldsa elismert cél. A magas szintii adat-
védelem - ajogalkalmazés eddigi tapasztalatai alapjén — 6sszekapcsolhat6
az online piacokba és szolgaltatasokba vetett bizalom n6velésével, ami
lehet6vé teszi a digitalis gazdasagban rejlé lehetdségek kiaknazdsat, és egy
4j szemléletd jogalkalmazdssal meger8sodhet az adatvédelem egységes
piaci dimenzidja is.

Azt is el kell ismerni, hogy a digitalis belsé piac nemcsak elényokkel
jér, hanem annak vannak kifejezetten az alapjogainkra hétrényos elemei
is. Az online kereskedelemben konnyebben hozzéférheték olyan aruk,
amelyeket ellendrizetleniil, esetleg illegélisan forgalmaznak, és az online
nyujtott szolgaltatdsok igénybevétele esetén a mesterségesintelligencia-alapu
algoritmikus manipuldciok, a profilozas, a fogyasztéi dontések befolyédsoldsa
ésazinformdci6atadas viharos sebessége miatt a nem téjékozott dontéshoza-
tal vagy éppen a szolgdltato részérél adott tudatos félretdjékoztatds alapjan
hozott fals eredményti fogyaszt6i dontés is gyakori jelenség. A digitdlis
alapjogaink dtalakulasaval fel kellett vennie alépést egyrészt ajogalkotasnak,
mertaz offline térhez képest részben eltéré modszer jatékszabalyokra van
sziikség, tovabb4 ez indukélta egy uj szemlélet(i jogalkalmazas kialakuldsat
is, mert csak az uj feltételekre reagdl6 jogalkalmazoi gyakorlatokkal érhetd
el a hatékony jogérvényesités.

A fenntarthat és digitalis egységes piacra vonatkoz6 szabélyok eddigi
joggyakorlatabol mér l4tszik az a tendencia, hogy az interneten folytatott
tigyletek terén a nemzeti akadélyok lebontdsdra tett eréfeszitések”s szdmos
eredményt hoztak. A fogyaszt6i tudatossdg novelése érdekében tortént
1épések és a Birdsag eddigi esetjoga alapjan arra is kovetkeztethetiink,
hogy ajogérvényesitési szempontok er6sodésével elindultunk a valésagos
digitélis egységes fogyaszto6i piac megteremtésének utjan.”¢

75 Példaul a digitélis egységes piacra vonatkozo stratégia, a Bizottsag elnoke altal Europa
szdmara készitett, 2019-2024-ig 52616 program.
76 Lasd részletesebben GOMBOS 2023.
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