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IRANYELV FOGYASZTOVEDELMI
CELKITUZESEI ES KIHIVASAI

ABSZTRAKT

A tanulmdny a z6ld dllitdsokrdl sz6l6 irdnyelvjavaslat (Green Claims
Directive) célkittizéseit és kihivdsait vizsgdlja, kiilonds tekintettel an-
nak fogyasztovédelmi aspektusaira. A tanulmdny kiindulépontja, hogy

a zold dtdllds és a fenntarthaté fogyasztds elémozditdsa nem kizdrélag
kornyezetpolitikai, hanem olyannyira fogyasztévédelmifeladat is, amely

iij tipusi jogalkotdsi megkozelitést igényel. A zold fogyasztévédelem

fogalmdnak megalkotdsdt az a felismerés indokolja, hogy a fenntartha-
tdsdg és a fogyasztovédelem a jovében mdr nem értelmezhetdk egymds

nélkiil: a tudatos fogyasztoi dontések eldfeltétele a kirnyezeti szempontok

érvényesiilése, mig a fenntarthatosdgi célok eléréséhez nélkiilozhetetlen

a fogyaszték hatékony védelme. A vizsgdlt irdnyelvjavaslat célja, hogy

megbizhatovd tegye a zold dllitdsokat, csokkentse a zoldre festést, és erd-
sitse a fogyaszték dontési autonémidjdt. A tanulmdny dttekinti a jelenlegi

uniés szabdlyozdsi kornyezetet, elemzi a javaslat kulcselemeit, és fel

kivdnja tdrni a gyakorlati alkalmazds lehetséges kihivdsait. A dolgozat

hangsilyozza, hogy a zold dllitdsok hitelessége nemcsak a belsé piac dt-
lathatdsdgdt, hanem a fogyasztéi bizalom fenntarthatésdgdt is szolgdlja,
igy ajogalkotdsnak egyensiilyt kell teremtenie a kornyezetvédelmi célok,
a gazdasdgi érdekek és a fogyasztéi jogok kozott.

Kulcsszavak: zold fogyasztovédelem, kornyezetbardt dllitdsok, fenntart-
hatésdg, unids fogyasztévédelmijog, termékkommunikdcié
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TOWARDS GREEN CONSUMER PROTECTION:
CONSUMER PROTECTION OBJECTIVES AND
CHALLENGES OF THE GREEN CLAIMS DIRECTIVE

ABSTRACT

The study explores the objectives and challenges of the proposed Green
Claims Directive, with particular focus on its consumer protection aspects.
The starting point of the paper is the recognition that promoting the green
transition and sustainable consumption is not solely an environmental
policy task, but also a fundamentally consumer protection issue that
requires a novel legislative approach. The creation of the concept of green
consumer protection is justified by the recognition that sustainability and
consumer protection can no longer be interpreted independently of each
other: informed consumer choices presuppose the integration of environ-
mental considerations, while the achievement of sustainability goals is
inconceivable without effective consumer protection. The directive aims
to make green claims more reliable, reduce greenwashing, and strengthen
consumer autonomy in decision-making. The study reviews the current
EU regulatory framework, analyses the key elements of the proposal, and
seeks to identify potential challenges in its practical implementation. It
emphasises that the credibility of green claims not only enhances the
transparency of the internal market but also supports the sustainability
of consumer trust. Therefore, legislation must strike a balance between
environmental objectives, economic interests, and consumer rights.
Keywords: green consumer protection, green claims, sustainability, EU
consumer law, product communication



UTON A ZOLD FOGYASZTOVEDELEM FELE 59

BEVEZETES

A tanulmény az Eur6pai Unio fogyasztévédelmi politikdjanak és szabalyozdsi

kereteinek alakuldsit vizsgdlja a fenntarthat6ségi kovetelmények titkrében,
kulonos tekintettel a Kornyezetbarat jellegre vonatkozé llitdsokrol sz616
irdnyelvre, amelynek egyszerre célja, hogy biztositsa a kornyezeti allitasok
hitelességét és erdsitse a fogyasztévédelmet az Unio belsd piacan. A zold
fogyasztovédelem nem tekinthetd szakzsargonnak, azt a tanulmany ke-
retében, sajit megkozelitésem alapjan alkottam meg, mivel nem csupin
tikr6zi a dolgozat targyat, hanem utal egyszerre az Eurdpai Unié jogalkotdsi
torekvéseinek 4j irdnyvonalaira. Mint fogalom, értelmezésemben a fenn-
tarthat6sdg és a kornyezettudatossag értékeit integrélja fogyasztovédelmi
célokkozé, reflektalva az egyre jelent8sebbé vald igényre a kornyezetbarat
fogyaszt6i dontések timogatdsa tekintetében.

A kutatds 0sszehasonlitja az Eur6pai Bizottsdg javaslatat! és a Tandcs
dltal elfogadott altalanos megkozelitést,? feltdrva a jogi és szabédlyozdsi
keretek kozotti eltéréseket. Kiilonos figyelmet fordit a fogyasztdi jogok
érvényesiilésére, vagy éppen érvényesiilésiik akadalyaira. A tanulmany nem
probalkozik meg a tervezetek teljes korti bemutatdséval, killonos tekintet-
tel azok terjedelmére és a tervezet mivoltbdl fakad6 gyakorlati alkalmazas
hidnydra. Sokkal inkdbb célja a tanulmanynak kritikai elemzést nyujtani
a tervezetek fogyasztokat érintd aspektusairdl, értékelni azok gyakorlati
alkalmazhatdsagat, a piaci szereplék jogkovetési hajland6sdgéra gyakorolt
hatdsét, bizva abban, hogy az Olvasé érdekl6dését felkeltve, értékes parbe-
szédet 0sztonoz majd az irdnyelvrol.

1 Eurépai Bizottsdg 2023a.
2 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2024.
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A KUTATAS CELJA ES JELENTOSEGE

Az Eurépai Bizottsig 2020 novemberében kozleményben ismertette az 4j

fogyasztoiigyi stratégiat (stratégia),® amelyben bemutatja az uniés fo-
gyasztovédelmi politika célkittizéseit és annak jovéjét a 2020 és 2025 kozotti

idészak tekintetében. A stratégia célja, hogy biztositsa a fogyasztok jogainak
védelmét és elésegitse a zold és digitalis atélldst az EU-ban, killonosen

a Covid—19-vilagjarviny okozta kihivisok kozepette. A stratégia 6t kiemelt
tertletre fokuszal: a zold atéllas, digitalis transzformdcid, jogorvoslat és fo-
gyasztdi jogok érvényesitése, specidlis fogyasztdi csoportok sziikségletei,
valamint a nemzetkozi egytittmikodés. A stratégia szorosan 6sszefiigg és ki-
egészit egyéb jelentds unios kezdeményezéseket, mint példdul az eurdpai

z6ld megéllapodést* és az Eurdpa digitalis jovéjének megtervezésérol

sz016 kozleményt,® de tdmogatja az Egyesiilt Nemzetek 2030-ig terjed6é
idészakot lefed6 fenntarthato fejlédési menetrendjét és a fogyatékossaggal

é16 személyek jogairél sz6l6 egyezményét is.®

Mig afogyasztovédelmi politika kihivasait eredend6en a vallalkozasokkal

szembeni fellépés adta,” jelenleg az Eurépai Unidban a szakpolitika f6
teladatait jelents részben a digitdlis és fenntarthatdségi atallds osszetett
kévetelményei hatdrozzdk meg.® Az EU digitélis forradalomra irdnyul6

kezdeményezései és a digitalis jové megvaldsitdsat célzo intézkedései

kozvetleniil befolydsoljék a kereskedelmijog szdmos aspektusit, beleértve

a fogyasztévédelmet is.” Az online és offline térben egyarant terjedd
kérnyezetvédelmi éllitdsok nemcsak j szabalyozdsi igényeket teremtenek,
hanem alapvetéen formaljak az unids jogalkotds és jogalkalmazds irdnyait

is, amelyek kozponti szerepet jatszanak a belsé piac hatékony miikodésé-

Eurépai Bizottsag 2020a.
Eurépai Bizottsag 2019.
Eurdpai Bizottsig 2020b.
Eurépai Bizottsdg 2020a.
GOMBOS 2023a.
Eurépai Bizottsag 2020a.
BARTA 2020.
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nek és a fogyasztdi jogok védelmének biztositdsdban. A fenntarthatdsagi
dtmenet sikerének kulcsa az esetleges kockdzatok éslehetdségek felismerése,
valamint a tirsadalmi igazsdgossagot szem el6tt tartd adaptiv szakpolitikdk
alkalmazasa.!? A tagdllamok kéz6tti szoros egytittmiikodés és akozos jogi
keretek harmonizdcidja tovébb erdsiti a fogyasztdi bizalmat és hozzéjarul
az Uni6 gazdasdgi stabilitdsahoz.

Akutatds médszertani keretei az Eurépai Uni6 fogyasztévédelmi politi-
kéjat és ezdltal belsd piacét is érint6 fenntarthatdsagi kihivasok elemzésére
osszpontositanak, kiillonos tekintettel a z6ld dllitdsokrdl sz616 irdnyelv ter-
vezetének gyakorlati és jogalkalmazdsi hatdsaira. A kutatds 6sszehasonlito
elemzést alkalmaz, amelynek alapja a Bizottsdg javaslata, valamint a Tandcs
dltal elfogadott dltalanos megkozelités,!! amely magaban foglalja anorma-
tiv elemek vizsgélatat, az irdnyelv véltozdsainak kovetését, valamint azok
potencidlis jogi hatdsainak értékelését. A moédszertan célja a valtozasok
tfogd vizsgdlata és az unids jogalkotdsi folyamat kritikai elemzése, jelentds
hangsulyt fektetve a fogyaszto6i jogok érvényesiilésére a z6ld atallds kihi-
vésai kozepette. A kutatds kilonos figyelmet kivan forditani a tervezetek
véltozasainak értékelésére a fenntarthatésdgi allitdsok hitelességének biz-
tositdsa, afogyasztdibizalom erdsitése, valamint a belsé piac mitkodésének
harmonizaciéja szempontjibol.

AZ EUROPAI UNIO FOGYASZTOVEDELMI
POLITIKAJANAK FEJLODESE

Afogyasztévédelmijogkialakulasinak ideje tekintetében nincs egyetértés
a téma szakértdi kozott, 2 azonban azt megallapithatjuk, hogy az Eurdpai
Unid jogrendszerében fokozatosan nyerte el mai formdjat, reflektdlva a belsé
piac miikddésének és az egységes piac kialakitisdnak igényeire. Az Egységes

10 Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség 2019.

11 Azdltalinos megkozelités jelenleg kizardlag angol nyelven érhet6 el, ezért a forditasokat
ebben a dolgozatban sajat feldolgozasban készitettem el, kiemelt figyelmet forditva
a szoveg koherencidjdnak megdrzésére az irdnyelvtervezettel.

12 FEKETE 2009.
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Eurépai Okmany 1986-os elfogaddséval vette kezdetét az a folyamat, amely
sordn a fogyaszték védelmét el6szor kiilon jogi figyelem targyavd tették.
A maastrichti szerz6dés 1992-es aldirdsa és 1993-as hatdlybalépése jelen-
tette az elsé mérfoldkovet, amikor is a fogyasztévédelem 6ndllé és teljes
jogkord unids politikaként vélt elismertté, lehet6vé téve a jogalkotasra
valo felhatalmazast ezen a teriileten. Ennek koszonhetéen a Tandcs mar
a fogyasztovédelem terén is jogosultsagot kapott a jogharmonizécids in-
tézkedések elfogaddsara, amelyek a belsé piac miikodését szolgaltak.!3
Az1999-ben hatélyba lépett amszterdami szerz6désnek kdszonhetSen

afogyasztovédelmi politika szerepe tovabb nétt azéltal, hogy a fogyasztok
érdekeinek védelmét mar minden kozosségi politikdban érvényre kellett
juttatni.!* Kovetkezd [épésként a lisszaboni szerzédés szilarditotta meg
afogyasztovédelem jogi alapjait, fenntartva azt az elvet, hogy a fogyasztoi
érdekek védelme nem kizarélagos unioés hatdskor, és az Eurépai Unid
muikodésérél szol6 szerzddés (EUMSz) 169. cikkének (4) bekezdésében
lehet6séget biztositott a tagallamoknak szigorubb szabélyok bevezetésére
is, a Bizottsag felé fenndllé értesitési kotelezettség kikotése mellett.!S
Az Eurdpai Uni6é miik6désérél szolo szerzédés 169. cikke értelmében a fo-
gyasztok védelme kiemelt prioritdsként jelenik meg, amelynek keretében
az Unid hozzdjarul a fogyasztok egészségének, biztonsdgdnak és gazdasdgi
érdekeinek védelméhez, valamint tdmogatja a tdjékoztatdshoz, oktatdshoz
és az érdekeik védelmét célzd onszervezédéshez vald jogaik megerdsitését. 16
Ezen tilmenden, az Alapjogi Charta 38. cikke kotelezettséget ir el6 az Unid
szdmara a fogyasztovédelem magas szintjének garantaldsira valamennyi
unios politika tekintetében.!” Az Uni6 tovabbd az EUMSz 114. cikke
alapjan abelsé piac miikodésével 6sszefiiggésben hozott intézkedésekkel is

13 SzABO-LANCOS-GYENEY 2021

14 Azamszterdami szerz8dés az EK szerz8dés 153. cikkének (2) bekezdésében rogzitette
a fogyasztok érdekeinek minden més kozosségi politikdra kiterjesztett védelmét.

15 EUMSz169. cikk (4) bekezdés.

16 EUMSz 169. cikk.

17 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja, 38. cikk.
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elémozditja az emlitett célok megval6sitdsat, biztositva ezzel a fogyasztoi
érdekek hatékony érvényesitését.18

A fogyasztdévédelem unids szintili jogalkotdsdnak folyamatos mo-
dernizdcidja sordn 2004-ben megalakult a fogyasztévédelmi hat6sigok
egytittmiikodése, amelyet a 2020-ban hatdlyba lépett 4j CPC'® rendelet
tovdbb erdsitett, ugyanis a rendelet lehetéséget ad a hatésigok egyiittmu-
kodésére és azok egyiittes fellépésére jogsértések kezelése érdekében. 20

Ateriilet szabdlyozédsa jellemzbéen kétféle jogi eszkozt alkalmaz: kisebb
részben rendeleteket, amelyek kozvetleniil alkalmazandok a tagéllamokban,
nagyobb részben pedig irdnyelveket, amelyek csupén elérend6 célokat
hatdroznak meg, és tagdllami szint( atiiltetést igényelnek.2! A Bizottsdg
ezen tulmenden idérél idére kozleményeket és jelentéseket tesz kozzé,
amelyek dtmutatdst nyujtanak a tagéllamok szdmara a fogyasztévédelmi
politika gyakorlati alkalmazdsédban.??

E folyamatos fejlodés és jogharmonizacio torekszik azt biztositani, hogy
az eurdpai unids fogyasztok jogai megfeleld szintli védelmet élvezzenek.

JOGALKOTASI KERETEK ES ALAPELVEK

Az Eurépai Unié joganyagénak osszessége, amelyet hagyomdnyosan a fran-
cia eredetli acquis communautaire kifejezéssel jel6lnek, magéban foglalja

mind az elsédleges, mind a mésodlagos joganyagot. Emellett kiterjed

valamennyi kételez6 és nem kotelezd unids normadra, valamint az Eurépai

Birésdgjoggyakorlatdrais. Az acquis communautaire tehat1ényegében azon

jogok éskotelezettségek osszességét jelenti, amelyek a tagdllamok szdméra

kotelezd érvénytiek az Unid keretében.?3

18 EUMSz 114. cikk.

19 (EU) 2017/2394 rendelet.

20 GOMBOS 2023.

21 Lésd: Eurépai Bizottség [¢é. n.]

22 SZABO-LANCOS-GYENEY 2021.
23 SzABO-LANCOS-GYENEY 2021.
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Az elsédleges jogforrasok korében megkiilonboztethetSk az alapito
szerzddések, az ezeket modositd szerzddések, a csatlakozési szerzédések,
valamint a kilépési megéllapodasok, tovabb4 az dltalanos jogelvek. Az alta-
lanosjogelvek kozott kiilon figyelmet érdemel a meghallgatédshoz valé jog,
a hatékony feliilvizsgélat elve, a méltinyossdg, a jOhiszemiiség, a jogbiz-
tonsdg, az ardnyossag, valamint az egyenlé bandsmod elve.?* Ezek az elvek
alapveté fontossdguak az Eurdpai Uni6 jogrendjében fogyasztovédelmi
szempontbdl s, tovibbd a belsé piac tisztességes, tlathaté mikodésének
biztositasaban, ezaltal garantalva, hogy a fogyasztok megfelel6 szintti jogi
védelmet élvezhessenek, és hogy a piaci szereplok szdméra egyenld és ver-
senyképes feltételek élljanak rendelkezésre.

A miésodlagos jogforrasok olyan jogi aktusok, amelyek az uniés in-
tézmények jogalkoté tevékenysége sordn sziilettek a szerz6désekben
meghatdrozott célok, elvek és feladatok megvalésuldsdnak érdekében.
Az EUMSz 228. cikkében megjel6lt 6t mésodlagos jogforrds a rendelet,
az irdnyelv, a hatdrozat, az ajanlds és a vélemény; 25 azonban ezenfeliil
léteznek egyéb masodlagos jogforrdsok is, amelyek egy részét maga
az EUMSz is nevesiti.26 A zold allitasokrol sz016 iranyelv tehat masodlagos
jogforrdsként, minimumharmonizacié mellett kivan keretet biztositani
a kornyezetbarat éllitdsok hitelességéhez. Az irdnyelv igy kozos kere-
tet teremt az okoldgiai allitdsok ellendrzésére, ugyanakkor teret enged
a tagéllami sajatossdgoknak is, amelyek tovébbi, szigorubb szabalyokkal
egészithetik ki az irdnyelvet a fogyaszt6i jogok és kornyezetvédelmi
prioritdsok er6sebb védelme érdekében.

Azold allitasokrol sz016 javaslat kiegésziti a meglévé fogyasztovédelmi
kezdeményezéseket, kiilondsen a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok-
r6lsz6l6 irdnyelvet (UCP irdnyelv),?” amely széles kort szabélyozést nyuijt
afogyasztokat célz6 hirdetések és értékesitési gyakorlatok terén. A tervezet
célzottan egésziti ki az UCP irdnyelvet azdltal, hogy konkrét szabalyokat
vezet be akornyezetvédelmi éllitdsok aldtamasztésdra, ellenérzésére éskom-

2% SzZABO-LANCOS-GYENEY 2021.

25 EUMSz 228. cikk.

26 SzABO-LANCOS-GYENEY 2021

27 2005/29/EK iranyelv (,Irdnyelv a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrél”)
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munikaldsdra az EU piacdn. Kiemelten fontos, hogy kételezé ellendrzést
ir el6 az éllitdsok bevezetése el6tt, biztositva ezzel a fogyasztok szamara
a hiteles és ellendrzott kornyezetvédelmi informécidkat. 2

AZ EUROPAI ZOLD MEGALLAPODAS

A z61d dllitdsokrol szol6 irdnyelv értelmezéséhez elengedhetetlen az euré-
pai z6ld megallapodds bemutatasa, mivel ez a szakpolitikai keretrendszer
alapozza meg azokat a célkitizéseket és normakat, amelyek mentén azirdny-
elvtervezet a fenntarthatdsagi allitasok hitelességét és a fogyasztovédelem

erdsitését szolgdlja. Az Eurobarometer felmérése szerint az eurépai polgarok
szerint a klimavaltozds a vildg legéget6bb kihivdsa, ugyanis 93%-a stlyos

problémanak tartja a klimavaltozast, 78%-uk pedig kifejezetten nagyon

stlyosnak itéli meg azt.? Az eurdpai z6ld megallapodds egy olyan szak-
politikai intézkedéscsomag, amelyet az Eur6pai Bizottsig 2019. december
11-én mutatott be, és atfogo célja, hogy az EU-t olyan igazsagos és viragzo

tarsadalommd alakitsa, amely eréforras-hatékony és versenyképes gazda-
sdggal rendelkezik, és 2050-re eléri a klimasemlegességet.3° A Bizottsdg

kézleménye szerint a fogyasztévédelmi politika feladata, hogy biztositsa

afogyasztok szdmdra a megalapozott dontéshozatal lehet8ségét, valamint

elésegitse aktiv részvételiiket az 6kologiai atdllasban és megfeleléen 6sz-
tonozze a fenntarthaté fogyasztoi magatartast. Az EU globalis vezet6i

szerepe révén tobbek kozott akornyezet- és fogyasztovédelem tekintetében

er6s alappal rendelkezik ahhoz, hogy dtalakitsa gazdasdgat és térsadalmit,
fenntarthatobb pélyara allitva azokat.3!

28 Eurdpai Bizottsig 2023.
29 European Commission 2021.
30 Eurdpai Bizottsag 2019.
31 Eurdpai Bizottsag 2019.
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A KORNYEZETBARAT JELLEGRE
VONATKOZO KIFEJEZETT ALLITASOK
ALATAMASZTASAROL ES ISMERTETESEROL
(A ZOLD ALLITASOKROL) SZOLO IRANYELV

A Bizottsdg 2020-as tanulmdnya kimutatta, hogy a kérnyezetbarét jellegre
vonatkoz¢ allitdsok 40%-a nem volt megfelel6en aldtdmasztva, azaz his-
nyoztak az éllitdsok egyértelmiiségét és pontosségdt igazold, ellendrizhets
bizonyitékok.3? A 2020-as &sszehangolt online ellenérzés (sweep)® szerint
a vizsgalt 344 fenntarthatdségi dllitds §7,5%-a nem tartalmazott elég infor-
méciot a hitelesség megitéléséhez. Tovabbd az dllitdsoknal gyakran nem volt
egyértelmi, hogy a teljes termékre, annak egy részére vagy az életciklus mely
szakaszdra vonatkoznak, ami tovabb gyengitette a fogyaszt6i bizalmat. 3

Az eurdpai zold megallapodds keretében a Bizottsdg célul tiizte ki, hogy
a fogyasztok megalapozott dontéseket hozhassanak, és aktiv szerepet val-
lalhassanak az 6koldgiai atdlldsban. Ennek érdekében prioritasként kezeli
a kornyezetbarit allitdsok hitelességének biztositdsat, a zoldre festés3S
kockézatdnak csokkentését, valamint a fenntarthato fogyasztoi dontések
elémozditdsita megbizhatd és dtlathaté informdcidk nydjtisaval. Erre valo
tekintettel az Eurépai Bizottsdg 2023. marcius 23-dn el6terjesztette az Eurd-
pai Parlament és a Tandcs szdmdra azt az irdnyelv megalkotdsara vonatkozd
javaslatot,36 amely a kornyezetbarét jellegre vonatkozd kifejezett allitasok
aldtdmasztdsdra és kozlésére vonatkozik.

Ajavaslat célja, hogy az Eurépai Unidban egységes és megbizhaté keretet
hozzonlétre akornyezeti dllitasok hitelességének, dsszehasonlithatésdganak
és ellenérizhetéségének biztositisa érdekében. A javaslat szerint a véllalatok
éskereskeddk kotelesek lesznek bizonyitani a termékeik vagy szervezeteik

32 Eurdpai Bizottsag 2020c.

33 Eurdpai Bizottsdg 2020c.

34 Eurdpai Bizottsag 2021.

35 Képvisel6i Informacids Szolgdlat 2021.
36 Eurdpai Bizottsdg 2023.
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kérnyezeti teljesitményére vonatkoz6 énkéntes dllitasaikat, ezzel el6segitve

az egyenlé versenyfeltételek megteremtését a belsé piacon.

Az 1j szabélyok el6irjik, hogy az EU-ban miik6d6 vallalatok kornyezet-
védelmi dllitasait fiiggetlen hitelesit ellendrizze és tanusitsa. Ez tdimogatja
a hiteles kornyezetbarat vallalatokat, csokkenti a bels6 piacon a jogi
széttagoltsdgot és a koltségeket. A mikrovallalkozdsok mentesiilnek a ko-
telezettségek aldl, de a kkv-k tdmogatdst kaphatnak pénziigyi, szervezeti
és technikai segitség formdjéban a szabalyok teljesitéséhez.37

Aziranyelv tovabbd novelni kivanja a fogyaszt6i bizalmat a fenntarthatd
termékek irdnt, timogatja a fenntarthaté tizleti modellek elterjedését,
és csokkenti a greenwashing (zoldre festés) kockazatat. Atlathatébb és el-
lendrizhet8bb informacidkat kivan nyujtani a fogyasztok szamara, ezdltal
tamogatva a megalapozott vasarléi dontések meghozataldt és a bels6 piac
egységességének erdsitését.3® A fogyasztok pozicidjinak erdsitése és ameg-
bizhaté hozzaférés biztositdsa alapvetd fontossdgu a fenntarthat6 gazdasdg
megvaldsitisiban. 3

A kornyezetbarat jellegre vonatkozo allitasokkal kapcsolatos javaslat
célkittizései az alabbiak:

+ hatékonyabb kornyezetvédelem megvalésitdsa és a korforgasos, tiszta,
valamint éghajlatsemleges gazdasagra val6 zold atalls felgyorsitasanak
elésegitése az EU-ban;

+ afogyasztok és vallalatok védelme a z6ldre festéssel szemben, valamint
annak biztositdsa, hogy a fogyasztok hiteles kornyezetbarat allitdsokon
és cimkéken alapulé tajékozott vasarlasi dontésekkel jarulhassanak hozza
az6ld atallés felgyorsitasahoz;

+ ajogbiztonsig névelése a kornyezetbarit jellegre vonatkozé allitdsok
terén, és igazsigosabb versenyfeltételek kialakitdsa a belsé piacon;

+ azon gazdasagi szerepl6k versenyképességének erdsitése, amelyek to-
rekednek termékeik és tevékenységeik kornyezeti fenntarthatésigdnak

37 Eurdpai Bizottsig 2023.
38 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024.
39 EC Directorate-General for Environment 2020.
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novelésére, valamint koltségmegtakaritdsilehet6ségek biztositasa, kiil -
nosen a hatdrokon dtnyul6 kereskedelmi tevékenységet folytatok szdméra.

FENNTARTHATOSAGI KOVETELMENYEK
£S ZOLD FOGYASZTOI IGENYEK

Az eurdpaiak 94%-a szdmdra kiemelten fontos a kornyezetvédelem, és ko-

zel 70%-uk ismeri el, hogy fogyasztdsi szokdsaik kdros hatdssal vannak
akornyezetre.*® Az Eurépai Uniéban miik6dé véllalatok gyakran tesznek
kornyezetvédelmi allitdsokat anélkiil, hogy azokat megfelel bizonyité-
kokkal aldtdmasztandk. Ez zoldre festéshez vezethet, amikor a termékeket
vagy folyamatokat kdrnyezetbardtabbnak tiintetik fel, mint amilyenek
valéjéban. Ez nemcsak megtéveszti a fogyasztokat, hanem hétrényosan
érinti azokat a cégeket is, amelyek valoban torekednek kornyezeti teljesit-
ményiik javitdsdra.*!

A fogyasztok zold 4talldsban val6 szerepvallaldsinak novelését célzd
kezdeményezés tekintetében az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgalatot készitett,
amely szintén rdmutat, hogy a fogyasztok nem rendelkeznek elegendé in-
formdci6val a termékek kapcsin, megtéveszts kereskedelmi gyakorlatokkal
szembesiilnek, ami hétréltatja 6ket a megalapozott fogyaszt6i dontések
meghozataldban.*?

A z61d 4llitasokrdl sz616 iranyelv (Green Claims Directive, GCD) célja,
hogy vildgos szabdlyozassal évja a fogyasztokat a zoldre festés ellen,
ésvaloban fenntarthato vélasztasilehetéségeket biztositson szamukra. A kor-
nyezetbaritjellegre vonatkozé llitasok hitelességével kapcsolatos bizalom
fokozatos eroddlddasa, részben a megtévesztd kereskedelmi gyakorlatok
terjedése dltal jelentésen hatréltatjak az unids zold piac kihasznaldsdnak
lehetéségeit. A zold allitasokkal 6sszefiiggésben a tisztességtelen gyakor-

40 EC Directorate-General for Environment 2021.
41 Eurépai Bizottsig 2023b.
42 Eurdpai Bizottsag 2022.
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latok és magatartdsok jelentésen gyorsabb titemben burjanzottak el, mint
ahogy ajogalkoto reagélni tudott volna azokra.*3

Az Eurdpai Bizottsdg 2013-ban inditotta el a Single Market for Green
Products kezdeményezést, amely egységes mérési modszereket és iranyel-
veket vezet be a termékek kornyezeti teljesitményének kommunikécidjira.
AFlash Eurobarometer 367 felmérés, amelyben 25 568 unids dllampolgdr vett
részt, feltérképezte az eurdpaiak kornyezetbarat termékekkel kapcsolatos
ismereteit és fogyasztoi attitiidjeit. Ugyan a valaszad ok kétharmada bizott
abban, hogy az6ld cimkével ellatott termékek valoban kevésbé artalmasak
akornyezetre, mégis szkeptikusan alltak a gydrtok kornyezetvédelmi allitd-
saihoz. A megkérdezettek 59%-a szerint a jelenlegi cimkék nem nyujtanak
elegendd informdciot a termékek kornyezeti hatdsairdl, és 32%-uk szerint
néhany termék esetében az informaciék nem vildgosak. A legtdbben (81%)
a termékcimkén szeretnék latni a kdrnyezeti informdciokat, mig 55%-uk
apolcokon és 41% gy nyilatkozott, hogy a reklimokban. Az EU-s llampol-
garok csupdn 52%-a bizik dltaldban a gyartok kornyezeti teljesitményrdl tett
dllitasaiban, és 69% tamogatna, hogy a vallalatok kételezéen kozzétegyék
kornyezeti teljesitménytiket. ++

A felmérés ramutat, hogy a fogyasztok a vésdrlasi folyamat kiilonb6z6
szakaszaiban — legyen az rekldmozds, vasarlds vagy a termékek haszna-
lata — gyakran taldlkoznak homalyos vagy nem megalapozott kornyezeti
dllitdsokkal, amelyek alddssdk a fenntarthaté termékekbe vetett bizalmukat.
Ezt ahelyzetet tovabb sulyosbitja a fenntarthat6sagi cimkézési rendszerek
sokfélesége és azok eltéré megbizhatdsdga, ami fokozza a piac zavarait
és megneheziti a termékek objektiv 6sszehasonlitdsat. Szitkségessé valt
ezért egy unios szintli beavatkozds, amely harmonizélja a tdjékoztatasi
gyakorlatokat, megerésiti a piaci versenyfeltételeket és korlatozza a félreve-
zetd dllitdsok elterjedését. Amennyiben ez elmarad, a valéban fenntarthaté
termékeket kindlé véllalatok versenyhétranyba keriilnek, mig a fogyasztok

43 NEMETH 2023.
44 European Commission 2013.
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tovébbra is nehézségekbe titkoznek a megbizhato fenntarthatdsagi infor-
macidkhoz val6 hozzaférésben.*s

A ZOLD ALLITASOKROL SZOLO IRANYELV
BIZOTTSAGI TERVEZETENEK ES TANACSI
ALTALANOS MEGKOZELITESENEK BEMUTATASA

1. cikk: Hatdly

A javaslat meghatdrozta az irdnyelv céljat, amely koz6s szabalyokat 4l-
lapitott meg a keresked6k és tizleti vallalkozdsok részére az egyértelmu
kornyezeti allitdsok aldtdmasztdsara és kommunikaldséra a fogyasztok
felé, biztositva azok megbizhatdsagét, sszehasonlithatdsagat és elle-
ndrizhetéségét az Eurépai Unidban.*6

Az éltalinos megkozelités azonban kifejezetten emliti, hogy az irdnyelv
azokra a kornyezeti allitdsokra vonatkozik, amelyeket a kereskedék 6n-
kéntesen tesznek a termékekrdl vagy magukrol a keresked6krél, emellett
kiterjed a kérnyezetvédelmi cimkézési rendszerekre is.*

Mig a javaslat dltalinosabb megfogalmazdsokat alkalmaz, az dltalanos
megkozelités hangsulyozza, hogy akeresked6k kornyezetvédelmi allitdsai
onkéntes alapon torténnek. Ennek a kiillonbségtételnek jelentsége van,
mivel az 6nkéntesség elve alapvetéen meghatdrozza a szabdlyozds normativ
erejét, és hatdssal van a keresked6k kornyezettudatos kommunikécidjanak
Osztonzése terén.

2. cikk: Fogalommeghatdrozdsok
A két szoveg alapjaiban a 2005/29/EK irdnyelv fogalommeghatdrozasait

veszi at, kiilonosen, de nem kizdrélagosan példaul a kereskedoére, termékre,

45 Eurdpai Bizottsdg 2023a, Indokolas.
46 Eurdpai Bizottsdg 2023a, 1. cikk.
47 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 1. cikk.
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fogyasztora, vagy éppen kereskedelmi gyakorlatra vonatkozo definicidkat.
Szintén kozponti, azonos elem a kornyezetbarét jellegre vonatkozo kifejezett
dllitds, amelyet 1j fogalomként hatdroz meg az el6z6kben emlitettekhez
képest.*® Az dltaldnos megkozelités szignifikans modositast tett; ugyanis
ajavaslatban foglalt kifejezett dllitdsok kizédrdlag szoveges formaban vagy
kérnyezeti cimkén val6 megjelenitésén tul méride sorolja szerepeltetésiiket
az audiovizudlis médidban is.*

Ez a gyakorlatban azt eredményezi, hogy videdkban, televiziods hirde-
tésekben, de online tartalmakban is e kijelentéseket meg kell feleltetni
ajogszabaly vonatkozo el6irdsainak. Megjegyzendé, hogy egy piacelemzés
szerint hazdnkban a rekldmok 3%-a kommunikélt csak fenntarthatésaggal
kapcsolatos iizenetet, azonban a fogyasztdi igények és a fenntarthatdsag
iranti tarsadalmi elvarasok n6évekedése virhatéan fokozza majd az ilyen
tipusu kommunikécié ardny4t.°

Bevezeti tovabba a kornyezeti cimke fogalma utdn az arra vonatkozé
cimkézési rendszer és cimkézési rendszer tulajdonos meghatdrozasokat is,
egyértelmibbé téve a keretrendszert, de szélesiti palettdjat a klimavéltozassal
osszefiiggé allitasok terén is, példaul szén-dioxid-kibocsatdssal kapcsolatos
fogalmak bevezetésével.

Az iizleti vallalkozasok fogyasztokkal szemben folytatott tisztességte-
len kereskedelmi gyakorlatairdl sz616 2005/29/EK irdnyelv alapul vétele
a kulcsfontossagu definicidk meghatarozdsdndl nemcsak jogszabalyok
kozotti koherenciat biztosit, hanem eklatansan titkr6zi a dosszié egyszerre
fogyasztovédelmi és kornyezetvédelmi alapokon nyugvé vegyesjellegét is.>!

3. cikk: A kornyezetbaridt jellegre vonatkozé
kifejezett dllitdsok aldtdmasztdsa

A két szoveg egybehangzéan kimondja, hogy a kornyezetbarat jellegre
vonatkozo kifejezett dllitdsok értékelésének soran meghatdrozdsra szorul,

48 Eurdpai Bizottsdg 2023a, 2. cikk.
49 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 2. cikk.
50 Gazdasdgi Versenyhivatal 2024.
51 Eurdpai Bizottsig 20234, 2. cikk.
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hogy az adott dllitds a termék egészére, annak egy részére vagy bizonyos
aspektusdra vonatkozik, illetve a keresked6k esetében tevékenységiik
egészére, annak bizonyos részére vagy aspektusdra vonatkozik a kifejezett
allitds. Szintén egyontetiien megfogalmazza, hogy az értékelést széles korben
elismert tudomdnyos bizonyitékokra kell alapozni, pontos informéciék
hasznalata és nemzetkozi szabvinyok figyelembevétele mellett.52 Az dlta-
ldnos megkozelités azonban 4j fogalmat és kritériumot vezet be e ponthoz,
ugyanis a nemzetkozi szabvanyok figyelembevétele mellé felsorakoztatja
arelevans metddusokat is, amelyeknek mind a két esetben 6sszhangban kell
dllniuk az eurdpai szabvanyositasrol sz616 1025/2012/EU rendeletben foglalt
szabvanyfogalmakkal.5® Mindezen feliil biztositani kell, hogy az életciklus
szempontjdbol valddijelentdsége van az dllitds fokuszaban 4116 kornyezeti
hatdsoknak, tényezéknek vagy a teljesitménynek.>*

Az életciklus szempontjabdl valédi jelentéséggel rendelkezé éllitds
azt jelenti, hogy a termék teljes életutjat — a nyersanyagok kitermelésétl
a gyartason és haszndlaton 4t a hulladékgazdalkoddsig — figyelembe veszi,
nem csupan egy kedvezé szakaszat emeli ki, hanem bolcs6tdl a sirig elemzi
azt.>s Ez az 4tfogd megkozelités biztositja, hogy a kornyezetbarat jellegre
vonatkozo éllitds valés és megalapozott legyen, novelve a fogyasztoi bi-
zalmat és timogatva a fenntarthaté dontéseket. Az llitasok tekintetében
generalis kritérium, hogy sem explicit, sem implicit m6don azok nem
lehetnek tulzok.56

A Fogyasztévédelmi Egyiittmiikodési Halozat (CPC, Consumer
Protection Coopemtion) 2020-ban 344 online termék és szolgaltatds kor-
nyezetvédelmi allitdsait vizsgdlta tobb dgazatban. Az eredmények szerint
a hirdetések 59%-a nem biztositott konnyen elérhetd bizonyitékot, 37%
pedig félrevezetSen sugallta, hogy a vallalat tevékenysége kizdrdlag pozitiv
vagy semleges hatdssal van a kornyezetre. Emellett 42%-uk gyanithatéan

52 Eurdpai Bizottsig 202343, 3. cikk.

53 Az emlitett fogalmak: nemzetkozi szabvdny, eurdpai szabvdny, harmonizdlt szabvdny,
nemzeti szabvdny.

54 Az Eurdpai Unié Tandcsa 2024, 3. cikk.

55 Lasd bévebben A Bizottsdg 2013/179/EU ajanldsat.

56 Gazdasagi Versenyhivatal 2020.



UTON A ZOLD FOGYASZTOVEDELEM FELE 73

hamis vagy megtéveszt6 volt. Hasonlo auditot végzett az International
Consumer Protection and Enforcement Network (ICPEN), és szinte
egyez6 tendencidkat allapitott meg.5”

A cikk gyakorlati szemléltetésére elterjedt példa az egyszer haszné-
latos mtianyag palackok esete, amikor az életciklus szempontjabol egy
allitdsnak valédi jelentésége nem valésul meg. Strtin lathatunk olyan

Lkornyezetbardt” llitasokat, amelyek csak a palack anyaganak egy sza-
kaszat hangsulyozzdk, példaul azt, hogy a termék tjrahasznosithaté. Bar
ez a tény pozitivan hat, és akdr tényszer(ien igaz is lehet, nem veszi figye-
lembe a palack teljes életciklusét: a gydrtashoz szitkséges kéolaj-kitermelést,
a gyartdsi energiafelhasznéldst, a szallitds kornyezeti terhelését, illetve
azt, hogy az Gjrahasznositds gyakran nem valésul meg teljeskorten. Igy
a ,kornyezetbarat” allitas félrevezets lehet, mivel nem titkrozi a termék
tényleges, életciklus szintjén jelentés kornyezeti hatdsdt, hanem csupén
annak egyetlen aspektusat emeli ki.

Az 3ltalénos megkdzelités 3. cikk (3) bekezdésének értelmében a kdve-
telmények nem vonatkoznak a 2003/361/EK bizottsagi ajanlisban foglalt
mikrovallalkozdsokra, kivéve, ha azok a megfelel 6ségi tanusitvany megszer-
zésének érdekében kifejezetten kérik a hitelesitést. Az dltalinos megkozelités
e rendelkezést mdr nem taglalja, vélhetSen a tagallamok kozti egyet nem
értés kovetkeztében huztik ki a sz6vegbdl. A 12. cikk értelmében a Bizottség
hatdskorébe kivdnja utalni ezt a kérdést, ennek ismertetését a vonatkoz6
résznél fejtjik ki.

A kifejezett dllitdsok aldtdmasztdsaval kapcsolatos szabalyozds nem
csak a fogyasztoi dontések megalapozottsdgat és bizalmuk megerdsitését
szolgdlja a fenntarthaté és kornyezettudatos termékek irdnyéba, hanem
egyardnt védi a verseny tisztasigit, és egyenld feltételeket teremt a belsé
piac gazdasdgi szerepldi szamdra.

Az 3ltaldnos megkozelités a 3a. cikk megalkotasaval egyszerusitett elja-
rast biztosit a kornyezetbarat allitasok aldtdmasztdsdra, lehetévé téve, hogy
a kereskedék teljes életciklus-elemzés helyett , Specifikus Technikai Doku-

57 Gazdasagi Versenyhivatal 2024.
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mentaciéval” igazoljak az dllitdsokat, amelyet a hatosagok szamdra elérhetévé
kell tenni. A Bizottsag tovabbi eldirdsokkal biztositja az egységes alkalmazast.8

4. cikk: A kornyezetbardt jellegre vonatkozd, dsszehasonlité
jellegii kifejezett dllitdsok aldtdmasztdsa

,,,,,

Az 6sszehasonlito allitdsok arra utalnak, vagy azt jelentik ki, hogy egy termék
vagy keresked kornyezeti hatdsa kisebb vagy nagyobb, illetve hogy a kor-
nyezeti teljesitménye jobb vagy rosszabb, mint mds, hasonl6 termékeké vagy
keresked6ké a piacon. Egyenértéki adatok és informéciok szolgaltatdsat,
ezek egyenértékii médon val6 beszerzését éslétrehozasit teszi kotelezévé
alegjelentésebb szakaszok, kornyezeti hatdsok és teljesitmények figyelem-
bevétele mellett. Az 6sszehasonlitishoz haszndlt feltételek egyenértéka
mo6du megéllapitdsanak kikotése szintén az allitdsok alatdmasztdsanak
tiszta, egyenld érvényesiilését biztositja.>®

Az altalanos megkozelités e feltételrendszer alkalmazasét a kifejezett kor-
nyezetvédelmi allitdsokon tal kotelez6vé teszi a kdrnyezetvédelmi cimkék
hasznélatdnak eseteire is. Kikoti tovabbd, hogy olyan termékekre vonatkoz-
hatnak, amelyek hasonl6 célt szolgdlnak, vagy felhaszndldsukat tekintve
hasonlok, illetve hasonl6 funkciondlis tulajdonsagokkal rendelkeznek, mint
azok a termékek, amelyekkel az 6sszehasonlitds torténik. Pontositést tesz,
miszerint csak jelentds tényezék képezhetik az 6sszehasonlitas targyat.5°
Ezakikotés killonosen fontos a greenwashing problémakorének kezelésében,
ugyanis kizdrja annak lehetéségét, hogy egy tényszertien igaz, azonban
kérnyezetre gyakorolt hatds szempontjdbdl kevésbé relevans allitds vagy
cimke a fogyasztékban hamis illuziokat vagy akdr megtévesztést keltsen
a termék fenntarthatésaganak tekintetében.

A 2003/361/EK bizottsagi ajanlas értelmében vett mikrovallalkozésokra
e kovetelmények a javaslat szerint nem vonatkoznak, kivéve, ha a meg-
telel6ségi tanusitvany megszerzése céljabol onkéntesen kérik a hitelesitést.

58 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 3a. cikk.
59  Eurdpai Bizottsdg 202343, 4. cikk.
60 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 4. cikk.
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Az dltalanos megkozelités e rendelkezést torolte, aminek oka feltehetéen
tobb gyakorlati megfontoldsbol ered. Mikrovallalkozédsnak minésiil a kis-
és kozépvallalkozdsokon beliill az a véllalkozas, amely 10-nél kevesebb 6t
foglalkoztat és éves drbevétele és/vagy mérlege nem haladja meg a 2 millié
euré6t. Az Eurostat rdimutatott, hogy 2019-ben a — nem pénziigyi iizleti gazdasag
részétképezd — unids villalkozdsok tilnyomoé tobbsége, azaz 98,9%-a s0-nél
kevesebb személyt foglalkoztaté mikro- vagy kisvéllalkozasS! volt.6? Az unids
gazdasdg jelentds részét képzé mikrovallalkozdsok nagy versenytarsaikkal
szemben feltehetéen nem rendelkeznek megfeleld pénziigyi és adminisztrativ
forrassal ahhoz, hogy megfeleljenek a kiterjedt szabélyozasoknak, amelyek
alkalmazdsa rajuk nézve ardnytalan tehernovekedéssel jarna, akadélyat ké-
pezve andvekedésnek és innovacidnak. A 4. cikkbél vald torlésitk nemesak
ardnyosnak tekinthetd a versenyfeltételek kiegyenlitése okan, hanem lehe-
t6séget is ad szdmukra, hogy rugalmasabban miikodjenek a piacon, anélkiil,
hogy a megfeleléshez kapcsolodé pluszkoltségek terhelnék éket.

5. cikk: A kornyezetbardt jellegre vonatkozé
kifejezett dllitdsok ismertetése

Akeresked6knek alaposan aléd kell timasztaniuk a kornyezetbarat llitdso-
kat, amelyek csak a termék jelentés kornyezeti hatdsaira, tényezdire vagy
teljesitményeire vonatkozhatnak. A végtermékek esetében az dllitasoknak
utmutatdst kell tartalmazniuk a kornyezeti teljesitmény eléréséhez sziikséges
fogyasztoifelhasznaldsrdl. Ha az allitasok jovébeli teljesitményeket céloznak,
akkor konkrét kotelezettségvallalasokat kell megfogalmazniuk a termék ma-
kodésére és fejlesztésére vonatkozdan. Az éllitdsok igazolasahoz sziikséges

61 A Bizottsdg 2003/361/EK ajénldsiban hatdrozza meg a mikro-, kis- és kozépvillal-

kozdsok fogalmait. Ennek értelmében a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok kozé
azok a véllalkozasok tartoznak, amelyek 250-nél kevesebb személyt foglalkoztatnak,
és amelyek éves drbevétele nem haladja meg az 5o milli6 eurdt és/vagy éves mérleg-
f66sszegiik nem haladja meg a 43 milli6 eurdt, a kkv-kkorében pedig azok emlithetok,
amelyek s0-nél kevesebb fot foglalkoztatnak, éves drbevételiik és/vagy éves mérlegiik
nem haladja meg a 10 milli6 eurét, és nem mingsiilnek mikrovallalkozésnak.

62 Eurostat 2022.



76 AFENNTARTHATO ES DIGITALIS BELSO PIAC AKTUALIS KERDESEI

informdciokat, arelevans kornyezeti tényezdket, hatdsokat és a szabvanyok
szerinti szdmitdsokat hozzaférhet6vé kell tenni fizikailag vagy digitalisan,
egy vilagos Osszefoglaldval egyiitt. A Bizottsdg jogi aktusokat is elfogadhat
akovetelmények részletezésére, hogy az informdciok teljeskortiek és étte-
kinthet6klegyenek, a fogyasztoi megtévesztés elkertilése érdekében. Ezzel
a szabalyozds rugalmasan alkalmazkodhat a jovo6 kihivasaihoz, meg6rizve
az irdnyelv dinamizmusit a piaci véltozésokhoz.%3

Az 3ltalanos megkozelités kiterjeszti a kornyezetbarat allitasokat
a cimkékre is, részletesen szabalyozva a karbonkreditekre és jovébeli tel-
jesitményre vonatkozé tdjékoztatést.

A javaslat QR-kodot, mig az altaldnos megkozelités tobbféle digitalis
eszkozt ajanl az informaciok elérésére, biztositva a rugalmassagot. 5+

6. cikk: A kifejezetten kornyezetvédelmi dsszehasonlito
kijelentések és dsszehasonlité kornyezetvédelmi cimkék kozlése

A javaslat és az dltalinos megkozelités egyarant biztositja, hogy a kornye-
zetbardt 6sszehasonlité dllitdsok megalapozottak legyenek, de killonb6z6
hangsulyokkal. A javaslat szovege szigortibb idébeli és piaci korldtokat szab,
mivel csak relevans és aktiv termékek 6sszehasonlitdsit engedi, és az Ossze-
hasonlitdsnak jelentés javuldst kell mutatnia az elmdlt 6t évben. Ezzel
szemben az dltalanos megkozelités inkabb a mddszertani atldthatdsa-
got és a felhasznalt adatok részletezését hangsulyozza, biztositva, hogy
az 6sszehasonlitds indokolt és érthetd legyen a fogyasztok szdmdra. Kevésbé
korlatozza az 6sszehasonlitott termékek piaci stdtuszat, és nagyobb figyel-
met fordit a tudomanyos alapokra és az 6sszehasonlitds érvényességére.
A kornyezetbarat 6sszehasonlité dllitdsok nem alapulhatnak az llitds
targyat képezd termék kornyezeti teljesitményének olyan javuldsdn, ame-
lyet ugyanazon kereskedé, egy piacon mdr nem aktiv versenytars vagy egy

63 Eurdpai Bizottsdg 202343, 5. cikk.
64 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, s. cikk.
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mar nem értékesitd kereskedé mésik termékéhez viszonyitanak, kivéve, ha
ez ajavulds igazoltan jelentds és az elmult 6t évben tortént.5

Szintén részletesebb szabalyozéssal taldlkozhatunk az dltaldnos meg-
kozelités tekintetében, ugyanis az részletesebb szabalyozast tartalmaz
az 0sszehasonlito dllitdsok alatdmasztasihoz szitkséges informaciok és ada-
tok bemutatdsarol, killonésen hangsulyozva az alkalmazott médszertan
részletes leirdsét és a referenciaév megadasanak kotelezettségét. 56

A javaslat szigorubb idébeli korl4tai (6t év) eldnydsek a relevéns
osszehasonlitasok érdekében, de korlatozhatjék a gyorsan valtozo piacok
rugalmassagit, killonosen technoldgiai termékek esetében. Gyorsabb fris-
sitésikotelezettségekre lehet szitkség olyan ipardgakban, ahol az innovacios
ciklus révidebb. A médszertani részletek és a referenciaévek kotelezé be-
mutatdsa elésegiti a fogyasztok tudatos dontéshozataldt, mivel az allitasok
egyértelmiibbé és ellenérizhet6bbé valnak. Az informécidk megosztésara
vonatkozd szigoribb kévetelmények biztositjik, hogy a fogyasztok jobban
atlathassak a termékek kornyezetvédelmi teljesitményét, novelve ezzel
bizalmukat a fenntarthaté termékek iranyaba.

7. cikk: Kornyezeti cimkék

A Bizottsag 7. cikkére vonatkozd javaslata a kdrnyezeti cimkék szabélyozasit
célozza, hogy biztositsa azok hitelességét és megbizhatdsdgat. A javaslat
szerint a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy akornyezeti cimkék
megfelelnek a 3-6. cikkben meghatarozott kdvetelményeknek (péld4ul
az llitdsok aldtamasztdsa, modszertani dtldthatosag), és ezek hitelesitésére
a 10. cikkben leirt eljdrdsokat kell alkalmazni. A (2) bekezdésben fontos
korlétozast vezetett be, ugyanis csak azok a kornyezeti cimkék tartalmaz-
hatnak osszesitett kornyezeti mutatén alapulé mindsitést vagy pontszdmot,
amelyeket unids jogszabdlyokkal 6sszhangban létrehozott rendszerek itél-
tek oda. E szabalyozds arra irdnyul, hogy elkeriilje a megbizhatatlan vagy
télrevezetd cimkéket, amelyek nem megfelel6 moédszertannal késziilnek,

65 Eurdpai Bizottsdg 2023a, 6. cikk.
66 Az Eurdpai Unid Tandcsa 2024, 6. cikk.
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és garantalja, hogy az 6sszesitett mutatdkat kizarélag szigord, magas szintti
unios szabalyozdsokkal 6sszhangban alkalmazzék.®”

Az dltalanos megkozelitésbol a 7. cikk elttinésének okai valoszintileg
a cimkézési szabalyok tulzott szigorisaga és az Osszesitett mutatokkal
kapcsolatos erds korldtozasok lehetnek, ugyanis a javaslat szigortian meg-
szabja, hogy csak uniés jogszabdlyoknak megfelel6 cimkézési rendszerek
hasznalhatnak 6sszesitett mutatokat, ami meglehet8sen korldtozhatja
anemzeti vagy egyéb magédnkezdeményezésti kornyezeti cimkék alkalma-
z4s4t.°® E megkotés vélhetSen tul sziik keretet adott volna a tagallamok
szdméra, amelyek feltételezhetSen sajat kornyezeti cimkézési rendszereiket
akartdk védeni, meg6rizni vagy akdr fejleszteni. Az dltaldnos megkozelités
tehdt inkabb a nagyobb rugalmassagirdnydba mozdult, hogy a tagdllamok
ésavallalkozasok szélesebb kort cimkézési rendszereket alkalmazhassanak,
nem kizardlag uniés jogszabdlyokon alapuldkat. Az dltaldnos megkozelités
jellemzéen az egyensuly megteremtésére irdnyul a szabalyozds szigoruséga
és a gazdasagi szerepl6k miikodési szabadsdga kozott.

8. cikk: Kornyezeti cimkézési rendszerek kovetelményei

Mind ajavaslat, mind az dltalénos megkozelités szigoru kovetelményeket ir
elé akornyezeti cimkézésirendszerek hitelességére és dtlathatosdgara vonat-
kozéan, beleértve a tulajdonosi és dontéshozatali struktarék atlathatosagat
és a kkv-k csatlakozdsat biztositd, ardnyos feltételeket. A kovetelmények
szakértdibevondssal késziilnek, az érdekelt felek konzulticidjaval tirsadalmi
relevancidjukat is biztositva, mig mindkét szabélyozds eléirja panaszkezelési
mechanizmusok és visszavondsi eljardsok meglétét.

A fé kiillonbség, hogy a javaslat szigortian korlatozza 4j nemzeti vagy regi-
ondlis rendszerek létrehozdsat, mig az dltalinos megkozelités engedélyezné
a nemzeti cimkézési rendszereket, ha azok a Bizottsag el6zetes joviha-
gyasdval megfelelnek az uniés elveknek, toviabbd az EN ISO 14024 tipusu

67 Eurdpai Bizottsig 20234, 7. cikk.
68 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 7. cikk.
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okocimkeék kivételét is engedélyezi a hitelesitési eljardsok alél, amennyiben
megfelelnek az irdnyelv kvetelményeinek.

Mindkét megkozelités a Bizottsdg végrehajtasi aktusaira tdmaszkodik
az uj rendszerek engedélyezésében, de az dltaldnos megkozelités részlete-
sebb utmutatast nyujt a ,hozzdadott érték” kritériumainak értékelésére,
kiemelve a rendszerek kornyezeti ambiciojit, lefedettségét és a kkv-k z6ld
atalldsat segitd képességét.”®

Tegyiik fel, hogy egy tagdllam olyan nemzeti kornyezeti cimkézési
rendszert kivan bevezetni, amely kizdr6lag olyan tisztitoszereket tanusit,
amelyek bioldgiailagleboml6 6sszetevoket tartalmaznak és minimalizaljak
a vizszennyezést. A rendszer a helyi kis- és kozépvallalkozasokat célozza,
alkalmazkodik a tagallami sajatossagokhoz, és arra torekszik, hogy el8se-
gitse a tisztabb, fenntarthatobb alternativak elérhetéségét a hazai piacon.
Ajavaslat szerint e tagdllam nem hozhat 1étre Gj nemzeti cimkét; csak unios
rendszereket hasznélhat. Ez viszont nem biztos, hogy illeszkedik a helyi
igényekhez, és nehézséget okozhat a kisebb vallalkozésoknak. Az altala-
nos megkozelités megengedi, hogy e tagéllam j cimkét vezessen be, ha
el6zetes bizottsdgi jovahagydst kap és igazolja annak hozzdadott értékét.
Igy a tagallam timogatni tudja a helyi vallalkozésokat és a vizszennyezés
csokkentését. Ez a példa szemlélteti, hogy mig a javaslat szigorabban korldtoz,
az dltaldnos megkozelités nagyobb rugalmasségot tud biztositani a helyi
igényekhez igazod6 rendszerek szdmdra.

9. cikk: A kornyezetbaridt jellegre vonatkozé kifejezett
dllitdsok aldtdmasztdsdnak feliilvizsgdlata

A bizottsagi javaslat és az ltalanos megkozelités egyarant eldirjék, hogy
akornyezetbarit jellegre vonatkozo kifejezett allitdsokat rendszeresen feliil
kell vizsgalni és frissiteni kell azokat, kiilonésen akkor, amennyiben olyan
kortilmények meriilnek fel, amelyek befolyasoljik az allitds pontossagat.
Mindkét sz6veg kiemeli, hogy ez a feliilvizsgalat legkésébb 6t éven beliil

69 Eurdpai Bizottsdg 2023a, 8. cikk.
70 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2024, 8. cikk.
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kotelezd, a hitelesség és megbizhatdsdg biztositdsa érdekében. A keres-
ked6k feladata, hogy a felhaszndlt aldtdmasztasra irdnyul6 informacidkat
dtnézzék és frissitsék annak érdekében, hogy azok tovabbra is megfelelje-
nek a vonatkoz6 cikkek kovetelményeinek.”! Az dltaldnos megkozelités
beemeli a felel6sségi korbe a kornyezeti cimkézési rendszer tulajdonosait,
akiknek szintén kotelességiik az informacidkat felilvizsgalni és frissiteni,
ha a cimkével kapcsolatban relevins véltozdsok torténnek. Mindkét sz6veg
megkoveteli, hogy a frissitett dllitdsokat a 10. cikk szerint hitelesiteni kell,
biztositva ezzel, hogy az Gjonnan benyujtott informacidk is megfeleléen
ellenérzottek és hitelesek maradjanak. Mig a javaslat a kereskedéi oldalra
fokuszal, addig az dltalinos megkozelités nagyobb hangsulyt fektet a cim-
kézésirendszer tulajdonosairais és a dokumentdciok frissitésére, azonban
mindkét esetben az el8irdsok célja, hogy a kérnyezetbarat dllitdsok hosszu
tavon is pontosak és megbizhatok maradjanak.”?

A technoldgia — killonésen az elektronikai iparban — gyorsabb titemben
fejlédik és 4ll el8 4j vivméanyokkal, mint ahogy azt a szabalyozasok kovetni
tudjak, igy a kezdetben pontos és hiteles z6ld allitas 1-2 éven beliil elavulttd val-
hat. Ajelenlegi feliilvizsgalati és frissitési kotelezettség, amely maximum s évet
ir el6 a kornyezetbarat dllitdsok rendszeres frissitésére, sok esetben nem fog
eléghatékonynak bizonyulni. Elektronikai eszk6z6k esetében ez kiillonosen
nagy probléma lehet, hiszen amellett, hogy példdul héztartasi gépek vasar-
ldsanal egyre nagyobb szerepet tolt be a vasarloi dontések meghozatalaban
akornyezetre gyakorolt hatds, az ipardg gyakran évente vagy akdr révidebb
id6szakonként 1j technoldgiai ugrasokat tapasztal. Lehetséges, hogy ez a
szabalyozési ciklus nem biztosit kelléen gyors reagélast arra, hogy a fogyasztok
folyamatosan megbizhato, naprakész informacidékat kapjanak a termékek
okologiai hatdsérol. A probléma megel6zésére szolgalhatott volna egy olyan
rendelkezés, amelyjelentds iparagi vivmanyok vagy termékfejlesztések esetén
automatikus frissitési kotelezettséget helyez kilatasba a szektor keresked6i
szamdra. Jogosan mertiil fel a kérdés, hogy mi szamit jelent6s technolégiai
yjitdsnak, termékfejlesztésnek. A véllalatok e vivmanyokat hosszas kutatd-

7L Eurdpai Bizottsdg 2023a, 9. cikk.
72 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 9. cikk.
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sok sordval érik el, amelyeknek tagadhatatlan anyagi vonzata és gazdaségi
megtérilésre irdnyuld célja van; ami a versenytdrsaival szemben — remélhe-
tleg — folénybe helyezi majd Sket. Eletszerti megoldas lehetne tehat, hogy
maga a kereskedd szabadon jelentheti be a hatésdgoknak j technologidjét,
amely 6t elnyosebb pozicidba helyezi versenytdrsaival szemben. A hatésag
ekkor donthet annak jelentds stlyanak meglétérdl, vagy meg nem l1étérol,
ésfelszolithatja a szektor szerepldit, hogy végezzék el e tudomdnyos fejlédés
tekintetében allitasaik frissitését.

10. cikk: A kornyezetbardt jellegre vonatkozd dllitdsok
és a kornyezeti cimkézési rendszerek aldtdmasztdsdnak
és ismertetésének hitelesitése és taniisitdsa

Ao. cikk mind a javaslatban, mind az dltalinos megkozelitésben a kornye-

zetbarét allitasok és cimkézési rendszerek hitelesitésének és tanusitasanak
eljérasait szabdlyozza, bar killonbségek vannak a részletek és a jogi eszkozok
kidolgozottsdgdban. Mindketté el6irja, hogy a tagéllamok alakitsanak ki
hitelesitési eljarasokat, és a bizottsagi javaslat egy egységes rendszert vazol
tel, amelyet a 3-8. cikkek kévetelményei szerint hitelesiték feliigyelnek.”3

Az dltalanos megkozelités nagyobb hangsulyt fektet az IMI rendszer
hasznélatra, amely lehet6vé teszi a megfelel6ségi tanusitvanyok digitalis
nyomon kovetését és kezelését, maximum Ot év érvényességgel és szabd-
lyozott visszavondssal. Ez erdteljesebb digitélis feliigyeletet biztosit, mig
ajavaslat egyszertibb tagdllami eljarasokra koncentral. Az IMI integrécidja
az éltalinos megkozelitésben kiemeli a digitalis eszkozok novekvo szerepét
az EU-s jog végrehajtisdban.”

A fogyasztoi tdjékoztatds fontossdga nagyobb hangstlyban részesiilhetne
atervezetekben. Az irdnyelv cimzettjei ugyan a kereskeddk, de végsé soron
a fogyasztokra gyakorolt, fenntarthatésagot célz6 kereskeddi tevékeny-
ségeknek kivan kereteket szabni. Erre valo tekintettel az irinyelvben egy
unids szintl platform megalkotdsdra irdnyulé rendelkezés indokolt volna,

73 Eurdpai Bizottsig 20234, 10. cikk.
74 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 3a. cikk.
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amelyben az 6sszes cimkét és allitast felsorakoztatjak, részletes magyara-
zattal ellitva az uni6 6sszes hivatalos nyelvén. [gy a fogyasztok tudatosabb
dontéseket tudndnak hozni, és a bizottsdgijavaslatban, valamint Az eurépai
z6ld megéllapoddsban”s is megfogalmazott fogyasztoi szerepvallalas
az 6kolégiai atallisban redlisabban elérhetd céllehetne.

11. cikk: Hitelesitd

Egyarant részletes szabédlyozast ldthatunk a hitelesit6kre vonatkozé ké-
vetelmények tekintetében mind a két sz6vegben, ugyanakkor azok eltéré
hangsulyokat helyeznek a jogi, technikai és intézményi kévetelményekre.
Mindkét sz6veg részletesen szabdlyozza a hitelesitékre vonatkozo ké-
vetelményeket, 4m killonb6z6 hangstlyokkal. A javaslat és az dltalanos
megkozelités is eldirja, hogy a hitelesitSk kiilsos, fiiggetlen testiiletként
miikodjenek, az EU 765/2008/EK rendelet alapjan akkreditdlva, amely
biztositja partatlansagukat és szakértelmiiket.”

Ajavaslat kiemeli a hitelesit6k fiiggetlenségét és titoktartdsat, valamint
részletes szabdlyokat ir el6 az alvallalkozok bevondsara. Ezzel szemben az dl-
taldinos megkozelités az EN ISO/IEC 17029 szabvény szerinti megfelel 6séget
hangsulyozza, és nagy figyelmet fordit a digitdlis rendszerekre, kiilonosen
az IMIrendszerre, amely az akkreditdciok unids szintii nyomon kovetését
és frissitését segiti; biztositja emellett a hitelesiték nyilvantartdsit és ezen
adatok nyilvanos elérhetéségét a Single Digital Gateway-en keresztiil.””

Ajavaslat alapvetd hitelesitési kritériumok biztositdsdra és a hitelesiték
technikai felkésziiltségére fokuszdl, az dltalainos megkdozelités kiboviti ezt
egy szélesebb, nemzetkozi szabvanyokon alapulé megfelel6ségi kerettel,
amely magaban foglalja az EU-s digitalis rendszereket is, igy nagyobb transz-
parencidt biztosit az akkreditélt testiiletek és azok tevékenységei szdmadra.

75 Eurdpai Bizottsag 2019.
76 Eurdpai Bizottsdg 2023a, 11. cikk.
77 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 11. cikk.
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12. cikk: Kis- és kozépvdllalkozdsok

A cikk a kis- és kozépvillalkozdsok tdmogatdsardl szol, ahol mindkét eset-
ben a szoveg hasonlé célkitiizést kovet: timogatdst nydjtani a kkv-knak,
hogy azok megfeleljenek az irdnyelv altal timasztott kovetelményeknek,
atdmogatdsi mechanizmusok és a megvaldsitis modja azonban kiilénbozé.

A javaslat f6ként a tagéllamok felel6sségét hangsulyozza, miszerint
megfeleld intézkedéseket kell hozniuk a kkv-k segitésére, mint példaul
pénziigyi timogatds, technikai és szervezeti segitségnyujtds, valamint
képzési programok. A f6 célkittizés, hogy irdnymutatdst nydjtsanak a kkv-
knak abban, hogyan tudjék igazolni a kérnyezetbarat jellegre vonatkozd
kifejezett allitdsaikat.”®

Ezzel szemben az dltaldnos megkozelités feladatokat ruhdz az Eurdpai
Bizottsagra. El6irja a Bizottsdg szdmara, hogy készitsen irinymutatdsokat,
tegyen figyelemfelkeltd intézkedéseket, fejlesszen digitélis eszkozoket,
mint példdul az életciklus-értékeléshez sziikséges kalkuldciokat segitd
szoftvereket. Kiilon hangstlyozza, hogy a Bizottsag konzultédljon a tag-
dllamokkal és a kkv-k érdekképviseleti szervezeteivel az irinymutatdsok
kidolgozésa soran. Mindamellett, hogy kitér a tagdllamok felel §sségére is,
az EU-s programokon keresztiil elérhetd pénziigyi timogatdsokra és unios
forrésokra is utal.”®

A javaslat alapvetéen decentralizéltabb, tagallami szerepvallaldsra
helyezi a hangsulyt, és nagyobb aranyban alapoz a nemzeti hatésagokra
a kkv-k tdmogatdsdban, mikozben az dltalainos megkozelités er6sebb
unids koordindciot titkréz, ahol az Eurdpai Bizottsag vezetd szerepet kap
az irinymutatdsok kidolgozdséban és a digitdlis eszk6zok biztositdsaban.
Az 6sszehangolt unids cselekvés elengedhetetlen az irdnyelv harmonizalt
végrehajtasaban, azonban észrevehetden lassithatja azt, az intézmények
és tagallamok kozotti szorosabb egyiittmiikodés miatt megnovekedett
munkateher kovetkeztében.

78  Eurdpai Bizottsig 20234, 12. cikk.
79 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2024, 12. cikk.
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Egy kis- és kozépvallalkozas, példdul egy fenntarthaté csomagoldanya-
gokat gyarté cég, szeretné kornyezetbarit jellegtiként feltiintetni termékeit,
de nem rendelkezik a sziikséges eréforrasokkal és szakértelemmel, hogy
teljesitse az irdnyelv el6irdsait.

Ajavaslat szerint a kkv-k timogatdsa els6sorban tagallami hatdskor, tehét
a vallalkozds orszdgdnak kellene olyan intézkedéseket bevezetnie, mint
példaul pénziigyi tiamogatdsok és ingyenes szakmai képzések, amelyek
segitenék a kkv-kat az el6irdsok teljesitésében. Ez azt jelentené, hogy a tag-
allam sajat forrasaibdl biztositana technikai segitséget vagy akar pénziigyi
hozzéjarulast, amely fedezné a hitelesitési koltségek egy részét, igy a cég
kénnyebben megvalésithatnd a kornyezetbarat jelleg aldtdmasztasat.

Az altaldnos megkozelités viszont kozvetlenebb EU-s szerepvallaldst
irdnyoz elé. Ebben az esetben ugyanis az Eur6pai Bizottsdg készitene
irdnymutatasokat, amelyek részletes utmutatdst adndnak a kdrnyezet-
barit allitdsok pontos megfogalmazasihoz, és fejlesztene egy olyan
digitélis eszkozt is, amely segitené a kkv-kat az életciklus-értékelésben.
Ezen eszk6zok és irinymutatdsok minden kkv szdmadra elérhet6k lenné-
nek az EU-ban, csokkentve a tagéllami forrasok terhét, amellett, hogy
biztositva lenne, hogy a vallalkozdsok kénnyebben hozzaférhessenek
a szitkséges tuddshoz és eszkozokhoz.

Eza gyakorlatban azt jelenti, hogy mig a javaslat a nemzeti hatésagokra
és az egyedi timogatasi intézkedésekre timaszkodik, az dltalénos megkoze-
lités unios szinten 6sszehangolt megoldasokat, kdzpontiirinymutatasokat
és digitalis eszkozoket biztosit, amelyekkel a kkv-k konnyebben teljesithetik
az irdnyelv el6irdsait.

13. cikk: Az illetékes hatésdgok kijelolése
és a koordindciés mechanizmus

Az irdnyelv 13. cikkének tekintetében kiillonbségeket a nemzeti és unids
szerepek kozotti hangstlyokban taldlunk. A javaslata eldirja, hogy a tag-
dllamok egy vagy tobb hat6sagot jel6ljenek ki az irdnyelv végrehajtdséra,
kiilonos tekintettel az 5. cikkre (a kornyezetbarét jellegre vonatkoz kifejezett
allitdsok ismertetésére) és a 6. cikkre (a kdrnyezetbarat jellegre vonatkozé
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dsszehasonlité dllitdsok ismertetésére). Lehetdséget ad arra, hogy a tagal-
lamok a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrdl sz616 2005/29/EK
iranyelv (UCP irdnyelv) végrehajtdsaért felel6s hatésagokat vagy birdsagokat
jeloljék ki az s. és 6. cikkek végrehajtisara, és ennek keretében eltérjenek
a GCD 14-17. cikkeinek rendelkezésétél, ami lehetéséget ad a tagallami
rugalmassagra a fogyasztévédelmi irdnyelvek alkalmazdsdban. T6bb hato-
sag esetén a tagdllamoknak megfelel6 feladatmegosztast és koordindcios
mechanizmusokat kell biztositaniuk azok hatékony egyiittmikodésének
érdekében, amellett, hogy értesitik a Bizottsdgot és a tobbi tagllamot
e hat6sagok kijelolésérdl. 80

Az dltalanos megkozelités hasonld kovetelményeket tdmaszt, ugyanakkor
nagyobb hangsulyt fektet az uniés szinti koordinaciora és a digitalis infra-
struktdrdra. LehetOséget ad az irdnyelv végrehajtdsa sordn a 2005/29/EK
irdnyelv hatoségait alkalmazni, de kik6ti, hogy a koordinaci6 és informdcid-
csere az Internal Market Information System (IMI) révén valésul meg, amely
lehet6vé teszi az EU-n beliili hatosdgok gyors és hatékony kommunikéciojét,
tovédbbd hogy a hat6sagok altal kiadott informacidkat digitdlisan is meg
kell osztani, ezzel névelve a hatékonységot és az informaciok elérhetdségét
unids szinten. A cikk tekintetében az éltaldnos megkozelités az EU-szintt
integracio erdsitését célozza.®!

14. cikk: Illetékes hatdsdgok hatdskorei

Abizottsagijavaslat és az dltalanos megkozelités valtozatai szimos kozos

elemet tartalmaznak, ugyanis mindketté az illetékes hatésigok jogkoré-
nek meghatdrozdsdra irdnyul, és céljuk, hogy azok biztositsdk az irdnyelv
hatékony végrehajtasat és betartasat. Mindkét szoveg eldirja, hogy a tagdl-
lamoknak fel kell ruhdzniuk a hatésagaikat olyan ellendrzési és végrehajtasi

hataskorokkel, amelyek lehetévé teszik a relevans dokumentumokhoz,
adatokhoz ésinformdacidkhoz valé hozzaférést. E hatdskorok kiterjednek
arra is, hogy a kijelolt, illetékes hatosagok vizsgélatokat indithassanak,

80 Eurdpai Bizottsdg 2023a, 13. cikk.
81 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 13. cikk.
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jogsértéseket tarjanak fel, és sziikség esetén szankciokat szabjanak ki
ajogsértd természetes vagy jogi személyekkel szemben. Rogzitik tovébbd,
hogy a hatésdgok a vizsgalataik soran barmilyen formatum és térolasi
madu informécidt bizonyitékként hasznélhatnak fel. 32

Akiilonbségek az dltaldnos megkozelités szovegének hangstlyosabb
unios jogi keretében és az aranyossig elvében rejlenek, ugyanis az kiemeli,
hogy a hatésagoknak eljardsuk sordn figyelembe kell venniiik az Eurépai
Unié Alapjogi Chartdjét, valamint a nemzeti jogban meghatarozott eljé-
rasi garancidkat. A hatésagoknak tehat hatdskoriiket ugy kell gyakorolni,
hogy azok ardnyosak legyenek, megfeleljenek az unids és nemzetijognak,
az eljardsi biztositékoknak, valamint az EU Alapjogi Chartdja elveinek,
figyelembe véve a jogsértés természetét és a kdr mértékét. Az dltalanos
megkozelités az unids joggal 6sszhangban 1év6 eljarasi és alapjogi normak
betartdsdra is kiilon figyelmet fordit.83

Az illetékes hatésdgok feladatkorét kibSvithetnék egy kozponti fo-
gyasztdi panaszkezelési platform létrehozdsaval, amely egyszert és gyors
hozzaférést biztosithatna a fogyasztok szamadra altalanos bejelentés
megtételére, ha kornyezetbarat allitasokkal kapcsolatos visszaéléseket
tapasztalnak. Az itt tett bejelentésekrol akdr évente késziilt 6sszefoglalok
val6s képet adhatndnak a tagéllam-specifikus fogyasztdi bejelentésekrél,
ami a tagéllamok kozti egyiittmiikodésen alapulé kozos fellépést segit-
hetné. A tagéllami hatésdgok dltal miikodtetett platform az éltaldnos
bejelentés jellege miatt nem céloznd az iigyek egyedi elbirdlasat, hanem
azokjelzésil szolgalndnak a fogyasztok részérél. Az egyszert és gyors be-
jelentés lehetdsége 6sztonozné a fogyasztokat a részvételre, migaz évente
osszedllitott 6sszefoglalok lehetévé tennék a tagallamok kozti egytittm-
kodést a visszaélések kezelésében. Mivel a platform nem célzott egyedi
tgyek elbiralasara, a rendszert a piaci visszaélések atfogdbb, szélesebb
detektaldsara lehetne hasznalni, elésegitve a kozos fellépést.

82 Eurdpai Bizottsig 2023a, 14. cikk.
83 Az Eur6pai Uni6 Tandcsa 2024, 14. cikk.
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15. cikk: A megfelelés nyomon kovetésére szolgdld intézkedések

Mindkét szoveg eléirja, hogy a tagillamok illetékes hat6sdgainak rendsze-
resen ellendrizniiik kell a kornyezetbarat llitasok és kornyezeti cimkézési
rendszerek megfelelését az unids piacon. Az ellendrzések eredményeirél
52016 jelentéseket nyilvanosan, online kell kdzzétenni, hogy biztositsak
a transzparencidt és a fogyasztok tajékozottsigat. Mindkét véltozat ren-
delkezik arrél, hogy ha a hatésagok jogsértést észlelnek, dtfogd értékelést
kell végezniiik, amely az irdnyelv minden relevéns kovetelményére kiterjed.

Az eltérések elsésorban a korrekcios intézkedések alkalmazésiban
és azok iitemezésében mutatkoznak meg. A javaslat értelmében, ha egy
dllitds vagy cimkézési rendszer nem felel meg az irdnyelv kévetelményeinek,
ahatésagok kotelesek értesiteni a kereskedot, és 30 napos hataridét szabnak
a megfelel6 korrekci6s intézkedések megtételére, ami az irdnyelvvel valo
osszhangba hozasra, az llitds hasznélatanak vagy az arra val6 hivatkozasnak
amegsziintetésére iranyul. Ezen intézkedéseknek alehet6 leghatékonyabb-
nak és leggyorsabbnak kell lenniiik, figyelembe véve az ardnyossig elvét
és az érintett természetes vagy jogi személy meghallgatishoz val6 jogat.8+

Az dltaldnos megkozelités szintén a korrekcids intézkedések gyors és ha-
tékony végrehajtdsit irja el6, de nem szab meg konkrét hataridét. Kulon
kitér azonban arra, hogy a nem megfelel6 kommunikéciéval kapcsolatos
jogsértéseket is orvosolni kell, és a korrekcids intézkedések alkalmazasa-
nak sziikségessége és megfelel6sége a hatdsdgok mérlegelési jogkorébe
tartozik. Szintén beemeli az IMI rendszer hasznélatat a tagallamok kozti
egyuttmikodés és kozos fellépés érdekében.®S

A nem megfelel6 kommunikdcidra vonatkoz6 korrekcids intézkedések
id6ében torténd megtétele és hatékony kezelése kritikus a fogyasztokra
nézve. A hatdsagok gyors fellépése mellett indokolt volna helyreigazitasi
kotelezettség eldirdsa. Ennek kovetkeztében a kereskedé minden éltala
hasznalt feliileten a jogsértés és gazdasdgi tevékenységének mértékével
ardnyban 4ll6, meghatdrozott idére sz6l6 tdjékoztatdst kellene hogy adjon

84 Eurdpai Bizottsdg 20234, 15. cikk.
85 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 15. cikk.
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ajogsértésérdl, érthetd és viligos magyardzattal, helyreigazitdssal ellatva.
Akereskedok valéjaban a fogyasztoiktol fiiggenek, igy egy vagyoni szank-
ciénak nem biztos, hogy megfelelé elrettenté ereje van. Amennyiben egy
kereskedd megszegi a kornyezetvédelmi allitdsokra vonatkoz6 szabélyo-
zésokat, hosszu tavon feltehet8en a pénzbiintetésnél jelentdségteljesebb
gazdasagi hatdsdt érezné annak, ha a helyreigazitas kovetkeztében hiiséges
fogyasztoktol esne el. Ugyan a Green Claims irdnyelvet megsért6 keresked
tevékenysége valdjaban a fogyasztoknak okoz sérelmet, a korrekcids intéz-
kedések kozpontjaban mégsem egyértelmiien a fogyasztok érdekei éllnak.

16. cikk: Panaszkezelés és az igazsdgszolgdltatdshoz vald jog

Koz06s célkitlizés, hogy biztositva legyen a természetes, a jogi személyek
és a szervezetek joga is a panasz benyujtasdra és az igazsdgszolgdltatishoz
val6 hozzaférésre, amennyiben ugy itélik meg, hogy egy kereskedé nem
felel meg az iranyelv el6irdsainak. Mindkét véltozat rogziti, hogy a panaszok
vizsgalata sordn az illetékes hatdsdgoknak ellenérizniiik kell az allitasok
megalapozottsigit, beleértve az érintett személyek vagy szervezetek meg-
hallgatdsat. Amennyiben a panasz megerdsitést nyer, a hatésdgok kotelesek
megtenni a szitkséges, jogsértés megsziintetésére irinyulo intézkedéseket
a1s. cikk alapjan, majd a hatésagoknak téjékoztatniuk kell a panaszosokat
a panasz kimenetelérdl és az arrél hozott dontésrdl. 86

Megallapithaté, hogy mindkét valtozat lehetéséget biztosit a panasz
benyujtasara és az igazsagszolgéltatashoz val6 hozzaférésre, de a javaslat
szovege részletesebb eljdrasi garancidkat és jogorvoslati mechanizmusokat
biztosit a panaszosok szamdra. Az dltalainos megkozelités inkdbb az in-
formécidkhoz valé hozzaférést és a feliilvizsgélati lehet6ségek gyakorlati
megkozelitését hangsulyozza.8”

Az adminisztrativ teher, a panasz benyujtasahoz kapcsolédé formanyom-
tatvanyok kit6ltése a fogyasztot visszatarthatja a bejelentés megtételétol.
An14. cikk kapcsdn tett, bejelentd platform létrehozdsdra irdnyuld javaslato-

86 Eurdpai Bizottsig 20234, 16. cikk.
87 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2024, 16. cikk.
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mat tartom irdnyadénak, ugyanis egy kotetlen bejelentd oldal nem riasztja
elafogyasztot a hivatalos bejelentési proceduraval ellentétben, ami nagyobb
részvételi ardnyt eredményezhetne.

17. cikk: Szankcié

A 17. cikk el6irja, hogy a tagéllamoknak hatékony, ardnyos és visszatartd
erejli szankciokat kell kidolgozniuk az irdnyelv megsértése esetén, 6ssz-
hangban az unids irdnyelvekkel, killonosen a 2008/99/EK irdnyelvvel.
Mindkét véltozat rogziti, hogy a szankcidk mértékét a jogsértés stlyossiga,
idétartama, gondatlan vagy szdndékos mivolta, az elkovetett jogsértésbol
szdrmaz6 gazdasdgi el6ny és a felel6s személy pénziigyi ereje hatdrozza meg,
figyelembe véve a stlyosbitd és enyhitd korilményeket.

Ajavaslat konkrétan el6irja, hogy a szankci6 el kell érje a kereskedé éves
arbevételének 4%-4t, ha a szankcidkat az EU 2017/2394 rendeletével 38
osszhangban szabjék ki. E rendelet biztositja a fogyasztévédelmi hatosagok
kozotti egyiittmiikodést, hogy a targykorbe tartozo jogsértéseket hatéko-
nyan kezeljék, kiilonosen hatdrokon atnyulo esetekben.®?

Az 3ltalinos megkozelités rugalmasabb, a szankciok mértéke tagdllami
mérlegelés targya, és bar figyelembe veszi a keresked pénziigyi erejét, nem
hatdroz meg konkrét szdzalékos kiiszobot. 2

A félrevezetd, hamis kornyezetvédelmi allitasokat koz16 keresked Skrél
egy kozponti, EU-s szintt adatbdzis létrehozdsa fogyasztovédelmi szem-
pontbdlindokolt volna, hiszen segitené novelni a fogyasztok tdjékozottsagat
és a piac atlathat6sagit. Azonban, ha a vallalatok tl nagy mértékd reputa-
cids kért szenvednek el, az ardnytalan kévetkezményeket eredményezne,
ezért a szitkségesség-ardnyossag mércéje alapjan egy ilyen jellegti platform
megalkotdsa tilzénak hat.

88 Uj CPC rendelet.
89 Eurdpai Bizottsdg 2023a, 17. cikk.
90 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 17. cikk.
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18. cikk: A felhatalmazds gyakorldsa

A Bizottsdg felhatalmazdsa a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfoga-
dasara 6t évre sz9], és hallgatolagosan meghosszabbithat6 Gjabb 6t évre.
Az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs barmikor visszavonhatja ezt a felha-
talmazdst, amely a visszavondsrdl sz6l6 hatdrozat kihirdetését kovetden
hatélybalép. A felhatalmazott jogi aktusok elfogaddsa el6tt a Bizottsagnak
konzultalnia kell a tagdllamok szakértéivel, és a jogi aktusok csak akkor
1épnek hatalyba, ha az Eur6pai Parlament vagy a Tandcs két hénapon beliil
nem emel kifogast.*!

Az dltalinos megkozelités hasonlé feltételeket szab a Bizottsig szdmdra
afelhatalmazdson alapulé jogiaktusok elfogadasara.®> Mindkét valtozat 6t
évre 52616 felhatalmazést biztosit, amely automatikusan meghosszabbithato,
és mindkett6 hangsulyozza a tagéllamok szakértdivel val6 konzultaci6 fon-
tossdgdt. A jogi aktusok hatalybalépése mindkét esetben a kifogdsmentes
iddszakleteltéhez kotott. Az dltalinos megkozelités hasonl6 rendelkezéseket
tartalmaz, mint a bizottsagi javaslat, kiilonos figyelmet forditva a folyamat
atlathatosagdra és az Eurépai Parlament, valamint a Tandcs szerepére ajogi
aktusok ellenérzésében.

19. cikk: Bizottsdgi eljdrds

A Green Claims Directive 19. cikke mind a javaslat, mind az dltaldnos meg-
kozelités véltozatdban a bizottsagi eljdrasra vonatkozik, és a 182/2011/EU
rendeletben meghatdrozott bizottsdgi eljardsokat koveti. A Bizottsigot egy

91 Eurdpai Bizottsdg 2023a, 18. cikk.
92 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 18. cikk.
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bizottsig segiti, amely a 182/2011/EU rendelet szerinti bizottsagnak min&siil,
tehdt ajogi keret a komitoldgiai eljardsok®3 rendszerét tartja irinyadonak.

Alényegikilonbség abban rejlik, hogy mig a javaslat csupan hivatkozik
a182/2011/EU rendelet . cikkének (4) bekezdésére anélkiil, hogy részle-
tezné, mi torténik, ha a bizottsdg nem tud véleményt kialakitani,** addig
az dltalanos megkozelités egyértelmitien kimondja, hogy ha a bizottsag
nem ad véleményt, a Bizottsdg nem fogadhatja el a javasolt végrehajtasi
jogi aktust, és az eljras ilyenkor a rendelet 5. cikkének (4) bekezdésében
meghatdrozott szabdlyok szerint folytatodik.?* Ez a kitétel fontos, mert
tisztdzza, hogy milyen tovabbi lépések szitkségesek abban az esetben, ha
nincs konszenzus a bizottsag tagjai kozott.

20. cikk: Nyomon kovetés

Atagdllamoknak rendszeresen figyelemmel kell kisérniiik az irdnyelv alkal-
mazdsét, és adatokat kell gytjteniiik a kornyezetbarat dllitdsok és cimkézési
rendszerek kapcsdn végrehajtott korrekcids intézkedésekrdl, illetve kiszabott
szankciokrdl. Az informdciok részletezik az allitdsok tipusat, a jogsértés
természetét, a megtett korrekcids intézkedések jellegét és idétartamadt,
valamint a kiszabott szankcidkat. Ezek az adatok lehetévé teszik az irdnyelv
hatékonysdganak értékelését, és biztositjék az atlathatdsagot.
Kilonbség, hogy a javaslat szerint a tagéllamok évente kotelesek jelen-
tést késziteni a Bizottsdg szamdra, mig az dltaldnos megkozelités alapjan
ajelentéseket kétévente nyujtjik be. Utobbi kifejezetten emliti, hogy az Eu-
répai Kérnyezetvédelmi Ugynokség is kétévente készit jelentést, amely

93 Bizonyos unids jogszabalyok lehetdséget adnak az Eurdpai Bizottsignak végrehajtési
aktusok meghozatalara, amelyek az egységes alkalmazast biztositjik killonboz6 feltéte-
lek meghatdrozasaval. A komitoldgia olyan eljardsokat foglal magéban, amelyek révén
a tagdllamok szakbizottsdgokon keresztiil belesz6lhatnak az unids jogszabélyok végre-
hajtasiba. Lisd bévebben: https://commission.europa.eu/law/law-making-process/
adopting-eu-law/implementing-and-delegated-acts/comitology hu

94 Eurdpai Bizottsdg 2023a, 19. cikk.

95 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2024, 19. cikk.

96 Eurdpai Bizottsig 20234, 20. cikk.


https://commission.europa.eu/law/law-making-process/adopting-eu-law/implementing-and-delegated-acts/comitology_hu
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/adopting-eu-law/implementing-and-delegated-acts/comitology_hu

92 AFENNTARTHATO ES DIGITALIS BELSO PIAC AKTUALIS KERDESEI

azirdnyelv végrehajtdsdnak és a kornyezetbarat dllitdsok fejlédésének érté-
kelését tartalmazza az egyes tagallamokban, valamint az egész Unidban.®?
A jelentéskészités és nyomon kéovetés folyamata lényegében mindkét szo-
vegben azonos.

Bér az dltalanos megkozelités kétéves jelentéstételi rendszere mérsékel-
heti az adminisztrativ terheket, kevésbé képes a piaci véltozasokraidében
reagalni. Egy tjonnan bevezetett irdnyelv esetében a jogbiztonsag érdekében
az éves jelentéstétel nagyobb el6nyt kindl, mint amekkora adminisztrativ
terhet ez esetlegesen jelent.

21. cikk: Ertékelés és feliilvizsgdlat

A z6ld éllitasokrol szol6 iranyelv 21. cikke 6téves ciklusokban vizsgélja
azirdnyelvhatékonysagat. Mind a javaslat, mind az dltalinos megkozelités
célja, hogy biztositsa a kdrnyezetbarét allitdsok és cimkézési rendszerek
megbizhatdsagat, de az dltalénos megkozelités kiboviti a bizottsagi javaslatot
azzal, hogy hangsulyozza az egyszersitett eljarasok és a kisvéllalkozasok
tdmogatdsdnak fontossdgat, valamint az uniés irdnyelvek kézotti koheren-
cia értékelését. Ez biztositja, hogy az irdnyelv minden méretd vallalkozas
szamdra hozzaférheté maradjon, kiilonos figyelmet forditva a kkv-kra.®

Az §ltalanos megkozelités atfogdbb és fogyasztobaratabb, mivel job-
ban figyelembe veszi a kis- és mikrovéllalkozasok kihivésait, és elésegiti
a kiilonboz6 uniéds politikdk 6sszehangolt miikodését. Ez biztositja, hogy
akornyezetbarét dllitasok hitelesebbek legyenek, és szélesebb kérben legye-
nek hozzaférhet6k, killonosen a kisebb piaci szereplok szamaéra.®® A javaslat
ezzel szemben kevesebb figyelmet fordit a kisebb szereplék igényeire, ami
kevésbé hatékony a fogyasztok szamadra, mivel szikitheti a megbizhato,
fenntarthat6 termékek vélasztékat.

97 Az Burdpai Uni6 Tandcsa 2024, 19. cikk.
98  Eurdpai Bizottsdg 20234, 21. cikk.
99 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2024, 21. cikk.
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OSSZEGZES

Az Eurobarometer felmérése alapjan a vélaszadok t6bb mint hdromnegyede
érzi, hogy a kornyezeti problémék befolyasoljak életiiket és egészségiiket,
és tobb mint 80%-uk aggddik a termékekben taldlhaté vegyi anyagok miatt.
Az eurdpaiak a fogyasztdsi és termelési szokdsok megvéltoztatdsat tartjdk
aleghatékonyabb megoldédsnak, és kozos felel6sségvallalast varnak a vallala-
toktol, kormanyoktol, az EU-tdl és a polgdroktdl a kornyezetvédelemben. 100

A Green Claims Directive-en keresztiil a jogalkot6 célja, hogy szabé-
lyozasi keretet biztositson a kornyezeti éllitdsok és cimkék hitelesitése,
megbizhatdsaga és atlathatosiga érdekében, amely a fenntarthatésagra
épiil6 fogyasztoi dontéshozatalra és a belsé piac egységes miikodésének
elésegitésére iranyul. Fontos azonban a keresked6knek is reagélni, és nem-
csak azirdnyelv dltal timasztott elvrasokra, hanem a fogyasztéiigényekre
is. 2019-es adatok szerint a globélis vasarlok mindossze 22%-a tigyel arra,
hogy milanyagmentes csomagolast termékeket vasaroljon. Azok, akik nem
keresnek teljes mértékben tjrahasznositott vagy alternativ anyagu termé-
keket, dontésiiket gyakran azzal indokoljék, hogy nem is taldlnak ilyeneket,
nem pedig azok minéségére vagy az ardra panaszkodnak.'®! Amig a piaci
szerepl6k nem forditanak kell$ figyelmet arra, hogy a fenntarthat6sagot
célz6 kommunikdcidjuk és iizeneteik elérjék a visarlokozonséget, a tudatos
fogyasztéi magatartds sem lehet redlis elvéras.

Az irdnyelv ugyanakkor szdimos olyan kévetelményt fogalmaz meg,
amelyek teljesitése a keresked6k szdimara komoly kihivast jelenthet.
A szigoru alatamasztdsi kritériumok és a részletes hitelesitési el6irdsok fo-
gyasztovédelmi szempontbdl dicséretes torekvések, azonban azaltal, hogy
amikro- éskisvallalkozdsok sziméra jelentds koltségekkel és adminisztrativ
terhekkel jarnak, veszélyeztethetik a szabélyozds gyakorlati alkalmazhatdsa-
gat. Ennek kovetkeztében az irdnyelv talzott célkittizései révid tavon éppen
azt a célt gyengithetik, amelyet tdmogatni hivatottak, hiszen egyes piaci

100 Eurépai Bizottsdg 2020d.
101 Kantar 2019.
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szereplék képtelenek lesznek a megfelelésre. Nem vart, de valos szcendrié
lehet, hogy a nagyvallalatok inkdbb a kérnyezeti cimkéik visszavonasa
mellett dontenek, vagy egymads kozt zold kartell tevékenységbe kezdenek,
tavol tartva gazdasdgi és kommunikdcids tevékenységiiket a kornyezetvé-
delmi allitdsok kozlésétol.

Az irdnyelv minimumharmonizécids jellege — amely lehet6vé teszi
a tagdllamok szdmdra a magasabb szint nemzeti el6irdsok bevezetését —
tovébb fokozza a belsé piacon fennéll6 egyenldtlenségeket, mivel jelentSs
eltérésekhez vezethet az egyes orszdgokban alkalmazott kornyezetvédelmi
cimkézési rendszerek és ellen6rzési mechanizmusok kozott. A fragmentalt
jogi kornyezet és a tagdllami szabalyozasok sokfélesége megnehezitheti
afogyasztok szdmadra az eltéré nemzeti cimkék kozotti disztingvaldst, ami
akadalyozhatja a fenntarthat6 termékek iranti bizalom kialakuldsdt és csok-
kentheti a hatdron dtnyl6 kereskedelem hatékonységit.

Tovabba az irdnyelv dltal meghatarozott magas kovetelmények gya-
korlati végrehajthat6siga megkérdéjelezi az unids jogalkotasi folyamat
fenntarthat6sdgat is. Az, hogy a javaslat a tagéllamok szdmdra kotelezéen
el6ir szamos konkrét 1épést, beleértve a termékek kornyezeti dllitdsainak
rendszeres és szigoru feliilvizsgalatat, komoly mértéki er6forrdsokat igényel,
ami a kisebb piaci szereplék szdmadra jelentds akadalyt jelenthet. A szaba-
lyozés talzott szigorisaga és magas megfelelési koltségei igy hosszu tavon
akdr az irdnyelv célkitizéseinek gyengiiléséhez vezethetnek azaltal, hogy
akeresked6k a minimalisan elvart, formadlis szintre korlatozzak az allitasok
betartdsat.

Afogyasztévédelmi célok timogatdsa érdekében egy unios szintt, digi-
talis informécids platform feléllitdsa el6remutatd lehetne, amely atlathato
informdcidkat biztositana a fogyasztéknak a kornyezeti cimkékré], 4l-
litdsokrol és azok hitelesitésérol. Emellett indokolt lenne egy kézponti,
online fogyasztdi panaszfeliilet [étrehozdsa is, amely a kornyezetvédelmi
dllitasokkal kapcsolatos bejelentések egyszert és gyors regisztracidjat tenné
lehetévé. Az ilyen mechanizmusok kialakitdsa segithetné a tagéllamok
kozotti szabdlyozasi konzisztencia fenntartdsat, és a hatdrokon dtnyalé
kozos fellépést is elémozditand a z6ld megtévesztés ellen.
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A tervezet és az uni6 aktudlis célkittizései nem valdsulhatnak meg tu-
datos fogyasztok nélkiil. Elengedhetetlen, hogy a fogyasztok tudatosabb
dontéshozatali folyamatokat alkalmazzanak a ,z61d” allitasok vizsgalatakor,
kiilonos tekintettel azok tényszert megalapozottsagéra és a termék kornye-
zetvédelmi minésitésének igazoldsdra. Sziikségszerti, hogy a fogyasztok
ellenérizzék, vajon a kérnyezetbarat mindsités vagy a rekliamozott 6kologiai
elény hiteles forrasbol szdrmazik-e; a tandsitvanyokatilletéen pedig, hogy
kell$ koriiltekintéssel jarjanak el, kiilonosen, ha a mindsitést maga a gyartd
vagy egy hozzd k6t6d6 szervezet éllitja ki, nem pedig fiiggetlen szerve-
zet.102 A kritikai megkozelités egyértelmutien hozzdjarulhat a megalapozott
és tajékozott fogyasztdi dontésekhez, azonban a fogyasztéi tirsadalom
megfelel6 edukacidja nélkiil nem biztos, hogy az irdnyelv teljesiteni tudja
majd a hozza fiz6tt reményeket.

Az irdnyelv szdndéka dicséretes, hiszen célja a fogyasztdi tudatossig
novelése és a tisztességes piaci magatartds elémozditdsa a kdrnyezeti 4l-
litasok szigoru szabdlyozasaval. A fogyasztok szdmadra biztositott hiteles
és atlathatd informdcidk nem csupédn a vasarléi dontéseket erésitik meg,
hanem elésegitik egy olyan virdgzd tdrsadalom!%? kialakuldsat, amelyben
afenntarthatdsag nem csupan eszme, hanem gyakorlati kvetelmény. A zold
fogyasztovédelem ezzel Gj tipusu jogvédelmi keretrendszert kindl, amely
tulmutat a megtéveszt$ gyakorlatok elleni védekezésen: kozponti szerepe
van egy atlathato és etikus piaclétrejottében, amelyben a véllalatok hossza
tava kornyezeti felel6ssége és a fogyasztok tudatos magatartdsa egyiitt
jarulnak hozzd a jov6 fenntarthat6 gazdasigahoz.

Mindazonaltal az irdnyelv magas célkit(izései és az eltérésekre lehet6sé-
get ad6 harmonizaci6 az irdnyelvi szabalyozds fokozatos erodaloddsédnak
veszélyét is magdban hordozhatja, hiszen a javaslat els6dlegesen a fo-
gyasztokat kivanja védeni, a szabalyozasi megkozelités mégsem kelléen
fogyasztokozpontd. Mig a szabalyozas f6ként a kereskedékre ésa cimkézési
rendszerek szigort megfeleltetésére koncentral, addig a fogyasztok szimara

102 Gazdaségi Versenyhivatal 2020.
103 A tanulmdny elején is hivatkozott ,,virdgzé térsadalom” kifejezés az eurdpai z6ld meg-
allapoddsban mint szakpolitikai intézkedéscsomagban megfogalmazott elérendé cél.
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kozvetlenebb, gyakorlati tdjékoztatdsi és panasztételi mechanizmusok nem
kapnak kell6 figyelmet. A megalkotott szankcidrendszer eklatns példdja
e szabélyozdsi anomalidnak, ugyanis a biintetések hatranyosan hatnak a ke-
reskedore, de a fogyasztok felé helyreigazitdsi kotelezettséget példdul mar
nem kotnekki. A felel6sség azonban kozos, amit viligosan titkroz az unids
polgarok véleménye, ugyanis egyenlé mértékben virnak szerepvallalast
aklimavéltozas elleni kiizdelemben a vallalkozasoktol és az ipartol, a nemzeti
kormdnyoktol, valamint magatél az Eurépai Uni6tdl is. 104 Utébbi hatékony
tellépése killonosen elengedhetetlen tovébbad arra valé tekintettel, hogy
kozossége 440 millié fogyasztot és 23 millid véllalkozast foglal magiban. 105

Az uni6 gyakran ambicidzusnak tiiné célkittizései korszakéban a fo-
gyasztovédelem és a kornyezetvédelem immdr nem létezhetnek pusztin
egymads mellett, paralel médon, hanem szorosan 6sszefonddva, egymast
erositve kell érvényesiilniiik a fenntarthatdsagi célok és a belsd piac har-
monikus miikodése érdekében. A zold fogyasztévédelem a 21. szézad siirgets
fenntarthat6ségi kihivasaira adott atfogo valasz, amely 6j alapokra helyezi
afogyasztoijogokat, a vallalatifelel6sséget és a piaci szabalyozast. E koncep-
cié megjelenésével afogyaszté nem pusztin védelemre jogosult szerepl6ként,
hanem aktiv, tdjékozott dontéshozéként 1ép szinre, aki tudatos dontései
altal képes alakitani a piacot, elémozditva a kornyezetet tiszteletben tarto
gazdasdgi szereploket. Az unids piac fenntarthaté fejlédése és a hiteles
z61d 4téllas érdekében ezért egy olyan, a fogyasztok szempontjait jobban
el6térbe helyez6, alkalmazhat6bb szabalyozési megkozelitésre van sziik-
ség, amely valoban képes biztositani az irdnyelv eredeti fogyasztévédelmi
és fenntarthatdsagi céljainak teljesitését.

104 EC Directorate-General for Environment 2021.
105 European Commission 2024.
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