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FENNTARTHATOSAGI ELEMEK
ABELSO PIACI JOGALKOTASBAN'!

ABSZTRAKT

Az eurdpai zold megdllapodds a belsé piaci jogalkotds szempontjdbdl
is meghatdrozd jelentdségti, hiszen szdmos olyan intézkedést irdnyzott
eld, amelyek alapvetden belsd piaci indittatdsiiak és hagyomdnyosan
a belsd piaci jogalapot jelent6 EUMSz 114. cikken alapultak. Kifejezet-
ten ilyenek a hulladékokkal, a veszélyes anyagokkal, a csomagoldssal
foglalkoz6 szabdlyozdsok, de a fenntarthatésdagi szemlélet elérheti akdr
a szavatossdgi igényeket is. Jelen irds keretei kozott azt vizsgdljuk, hogy
a zold megdllapodds jegyében sziiletd 1ij szabdlyozdsok, médositdsok
milyen vdltozdsokat indukdltak a belsd piaci jogalkotdsban dltaldban,
miért keriilt el6térbe mint szabdlyozdsi eszkoz a rendelet az irdnyelvvel
szemben, hogyan hatott a kettds jogalap a minimumharmonizdciéra
és jogalapok versengésére, és a magdnjog milyen hagyomdnyos teriiletein
jelentek meg egyre gyakrabban a fenntarthatésdgi szempontok.
Kulcsszavak: eurdpai zold megdllapodds, belsé piacijogalkotds, jogalapok
versengése, minimumharmonizdcid
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dasban részletezett feladatok végrehajtdsa céljibol késziilt.
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SUSTAINABILITY ELEMENTS IN
INTERNAL MARKET LEGISLATION

ABSTRACT

The European Green Deal is also of crucial importance for internal market
legislation, as it provided for a number of measures which are essentially
internal market motivated and traditionally based on Article114 TFEU,
the legal basis for the internal market. In particular, this is the case for
legal acts dealing with waste, hazardous substances, packaging, but the
sustainability approach can in certain cases also extend to warranty claims.
In this paper, we will examine how the new measures and amendments
adopted under the Green Deal have triggered changes in internal market
legislation in general, why the regulation has taken precedence over the
directive as a regulatory instrument, how the dual legal basis has affec-
ted minimum harmonisation and the competition of legal bases, and in
which traditional areas of private law sustainability considerations have
increasingly been introduced.

Keywords: European Green Deal, internal market legislation, competition
of legal bases, minimum harmonisation

A FENNTARTHATOSAG ES A BELSO PIAC

Ursula von der Leyennek mint bizottsagi elnokjel6ltnek 2019-ben nyilvé-
nossagra hozott politikai irinymutatdsa egyértelmuien elkotelezte magat
az ENSZ 2030-ig meghatarozott fenntarthato fejlddési céljainak ambicidzus
megvaldsitdsa mellett, és ez a megkozelités — egyfajta holisztikus szemlé-
letben — valamennyi szakpolitikat és szakpolitikai célt tjart.2 Az elnoki

2 Europan Commission 2020: 2.
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irinymutatdsban megfogalmazott hat nevesitett célkitizés® és a Bizottsdg
éves munkaprogramjaiban ezek koré épiil6 feladatok mindegyike reflektal
az ENSZ 17 fenntarthat6séagi célkittizésére. E bizottsagi kezdeményezések ko-
ziil értelemszertien alegerésebben a 2019 decemberében elfogadott eurdpai
z6ld megallapodds* kapcsolodik az ENSZ fenntarthat6sagi célkitizéseihez,
amelyek koziil tizenketté kozvetleniil ezen és nyolc kizarélag ezen keresztiil
fog unios szinten megvaldsulni.® A 2019-ben hivatalba 1ép6 Bizottsag méar
els6 évében kozel 21 akcibtervet, programot, munkadokumentumot hozott
nyilvanossdgra, amelyek kdzponti eleme és referenciapontja egyértelmiien
az eurdpai zold megéllapodas.

A Bizottsdgnak a fenntarthatdsagra vonatkoz6 f6bb hivatalos program-
dokumentumai ugyan kevésszer nevesitik a belsé piacot, mégis szimos
olyan célkitizést tartalmaznak, amelyek alapvetéen a zold dtalldsra vagy
a digitalis dtalakuldsra vonatkoznak, de mégis a belsé piaci jogalkotds
kemény magjahoz tartoznak. Itt emlithetd a fogyasztok megfelelé, illetve
jobb tdjékoztatdsa a termékek tartdssagarol, 6sszetételérdl, a fogyasztok

»javitishoz valé joga” az dltaluk vésarolt termékek vonatkozasaban, a korfor-
gasos termékek el6allitasanak 6sztonzése, a fenntarthaté textilekhez valé
hozzaférés,a mobil eszkozok toltéjének egységesitése, illetve a csomagolasok
kornyezetbaratabba tétele.

Az eurépai z6ld megillapodast kévetéen 2020 marciusaban jelentette
meg a Bizottsdg a tisztabb és versenyképesebb Eur6pat szolgalo, korfor-
gésos gazdasigra vonatkozé Gj cselekvési tervét. Uj cselekvési terv, hiszen
az els6 cselekvési terv még az eurdpai z6ld megéllapodas elSttrél, 2015-bél
szdrmazik.” Mdr ebben egy olyan bels6 piac szabalyozasi kereteit tervezte
létrehozni a Bizottsig, amelyben a termékek, alapanyagok és eréforrasok
értékiiket alehetd legtovabb megérzik a gazdasdgban, a hulladék keletkezése

3 Eurdpai z6ld megallapodads, A digitélis korra felkésziilt Eurépa, Emberkozpontd
gazdasag, Eurdpa globalis szerepének erésitése, Az eurdpai életmdd elémozditasa,
Az eurdpai demokracia megerdsitése.

Eurépai Bizottsdg 2019.

Europan Commission 2020: 3.

Eurépai Bizottsdg 2020b: 3.1. Z61d atdllas.

Eurdépai Bizottsag 2015.
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pediga minimélisra csokken. Az Uj cselekvési tervaz eur6pai zold megalla-
podis egyik alappilléreként annak célkittzéseit konkretizalta és a belsé piac
vonatkozasaban is mdr kiforrott elképzeléseket tartalmazott. A Bizottsig
a korforgdsos gazdasagot a bels piac és a digitalis technologidkban rejlé
lehetdségek alapjain tervezilétrehozni. Ugy véli, hogy az Unié belsd piaca
mar 6nmagdaban olyan kritikus tomeget jelent, ami azt eredményezheti,
hogy amennyiben az EU szabvanyokat hatdroz meg a fenntarthatdsdgra,
akkor azzal vilagszinten is képes a terméktervezést és értéklanckezelést
befolyasolni.® A kozlemény mindenekel6tt meghatdrozza a fenntarthat6
termékpolitikai keret elemeit, mint a fenntarthaté termékek tervezése,
afogyasztok és kozbeszerzék pozicidjanak erdsitése, valamint a korforgds
biztositdsat a termelési folyamatokban. Ezt kovetéen megnevezia kulcsfon-
tossagu termékértéklancokat, kozottiik az elektronikat, az akkumulétorokat,
jarmiiveket, a csomagoldst, a milanyagokat, a textilipart, az épitSipart és épii-
leteket, az élelmiszereket, vizet és tdpanyagokat. Kiilon fejezet foglalkozik
a hulladékokkal, hulladékkezeléssel. A cselekvési terv kifejezett célként
hatdrozta meg a masodlagos nyersanyagok jol miikodé belsé piacanak
létrehozasat. A kozlemény altal eldirdnyzott jogszabalymodositdsokhoz
a dokumentum nem jel6l jogalapot, ez a kés6bbi bizottsagi munkaprog-
ramok feladata, de a jogalkotas, a tagdllami-unids hataskorok elhatarolasa
szempontjébol nyilvinvaléan mér tervezeti szakaszban sem irrelevans, hogy
milyen jogalkotasi eljards, intézményi részvétel, demokratikus legitimdcid
kapcsolédik az egyes elképzelésekhez. A felvazolt kezdeményezések olyanok,
amelyek alapvet6en a kiilonleges jogalapok, elsésorban kérnyezetvédelem,
kozlekedés, iparpolitika teriiletére tartoznak, de talalhatunk kézéttiik olyat
is, amelyeknek erésebb belsé piaci vonatkozdsa van, igy esetiikben min-
denekel6tt a belsé piaci jogalap alkalmazasa meriil fel. Ezek koziil a bels6
piaci jogszabalyok koziil azéta tobb meg is valosult. Igy példaul 2024-ben
afenntarthat6 termékek kornyezettudatos tervezésére vonatkoz6 szabélyok
modositisa® vagy az druk javithatésiginak elémozditasa. 10

8 Europai Bizottsig 2015: 2.1. pont.
9 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1781 rendelete.
10 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1799 irdnyelve.
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Akoérforgésos gazdasig megvaldsitasa tehdt mdr 2015 6ta az unids cselek-
vési keret része, 2020 dta programszinten definidlt, a volt olasz korményf6,
Enrico Letta dltal a Bizottsdg és a Tandcs megbizdsabol készitett és 2024 dp-
riliséban nyilvdnossagra hozott jelentés pedig mér kifejezetten j jelz6vel
beszéla megujuldsra szorul6 belsé piacrdl, és egy korforgdsos egységes belsé
piac (circular single market) sziikségessége mellett érvel.!! Ugy véli, hogy
akorforgdsos gazdasagi elvek hidnya a beruhdzasi stratégidkban és a miiks-
dési gyakorlatban olyan linedris gazdasdgi modell dlland6suldsdhoz vezetne
az egységes piacon, amely fenntarthatatlan és nem hatékony.!2 Letta szerint
akorforgasos egységes belsé piacot1épésrollépésre kell kiépiteni ugy, hogy
az ne csak a kornyezetvédelmi fenntarthatdsagot szolgélja, hanem egyuttal
a gazdasagi fejlodést is.13

Abelsé piac is azonban jogi konstrukcié, mikodését elsédleges és ma-
sodlagos jogi el6irdsok hatdrozzdk meg, és ezek koziil a masodlagos jogi
normdk lehetnek igazdn alakité jellegtiek az els6dleges jogi eléirdsokhoz
képest. A korforgasos belsé piacot is alapvetéen rendeletek és irdnyelvek
fogjak konstrudlni. Ezek nyilvinval6an nem csupan az EUMSz 114. cikke
mint belsé piaci jogalap bazisan elfogadott jogszabalyok lesznek, hanem
olyanjogi el6irdsok 6sszessége fogja kitenni, amelyek ugyan adott esetben
mis, kiilonleges jogalapokra épiilnek, a bels6 piac miikodésére val6 hatdsuk
azonban meghatdrozo lesz. Ahogyan a European Trade Union Institute
dltal 2022-ben a belsd piacrél készitett jelentés fogalmaz a belsé piacnak
az eurdpai z6ld megéllapodasra tekintettel torténé jragondoldsa kapcsan:
a f6 kihivés, hogyan lehet a z6ld atallds céljait ugy megvaldsitani, hogy
egyuttal teljesiiljenek az eurdpai integracio dltaldnos elvardsai a politikai
stabilitds és miikodoképesség tekintetében.!* A jelentés szerz6i ugy vélik,
hogy ehhez jra kell kalibralni a bels6 piacot és a széles értelemben vett
belsé piaci célokat 0ssze kell hangolni a zold és digitalis dtallassal, a nyitott

11 LETTA 2024: 42.
12 LETTA 2024: 14.
13 LETTA 2024:15.
14 AKRGUG etal.2020: 20.
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stratégiaval és a szocidlis fenntarthatdsdggal ahhoz, hogy az reziliens és va-
l6ban fenntarthaté legyen. S

Ezen irds keretei kozott a belsé piaci fenntarthatdsdgi jogalkotdsnak
egy sziikebb metszetét fogjuk vizsgalni. Azt, hogy az eurdpai z61d megdl-
lapodas keretében elSiranyzott, kifejezetten belsé piacijogalapon alapuld
jogalkotds miként érinti, érinti-e a belsé piaci jogalap, az EUMSz 114. cikk
gyakorlati alkalmazdsit vagy annak értelmezését, vannak-e praktikus vagy
szenzitivitdsi hatdrai a bels6 piaci harmonizéciénak, illetve hogy milyen
atcsordul6 hatdsa lehet a parhuzamos, kiilonleges jogalapoknak.

A Bizottsdg 2021. évi munkaprogramjal® 6sszesen s 4j intézkedést
iranyoz el8 az eurépai z6ld megallapodas végrehajtasara (Fit for 55 package).
Ezek koziil egy olyan, amely a korforgdsos gazdasdg jegyében az EUMSz
114. cikken alapul6an a fenntarthat6 termékpolitika kialakitdsdra vonatkozik.
Tobb olyan kezdeményezést azonosithatunk ugyanakkor, amelyek meglévé
szabalyozasoknak a felillvizsgalatt célozzak az eurdpai z6ld megallapodasra
tekintettel, igy példdul a csomagoldsi vagy hulladékcsomagoldsi irdnyelvét,
az épitési termékekre vonatkozé iranyelvét. A 2022-es munkaprogram?”
a belsé piaci jogalappal 6sszefiiggésben az eurdpai z61d megéllapodds
21 célkittizése koziil joval tobbet tartalmaz az el6z6 évinél. Ide tartozik
a veszélyes anyagok elektronikai termékekben val6 felhasznaldsanak kor-
latozasara vonatkozé 4j jogalkotdsi kezdeményezés, a mikromitianyagok
kornyezetbe torténd kibocsatdsanak csokkentésére iranyuld intézkedé-
sek, a mosod- és tisztitdszerek forgalmazésarol és forgalomba hozatalarol
sz016 rendelet feliilvizsgdlata, az elhaszndlédott jarmuavekrol sz616 irany-
elv és a gépjarmiivek tipusjovahagyasardl szolo irdnyelv felilvizsgilata,
akozosségi formatervezési mintdrdl szolé rendelet reformja, illetve az osz-
talyozdsrol, cimkézésrdl és csomagoldsrol sz6l6 rendelet feliilvizsgélata.
A 2023-as munkaprogram!® tizennégy, az eurépai z6ld megéllapoddssal
osszefiiggd célkitlizése koziil egy olyan, amely az EUMSz 114. cikken tor-
ténd elSterjesztést igényli, a vegyi anyagokkal kapcsolatos szabélyozas,

15 AKGUG etal.2020:7.

16 Eurdpai Bizottsig 2020a.
17 Eurépai Bizottsig 2021.
18 Eurdpai Bizottsdg 2022.
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a REACH rendelet médositdsa. A 2023-as munkaprogram!® az eurépai
z6ld megéllapodds végrehajtdsa miatt eléirdnyzott harom célja koziil egy
sem olyan mdr, amely bels piaci harmonizdcidt tenne sziikségessé.

AZ EUMSZ 114. CIKKENEK DINAMIKAJA

Az Egységes Eurépai Okmény egyik legfontosabb eredménye az volt, hogy

enyhitette a Tandcsban a belsé piac [étrehozdsat és miikodését célz6 jogal-
kotasi aktusok esetében a szavazasi kovetelményeket. Az EGK-szerz6dés

akkori tj 100a. cikke értelmében a Tandcs egyhangusdg helyett mindsitett

tobbséggel fogadhatott el irdnyelveket vagy rendeleteket e teriileten, mig

az Eurépai Parlament egyiittmiikddési (és késdbb, a maastrichti szerzédés

6ta térsjogalkotoként egyiittdontési) eljardsban vett részt az elfogaddsban.
Az amszterdami szerzédéssel a szimozas EK-szerzddés 9s. cikkre véltozott,
a lisszaboni szerzédéssel pedig az EUMSz 114. cikk lett, a vonatkozo elji-
rasnak pedig csak a neve valtozott rendes jogalkotdsi eljarasra.

Az EUMSz 114. cikk (illetve jogelédjei) hatélyét elfogadasa 6ta foko-
zatosan alakitotta a Birdsag itélkezési gyakorlata.2 E joggyakorlat szerint
az EUMSz 114. cikk alapjan elfogadott intézkedéseknek ,valoban a belsé piac
létrehozasanak és miitkodésének feltételeit kell javitaniuk”.2! Ha nincs olyan
akadély vagy torzulds abelsé piacon, amit az érintett unids aktus fel kell hogy
szamoljon, akkor az uniés szabélyozdsnak, kilonosen az EUSZ s. cikkében
nevesitett szubszidiaritas tételére is tekintettel, nincs helye. A Birdsig en-
nek kapcsan igy fogalmaz a tagallami jogi eléirdsok eltérése és a belso piaci
harmonizécié Osszefiiggéseirdl: ,Bar a nemzeti szabélyozésok eltéré volta
6nmagaban nem indokolja az EK 9s. cikkre torténd hivatkozast, mds a hely-
zet viszont a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezései

19 Eurépai Bizottsdg 2023.

20 A Birdsag alakit6 szerepére nézve laisd WEATHERILL 2011

21 A Birésag C-491/o1. sz. British American Tobacco (Investments) és Imperial To-
bacco iigyben 2002. december 10-én hozott itélete, ECLI:EU:C:2002:741, az itélet
60. pontja, valamint a C-217/04. sz. Egyesiilt Kirdlysdg kontra Parlament és Tandcs
iigyben 2006. majus 6-i itélete, ECLI:EU:C:2006:279, az itélet 42. pontja.
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kozotti olyan eltérések esetében, amelyek gatoljék az alapvet szabadsagok
érvényesiilését, és ezaltal kozvetleniil érintik a kozos piac miikodését.”22
Vagyis 6nmagéban a mds, eltér§ szabdlyozds sosem lehet indoka a kozos
unios szabélyok elfogaddsdnak. Ezeknek az eltéréseknek gétlo jellegtinek
kell lennitik. Az akaddlyoknak azonban nem kell mar a szabalyozas kialaki-
tasakor [étez6 akadalyoknaklenniiik, elég azok valoszintiségét alatimasztani.
Azilyen tipust harmonizécid az, amit a szakirodalom tigynevezett preventiv
harmonizaciénak nevez.23 ,Az EK 9s. cikkre, mint jogalapra akkor lehet
hivatkozni, ha a nemzeti szabalyozdsok eltéré alakuldsébdl ad6dé jovébeni
kereskedelmi akaddlyok megel6zése a cél, az ilyen akadalyok keletkezésé-
nek valészintinek kell lennie, és a kifogasolt intézkedésnek ezen akaddlyok
megel6zésére kell iranyulnia.”* Az dltalunk vizsgélt intézkedések kapcsan
megallapithat6, hogy azok az EUMSz 114. cikkén alapul6, tehdt els6sorban
abelsé piaclétrehozasét célz6 fenntarthatdsdgi indittatasu jogszabalyokként
alapvetSen preventiv harmonizécios eszkozok.

Az EUMSz 114. cikk stlypontja az évek sordn sokat valtozott. Mig
a kezdeti id6szakot az 1985-6s Fehér konyvben elirdnyzott intézkedések
elfogadasa jellemezte, igy f6ként a termékekre vonatkoz6 nemzeti jogsza-
balyokat kézelits, biztonsagi és egészségiigyi szempontd jogszabalyok vagy
afogyasztok bizonyos szintl védelmét biztosité intézkedések meghozatala
volt tipikus, a hangstly lassan szélesebb spektrumra helyezédott at. A klasz-
szikus, termékekkel kapcsolatos kérdéseken tulmenGen olyan Uj teriileteket
is unids szinten szabalyoztak, mint a személyes adatok védelme, a mobil
tavkozlési vagy postai szolgéltatasok, és a szellemi tulajdon védelmének
szamos olyan aspektusa, amelyek a bels6 piaclétrehozdsahoz vagy mikodé-
séhez sziikségessé valtak, de mdr messze tulmutattak a termékelSirdsokon.
Az 1990-es évek végétél a kornyezetvédelmi szempontok — amelyeknek
a szem el6tt tartasa az EUMSz 114. cikk (3) bekezdése értelmében egyéb-
kéntis kotelez6 — nagyobb hangsulyt kaptak a belsé piaci jogszabalyokban.

22 ABirdsag C-380/03 Németorszdg kontra Parlament és Tandcs tigyben 2006. december
12-i itélete, ECLI:EU:C:2006:772, az itélet 37. pontja.

23 WEATHERILL 2021.

24 A Birésag C-301/06 Irorszdg kontra Parlament és Tanics iigyben 2009. februdr 10-i
itélete, ECLI:EU:C:2009:68, az itélet 64. pontja.
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Az EUMSz 114. cikkén elfogadott irdnyelvek kibocsdtasi hatarértékeket
dllapitottak meg, hulladékszabalyokat tartalmaztak, és késébb, a 2020-as
években bizonyos mtianyag termékeket teljesen kitiltottak a piacrol. Ezeket
az intézkedéseket — bér targyuk szerint alapulhattak volna a kornyezetvé-
delmi jogalapon is — erételjesebb belsé piaci kotédésiik miatt fogadték el
a 114. cikk alapjan. A belsé piaci jogalap ugyanakkor mind a kérnyezetvé-
delmi, mind a fogyasztévédelmi és egészségvédelmi célok tekintetében
el6irja azok magas szintjének figyelembevételét a belsé piacijogalkotds soran.
A 114. cikk ezen (3) bekezdése egyfajta dtjarhatdsgot biztosit az 4ltaldnos
és kiilonleges jogalapok célkitizései kozott, amelyek — mint majd latni
fogjuk — akédr szembe is keriilhetnek egymassal. A fenntarthatdsagi fokusza
belsé piaci jogalkotds szempontjdbdl ennek az dtjarhatdsdgnak kiemelt
szerepe van, hiszen ez teszi lehetévé, hogy kérnyezetvédelmi indittatdsu,
de markdnsan belsé piaci akadalyokat felszimold, nemzeti jogszabalyokat
harmonizalé rendelkezések sziilessenek.

Varju Marton az EUMSz 114. cikkel foglalkoz atfogé irdséban az ezen
jogalapon elfogadott aktusoknak tobb tipusat kiilonbozteti meg annak fényé-
ben, hogyazoknak a tisztdn harmonizaciés célkitizésen tul milyen esetleges
piacszabalyozési hatésai lehetnek.?S Felosztdsiban megjelennek a ténylegesen
jogharmonizécids aktusok, az olyan szabélyozé aktusok, amelyek célja val6ja-
ban a piaciintegrécid, abelsé piacijogharmonizacié keretein beliil szabalyozé
aktusok, abels6 piac mint gazdasagi egység érdekében szabélyozé aktusok,
egy integralt piac megfelel6 miikodése érdekében is szabalyozo aktusok, va-
lamint a nem harmonizdcios aktusok. A fenntarthatdsigjegyében az EUMSz
114. cikken elfogadott irdnyelvek és rendeletek, mivel dltaldban meghatarozott
piacok miikodését is erSteljesen érintik, a fenti felosztést kovetve, kornyezet-
védelmijogalappal 6sszefiiggésben mindenképpen olyanok, amelyek birnak
piacszabalyozasi hatdsokkal, természetesen a szabdlyozas jellegétél fiiggden
kisebb-nagyobb mértékben.

Alegujabb jogi aktusok azt mutatjik, hogy a belsé piaciharmonizacié mér
olyan, ijonnan megjelend hatirokon atnyulé szolgaltatisok szabalyozdsara
iskiterjedt, amelyek meglehetdsen tdvol dllnak a bels6 piac eredeti elképzelé-

25 VARJU 2020.



178 AFENNTARTHATO ES DIGITALIS BELSO PIAC AKTUALIS KERDESEI

seit6l. Egyértelmiien ilyen példdul a politikai reklimozés.26 Rendezni kellett
tovébba uj tipust vagyonelemek, igy a kriptoeszkozok sorsat,?” valamint
egyfajta védelmet kellett kiépiteni a belsd piac szdmadra a kilfoldrél érkezé
tdmogatdsokkal szemben.28 Létrejott a digitalis szolgaltatdsok egységes piaca,
amely alapvetden egy biztonsigos és megfelelé versenyfeltételek mellett
miikodé digitélis teret hoz létre,2® és az EU elséként fogadott el atfogod
rendeletet a mesterséges intelligenciarél. Ezzel pirhuzamosan a belsé piaci
jogszabélyokban jelentds sullyal jelentek meg a kozérdeki szempontok, nem
piaci értékek és az alapvets jogok, amelyek szintén a belsé piac kiteljesedé-
sének mutatoivé véltak.3° A belsé piacijogszabalyok hosszi utat tettek meg
a termékhez kotott szempontoktdl a horizontdlis jelentdségii kérdésekig.

IRANYELVEK HELYETT RENDELETEK

Nemcsak a szabélyozasi teriiletek, hanem a szabalyozdsi eszk6zok tipusa is

véltozott az id6k sordn. Az EUMSz 114. cikke és annak korabbi valtozatai

lehet6vé tették irdnyelvek és rendeletek elfogaddsit egyarant, az intézkedé-
sekre valo dltaldnos hivatkozéssal, ezaltal jelents mérlegelésijogkort hagyva

ajogalkotonak, hogy az érintett kérdések tekintetében a legmegfelel6bb

harmonizécids eszkozt vélassza. Ahogyan azt a Birdsdg az Egyesiilt Kirlysdg
kontra Eurépai Parlament és Tandcs tigyben is megéllapitotta

»az EK 9s. cikkben szereplé »[jogszabalyok] kozelitésére vonatkozé in-
tézkedések« kifejezéssel a Szerzédés alkotoi a kivant eredmény elérése
céljabol - a harmonizédlando teriilet dltalanos Osszefiiggései és sajatos
koriilményei fiiggvényében — mérlegelési jogkort kivantak biztositani
a kozosségi jogalkotd szamadra a kozelités legmegfelel6bb médjat ille-

26 DE VRIES 2024: 33.

27 Az Burépai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1113 rendelete.
28 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2560 rendelete.
29 (GOMBOS 2023.

30 DE VRIES 2024: 28.
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téen, kiillonosen azokban a targykorokben, amelyeket Gsszetett miiszaki

sajatossagok jellemeznek”.3!

A belsd piaci jogszabdlyokat évtizedekig az irdnyelvek uralték, igy a tag-
dllamok bizonyos mozgasteret kaptak a harmonizalt szabalyokhoz val6
igazitasuk sorn, hiszen az atiltetés eszkozét, a hazaijogbaillesztés mikéntjét,
adott esetben a nemzetijogi terminol6gidhoz igazitdsat3> maguk végezhették
el. Ez a tendencia az elmult 15 évben megvaltozni létszik, és a rendele-
tek, amelyek kozvetleniil alkalmazando jellegiik folytin jobban képesek
a valoban egységes alkalmazast biztositani, fokozatosan egyre gyakoribb
harmonizaciés eszkozzé véltak. Mig az EGK-szerz6dés 100a. cikkén ala-
pulé 208 intézkedés koziil csak 11 volt rendelet (1987-1993 kézotti iddszak),
az EK 95. cikkén alapulé 277 jogi aktusbél pedig csak 34 (1993-2009 kézétti
idészak), addig az EUMSz 114. cikke alapjan 2010 6ta eddig elfogadott
166 intézkedés esetében mar 76 jogi aktust fogadtak el rendelet formajéban
(2010-2024).33 A rendeletek elényben részesitésének ez a tendencidja
bizonyos esetekben a szabdlyozisi eszkoz megvaltoztatasahoz is vezetett,
amikor a korabbi irdnyelvek helyébe, azokat felviltva rendeletek 1éptek.
Aszabilyozasi formailyen véltasanak tobb oka lehet. Az egyik legkézen-
fekvobb arendeleti formara valé attérés olyan irdnyelvek esetében, ,,amelyek
kevés teret hagynak a tagillamok mérlegelésére a bels§ jogba torténd at-
tiltetés sordn, és emellett gyakori moédositds tirgyai, amely modositasok
az egyediiranyelveknek a technoldgiai fejlédéshez torténé gyors hozzdiga-
zitdsdhoz szitkségesek”3* J6 példa erre a digitalis bels6 piac megteremtése
ésazazzal 6sszefiiggd jogalkotds. Az ennek érdekében meghozott Gj unios
jogszabalyokat zomében rendeleti formdban fogadtdk el, gondoljunk csak

31 ABir6ség C-217/ 04 sz. Egyesiilt Kirdlysig kontra Parlament és Tandcs tigyben 2006. mé-
jus 6-iitélete, ECLI:EU:C:2006:279, az itélet 43. pontja.

32 SOMSSICH 2003.

33 Forras: Eurlex, a lekérdezés idépontja 2024. junius 15.

34 fgy fogalmaz tobbek k6z6tt az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1935/04/EK rendelete
(2004. oktdber 27.) az élelmiszerekkel rendeltetésszeriien érintkezésbe keriil anya-
gokrdl és térgyakrol, valamint a 80/590/EGK és a 89/109/EGK irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérdl, ldsd killondsen annak (2) preambulumbekezdését.



180 AFENNTARTHATO ES DIGITALIS BELSO PIAC AKTUALIS KERDESEI

a digitélis piacokrél sz616 jogszabalyra (Digital Markets Act, DMA )33 vagy
a digitalis szolgaltatisokrol sz616 rendeletre (Digital Services Act, DSA).3¢
Emellettamdr meglévé irdnyelvi szabélyokat azok 4tdolgozdsa sordn gyakran
rendelet valtotta fel. A digitalis bels6 piacijogalkotas teriiletén az irdnyelvi
szabdlyozas elhagydsardl tantiskodik az tigynevezett gigabites infrastruk-
turdrol sz6016 rendelet, ami a 10 évvel kordbban elfogadott 2014/61/EU
irdnyelvet valtotta fel. A rendeleti szabdlyozds indokai kozott taldlhatjuk,
hogy a rendkiviil nagy kapacitdsu hal6zatok fogaddsdra alkalmas fizikai
infrastruktira Uni6-szerte torténd, a belsé piac mitkodését elémozditd
modon val6 kiépitésének el8segitését a tagillamok a fennall6 eltéré meg-
kozelitések ésa2014/61/EU irdnyelvlassu és nem hatékony étiiltetése miatt
nem tudjik kielégitéen megvalositani.3”

Vries és szerz6tarsai szerint a kozvetleniil alkalmazandé rendeletek favori-
zéldsakifejezetten sziikséges volt az dtfogd, magas szint(i alapjogvédelemmel
rendelkezd egységes digitélis piac megvaldsitdséhoz.3® Rdaddsul éppen
ez az a teriilet, ahol az utébbi években néhdny kiemelked jelent6ségu
rendeletet — méga hivatalos cim részeként is — angolul Act-nek neveztek el,
ezzel egyfajta kivaltsdgos statuszt biztositva ezeknek az aktusoknak més
rendeletekkel szemben, annak ellenére, hogy a Szerz6dések nem ismernek
ilyen tipusu jogalkotdsi eszkozt. A magyar nyelvii véltozatok — szemben
az angollal — kovetkezetleniil, helyenként ugyanugy rendeletnek, méashol
jogszabalynak nevezik ezt a roviditett, kiemelt elnevezést, mégkapcsol6do
aktusoknalis, igy példaul a DSA esetében rendeletet, miga DMA esetében
jogszabélyt haszndlnak. A magyar nyelviijel6lés tavol tartja magat az angol
dltal sugallott, nemzeti jogi kontextusban a torvényhozo ltal elfogadott
torvényeknek fenntartott kifejezéstdl (parliamentary Act), szemben példaul
a német nyelvi véltozattal, amelyik a Gesetz jelolést is hasznalja, amely

35 Az Burépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1925 rendelete (digitalis piacokrél sz616
jogszabdly).

36 Az Burépai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2065 rendelete (digitélis szolgaltatasokrdl
sz616 rendelet).

37 Lasd az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1309 rendeletét (a gigabites infra-
strukttirdrdl sz616 rendelet) és kiilondsen ennek (70) preambulumbekezdését.

38 DE VRIES etal. 2023: 586, 692.
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egyértelmitien torvénytjelent németjogi kontextusban, és kordbban unios
joganyagban nem szerepelt. Természetesen jogi szempontbdl nincs kii-
16nbség egy kozonséges rendelet és egy Act-nek nevezett rendelet kozott,
de szimbolikus szinten a megkiilonboztetés fontos. Arra is érdemes ramu-
tatni, hogy az Act-ek informélis bevezetése bizonyos értelemben egyfajta
bujtatott alkotmanyozasként is értelmezhetd, ha arra gondolunk, hogy
az Alkotmdnyszerz6dés bevezette volna a magyarul eurépai torvénynek,
illetve kerett6rvénynek nevezett kategéridkat,3® amire a sikertelen népsza-
vazasok és ekként az Alkotményszerz6dés bukdsa miatt nem keriilhetett sor.

Egy mésik indok, amely az irdnyelvi szabalyozis rendelettel valo felval-
tasanal relevans lehet, olyan esetekben meriil fel, ahol , kvetelményeket
meghatdrozo szabdlyokat egységesen kell alkalmazni valamennyi gazdasagi
szereplére Unid-szerte, és azok nem engedhetnek teret a tagallamok dltali
eltérd végrehajtdsnak”*? Ez jellemz6 alapvetSen a fenntarthatdségi célu
belsé piacijogszabélyokra is, mint ahogyan az idézett indokolds is az akku-
mulatorok djrafeldolgozéséaval, illetve életciklus végi kezelésével foglalkozd
rendelet preambulumébél val6, ami az eurdpai z6ld megéllapoddsban és an-
nak alapjén az Uj cselekvési tervben is megfogalmazott, az akkumulatorok
korforgdsos és fenntarthaté jellege biztositdsanak célkitizését hajtotta
végre. Arendelet egy 2008-asirdnyelvet helyezett hatdlyon kiviil. Hasonlo
formavaltastirinyoz el a csomagoldsiiranyelvet felvaltani kiviné rendelet
tervezete, amely még csak javaslati formédban Iétezik és a jogalkotasi eljards
utvesztdit jarja. A javaslat abbol, az eurdpai zold megéllapodasban és az 4j
cselekvési tervben szintén lefektetett célkittizésb6l indult ki, hogy 2030-ra
minden csomagolds jrahaszndlhaté vagy tjrafeldolgozhaté legyen. A ren-
delet az 1994-ben elfogadott, tobbszér médositott 94/62/EK csomagoldsi
iranyelvet véltand fel. A bizottsigijavaslat a (138) preambulumbekezdésében
ad szamot arrdl, hogy miért is sziitkséges az irdnyelvnek rendelettel valé
telvaltasa. A preambulum szerint az eurdpai z6ld megallapodads szerinti
kotelezettségvallalasok, valamint ,,a csomagoldsra vonatkozé ambici6-

39 Megjegyzendd, hogy ezek esetében az angol nem az Act, hanem a Law kifejezést
hasznalta, ugyanakkor a német véltozatban a Gesetz szerepelt.
40 Az Eurépai Parlament ésa Tandcs (EU) 2023/1542 rendelete, (10) preambulumbekezdés.
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zus, 4m harmonizalt keret 1étrehozdsa érdekében” szitkséges rendeletet

elfogadni, amelyik ,meghatdrozza a csomagoldsra vonatkozé kévetelmé-
nyeket annak teljes életciklusara kiterjedéen”. Ez esetben tehdt a szabalyozas

komplexebbé valdsa, a gyartokat kozvetleniil kotelezé rendelkezések tették
szitkségessé a kozvetleniil alkalmazandé szabalyozési forma hasznalatat

akorabbi iranyelvi szabdlyozéssal szemben. Ugyancsak részben a gyarték
érdekeire hivatkozik a kérnyezeti terméktervezési irinyelvet 2024-ben

felvalté rendelet (119) preambulumbekezdése. E szerint a rendeleti forma

azt tudja biztositani, hogy valamennyi gazdasdgi szerepl$ szdméra a jogbiz-
tonsdg, valamint a bels6 piacon miikodé véllalkozasok szdmdra az egyenld

versenyfeltételek garantaltak legyenek, illetve hogy egyes rendelkezések,
igy nevesitetten az eladatlan fogyasztdsi cikkek leselejtezésére vonatkozo

atlathatosagi kotelezettségek és a kijatszdsra és a piacfeliigyeletre vonat-
kozo rendelkezések egységesen alkalmazandok kell legyenek Unid-szerte

valamennyi gazdasagi szerepl6 szamara.

E hérom példa is jol mutatja, hogy a korforgasos gazdasdg éltal meg-
kovetelt szabalyozds olyan jellegli, amely egy-egy termék vagy gyartdsi
elv esetében teljes életcikluson fut keresztiil, sokkal tobb aspektust kivan
lefedni, mint a kordbbi irdnyelvi szabdlyozasok, és nem tudja elkertilni
a gyartoi, eladdi, forgalmazo kozvetlen kotelezést. AlapvetSen ez a komp-
lexitds igényli a rendeleti formdra valé attérést. Ha csak a kornyezettudatos
tervezést nézzilk, azirdnyelvhez képest arendelet jelentds mértékben bévi-
tette akornyezettudatos tervezéssel érintett termékek korét, miga 2009-es
irdnyelv csak az energiafogyasztast befolydsol6 termékekre vonatkozott,
valamintkiterjeszti a kdrnyezettudatos tervezési kovetelmények fogalmat.

A rendeleti formdra val 4ttérés a hagyomdnyos termékszabalyozasoknal
is megfigyelhetd. A gépekr6l sz016 2006/ 42/EK irdnyelvet azért helyezték
hatdlyon kiviil, és valtotta fel az unids jogalkot6 egy rendelettel az egységes
végrehajtds igénye mellett, mert azt tulsagosan sokszor modositottdk, és gy
mérte fel, hogy még tovabbi mddositasok is szitkségesek lesznek.*! Ha-
sonloképpen rendeletlépett a gépjarmivekrol sz616 2007/ 46/EK irdnyelv
helyébe, amire a rendelet (60) preambulumbekezdése szerint a kdzért-

41 AzEurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2023 /1230 rendelete, (84) preambulumbekezdés.
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het8ség, az észszertiség és az egyszer(sités érdekében volt szitkség azért,
hogy a rendelkezések kozvetleniil alkalmazandok, tovabba kell6 idében
és hatékonyabban naprakésszé tehetSk legyenek.

Lathatd tehat, hogy az uni6s jogalkot6 az egységes belsé piacot ma mar
valéban egységesen érvényesiil$ és alkalmazandé normak atjan kivanja
1étrehozni, élve az EUMSz 114. cikke altal felkinalt, szabalyozasi eszkozok
kozotti valasztassal és kizdrva a tagallami mozgastérbol automatikusan ko-
vetkezd esetleges eltéréseket, és ez a tendencia hatvanyozottan érvényesiil
a fenntarthat6sagi céla jogalkotds sordn is.

JOGALAPOK VERSENGESE U] KONTOSBEN?

Az eurdpai birdsagi joggyakorlatnak az 1980-as, 1990-es években markans
részétképezték az igynevezett jogalapokkal kapcsolatos jogvitak. A belsé
piaci jogalap és a kiilonleges jogalapok csatédja és a kozottiik valé vélasztds
sziikségessége addig volt kiilonosen érdekes, amig ezekhez eltéré don-
téshozatali eljards kapcsolodott, kilonb6z6 részvételi formét biztositva
az unios intézményeknek. A belsd piaci jogalap esetében az Eurdpai Par-
lament térsjogalkotoi részvételét biztosito korabbi egyiittmikodési, majd
egyiittdontési eljardst (ma rendes jogalkotasi eljardst) kellett alkalmazni,
mig mds jogalapokhoz, igy példdul a téménk szempontjabdl killonésen
fontos kornyezetvédelmi jogalaphoz a Parlamentnek pusztin véleménye-
zésilehetdséget biztosito konzultacids eljaras érvényesiilt sokdig, egészen
1999-ig. A kett6s jogalap tehdt az eljdrasok killonb6z6ésége miatt nem volt
lehetséges,*> ezért a Birosdg a hiressé valt Titanium-dioxid tigyben hang-
sulyozta, hogy 6nmagaban a kornyezetvédelmi cél kovetése nem zérja
ki a bels6 piaci jogalapra tdmaszkodast, hiszen annak at kell jarnia mds
unios szakpolitikdkat is.*3 Azt is kimondta a Birdsdg, hogy amennyiben
az intézkedés célja azonos mdédon és mértékben kovet belsé piaci, illetve

42 A Birdsdg 300/89. sz. titanium-dioxid tigyben 1991. junius 11-én hozott itélete,
ECLI:EU:C:1991:244, az itélet 16—21. pontja.

4 ABir6sig300/89. sz. titanium-dioxid tigyben 1991. junius 11-én hozott itélete, az itélet
22. pontja.
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szakpolitikai célokat és nem allapithat6é meg a ketté kozott hierarchikus
kapcsolat, azt ajogalapot kell valasztani, amelyik a nagyobb demokratikus
legitimdciot biztositja.**

Emlékeztetni kell ugyanakkor, hogy akornyezetvédelmijogalap csupan
az Egységes Europai Okmdnnyal keriilt be az akkori EGK-szerz6désbe, azt
megel8z6en a kornyezetvédelmi indittatdst és célu szabdlyozdsok jobbara
a14. cikkjogelédjeként hasznalt, akkor még egyhangutsdgot megkoveteld
EGK-szerz8dés 100. cikken és/vagy az ugynevezett rugalmasségi klau-
zulaként miikodd EGK-szerz8dés 235. cikken (ma EUMSz 352. cikken)
alapultak.*s Ezek késébbi médositdsaihoz azonban mér alapvetSen a kor-
nyezetvédelmijogalap (ma EUMSz 192. cikk),*¢ vagy erésebb belsé piaci
érintettség esetén a 114. cikk (vagy annak jogelédje) szolgalt alapul.*”

Miutan a hatdlyos EUMSz mind a belsé piacijogalap, mind pedig a kor-
nyezetvédelmi jogalap esetében rendes jogalkotasi eljardst irdnyoz el6,
a kett8s jogalapnak az elméleti lehetésége ma mér adott minden olyan
esetben, amikor ajogszabaly azonos médon kévet belsé piaci és kornyezet-
védelmi célokat. A kett6s jogalap ilyen esetekben mds problémékat vet fel.
Jélillusztralja ezt az elemekrd], illetve akkumulatorokrol és a hulladékele-
mekrd], illetve -akkumul4torokrél sz616 eurépai parlamenti és tandcsi (EU)
2023/1542 rendelet, amely egyuttal hatédlyon kiviil helyezte az azonos cimi
éstargyu el6zményirdnyelvét, a2006/66/EK irdnyelvet. A Bizottsdg a ren-
deletre vonatkozé javaslatat a bels6 piaci jogalapra, az EUMSz 114. cikkre
alapitotta. A jogalkotdsi eljardsban azonban a Tandcs megvaltoztatta a jog-

4 A Birdsag165/87. sz. Bizottsag kontra Tandcs tigyben 1988. szeptember 27-én hozott
itélete, ECLI:EU:C:1988:458.

4 BANDI 2018.

46 Tlyen volt példdul az Eurépai Parlament és a Tan4cs 2006/7/EK irdnyelve (2006. februdr
15.) a fiirdévizek mindségérdl és a 76/160/EGK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérd],
ami mér a kérnyezetvédelmi jogalapon (akkori 175. cikk) nyugodott, mig a hatdlyon
kiviil helyezett 76/160/EGK iranyelv jogalapja még a 100. cikk és a 235. cikk volt
egyiittesen. De ugyanilyen okoknél fogva ide tartozik az Eurdpai Parlament és a Ta-
nécs (EU) 2020/2184 irdnyelve (2020. december16.) az emberi fogyasztasra szént viz
mindségérdl, aminek jogalapjat mar egy '98-as modositds megvéltoztatta, hatdlyon
kiviil helyezve az eredeti, 1984-es irdnyelvet.

47 FAHEY-POLI2022.
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alapot és kiegészitette azt a 192. cikk (1) bekezdésével, kifejezve, hogy
a mdédositott jogszabédlyban az eurdpai z6ld megéllapodasra is tekintettel
a kornyezetvédelmi célok hangstlyosabba valtak. A Parlament elvi bele-
egyezésétadtaajogalap kiegészitéshez, azonban annak kérnyezetvédelmi
bizottsaga (ENVI) aggalyokat fogalmazott meg a kettds jogalap megfele-
18ségével kapcsolatban, ezért a jogi bizottsag (JURI) véleményét kérte.
Azaggilyok arravoltak visszavezethetdk, hogy bar akétjogalaphoz azonos
jogalkotasi eljards kapcsolddott, azok teljesen mds mozgdsteret biztositanak
a tagdllamok szdmdra a harmonizalt intézkedésektl vald eltérés tekinte-
tében. Mig a 114. cikk (4) és (5) bekezdése csak meghatarozott feltételek
esetén engedik meg kordbbi, szigorubb tagéllami intézkedések fenntartdsat
és még sziikebb korben ilyenek bevezetését és mindkét esetben a Bizott-
sag engedélyéhez kotik ezt, addig a 193. cikk feltétel nélkiil teszi lehet6vé
a tagdllamoknak a 192. cikk alapjan elfogadott intézkedéseknél szigorubb
intézkedések bevezetését, és esetitkben csupdn a Bizottsag értesitése sziik-
séges. A JURI, a Parlament Jogi Szolgalatdnak dllaspontjdra hivatkozva, arra
hivta fel a figyelmet, hogy ajogalapokhoz kapcsol6d6 nagymértékben eltérd
tagdllami hatdskorok miatt akettds jogalap hasznélata jogbizonytalansaghoz
vezethet. Erre tekintettel azt, a kordbban esetenként mér alkalmazott, de
aBirésdg dltal még nem értékelt technikét javasolja, hogy a rendelet maga
hatdrozza meg, hogy mely kérések azok, amelyeknek az egyik, és melyek,
amelyeknek a masik jogalap nytjtott alapot az elfogadashoz.*® Igy egyér-
telmiivé tehetd, hogy milyen kérdésekben, melyik tipust tovdbbi tagallami
mozgastér érvényesiil. A JURI szakvéleménye utal ra, hogy ez a megoldas
bizonyos szempontbol megkérddjelezi a jogi aktus dltal kovetett célok
szétvalaszthatatlansigat, ugyanakkor a rendelet dltal hatdlyon kiviil helye-
zend6 2006/66/EK irdnyelv is hasonlé médon alapult kettés jogalapon,
csak éppen forditva: ott az elsédleges jogalap a kornyezetvédelmi volt, mig
a belsé piac csak hdrom cikk tekintetében volt érintett. A rendelet végiil
valéban kettds jogalapra épiilt: elsédlegesen a 114. cikkre, és s4—76. cikkei
tekintetében a 192. cikk (1) bekezdésére.

48 PE745.228v02-00. A Parlament Jogi Szolgilata szaldmizdsnak (suussiconuge ) nevezi
ezt a technikat.
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A 114. cikk kizdrélagossagdnak elhagyasa és kiegészitése a kornye-
zetvédelmi jogalappal azonban mds jogszabdlyok moédositdsa esetében
ajogszabalyok dltal érintett piaci szereplékben lathatéan kételyeket ébresz-
tett. A 94/62/EK csomagolasi irdnyelvet hatdlyon kiviil helyezni tervez6
rendeletjavaslat, amelyet a Bizottsdg 2022 decemberében terjesztett eld,
az akkumulatorokrdl sz016 rendeletjavaslathoz hasonléan a 114. cikken ala-
pult.* Latva az akkumuldtorokrél sz6l6 javaslat alakuldsét mintegy 120 ipari
szovetség Eurdpa-szerte kozos nyilatkozatot irt ald, amelyben azt kérte, hogy
nevéltozzon ajavaslatjogalapja, és az ne egésziiljon kia 192. cikkel, akdr csak
egyes cikkek tekintetében sem, kinyitva a minimumharmonizdcié és az ujabb
tagdllamijogi eltérések, az EUMSz 114. cikke eroddloddsédnak lehetségét.>°
Allaspontjuk szerint a 192. cikkhez kapcsol6dé minimumharmonizaciés
lehetéség a tagdllami toldott-foldott kiegészité szabalyokkal lerontand
a harmonizalt normékat a fogyasztok, a kornyezetvédelem és az eurdpai
iparkdrdra. A piaci szereplSk tehét a jogbiztonség szempontjébol egyébként
kifogastalan, az akkumuldtorokrél sz616 rendelet esetében alkalmazott da-
raboldsi technikat sem tartjak kielégitdnek a valoban egységes szabalyozas
szempontjabol. Ebben az eljardsban, amelyben egyel6re az EP els6 olvasat-
ban mar elfogadta éllaspontjat, nem tortént javaslat a jogalap kiegészitésére
sem a Tandcs, sem pedig az EP oldaldrdl.

A jogalapok kozotti versengés lithaté médon nem tiint teljesen el
ajogalkotdsi eljardsok egységesedésével, hanem inkdbb egy masik szintre
helyezédott at. A fenntarthatdsagi cély, de egyuttal belsé piaci vonatkozast
jogszabélyoknal ez értelemszertien a kérnyezetvédelmijogalap er6sodéséhez
vezet és kinyithatja az utat a kettés jogalap lehetéségének, a jogalapokhoz
kapcsolddé tagéllami maradvédnyhatdskorok eltérésége azonban tjabb
nemzeti jogi eltéréseknek adhat alapot. Fontos jogalkotdi dontés, hogy
akérnyezetvédelmijogalap beemelésével a szigortibb tagallami szabélyozas
véljék-e lehet6vé vagy maradjon mega bels6 piacijogalap kizdrélagossiga
és ezdltal a szabdlyozas homogenitdsa is.

49 Javaslat COM(2022) 677 final.
50 Safeguarding the Internal Market Legal Basis of the Packaging and Packaging Waste
Regulation to obtain best possible outcomes 2023.
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HARMONIZACIOS HATAROK: FENNTARTHATOSAG
KONTRA FOGYASZTOVEDELEM

A fenntarthatdsdgi célok gyakran mas célkittizésekkel egyiitt, azokba be-
épiilve valésulnak meg, akad azonban olyan eset is, hogy ezek a célok
szembekertilnek egymdssal. A fogyasztévédelem az Unié meghatdrozé
politikdja az 1990-es évek Ota, az unids jogi gyokerti fogyasztovédelmi els-
irdsok fontos elemei a tagallami jogoknak, jellegiiknél fogva gyakran elérve
amaganjog hagyomanyos rétegeit is. A fogyasztovédelem szdmos ponton
szitkséges a fenntarthat6sagi célok megval6sitasihoz, elsésorban a fogyasz-
tok tudatossd tételében, hogy dontéseiket a termékek fenntarthatdsdga
mellett hozzdk meg, illetve pontosan ldssak mds iranyu dontéseik kovetkez-
ményeit. A fenntarthatésdgi és fogyasztovédelmi célok 6sszekapcsolddasit,
illetve osszetitkozését példézza akozelmalt egyik irdnyelvjavaslata, amelynek
elsédleges célja az volt, hogy 6sztonozze a megvésdrolt termékek javitdsat
ujak vdsarlasa helyett. A javitashoz val6 jog érvényre juttatisinak sziiksé-
gessége mdr az eurdpai z6ld megdllapoddsban is megjelent, kiemelve, hogy
ez akorforgasos gazdasdgra vonatkozo cselekvési tervrészétkellhogy képez-
ze.>! A Bizottsdg erre vonatkozd irdnyelvének tervezete 2023 februarjéban
jelent meg, 52 és2024. juniusi elfogaddsdig3 sok véltozdson ment keresztiil,
avéltozasok pedig elsésorban az dru adasvételére vonatkozé irdnyelvS* sza-
vatossagijogi el6irdsainak médositasat érintették. Az ,drujavitasiiranyelv”
célja, a fenntarthaté fogyasztas el6segitése érdekében, hogy segitsen azon
akadélyok felszamoldsédban, amelyek a meghibdsodott termékek esetében
afogyasztokat visszatartjak attdl, hogy 4j dru vasarldsa helyett inkdbb a ki-
javitds mellett dontsenek. Bar azirdnyelv alapvetéen az elad6 felel §sségén
kivili javitdsra vonatkozik és e korben teszi a gyartok kotelezettségévé
az irdnyelv mellékletében felsorolt druk kijavitdsat, egyuttal médositja
az druadasvételi iranyelvet is, hogy elémozditsa az elad6 felel6sségi korén

S1 Eurdpai Bizottsdg 2019: 2.1.3. pont.

2 Javaslat, COM/2023/155 final.

53 Az Eurdpai Parlament és a Tan4cs (EU) 2024/1799 irdnyelve.
54 Az Eurépai Parlament és a Tanics (EU) 2019/771 irdnyelve.

w
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beliili (szavatossigi kotelezettséggel érintett) javitdst. A modositas éppen
ezen a ponton valtott ki ellenreakciokat és mutatott rd a fenntarthatosagi
célkittizések magdanjogi, fogyasztévédelmi inherens korldtaira. Az eredeti
bizottsdgi javaslat ugy kivanta volna médositani az irdnyelvet, hogy meg-
vonta volna a fogyaszté vélasztasi jogat a kicserélés és a kijavitds kozott
abban az esetben, amikor a csere legalabb akkora koltségekkel jar vagy
dragdbb, mint a javitas.*S Ilyenkor ugyanis az eladénak mindenképpen ki
kellett volna javitania az arut. A javasolt médositis nemcsak a vonatkozd
polgéri torvénykonyvek, fogyasztovédelmi jogszabalyok koncepcionilis
megviéltoztatdsat jelentette volna, hanem jelent6sen titk6zott volna a fo-
gyasztot védo alapveté szabélyokkal is. Ahogyan az EurdpaiJogi Intézetnek
az irdnyelvtervezetrdl készitett jelentése fogalmaz: a fogyaszto vélasztasi
joganak elvételét nem kompenzalta semmilyen intézkedés, ami az immar
egyetlen repardcios formaként széba johet6 kijavitasba vetett bizalmat
novelhette volna, mint példdul a javitast kovetd uj szavatossagi igényér-
vényesitési id6 bevezetése, annak lehet6sége, hogy mds, mdr javitott drut
kapjon csereként, ami a fenntarthat6sagi szempontot ugyanugy koveti,
illetve helyettesitd termék hasznalata a javitds ideje alatt.5¢ Jelentds tech-
nikai akadélyként mindsitette tovabb4 az Intézet, hogy a javitds és a csere
kozotti meghatdrozoé szempontot, vagyis a javitdssal jaro koltségeket az el-
adé kalkuldlja 6nkényesen, ugy, hogy arra a fogyaszténak nincs rélatdsa.?
A javitast kovetd tjabb feleldsségvillalasi id6tartam a Bizottsdg 2022-es
fogyasztovédelmi stratégidjéban is megjelent, ekkor még az dru adasvételi
irdnyelv médositdsdnak, felilvizsgdlatdnak redlis esélyével.>8

A bizottsagi javaslat mdsik érdekessége, hogy elfogaddsa esetén egyes
jogok —igy a magyar jog — esetében is révid idén beliil drasztikus valtozas
kovetkezett volna be a szavatossdgi jogok sorrendjében, a magyar jog vo-
natkozdsdban torténetesen visszadllt volna az dru addsvételi irdnyelv el6tti
1999/ 44/EK irdnyelv®? tiiltetését megel8z6 dllapot. A régi Ptk. ugyanis

55 Lasd ajavaslat 12. cikkét.

56 European Law Institute 2023: 14.

57 European Law Institute 2023: 14.

58 Eurdpai Bizottsag 2020: 3.1. pont.

59 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1999/ 44/EK irdnyelve.
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a2002. évi XXXVI. torvény éltali mdédositésig a kellékszavatossagi igé-
nyek esetében f6szabély szerint csak a kijavitds és az arleszallitas kozotti

valasztést tette lehetévé a fogyaszt6 szdmadra, aki kicserélést csak akkor

kérhetett, ha a hiba révid id6 alatt értékesokkenés nélkiil nem volt kijavit-
hat6 vagy az sértette volna a jogosult érdekét.®® Az 1999/44/EK irdnyelv
dtiltetésével a szabalyozds ugy valtozott, ahogyan az a hatalyos Ptk.-ban is

fellelheté. A 6:159 § (2) a) értelmében kijavitds vagy kicserélés igényelhetd,
kivéve, ha a vélasztott kellékszavatossagi jog teljesitése lehetetlen, vagy
ha az a kotelezettnek mdsik szavatossagi igény teljesitésével 6sszehason-
litva — ardnytalan tobbletkoltséget eredményezne. A magyarjogazirdnyelvi

szabdlyokat a kellékszavatossdgi jogokra altaldnos jelleggel atvette, fiigget-
leniil attdl, hogy aziranyelv alapjn csak a fogyasztoi szerz6dések esetében

érvényesiilne. Mindebbdl kovetkezben az drujavitdsi irdnyelv eredeti ter-
vezetének elfogaddsa a magyarjog tekintetében a teljes kellékszavatossagi

rendszer esetében a kordbbi szabalyokhoz val¢ visszatérést jelentette volna.
A bizottsagi javaslat kapcsan tehdt nemcsak az meriil fel aggalyként, hogy
hattérbe szoritja a fogyasztovédelmi célkitizéseket, hanem az is, hogy
egy olyan kardinalis elvi és dogmatikai vonatkozasu kérdés tekintetében,
mint a szavatossagi jogok sorrendje, szabad-e két évtized alatt ilyen szintd
koncepcionalis valtozdsokat tenni, killonosen, ha a tagdllamok ezeket

aszabalyokat nemcsak fogyasztdi szerzédések, hanem valamennyi, az dru

adasvételére vonatkoz6 szerz6dés esetében is alkalmazzak, vagyis ha ezt
az egységes megkozelitést fenn akarjak tartani, akkor a teljes szavatossagi

rendszeriik djra dtalakul.

Az elfogadott drujavitasiirdnyelv végiil nem boritotta fel a szavatossagijo-
gok sorrendjét, s6t egyaltalan nem nylt azokhoz, csupan az eladé tdjékoztatdsi
kotelezettségét erdsitette. Amédositott 13. cikk uj (2a) bekezdése értelmében
az eladdnak tédjékoztatniakell a fogyasztot ajavitds és a csere kozotti valasztds
jogardl, miel6tt az dontene az igénybe vett repardcios formarol.

60 1959. éviIV. torvény, 306. §. Az irdnyelv el6tti magyar szabélyozds és az irdnyelv viszo-
nyarollasd VEK As 2000; LUszCz 2000.
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OSSZEGZES

A belsé piac mér régen nem csupdn az a hatdrok nélkiili térség, amely-
ben a négy szabadsdg meg tud val6sulni. A hangsuly egy ideje attevédott
a mindségi szempontokra: milyen mindéségti gazdasdgi javak dramldsét
biztositsuk és egy milyen értékeken alapulé belsé piacon? Eppen ezért
afenntarthatdsag, mint az EUSZ 3. cikkében is deklardlt célkittizés, egyre
hangsulyosabban dthatja a belsé piacot, igy a belsé piacijogalkotdst is, ami
ezaltal uj szabalyozdsi kihivasok elé néz. A teljes termékeiklusra kiterjedé
szabalyozdsok, a gyartok, eladék kozvetlen kotelezése a szabalyozdsi eszko-
z6kben is valtozdst hoztak: egyre markdnsabb a kozvetleniil alkalmazandé
rendeletek szdma az irdnyelvekkel szemben, és a tagillamok lathat6an
megengedébbek a szimukra kisebb mozgésteret biztositd jogi forméval
szemben. A fenntarthatdsdgi szempontok megjelenése és a kornyezetvé-
delmijogalap esetleges egyanrangti jogalapként valé feltiintetése azonban
egyuttal 4j tipust jogalapproblémdkat hozott felszinre a maradvény tagallami
hatdskorok tekintetében, és mar most lathatd, hogy a jogalkoténak adott
esetben egyensulyoznia kell a kiilonb6z6 célkitiizések megvaldsitasakozott.
Az EUMSz 114. cikk — széles kort felhatalmazdsa miatt — mindig is egy
mozg6, dllandé alakuldsban 1év6 jogalap volt. Ezt a valtozd jelleget erdsiti
tovabb a legujabb, mér a kérforgdsos belsé piacot épité jogalkotds is.
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Jogi forrdsok
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gitélis 4gazat vonatkoz4sdban a versengd és tisztességes piacokrél, valamint az (EU)
2019/1937 és az (EU) 2020/1828 irdnyelv mddositasarol (digitélis piacokrél sz616
jogszabaly) (EGT-vonatkozast sz6veg)
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szolgaltatdsok egységes piacarél és a 2000/31/EK irdnyelv médositasardl (digitalis szol-
géltatasokrél sz616 rendelet) (EGT-vonatkozdst szoveg)

Az Burépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2560 rendelete (2022. december 14.)
a belsé piacot torzitd kiilfldi tdimogatésokrdl. Online: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32022R2560

Az Burépai Parlament és a Tandcs (EU) 2023/1113 rendelete (2023. méjus 31.) a pénzétutala-
sokat és egyes kriptoeszkdz-atruhazdsokat kisérd adatokrél ésaz (EU) 2015/849 irdnyelv
médositasarél (EGT-vonatkozdst széveg). Online: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32023R1113

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1542 rendelete (2023. jtlius 12.) az elemekrél,
illetve akkumulétorokrél és a hulladékelemekrél, illetve -akkumulatorokrol, a 2008/98/
EK irdnyelv és az (EU) 2019/1020 rendelet médositasardl, valamint a 2006/66/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol

Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1309 rendelete (2024. 4prilis 29.) a gigabites
elektronikus hirkozlé hélézatok kiépitési koltségeinek csokkentésére iranyuld in-
tézkedésekrdl, az (EU) 2015/2120 rendelet médositasirdl, és a 2014/61/EU irdnyelv
hatélyon kiviil helyezésérsl
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