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A KIBERBIZTONSAGRA VONATKOZO
NIS 2 IRANYELV HATASAI ANEMET
ES MAGYAR JOGBAN - FELOLDHATOK
A KIBERBIZTONSAG ES A VERSENYKEPESSEG
KOZOTTIELLENTETEK?!

ABSZTRAKT

2025-re vildgszerte eldreldthatolag 41 millidrd késziilék kapcsolédik

majd a dolgok internetéhez, ugyanakkor Eurépdban és vildgszerte egyre

gyakoribbd és kifinomultabbd vdlnak a kibertdmaddsok és a kiberbincse-
lekmények. Az Eurdpai Uni6 csak az elmult fél évtizedben két irdnyelvvel

szabdlyozta iijra a kiberbiztonsdgra vonatkozd kovetelményeket az eurd-
paigazdasdg, avdllalatok és a polgdrok, valamint a tagdllamok és az Unié

védelmében. Jelen tanulmdny a 2024 oktdberéig dtiiltetendd tigynevezett
NIS 2 irdnyelv f6 rendelkezéseit ismerteti, valamint annak dtiiltetésének

hatdsait a német és magyar jogban, dsszehasonlitva a NIS 2 irdnyelv ren-
delkezéseit a kordbbi unids jogszabdlyi kornyezettel, kiilonds tekintettel

a NIS irdnyelvben foglaltakra. Ezenfeliil a NIS 2 irdnyelvet kontextusba

helyezziik egyéb aktudlis unids jogi aktusokkal ezen a teriileten, példdul

a digitdlis elemeket tartalmazd termékekre vonatkozé horizontdlis ki-
berbiztonsdgi kovetelményekrdl, valamint a 168/2013/EU és az (EU)
2019/1020 rendelet, és az (EU) 2020/1828 irdnyely médositdsdrol sz616

(EU) 2024/2847 rendelettel (a kiberreziliencidrdl sz6l6 rendelet ).

A tanulmdny az NMHH-val kotott EM-1/1/2022. szamu egytittmiikodési megallapodas-

ban részletezett feladatok végrehajtasa céljabol késziilt.
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THE EFFECTS OF THE NIS 2 DIRECTIVE
ON CYBERSECURITY IN GERMAN AND
HUNGARIAN LAW — CAN THE CONFLICTS
BETWEEN CYBERSECURITY AND
COMPETITIVENESS BE RESOLVED?

ABSTRACT

By 2025, there will be globally approximately 41 billion devices connected
to the Internet of Things while in Europe and globally the number and

quality of cyberattacks and crimes committed on this field are increasing.
The European Union has adopted only in the last one and a half decades

two directives to regulate the requirements of cybersecurity protecting the

European economy, the enterprises and citizens as well as Member States

and the EU itself. This essay introduces the main regulatory elements of
the new NIS 2 directive which must be implemented by October 2024,
exploring also the impacts of the directive in the German and Hungarian

national legal systems. This includes also a comparison of the provisions

of the NIS 2 directive with earlier EU legislative frameworks in this field,
especially the NIS directive. The essay also examines the context of the

NIS 2 directive with other EU legislation on this field, for example Reg-
ulation (EU) 2024/2847 of the European Parliament and of the Council

of 23 October 2024 on horizontal cybersecurity requirements for products

with digital elements and amending Regulations (EU) 168/2013 and

(EU) 2019/1020 and Directive (EU) 2020/1828 (Cyber Resilience Act).
Keywords: European competitiveness, cybersecurity, NIS directive,
NIS 2 directive, implementation, Hungarian legislative act (Kibertantv.),
cybersecurity requirements, cybersecurity incidents, entities under the

scope of the NIS 2 directive
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BEVEZETES

Az Eurdpai Bizottsag felkérése alapjan Mario Draghi, az Eurépai Kézponti
Bankkorébbi elnoke éltal jegyzett, 2024 szeptemberében megjelent jelentés
az Burépai Unié versenyképességérdl (a tovabbiakban: Draghi-jelentés)
szdmos szakteriilet mellett a digitalizdciot és az abban rejlé lehetdségeket
isrészletes elemzés ald veti.? A jelentés a 3. fejezetében (Digitalisation and
advanced technologies) kiemeli, hogy a digitalizici6 nélkiilozhetetlen eszkoze
az eurdpai joléti és szocidlis politikdk fenntartdsdnak, valamint az uniés
karbonsemlegességi célok elérésének. Ezenfeliil a jelentés el6revetitése
alapjén a vilaggazdasagban az elkovetkez6 tiz évben elédllitott értékek 70%-at
digitélis technologidk tdmasztjak, igy Europa tovabbilemaraddsa a digitalis
szektorban komoly kihivasok elé allithatja a kontinenst. A kibertdmaddsok
ésakiberbtincselekmények raaddsul a viligon és Eurépdban? egyre gyako-
ribba éskifinomultabbd vélnak. Ez a tendencia a jovében vérhatoan tovabb
fog fokozddni, tekintettel arra, hogy 2025-re vildgszerte elérelathatélag
41 millidrd késziilék kapcsolddik majd a dolgok internetéhez.*

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1148 iranyelve (2016.jalius
6.) a halézati és informéciés rendszerek biztonsédgénak az egész Unidban
egységesen magas szintjét biztosito intézkedésekrél (a tovabbiakban: NIS
irdnyelv) 2016. juliusi hatdlybalépését kovetéen 2018. majus 10-t8l kezdve
kotelezte a tagallamokat az irdnyelv alapjén elfogadott nemzeti jogszaba-
lyok alkalmazasara. Jol szemlélteti a hdlézati és informécids rendszerek
és szolgaltatdsok megbizhatdsdgdnak és biztonsdganak lényeges szerepét
a gazdasdgi és tdrsadalmi biztonsag szempontjibdl, valamint e teriilet
gyors fejlédését az a tény, hogy a NIS irdnyelv szabdlyainak alkalmazdsit
kovetSen minddssze 4 és fél évvel késdbb 6j unids szabalyok rendelkeznek
a kiberbiztonsdg alapvetd kérdéseir6l. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs

2 Euré6pai Commission 2024: 67.

3 Akiberbiztonsagot és az EU, valamint szdmos orszdg, illetve szervezet stratégiait
részletesen ismerteti KOvAcs 2018.

4 Lésd: www.consilium.europa.eu/hu/policies/cybersecurity. A témakort részletesen
ismerteti Eurépai Unié Tandcsa 2021.


https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/cybersecurity/
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(EU) 2022/2555 irdnyelve (2022. december 14.) az Unié egész teriiletén
egységesen magas szintl kiberbiztonsdgot biztositd intézkedésekrél, vala-
mintag910/2014/EUrendelet és az (EU) 2018/1972 irdnyelv médositdsarol
ésaz (EU) 2016/1148 irdnyelv hatélyon kiviil helyezésérél (a tovibbiakban
NIS 2 irdnyelv) rendelkezéseit a tagallamok 2024. oktober 17-ig kotelesek
atiiltetni, és a vonatkoz6 nemzeti szabalyokat alapvetSen 2024. oktober
18-t6l alkalmazni.

ANIS 2 irdnyelv elfogaddsa mellett az Eurdpai Parlament és a Tandcs
(EU) 2022/2554 rendelete (2022. december 14.) a pénziigyi dgazat digitalis
miikodési reziliencidjardl, valamint az 1060/2009/EK, a 648/2012/EU,
2600/2014/EU,2909/2014/EU ésaz (EU) 2016/1011 rendelet médositasi-
r6l (atovébbiakban: DORA rendelet) is hatalyba lépett, amelyet 2025. januar
17-t61 kell alkalmazni. Ezenfelil rendes jogalkotdsi eljards keretében fo-
lyamatban van az igynevezett kiberreziliencia rendelet (Cyber Resilience
Act)$ elfogadésa is.® Ennek megfelel6en szdmos teriiletet érint az unids
jog éltal tdmasztott kiberbiztonsigi kévetelményeknek valé megfelelési
kotelezettség a tagallamok, valamint az érintett dgazati szereplék részérél is.

Jelen tanulmdny a NIS 2 irdnyelv 4tiltetésével hatalyba 1ép6 valtozaso-
kat, a kiberbiztonsdg tertiletét érintd 6j szemléleteket, jogintézményeket
kivanja bemutatni, valamint a magyar és német jogrendszerekben kivéltott
hatdsokat, esetleges jogértelmezési kérdéseket ismertetni.

AZ UNIOS JOG

Atagéllamoknak 2024. oktober 17-ig kell elfogadniuk és kihirdetniiik azokat
arendelkezéseket, amelyek szitkségesek ahhoz, hogy a NIS 2 irdnyelvben fog-
laltaknak megfeleljenek. Ezenfeliil a tagdllamok 2025, dprilis 17-ig kotelesek
Osszedllitani az alapvetd és fontos szervezetek, valamint a doménnév-nyilvan-

S Eurdpai Bizottsig 2022.

6 Arendes jogalkotasi eljardsban jelenleg a Tandcs 1. olvasat keretében megfogalma-
zando dllasfoglaldsdra vér: https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/
ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/0272(COD)


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/0272(COD)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/0272(COD)

A KIBERBIZTONSAGRA VONATKOZO NIS 2 IRANYELV 227

tartdsi szolgaltatdsokat nyujto szervezetek jegyzékét, amelyeket rendszeresen,
de legaldbb kétévente kotelesek feliilvizsgdlni, és adott esetben frissiteni.
ANIS 2 irdnyelv 4tiiltetésére vonatkozo vizsgalatok el6tt sziikséges

roviden kitérni az azt megel6z6 unios jogszabélyi kornyezetre annak ér-
dekében, hogy pontosan bemutathassuk azokat a valtozasokat, amelyeket
aNIS 2 irdnyelv elrendel a NIS irdnyelvhez képest. Ezt kovetéen tekintjitk
it a német, illetve magyar jogalkotdst, valamint azokat a felmeriil6 jog-
értelmezési, illetve gyakorlati kérdéseket, amelyeket a két jogrendszer
tekintetében targyal a szakirodalom.

A NIS irdnyely

ANIS irdnyelva hélézati és informaciés rendszerek biztonsdgdra vonatkozd
nemzetistratégidk [étrehozdsara, a nemzetiképességek kialakitisira és az egyes
tagallamok altal azonositott alapvetd infrastruktardkra és szervezetekre
vonatkozé szabdlyozdsi intézkedések végrehajtasdra kotelezte a tagallamo-
kat, a jogalkotoi szdndék szerint ezdltal biztositva a hdlézati és informacids
rendszerek biztonsigara vonatkozé nemzeti keretek kiegészitését és koze-
litését. A NIS irdnyelv ezenfelil az tigynevezett egytittmiikodési csoport,”
valamint a nemzeti szamit6gép-biztonsagi eseményekre reagal6 csoportok
halézata® 1étrehozédséval hozzdjarult az unids szintli egyiittmikodéshez is.
A fentiekben Osszegzett eredmények ellenére a NIS iranyelv feliilvizsgalata
soran olyan hidnyossagokat tartak fel az uniés dontéshozok, amelyek gatoltak
ajelenlegi és a jovoben felmeriil6 kiberbiztonsagi kihivasokkal szembeni
hatékony fellépést. A legfébb hidnyossagok kozé tartozik egyebek kozott,
hogy a szolgaltatisokat nyujt6 vagy gazdasagilag jelentés tevékenységeket
végz6 szervezetekre eldirt kiberbiztonsagi kovetelmények a NIS irdnyelv
hatdlya alatt jelentdsen eltértek az egyes tagallamokban a kovetelmények
tipusa, részletességi szintje és a feliigyelet médja tekintetében, amia hatiron
dtnyuld gazdasagi tevékenységek versenyképességét is érintette.® Ezenfelil

7 NISiranyelv 4. preambulumbekezdés.
8 NIS irdnyelv 32. preambulumbekezdés.
9 NIS 2 irdnyelv 4. preambulumbekezdés.
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aNISirdnyelvhatdlya tekintetében islényegesek az eltérések tagdllami szinten,
hiszen az irdnyelv hatalyanak lehatdroldsa nagyrészt a tagdllamok mérlege-
1ési jogkorében maradt. Szintén tagallami mérlegelési jogkor tirgya maradt
aNIS irdnyelv értelmében vett igynevezett biztonsgi és eseményjelentési
kotelezettségek végrehajtdsa, igy ezen a tertileten is [ényegesek az eltérések.

A NIS 2 irdnyelv és a Bizottsdg végrehajtdsi jogi aktusa

ANIS 2irdnyelvnek a fentieknek megfelel6en az a f6 célja, hogy kikiiszobolje

atagallamok kozottilényeges eltéréseket, killonosen egy 6sszehangolt szaba-
lyozési keret miikodésével kapcsolatos minimumszabalyok megallapitésaval,
tovdbbad az egyes tagallamok felel6s hatosagai kozotti hatékony egytittma-
kodés mechanizmusainak meghatdrozasaval.1° Ezenfeliil a kiberbiztonsagi

kotelezettségek hatalya ald tartozo dgazatok és tevékenységek listdja is frissiil

a NIS 2 irdnyelv hatdlya alatt, valamint olyan hatékony jogorvoslatokat

és végrehajtdsi intézkedéseket hivatott biztositani az 4j irdnyelv, amelyek
elengedhetetlenek az dltaluk érintett kotelezettségek tényleges érvényesi-
téséhez. Egyes digitalis szektorbeli szereplok tevékenységének hatdrokon

4tnyulo jellegére tekintettel a NIS 2 irdnyelv értelmében a Bizottsdgnak unios

szinten 6ssze kell hangolnia a szabdlyokat. A Bizottsdg e célbol kidolgozott
végrehajtasi rendelete ! hivatott eldsegiteni ezt a folyamatot, illetve megha-
térozni, hogy mely esetekben kell egy kiberbiztonségi eseményt jelentésnek
tekinteni. A rendelet tervezetére vonatkozé konzultéci6 2024. julius 25-én

lezérult, és arendelet 2024. oktéber 17. napjan lépett hatélyba.12

10 A Bizottsdgon belilli szakértdi testiiletek feldllitdsaval és egyéb kérdésekkel kapcsolatban
a digitalizaciot érint6 egyéb unids jogalkotds keretébenlisd STRIHO-SZEGEDI 2023.

11 Ref. Ares (2024)4640447-27/06/2024; A rendelet tervezete letdlthetd itt: https://
ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14241-A-digita-
lis-infrastruktura-szolgaltatoinak-es-az-IKT-szolgaltatasok-kezeloinek-kiberbizton-
sagi-kockazatkezelesi-es-adatszolgaltatasi-kotelezettsegei hu

12 Lasd: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initia-
tives/14241-A-digitalis-infrastruktura-szolgaltatoinak-es-az-IKT-szolgaltatasok-ke-
zeloinek-kiberbiztonsagi-kockazatkezelesi-es-adatszolgaltatasi-kotelezettsegei _hu


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14241-A-digitalis-infrastruktura-szolgaltatoinak-es-az-IKT-szolgaltatasok-kezeloinek-kiberbiztonsagi-kockazatkezelesi-es-adatszolgaltatasi-kotelezettsegei_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14241-A-digitalis-infrastruktura-szolgaltatoinak-es-az-IKT-szolgaltatasok-kezeloinek-kiberbiztonsagi-kockazatkezelesi-es-adatszolgaltatasi-kotelezettsegei_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14241-A-digitalis-infrastruktura-szolgaltatoinak-es-az-IKT-szolgaltatasok-kezeloinek-kiberbiztonsagi-kockazatkezelesi-es-adatszolgaltatasi-kotelezettsegei_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14241-A-digitalis-infrastruktura-szolgaltatoinak-es-az-IKT-szolgaltatasok-kezeloinek-kiberbiztonsagi-kockazatkezelesi-es-adatszolgaltatasi-kotelezettsegei_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14241-A-digitalis-infrastruktura-szolgaltatoinak-es-az-IKT-szolgaltatasok-kezeloinek-kiberbiztonsagi-kockazatkezelesi-es-adatszolgaltatasi-kotelezettsegei_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14241-A-digitalis-infrastruktura-szolgaltatoinak-es-az-IKT-szolgaltatasok-kezeloinek-kiberbiztonsagi-kockazatkezelesi-es-adatszolgaltatasi-kotelezettsegei_hu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14241-A-digitalis-infrastruktura-szolgaltatoinak-es-az-IKT-szolgaltatasok-kezeloinek-kiberbiztonsagi-kockazatkezelesi-es-adatszolgaltatasi-kotelezettsegei_hu
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A két irdnyelv kozotti legfobb eltérések

Tégabb hatdly

ANIS 2 irdnyelv [ényegesen kibéviti az uniés kiberbiztonsagi szabélyozds
hatdlyat. ANIS irdnyelv hatdlya ald tartozo, kritikus jelent8ségii!3 dgazatok,
példaul energetika, kozlekedés, ivovizellatas, pénzigyi infrastruktura '+
mellett jelentésen kibéviilt az érintett szolgaltatasok kore, amelyeket
aNIS 2 irdnyelvkét csoportra bontva vagy , kiemelten kritikus dgazatként
vagy pedig egyéb kritikus dgazatként szabalyozza” ' Az uj szektorok kozé
tartoznak példaul a digitlis infrastruktardk, a kozigazgatds, az tralapu szol-
galtatdsok, kivéve a nyilvanos elektronikus hirk6zl6 halézatok szolgaltatait,
a hulladékgazdélkodas vagy az élelmiszeripar.

ANIS 2 irdnyelvben foglalt kotelezettségek alkalmazdsinak az adott
dgazatba tartozds mellett tovébbi feltételei is lehetnek. Ilyen példaul egy
bizonyos gazdasagi méret elérése egyes szolgéltatok esetében. Fészabdlyként
az irdnyelvet ugyanis olyan dllami vagy maganvallalatokra kell alkalmazni,
amelyek a 2003/361/EK ajanlés!® mellékletének 2. cikke értelmében vett
kozépvallalkozdsoknak minésiilnek vagy meghaladjék az emlitett cikkben
akozépvillalkozdsokra vonatkozéan eléirt kiiszobértékeket, feltéve, hogy
az érintett szervezet az Union beliil nyujtja szolgaltatasat vagy végzi tevé-
kenységét. A foszabalytol eltéréen, meghatarozott esetekben, a NIS 2 irdnyelv
hatdlya méretét6l fiiggetlentil is kiterjed egy szervezetre, amennyiben pél-
ddul az érintett szervezet egy tagdllamban az egyetlen szolgaltat6 egy olyan
szolgéltatds tekintetében, amely elengedhetetlen a kritikus térsadalmi vagy
gazdasdgi tevékenységek fenntartdséhoz, vagy valamely tagdllam 4ltal annak
nemzeti jogdval 6sszhangban meghatarozott, kézponti korményzathoz
tartozo kozigazgatdsi szerv.!”

13 NISiranyelv s. cikk (2) bekezdés a) pontja.
14 NIS iranyelv II. melléklete.

15 NIS 2 irdnyelv 1. és 2. sz. mellékletek.

16 A Bizottsdg 2003/361/EK sz. ajénldsa.

17 NIS iranyelv 2. cikk (2)-(4) bekezdések.
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Ennek megfelel6en sokkal tobb vallalatcsoport, illetve szektor koteles
megfelelni az ujitott biztonsagi kovetelményeknek, és1ényeges fejlesztéseket
kell tennitik a kiberbiztonsagi intézkedéseik korében.

Alapvetd és fontos szervezetek

A kiberbiztonsagi kockdzatkezelési intézkedéseknek és jelentéstételi
kotelezettségeknek valé megfelelés céljabol a NIS 2 irdnyelv hatélya ala
tartozo szervezeteket két kategoridba, nevezetesen az alapvetd szervezetek
ésafontos szervezetek kozé sorolja, ami ajogalkotdi szandék szerint tiikrozi
annak mértékét, hogy az érintett szervezetek az dgazatuk vagy az altaluk
nyujtott szolgaltatisok tipusa szempontjibol mennyire kritikusak, valamint
a méretiiket.!® Fontos szervezetnek mindsiilnek a NIS 2 irdnyelv I. vagy
II. mellékletben emlitett tipust olyan szervezetek, amelyek nem mindsiilnek
alapveté szervezetnek a NIS 2 irdnyelv 3. cikk (1) bekezdése értelmében,
tovédbbé azok a szervezetek, amelyeket a tagdllamok a 2. cikk (2) bekezdé-
sének b)—e) pontja alapjan fontos szervezetként azonositanak.!®

Szigoribb kovetelmények és siilyosabb szankcidk

ANIS 2 irdnyelv hatélya ald es§ szervezet, amennyiben jelentds eseményrol
szerez tudomast, haladéktalanul, és minden esetben 24 6ran belil koteles
benyujtani egy els6 bejelentést. Ezenfeliil a jelent6s eseményrél valo tudomds-

18 NIS 2 irdnyelv 15. preambulumbekezdése.

19 Az alapvetd szervezeteket a kovetkezd csoportok mentén lehet 6sszefoglalni: 1. a
kiemelten kritikus dgazatokba tartozo6 azon szervezetek, amelyek meghaladjék a ko-
zépvillalkozadsokra vonatkozoéan eldirt kiiszobértékeket; 2. az un. mindsitett bizalmi
szolgaltatdk és alegfelsd szintli doménnév-nyilvantartok, valamint a DNS-szolgaltatdk,
méretiiktol fiiggetleniil; 3. a nyilvinos elektronikus hirk6z16 hél6zatok szolgaltatdi vagy
a nyilvinosan elérhetd elektronikus hirkozlési szolgéltatisokat nyujté szolgéltatok,
amelyek kozépvillalkozasoknak mindsiilnek; 4. bizonyos kézigazgatdsi szervek; s. a
NIS 2 irdnyelv L. vagy II. mellékletében emlitett tipust barmely egyéb szervezet,
amelyet egy tagallam alapvetd szervezetekként azonositott; 6. a 2022/2557 irdnyelv
értelmében kritikus szervezetként azonositott szervezetek; 7. amennyiben a tagallam
ugy rendelkezik, azon szervezetek, amelyeket az adott tagéllam 2023. janudr 16. el6tt
a2016/1148 irdnyelvvel (NIS irdnyelv) vagy a nemzeti joggal 3sszhangban alapvetd
szolgaltatdsokat nyujtd szerepl6ként azonositott.
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szerzéstSl szamitott 72 6ran beliil részletes eseménybejelentést kell benyuijtani,
azzal a céllal, hogy az érintett szervezet frissitse az els6 bejelentés keretében
benyujtott informécidkat, és kozolje a jelentSs esemény elsé értékelését,
annak stlyossdgat és hatdsit, tovabba a fert6zottségi mutatokat, amennyiben
utobbiak rendelkezésre dllnak. Legkés6bb az eseménybejelentéstél szamitott
egy honapon beliil zarojelentést kell benyujtani.2* Amennyiben az irinyelv
érelmében vett alapvetd szervezet megsérti e kotelezettségét, ugy legalabb
10 millié EUR kozigazgatasi birsaggal stjtandé. Amennyiben ez magasabb,
ugy a birsag legaldbb azon véllalkozas el6z6 pénziigyi évi globalis éves for-
galma teljes Osszege 2%-dnak megfeleld osszeg, amellyel az érintett alapvets
szervezet tartozik. Az irdnyelv értelmében vett fontos szervezet esetében
ugyanez a birsaglegaldbb 7 milli6 EUR, vagy ha ez magasabb, legaldbb azon
véllalkozds el6z6 pénziigyi évi globalis éves forgalma teljes 6sszege 1,4 %-dnak
megfelelé maximalis 6sszege, amellyel a fontos szervezet tartozik.2! Fontos
kiemelni, hogy amennyiben a GDPR rendelet?? ss. vagy 56. cikkében em-
litett feliigyeleti hatosagok a GDPR rendelet s8. cikke (2) bekezdésének i)
pontja alapjin kozigazgatasi birsagot szabtak ki, az illetékes hatosagok nem
szabhatnak ki a NIS 2 irdnyelv 34. cikke szerinti k6zigazgatasi birsagot az e
cikk (1) bekezdésében emlitett olyan jogsértésért, amely ugyanazon maga-
tartasbol ered, mint amely a GDPR rendelet s8. cikke (2) bekezdésének i)
pontja szerinti kozigazgatdsi birsag targyat képezte. Az illetékes hatosagok
azonban el6irhatjak a NIS irdnyelv szerinti egyéb végrehajtasi intézkedéseket.

A vdllalatvezetdk feleldsségre vonhatésdga

ANIS 2 irdnyelv kozvetlen felel 8sség el6irdsat rendeli el az érintett dgazati
vallalatok vezetdi terhére. A tagdllamok az irdnyelv értelmében ugyanis
kotelesek biztositani, hogy az alapveté és fontos szervezetek vezetd testi-
letei jovahagyjak az e szervezetek dltal a NIS 2 irdnyelv 21. cikkének valé
megfelelés érdekében tett kiberbiztonsigi kockazatkezelésiintézkedéseket,

20 NIS 2 irdnyelv 23. cikk, illetve az irdnyelv 102. preambulumbekezdése.

21 NIS 2 irdnyelv 32. cikk.

22 Az Burépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete. A GDPR rendelet
tagdllami szint(i végrehajtdsabol fakad 6 kihivasokkal kapcsolatban 1isd RUoHONEN-
HJERPPE 2022.
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teliigyeljék annak végrehajtasat, és felel6sségre vonhatok legyenek az emlitett
cikknek a szervezetek altali megsértéséért. Ilyen kiberbiztonsagi intézkedés
lehet példdul a NIS 2 irdnyelv értelmében vett kockdzatelemzési és az in-
formatikai rendszerek biztonsagara vonatkozo szabalyzatok kidolgozasa
és elfogaddsa, vagy alapvetd kiberhigiéniai gyakorlatok és kiberbiztonsagi
képzések szervezése.

Tagdllamokat érintd kotelezettségek dttekintése

Ahogy a NIS irdnyelv, ugy a NIS 2 irdnyelv is szimos kotelezettséget rd
a tagdllamokra az dtiiltetésen talmenden. A legfontosabb ilyen kotelezett-
ségek az aldbbiak.

Egy lényeges tagdllami kotelezettség egy nemzeti kiberbiztonsagi stra-
tégia kialakitdsdra irdnyul, és annak keretében a szakpolitikdk elfogadasara
és 6sszehangoldsara a NIS 2 irdnyelv 7. cikke alapjan. Tovabbikotelezettség
az illetékes hat6sagok és egyediili kapcsolattarté pontok 1étrehozésa vagy
kijelolése a NIS 2 irdnyelv 8. cikke alapjan. Tovabbi kotelezettségi kor
anemzeti kiberbiztonsdgi valsdgkezelési keretek kijel6lése vagy létrehozdsa
(ennek keretében példéul hatésdgok megjeldlése, nagyszabasu kiberbizton-
sagi események és valsagok elhdritdsdra szolgalé nemzeti tervkidolgozdsa
és elfogaddsa és szdmos egyéb intézkedés) a NIS 2 irdnyelv 9. cikke alap-
jan. Tovabbi tagallami kotelezettség a targyalt irdnyelv 10. cikke alapjén
aszamitogép-biztonsigi eseményekre reagilé csoportok (a tovabbiakban:
CSIRT-, Computer Security Incident Response Team) létrehozasa vagy kije-
161ése, amelyek koziil tagdllamonként egy CSIRT-et koordindtorként kell
megjel6lni a sériillékenységek 6sszehangolt kozzététele céljdbol aziranyelv
12. cikke alapjan. Ezenfelul a tagdllamokat fontos kotelezettségek terhelik
az irdnyelv hatdlya ald es6 unids és nemzetkozi szint(i egytittmiikodés ke-
retében, amelyek a NIS irdnyelvben foglalt kereteket fejlesztik tovabb, igy
az egyuttmiikodési csoport, a CSIRT hdldzat, az Eurépai Kibervalsagiigyi
Kapcsolattarté Szervezetek Hlézatanak (a tovibbiakban: EU-CyCLONe)
létrehozasa, illetve e platformokban valo részvétel az iranyelv 14-16. cikkei
alapjén.
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A NIS 2 irdnyelv hatdlya ald tartozé
szervezeteket érintd kotelezettségek

ANIS 2 irdnyelv hatélya ald es6 szervezetekre alapvetSen a korabbi NIS

iranyelv alapjan kialakitott kévetelményrendszer, illetve kotelezettségek
vonatkoznak, amelyeket az 4j irdnyelv ugyanakkor sokkal részleteseb-
ben szabélyoz, igy a mdr hatélyban 1év6 nemzeti jogszabalyok vonatkozé

rendelkezései is jelent6s pontositison esnek majd 4t.23 A NIS 2 irdnyelv
értelmében?* vett alapvetd és fontos szervezetek f6 kotelezettségei az aldbbi

teriileteken jelennek meg. Az érintett szervezetek kotelesek megfeleld

és aranyos technikai, operativ és szervezési intézkedéseket meghozni

annak érdekében, hogy kezeljék azokat a kockdzatokat, amelyek a miiko-
désiik vagy szolgéltatdsaik nyujtisa sordn hasznélt hdlézati és informécios

rendszerek biztonsdgét fenyegetik, és megel6zzék vagy minimalizaljak
az eseményeknek a szolgéltatdsaik igénybe vevéire és més szolgaltatasokra

gyakorolt hatdsait. Ezeknek az intézkedéseknek a NIS 2 irdnyelv 21. cikk
(2) bekezdése alapjén legaldbb 10 kotelezd elemet kell lefedniiik, példaul

akockazatelemzési és az informatikai rendszerek biztonsdgara vonatkozo

szabalyzatok kidolgozdsa vagy dtdolgozdsa, az eseménykezelés rendszeré-
nek kialakit4sa, vagy az iizletmenet-folytonossag (ide érthetd példaul, de

nem kizdrélag a tartalékrendszerek kezelése, valamint katasztréfa utdni

helyredllitas és valsagkezelés).

23 Mar a NIS irdnyelv dtiiltetése is szamos jogszabalyt érintett, példaul az elektronikus
kereskedelmi szolgaltatdsok, valamint az informdcids tarsadalommal 6sszefiiggd
szolgéltatasok egyes kérdéseirdl sz616 2001. évi CVIIL. torvény, a létfontossdgi rend-
szerek és létesitmények azonositasardl, kijelolésérél és védelmérdl szolo6 2012. évi
CLXVL. térvény, a vizikozmi-szolgaltatasrol sz616 2011. évi CCIX. torvény, az allami
és onkormdnyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol sz616 2013. évi L. tor-
vény, a bejelentés-kételes szolgdltatst nyujtékrol sz616 410/2017. (XII. 15.) Korm.
rendelet, a létfontossdgu rendszerek és létesitmények azonositdsardl, kijel6lésérdl
és védelmérdl sz616 2012. évi CLXVL térvény végrehajtasarél szol6 65/2013. (111 8.)
Korm. rendelet, az energetikai létfontossagu rendszerek és létesitmények azonosita-
sard], kijelolésérdl és védelmérdl sz616 360/2013. (X. 11.) Korm. rendelet. Az érintett
Osszes jogszabalyt az aldbbi szakmai blog felsorolja: POK 2018.

24 NIS 2 irdnyelv 21. cikk.
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Osszefoglalds

Azokat a 6 1j elemeket, amelyeket a NIS 2 irdnyelv az el6djéhez képest
bevezet az eurdpai kiberbiztonsagi szabalyozési keretbe, az 1. tdbldzatban
foglaljuk ssze.

1. tdbldzat: A NIS irdnyelv és a NIS 2 irdnyelv dsszevetése

Erintett teriilet NIS irdnyelv NIS 2 iranyelv
[ s JelentSsen béviilt
Hataly Kritikus szektorok a szektorok kre
. e La . 1 . Szigorubb, részletes kiber-
Biztonsagi kévetelmények Alapvetd kovetelmények biztonsdgi kockizatkezelés
Els6 bejelentés 24 érén
Események bejelentése 72 éran beliil beliil, majd részletes

Szankcidok

Felelsség

Kooperacié

Sériilékenységek
kozzététele

Erintett vallalatok

1 milli6 eurdig terjedd bir-
sag vagy az éves forgalom
2%-a

Nem szabalyozza

Nemzeti egyiittmikodés

Nincs kifejezetten
szabalyozva

Nagyvillalatok

beszémold 72 érén beliil

10, illetve 7 milli6 eurdig
terjedd birsag vagy az éves
forgalom 2%-a, illetve
1,4%-a

Véllalatmenedzsment
kifejezetten felelésségre
vonhat6

EU-szintl egyiittmiikodés,
EU-CyCLONe bevezetése

Sériilékenységek ossze-
hangolt kozzététele

Nagy- és kozépmérett
véllalatok
(tobb 50 alkalmazottnal
vagy 10 millié eurd
forgalom)

Forrds: a szerzd szerkesztése
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AZ ATULTETES A MAGYAR ES NEMET JOGBAN
A német jog

Akiberbiztonsdg Németorszdgban 2011 6ta orszagos stratégiai szinten jelen
van.2s Erdemes ezzel kapcsolatban kiemelni, hogy a német kozvélemény
hagyomdnyosan érzékeny a kiberbiztonsédgra és az adatvédelemre, ami
a politikai partok programjaiban is tetten érhet8.2¢ Németorszagban
jelenleg hozzavetSleg 30 jogszabély alkalmazdsét érinti egyediil szovetségi
szinten a kiberbiztonsag kérdése.?”

A NIS 2 irdnyelv hatdlybalépését megel6z6 német szabdlyozds

ANIS irdnyelvet Németorszdgban egy 2017. junius 29-én kihirdetett tor-
vénnyel tiltették at a tagdllami jogrendbe.28

Ezenfelil a NIS irdnyelv atiiltetését megel6z6 id6szakban, mér 2015-ben
létezett egy éltalanos IT-biztonsagot szolgalé torvény (Gesetz zur Erhihung
der Sicherheit informationstechnischer Systeme, a tovabbiakban: I'T-Sicher-
heitsgesetz), amelynek hatdlybalépése a szovetségi kormény 4ltal 2011-ben
kidolgozott nemzeti kiberbiztonsagi stratégia (Cyber-Sicherheitsstrategie fiir
Deutschland)? elsé mérfoldkove volt. Szintén a 2011. évi nemzeti stratégia
megvaldsitdsdnak részeként fogadta el a szovetségi kormdny a 2014. évi di-
gitalis agendajét (Digitale Agenda der Bundesregierung).>° E keretek kdzott
dolgoztak ki az IT-Sicherheitsgesetz részleteit, kiilonos tekintettel a kritikus
infrastrukturakra (a tovdbbiakban: KRITIS), péld4ul a villamosenergia-

25 Anémet gyakorlatot 6sszevetésben szamos unids orszdggal ismerteti KovAcs 2018.

26 SZIRBIK-BERNATH 2023.

27 A szOvetségi kormdny torvényjavaslata a NIS 2 irdnyelv atiiltetése és az informacid-

biztonsdgi intézkedések 1ényeges alapelveinek szabalyozésa céljabdl, Gesetzentwurf
der Bundesregierung 2024: 6-7.
28 Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/1148.

29 Bundesministerium des Innern 2011.

30 Die Bundesregierung 2014.
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ésvizellatds, egészségiigy, pénziigy vagy tavkozlés.3! E rendszerek kiesése
vagy a vonatkozé ellitorendszerek tartés meghibdsodésa a fentiekben
emlitett agenda kidolgozdi szerint drdmai kovetkezményekkel fenyegetné
a német tarsadalom egészét, a gazdasag és az dllam miikodését. Ennek
megfelel6en az IT-Sicherheitsgesetz egyik f6 pillére az IT-rendszerek el-
érhetéségének és biztonsiganak fokozasat biztosité térvényi szabalyozas
megalkotdsa volt, kiilonos tekintettel a kritikus infrastruktardkra. Ezenfeliil
azIT-Sicherheitsgesetz a német véllalatok, valamint a szovetségi kozigazga-
tas IT-biztonsagdnak fokozdsat szolgélta, tovabba éltalinosan magasabb foku
védelmet hivatott biztositani alakossig szdmadra is. Az IT-Sicherheitsgesetz
rendelkezéseinek betartatdsat az Informécids Technoldgia biztonsagaért
felelés Szovetségi Hivatal (Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik,
a tovédbbiakban: BSI) feliigyelte. A kritikus infrastrukturak iizemeltetdi,
amennyiben szolgaltatisukkal f6szabalyként elérték vagy meghaladtak
az 500 ezer ember elldtdsat jelentd hatdrértéket, ugy kotelesek voltak lega-
1abb kétévente feliilvizsgalni az IT-rendszereik biztonsagat. ABSIjogosult
volt esetlegesen feltart biztonsagi kockézatok elhdritdsét el 6irni. Ezenfelil
a KRITIS dgazat szolgaltatoit jelentéstételi kotelezettség terhelte a BSI felé
minden Iényeges rendszerzavar fellépése esetében. A telekommunikdcios
vallalatok ezenfelill kotelesek voltak a fogyasztdikat tédjékoztatni abban
az esetben, ha IT-tdmaddst észleltek, illetve a fogyasztokat utmutatokkal
voltak kotelesek timogatni a veszélyhelyzet elhdritdsa érdekében.

A NIS 2 irdnyely dtiiltetése

A német étiiltetési folyamat keretében — nem utolsdsorban az Gsszetett
szabalyozasi teriilet, a vonatkozé rendelkezések szamos cimzettje, valamint
a tartomdnyi kompetencidkat is érint jogalkotdsi eljards okdn — 6sszesen
négy eldaddi tervezet sziiletett, amelyeket jellemz8en élénk konzultd-
ci6 és heves kritikdk 6veztek.32 A szovetségi kormdny végiil 2024. jalius

31 Ajelen bekezdésben kozolt adatokkal kapesolatban Idsd Bundesamt fiir Sicherheit in
der Informationstechnik 2016.
32 Lésd sokak helyett KIPKER 2024.
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22. napjan fogadta el torvényjavaslatat.33 A német sz6vetségi parlament
az 6szi iilésszakban tervezte tirgyalni a torvényjavaslatot, ugyanakkor
a német szakirodalom,3* illetve a parlamenti képvisel6k is kételkedtek
abban, hogy az étiiltetést szolgal6 torvényt sikeriil-e még hatdridén beliil
elfogadni, killondsen arra valé tekintettel, hogy a tartoményi kompeten-
cidkat is érintd jogszabélytervezetet a Szovetségi Tandcsnak (Bundesrat)
is targyalnia kell még. Ezenfeliil az id6kozben lebonyolitott elérehozott
valasztdsok, majd az ezt koveté kormanyalakitasi koalicids targyaldsok
okdn is késlekedik a német szovetségi szint(i jogalkotds.3° Tekintettel arra,
hogy a torvényjavaslat hatdlybalépését kovetden szakmai becslések szerint
30 ezer vallalkozdst érint Németorszagban, valamint szdmos kozigazgatasi
szervet, a torvényjavaslat alakuldsat nagy figyelem 6vezi.3¢ Az 6sszesen
32 szovetségi torvény, torvénykonyv vagy rendelet médositdsdra irdnyuld
torvényjavaslat mindosszesen hét £6 jogalkotdsi sulypontot azonositott,
amelyeket az alabbiak szerint foglalhatunk 6ssze.

A torvényjavaslat legfontosabb eleme kétségtelentil a fentiekben ismer-
tetett BSI, avagy az informdci6s technoldgia biztonsagéért felels szovetségi
hivatal mikodését szabélyoz6 torvény3” teljes revizidja. Mdr az elmult évek
soran fokozatosan atalakitotta a jogalkotd ezt a torvényt a BSI jogalldsat,
eljérasait, hatdskoreit szabélyozé torvénybdl egy atfogdbb kiberbiztonsagi
torvénnyé, amely tendencia most a NIS 2 irdnyelv dtiiltetése soran kiteljesil.
A szabélyozés kdzponti elemeit a fenti torvény tartalmazza, amely szabélyo-
zast szamos szakteriiletrél rendelkezé térvény vagy rendelet modositdsa
egészit ki, példaul a kritikus dgazatok, illetve a NIS 2 irdnyelv értelmében
vett fontos vagy alapvetd szervezetek tekintetében. Tovabbi szabalyozasi
elem a fent emlitett hét sulypont keretében a NIS 2 irdnyelv értelmében vett
szervezetek definidldsa ésbevezetése a németjogba, a NIS 2 irdnyelv 21. cikk

33 A szOvetségi kormdny torvényjavaslata a NIS 2 irdnyelv atiiltetése és az informacid-
biztonsdgiintézkedések Iényeges alapelveinek szabdlyozasa céljibol: Gesetzentwurf
der Bundesregierung 2024.

3% KIPKER 2024: 1491

35 Deutscher Bundestag Drucksache 20/11633.

36 WEISSMANN 2024; ARFWEDSON et al.2024; tovibbd LESSNER-MAYR 2024.

37 Gesetz tiber das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik.
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(2) bekezdésében felsorolt, 5sszesen tiz minimalis kiberbiztonsagi kritérium
bevezetése, az eddig egylépéses eseménybejelentési rendszer a NIS 2 irdny-
elvben foglaltak alapjén 3 szint(i rendszerré valé atalakitdsa, a szovetségi
kozigazgatast érinté 1j feladatok és kotelezettségek kialakitdsa, valamint egy
foderalis szint(i koordindtori feladatokat ellaté hat6ség feléllitisa: Chief Infor-
mation Security Officers (atovdbbiakban: CISO Bund). Utébbi tekintetében
mégnincs eldontve, hogy a CISO Bund a szévetségi kormany dltal irdnyitva,
annak kozvetlen érdekképviseletét elldtva jarjon el, vagy a korményzattdl
fuggetlenebbre alakitandé BSI-be beolvasztva.38

Szakmai kritikdk a tervezettel kapcsolatban

Nem meglepd, hogy mivel ez egy teljesen 1j szabalyozas olyan tertileten,
amely 6j kotelezettségeket r6 a cimzettekre és szankciok megéllapitdsét is
lehet6vé teszi, szamos részletre, jogértelmezési kérdésre kiterjed§ szakmai
kritika éri az adott tervezetet. A NIS 2 irdnyelvet 4tiiltetni hivatott német
tervezetet érintd dsszes kérdésre jelen tanulmanyban terjedelmi okokbdl
nem tudunkkitérni, ugyanakkor néhany kiemelt teriiletet réviden ismerte-
tiink jelen fejezetben. Osszeségében megallapithaté, hogy a szakirodalom
feltételezései alapjan szdmos részletkérdést a birésagok lesznek kénytelenek
tisztdzni, tekintettel arra, hogy az 4tiiltetési hataridén beliil a jogalkotas ke-
retében nem sikerilt minden kérdéstkielégitGen tisztdznia az érintetteknek.
A véllalatvezetdk NIS 2 iranyelv 20. cikk (1) bekezdés értelmében vett
kotelezettségeire valo tekintettel nem egyértelmid a német atiiltetési tor-
vényjavaslat alapjan, hogy a kiberbiztonsagi intézkedést csak jovdhagynia
kell a vezet6ségnek, vagy a vezet&ség koteles-e szakmailag kidolgozni
azintézkedéseket, ugyanakkor a szakirodalom jellemzden a kibervédelmi
intézkedések minésége érdekében amellett érvel, hogy a vezetdség csak
koordindlja a kidolgozast, és ellenjegyzéssel fogadja el az eredményt.3* Mig
akordbbi el6addi tervezetek értelmében korldtozhaté volt a véllalatvezetok
belsé felel6ssége, a végleges tervezet egyértelmiivé teszi, hogy az dltaldnos
német tdrsasagijog szabdlyai alapjan kotelesek a keletkezett kdrokat meg-

38 BRECHT 2024.
39 KUSKA-WULF 2024.
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tériteni a vallalat irdnydba is,* és olyan tdrsasigok esetében, amelyekre
a torvény nem ir eld ilyen belsé felel8sséget, a NIS 2 irdnyelvet atiiltetd
torvény elrendeli annak fennalldsit ezekre a specidlis esetekre. Tovébbi
gyakori kritika, hogy ajogalkotd a véllalatokra vonatkozo6 kotelezettségeket
dltaldban nem terjesztette ki a szovetségi szintd allami intézményekre, igy
az dllam nem mutat j6 példat és nem is szerez sok kozvetlen tapasztalatot
aztjjoganyag gyakorlati kérdéseivel kapcsolatban.*! Szintén gyakorikritika,
hogy ajogalkoté nem tette egyértelmiivé a NIS 2 irdnyelv értelmében vett
partnervallalkozdsokkal rendelkez vagy kapcsolt véllalkozédsként mikodé
szervezetek helyzetét. ANIS 2 irdnyelv értelmében ugyanis, annak elkerilése
érdekében, hogy alapveté vagy fontos szervezetnek tekintsék a fenti szerveze-
teket olyan esetben, amikor ez ardnytalan lenne, a tagdllamok a 2003/361/EK
ajanlas*? melléklete 6. cikke (2) bekezdésének alkalmazasakor figyelembe
vehetik a szervezetek partnereikkel vagy kapcsolt vallalkozdsaikkal szembeni
fiiggetlenségének mértékét. E fiiggetlenség gazdasdgi, jogi és tényleges
szempontu kritériumai alapvetéen minden eset kiilon vizsgdlatét teszik
sziikségessé, igy sokdig tart majd egy megbizhaté joggyakorlat kialakuldsa,
rdaddsul a német jogalkotd nem illesztette be jol e fogalmakat a szabélyo-
zas kontextusaba, hiszen mas rendelkezések is haszndljak e kifejezéseket,
ésnem egyértelm, hogyan viszonyulnak egymdshoz ezek a tényalldsok.*3

A magyar jog és a kiberbiztonsdg Magyarorszdgon

Akiberbiztonsig Németorszaghoz hasonl6an Magyarorszédgon is a 2010-es

években jelent meg dtfogobb stratégia képében, amelynek jelen formdja
aNISirdnyelv dtiiltetésében teljesedett ki. *+ Jelen fejezetben a NIS 2 irdnyelv
alapjan hatalyba 1épé viltozdsokat ismertetjiik.

40 Példdul részvénytarsasigok esetében a részvénytarsasigokrol sz616 torvénynek
(Aktiengesetz) a vezetd tisztséget betdltd személyek 4ltaldnos belsé felelésségére
irdnyul6 93. §-a alapjan.

4l KIPKER 2024: 1491.

42 A Bizottsdg 2003/361/EK sz. ajdnlésa.

43 LESSNER 2024.

44 1035/2012. (IL. 21.) Korm. hatarozat. Lasd tovibbd KovAcs 2018: 232.
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A NIS 2 irdnyelv dtiiltetése

Magyarorszagon az atiiltetést szolgal6 torvényjavaslat kidolgozoi kife-
jezetten kordn, a NIS 2 irdnyelv 2024. okt6ber 17-ei tiiltetési hatérideje
el6tt, mar 2023. mércius 21-én benyujtottak a vonatkozé torvényjavaslatot
az Orszdggytilésnek.*S Ezt kévet6en 2023. junius 13. napjan elfogadtak
és 2023. méjus 15-én kihirdették a kiberbiztonsagi tanusitasrol és a kiber-
biztonsagi feliigyeletrdl sz616 2023. évi XXIIL térvényt (a tovabbiakban:
Kibertantv.), amely lényegében 4tiilteti a NIS 2 iranyelv rendelkezéseit. *¢
Fontos kiemelni ugyanakkor, hogy a NIS 2 iranyelv alkalmazasi kérében
lényeges, a kritikus szervezetek reziliencidjardl és a 2008/114/EK tandcsi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél sz616 eurépai parlamenti és tandcsi (EU)
2022/2557 iranyelv [a tovabbiakban: (EU) 2022/2557 irdnyelv]*7 4tiiltetése
soran a Kormdany 2024. évi 6szi torvényalkotdsi programja keretében ezen
tertileten tovabbi jogszabély-modositésok sziilettek.*® Tovébbi szabalyokat
az alabbi rendeletek tartalmaznak ezen a teriileten. A 23/2023. (XII. 19.)
SZTFH rendelet az érintett szervezetek kiberbiztonsagi feliigyeleti hatosagi
nyilvantartdsdrél, a 7/2024. (VL. 24.) MK rendelet a biztonséagi osztilyba
sorolds kovetelményeirdl, valamint az egyes biztonsagi osztalyok esetében

45 Miniszterelnokség 2023.

46 Kibertantv. 32. § (2) bekezdés.
47 Az (EU) 2022/2557 irdnyelv szerinti kritikus szervezetként azonositott szervezeteket
aNIS 2 iranyelv értelmében alapvetd szervezeteknek kell tekinteni, illetve a tagéllamok
kotelesek példdul a NIS 2 irdnyelv értelmében vett kiberbiztonsagi stratégidjuk kere-
tében biztositani egy szakpolitikai keretet az adott tagdllamon beliil a NIS 2 irdnyelv
ésaz (EU) 2022/2557 irdnyelv szerinti illetékes hatdsagai kozotti fokozott koordina-
ci6hoz. Lasd NIS 2 irdnyelv (30) preambulumbekezdése.

48 A Kormény 2024. évi 6szi torvényalkotasi programja, TORVE-A/5/2024.,2024. junius
6. (3. tétel): Torvényjavaslat a kritikus szervezetek ellendllé képességérsl szol6 torvény,
valamint a kézbiztonsagot érintd torvények modositasardl. A tervezet tartalmazza
a megalkotasra varé uj torvényt, valamint azon térvénymodositasokat, amelyek
indokoltak az 6j szabdlyozds kialakitdsa miatt: www.parlament.hu/documents/d/
guest/tvalk_program 2024 osz?fbclid=IwY2xjawE49CileHRuA2FIbQIxMAAB-
HVMXnTcBxlIKrv8SNEHIRMfQEXogyws7 TpgoZWWIO CXgJ-TCYyi-hWfG7og
aem_s6YLjf YRozOuj_Cf7KtR6g


https://www.parlament.hu/documents/d/guest/tvalk_program_2024_osz?fbclid=IwY2xjawE49C1leHRuA2FlbQIxMAABHVMXnTcBxlKrv8SNEHIRMfQEX9gyw57Tpg9ZWWlOCX9J-TCYyi-hWfG70g_aem_s6YLjfYR0zOuj_Cf7KtR6g
https://www.parlament.hu/documents/d/guest/tvalk_program_2024_osz?fbclid=IwY2xjawE49C1leHRuA2FlbQIxMAABHVMXnTcBxlKrv8SNEHIRMfQEX9gyw57Tpg9ZWWlOCX9J-TCYyi-hWfG70g_aem_s6YLjfYR0zOuj_Cf7KtR6g
https://www.parlament.hu/documents/d/guest/tvalk_program_2024_osz?fbclid=IwY2xjawE49C1leHRuA2FlbQIxMAABHVMXnTcBxlKrv8SNEHIRMfQEX9gyw57Tpg9ZWWlOCX9J-TCYyi-hWfG70g_aem_s6YLjfYR0zOuj_Cf7KtR6g
https://www.parlament.hu/documents/d/guest/tvalk_program_2024_osz?fbclid=IwY2xjawE49C1leHRuA2FlbQIxMAABHVMXnTcBxlKrv8SNEHIRMfQEX9gyw57Tpg9ZWWlOCX9J-TCYyi-hWfG70g_aem_s6YLjfYR0zOuj_Cf7KtR6g
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alkalmazandé konkrét védelmi intézkedésekrdl, valamint a7/2024 (V1. 24.)
SZTFH rendelet akiberbiztonsdgi audit végrehajtisira jogosult auditorok
nyilvantartasardl és az auditorral szemben timasztott kovetelményekrol.
A Kibertantv. alkalmazdsi kore nagysagrendileg 2500 véllalkozést érint
Magyarorszigon.*® A jogalkotd feliigyeleti jogkorrel ruhdzta fel a Szaba-
lyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosagat>? a NIS 2 irdnyelv hatalya ala
tartozd azon vallalatok, szervezetek vonatkozasiban, amelyek a térsadalom
ésa gazdasag mikodése szempontjabodl alapvetd szolgaltatisokat nyujtanak,
illetve a digitalizacid fejlédése miatt nélkiilozhetetlen infrastrukturalis szol-
galtatasokat biztositanak. A Kibertantv. ezenfeliil meghatdrozza a nemzeti
kiberbiztonsagi tanusitasi rendszerek kovetelményeit, a nemzeti kiberbiz-
tonsdgi tanusitasi rendszerek megbizhat6sagi szintjeit, valamint a torvény
hatélya ald tartozo szervezeteket, illetve definidlja az alapfogalmakat.

Szakmai kritikdk a hazai szabdlyozdssal kapcsolatban

Németorszdghoz hasonléan Magyarorszigon is megfigyelheté az uj fogal-
mak és jogintézmények alkalmazdsdra vonatkozé bizonytalansig, illetve
a szakmai szerepl6k és szakjogdszok kritikdja a jogalkoto dltal elkovetett
vélt vagy val6s mulasztisok, nem egyértelmi fogalommeghatdrozésok te-
kintetében. Egyilyen kritika példdul arra vonatkozik, hogy nem tiltették 4t
pontosan a NIS 2 irdnyelvazon rendelkezését, miszerint a hatalya ald tartozd
szervezeteket a letelepedésiik szerinti tagdllam joghat6sdga ald tartozénak
kell tekinteni. A nyilvdnos elektronikus hirk6zlé halézatok szolgéltatoit
vagy anyilvanosan elérheté elektronikus hirkézlési szolgaltatdsokat nyujto
szolgéltatokat azonban azon tagéllam joghatodsdga ald tartozonak kell tekin-
teni, ahol szolgéltatdsaikat nyujtjdk, és a Kibertantv. ezt a kivételt a kritikak
alapjdn nem szabdlyozza.>!

4 HETENYI-MENCZELESZ 2024.

50 Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosdga: https: //sztfh.hu/tevekenysegek/
kiberbiztonsagi-tanusitas/kiberbiztonsagi-felugyelet/

51 KOZMA-ALMASY 2024.


https://sztfh.hu/tevekenysegek/kiberbiztonsagi-tanusitas/kiberbiztonsagi-felugyelet/
https://sztfh.hu/tevekenysegek/kiberbiztonsagi-tanusitas/kiberbiztonsagi-felugyelet/
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OSSZEGZES

Mindkét vizsgalt orszag 4tfogd revizid ald vetette a kiberbiztonsigra vonat-
kozd nemzetijogszabdlyait. ANIS 2 irdnyelv 4j jogintézményei, részletesebb

kiberbiztonsigi kévetelményei, joval tigabb cimzettek kore és targyi hatalya
okan szdmos részletkérdésben szamithatunk arra, hogy jogértelmezési bi-
zonytalansdgjellemzi majd a nemzetijogszabalyok hatélybalépését kovetd
idészakot, igy a nemzeti bir6sigoknak és az el6zetes dontéshozatali eljaras

keretében az Eurdpai Unié Birésdganak, valamint az Eurdpai Bizottsagnak
fontos szerepe lesz e kérdések tisztazdsédban. Ezenfeliil a tagdllamokban
mar a NIS 1irdnyelv hatdlya alatt kialakulé piaci szereplék kiberbiztonsdgi
tandcsaddsra irdnyuld szolgaltatdsai is nagymértékben segithetik a kiber-
biztonsdg szempontu gyakorlatok egységes szabvanyok szerinti kialakuldsat
azadott nemzeti stratégiakkal és el8irasokkal 3sszhangban. Erdemes ugyan-
akkor a jelen tanulmény bevezetd részében hivatkozott Draghi-jelentésre
is visszautalni, amely alapjan a digitalis technologidk meghatdrozé sze-
repet jatszanak a vilaggazdasdg el6ttiink all6 évtizedében, ugyanakkor
az Eurépai Unidra jellemz6 tulszabédlyozasi tendencia ezen a tertileten
is versenyhatranyt okozhat az eurdpai gazdasdgi szerepléknek.52 A NIS
1-2 irdnyelvek gyors szabdlyozasi titeme, valamint a jelen tanulmdanyban tér-
gyalt tagéllamokban megfigyelhetd atiiltetési nehézségek és adminisztrativ
terhek — példdul az egyediil Magyarorszdgon a NIS 2 irdnyelv altal érintett
2500 vallalkozo6 — j6l szemléltetik, hogy Eurdpa gazdasdganak verseny-
képessége szempontjabol mennyire [étfontossdgu az ardnyos jogalkotas.

52 A Draghi-jelentés dereguldciot, és egyszer(ibb szabdlyozast javasol a kiberbiztonsig
tertiletén is. European Commission 2024: 76.
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