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Eldszo: Gazdasagpolitika — tudomany, gyakorlat, miivészet

Az emberhez méltd koriilmények megteremtésében mindenkor nélkiilozhetetlen szerepe volt
az allamnak — kiilonosen akkor, amikor jol tette a dolgat. Az elmult valamivel tobb, mint egy
ember6lto tapasztalata azonban ravilagitott arra a majdnem elfeledett igazsagra, hogy jol mikodo,
aranyos allami szerepvallalas nélkiil nincsen jol miikodo tarsadalom és piacgazdasag sem. A gaz-
dasagpolitika pedig nem mas, mint a lehetdségek és a korlatok kdzotti egyensulyozas miivészete
az emberhez mélto életfeltételek megteremtése céljabol.

A gazdasagpolitika arrdl szol, hogyan érjiik el a legtobbet a kozosségiink szamara a ren-
delkezésiinkre allo eréforrasokkal. Vagyaink végtelenek, de vilagunk és lehetéségeink vége-
sek — a kettd kozotti fesziiltséget kell feloldania a gazdasagpolitikanak, hogy minél tobben
érezzek ugy, sikeriil elérelépniiik és emberhez mélto életet élniiik, viszonylagos jolétben. A ,,mit
akarunk” kérdésre mindannyian egyéni valaszt adunk, sajat preferenciaink és vagyaink szerint.
A gazdasagpolitika kérdése az — ha tudjuk, hogy mit akarnak az egyes emberek és ez hogyan
adodik Gssze a kozosség akaratdva —, mit lehet és mit érdemes ebbdl megvalositani. Kiilonos
munkamegosztas ez a szavazopolgar és a gazdasagpolitikus kdzott: elobbi csak az iranyt jeloli
ki, mig a gazdasagi dontéshozokra var a feladat, hogy ennek a felkérésnek eleget téve a gyakor-
latban is megvaldsitsak a vagyott egyenstlyt.

A gazdasagi globalizacio kovetkezménye, hogy a szabalyok fellazulasaval, a pénziigyi libe-
ralizaci6 eredményeképpen, a vallalatok nem ott adéznak, ahol hozzaadott értékiik keletkezik.
Ezt a folyamatot tetézi, hogy az orszaghatarokon ativeld transznacionalis vallalatok alkupozi-
ciojukbol adodoan addversenyre késztetik a nemzetallamokat. A két jelenség hatasara nemcsak
amunkavallalok jovedelmi helyzete nem javult a fejlett orszagok tobbségében az elmult 30 évben,
hanem az allamok azon képessége is veszélybe keriilt, amellyel allampolgaraik felkésziiltségét
fejleszthették (az oktatas, egészségligy, szocialis biztonsag teriiletén), vagy a tarsadalom és a val-
lalkozasok miikodéséhez nélkiilozhetetlen ugynevezett kritikus infrastruktirat megujithattak
volna (hidak, utak, tomegkozlekedés, energiabiztonsag, kommunikaciods infrastruktira).

A jelenség indokoltta teszi, hogy tovabbgondoljuk Dani Rodrik harvardi professzor, torok—
amerikai kozgazdasz ingahasonlatat, amellyel az allam és a gazdasagi szereplok kozotti kap-
csolatrol alkotott vélemények idébeli valtozasat szemlélteti. Felfogasa szerint koronként valto-
zott, hogy a gazdasagpolitikusok a fokozottabb allami szerepvallalasban vagy a nagyobb piaci
szabadsagban hittek.

A kozgazdasagtan féaramaba tartoz6 gondolkodok jellemzdéen két, egymassal szembenalld,
tipikus gazdalkodasi rendszert kiilonboztetnek meg: az egyik a tervutasitasos vagy kommunista
rendszer, ahol a gazdasagban szinte mindent az allam hataroz meg. A masik rendszer az idealis
piacgazdasag, amelyben a gazdasagi szereplok profitjuk maximalizalasara torekednek, mig
az allam feladata minddssze annyi, hogy visszatartsa a szereploket attdl, hogy a profithajsza
soran a tarsadalom karara jussanak gazdasagi elonyokhoz. Ebben az értelmezési keretben min-
den, az allam erdsitését szolgald kezdeményezés a kommunizmus rémképét vetiti elére. Ami-
kor az inga az allami er6f6lény hatasara leng ki az egyik szélséség felé, akkor tervutasitasos
rendszerrél vagy kommunizmusrol beszéliink. Amikor a piaci szereplok akarata htizza az ingat
a masik szélsdség felé, akkor Robert B. Reich, a Clinton-kormanyzat munkatigyi minisztere



szerint szuperkapitalizmusrol, David C. Korten, a Harvard Business School korabbi professzora
szerint turbokapitalizmusrdl, mig Branko Milanovic, a Vilagbank kutatasi csoportjanak volt
vezetd kdzgazdasza szerint plutokraciardl, vagyis kevesek uralmarél beszéliink. Fiiggetleniil
attol, hogyan nevezziik, a szuperkapitalizmus, a turbokapitalizmus és a plutokracia ugyanazt
a jelenséget irja le: a legbefolyasosabb lizleti szereplék, hatalmi-gazdasagi korok a sajat érdekeik
szerint alakitjak a gazdasagpolitika jatékszabalyait, és felhasznaljak a rendelkezésiikre allo
elméleteket és akar a nemzetkozi intézményeket is.

Létezik ugyanakkor egy harmadik tipust allam-gazdasag viszony is. Az ingahasonlatnal
maradva a piacgazdasagot, vagy, ahogy Magyarorszagon egyre gyakrabban hivjuk, a patridta
gazdasagpolitikat ugy jellemezhetjiik, mint amikor az inga nyugvopontjahoz kozel, kis kilen-
gésekkel ingadozik. A gazdasagpolitika feladata ennek az egyensulynak a biztositasa vagy
legalabbis torekvés az egyensutlyi allapot elérésére.

A gazdasagpolitikai dontéshozoknak latniuk kell a valasztok altal kijeldlt hossza tava célt
és meg kell talalniuk az ahhoz vezetd utat. Ekdzben a véalasztoknal sok esetben joval erdsebb
befolyast kifejteni igyekvo csoportokkal szembesiilnek. A gazdasag és a politika elvalaszthatatlan
szférak, nem kiilonithetdk el egymastol élesen. Ennek megfelelden a vallalati szerepldk, a lob-
bicsoportok vagy éppen egyes sz¢élsoséges ideologiakat képviseld politikai erdk is igyekeznek
formalisan vagy informalisan megszerezni a politikai hatalmat, hogy sajat érdekeiket képviseljék
a gazdasagpolitika széles eszkoztaraval. Az egyes allamoknal is nagyobb bevételekkel bird transz-
nacionalis vallalatokon vagy éppen az allamszocializmust megvalosito politikai kalandorokon tiil
azonban szamos tovabbi tényez6 formalja észrevétleniil a gazdasagpolitikusok gondolkodasat,
ezaltal tetteit is. A gazdasagpolitikus feladata ezért az is, hogy a ,,tanult igazsagokat” meg tudja
kérddjelezni — és ez nem 6nmagaért vald cél, hanem azt szolgalja, hogy tijabb és ijjabb megol-
dasokat talaljon az aktualis kihivasokra.

Ezen 1j értelmezési keretben mar érthet6 a nemzetallamok azon térekvése, hogy megerdsitsék
szabalyozorendszereiket, és kisérletet tegyenek a gazdasagi globalizacid negativ hatasainak mér-
séklésére. Az 1970-es évek o6ta megfigyelhetd folyamat ugyanis napjainkra vilagossa tette, hogy
a vallalatok profitmaximalizalasa nem feltétleniil eredményezi a jolét ndvekedését. A nemzet-
allami gazdasagpolitikanak fontos szerepe van a rovid tava profitmotivumok keretek k6z¢ szo-
ritasaban, ugyanis a szuperkapitalizmus a piacgazdasag fenntarthatdo mikodését veszélyezteti.

A gazdasagi globalizacio tovabbi karos kdvetkezménye, hogy a gazdasagi tevékenysé-
gek intenzivebbé valasaval kornyezetiink is veszélybe keriilt. Az elmult négy évtized vilag-
tendenciainak eredményeképpen kialakult helyzetben a Fold lakoiért és sajat allampolgaraiért
felelosséget vallald gazdasagpolitikanak a 21. szazad elején kiemelt feladata a jovedelmi egyenl6t-
lenségek mérséklése vagy legalabbis a szegénység felszamolasa, allampolgarai szellemi és fizikai
értelemben vett onreprodukcids képességének erdsitése, a tarsadalom és a gazdasag zavartalan
miikddését biztosito kritikus infrastruktira védelme és megujitasa, valamint természeti és épitett
kornyezetiink megujulasi képességének biztositasa.

A gazdasagi globalizacionak akad még egy fontos kdvetkezménye, amely felelésséget 16
a gazdasagpolitikara. Bar napjainkban a vilagkereskedelem GDP-aranyos mértéke nem haladja
meg jelentdsen a szaz évvel ezeldtti szintet, szerkezete jelentdsen eltér. Mig szaz éve nemzet-
allamokhoz kot6do vallalatok kereskedtek egymassal, ma hatarokon ativeld globalis értéklancok
teszik ugyanezt, mikozben a globalis értéklancok nagy hozzaadott értéket eldallitd lancszemei
tovabbra is szervesen kapcsolodnak a nemzetallamokhoz. Erre példa a hallgatdlagos megallapo-
das a tevékenységeiket kiszervezo vallalatok és anyaallamaik k6zott, amelynek értelmében nem
sziintethetnek meg odahaza magas hozzaadott értéket eléallitd kutatas-fejlesztési munkahelyeket.



Ebbdl két dolog kovetkezik a gazdasagpolitikak szamara. Egyrészt vonzova kell valniuk
a globalis értéklancok dontéshozodinak szemében, a hosszl tavu fenntarthatosag és a hazai val-
lalkozasok, munkavallalok és tagabban a tarsadalom szempontjait is szem el6tt tartva. Masrészt
1étre kell hozniuk azokat a hazai k6t6désti — elsésorban hazai tulajdont — vallalkozasokat, amelyek
a sajat teriiletiikon a vilag élvonalaba keriilhetnek, és ezzel parhuzamosan — ha mar léteznek ilyen
vallalkozasaik — a gazdasagdiplomacia nyugaton és keleten egyarant alkalmazott modszereivel
segiteniiik kell azok nemzetko6zi szerepvallalasat.

A 2010 el6tti gazdasagpolitika — félreértelmezve az 1990-es évek gazdasagi atalakulasa soran
rendelkezésre allo mozgasteret, illetve nem megkérddjelezve az akkoriban iranyado kozgazdasagi
elméleteket — jelentds mértékben hozzajarult a magyar tulajdont gazdasag piaci részesedés-
vesztéséhez, valamint értékteremt6 képességének leépiilés¢hez Magyarorszagon. Nem mindegy
ugyanis, hogy egy nemzetgazdasagnak van-e —akar kiilfoldi tulajdonban 1év6 — autdgyara, mint
a cseheknek a Skoda, amely hozzaadott értéke jelentdsnek mondhato részét Csehorszagban allitja
eld, és segit fenntartani az autéogyartas hagyomanyat, képességét, vagy elvesziti buszgyartod
potencialjat, ahogyan Magyarorszagon az Ikarus megsziinésével a buszgyartas 1ényegében évti-
zedekre megsziint, az ehhez kapcsolodo tudas pedig elkopott. Ezt a tudast és ezeket a piacokat
Gjraépiteni nehéz, majdhogynem lehetetlen feladat. A vilaggazdasagban elfoglalt pozicio ugyanis
kedvezd iranyban nehezen valtoztathato.

A vilaggazdasagban valdo mozgashoz sziikséges a globalis kdrnyezet, folyamatok, kihivasok
ismerete is. Az alapvetd valtozasok kozotti osszefiiggések feltarasanak menetében van csupan
eltérés a nagy tanacsado cégek eldrejelzései kozott. Az elérejelzéseket sszegezve hat globalis
trendet azonosithatunk, amelyekre nagy valoszinliséggel minden nemzetgazdasagnak fel kell
késziilnie: (1) sulypontvaltas a vilaggazdasagban a G7-nek nevezett, a hét legfejlettebb gazda-
sagi hatalmat tomorité orszagesoporttdl, a leggyorsabban ndvekvo, keleti és déli E7-ek felé; (2)
technoldgiai valtozasok és kovetkezményeik; (3) varosiasodas és az ezzel 6sszefiiggd techno-
l6giai megoldasok iranti igény ndvekedése; (4) eloregedd tarsadalmak és ezzel dsszefiiggésben
a fogyasztasi szokasok valtozasa, kiilonos tekintettel az egészségmegorzésre €s az élettudoma-
nyok felértékelddésére; (5) a boviilo kozéposztaly boviilé fogyasztasa, foleg a kelet-azsiai tér-
ségben; végiil (6) az eréforrasok (viz, élelmiszer, energia) sziikosebbé valasa, amely a tarsadalmi
egyittélés harmoniajat veszélyezteti.

A globalis tendenciak és a nemzetgazdasag adottsagainak ismeretében a gazdasagpolitika-
nak lehetdsége nyilik arra, hogy megtalalja a gazdasag kitorési pontjait, és a globalis trendeket
kihasznalva, a valtozasokra felkésziilve lehetdséget biztositson a hazai tulajdont szektor fel-
emelkedésének. Ahhoz, hogy a fenti trendeket és az azokban rejlé lehetdségeket felismerje,
a gazdasagpolitikusnak nyitottnak és pragmatikusnak kell lennie. Folyamatosan tanulnia kell
azért, hogy aztan mindezt félre tudja tenni, ha sziikséges.

A gazdasagpolitika elméletét szamos tankdnyvbdl ismerhetjiik — gyakorlatat mar nehezebb
egyetemi tantermekben tanitani, hiszen az egyensulyteremtés miivészete, a globalis trendeket,
a valasztoi akaratot és a nemzetgazdasag legkiilonb6z6bb érdekcsoportjainak igényeit is figye-
lembe kell venni. Az érdekek kozotti egyensulyteremtésrol is szo6 van, hogy a lehetd legszé-
lesebb tarsadalmi rétegek sorakozzanak fel a gazdasagpolitikai vizido mogott. Ehhez azonban
elengedhetetlen, hogy ez a vizio a gyakorlatban minél tobb szereplonek biztositsa az elérelépés,
a gyarapodas lehetdségét. Ilyen szereplok lehetnek egy falu utcajanak lakoi, egy szakszervezet
tagsaga, egy lizleti klub vallalatai, a magyar horgaszok, a fogyatékkal él6k vagy a gyermekiiket
egyediil nevel6k egyarant. Mindannyiuknak masok a korlatai és részben eltérd igénytliek — még
ha vagyaik kozott valdszintileg nincs is olyan nagy kiilonbség.



Eppen ezért a gazdasagpolitikusnak altalaban a tarsadalomtudomanyokban sziikséges jartas-
nak lennie: az elmélettdrténet segit megérteni, hogy gondolatai mar masok fejében is megfogal-
mazoédtak; a gazdasagtorténet megmutatja, hogy az e gondolatokra épiilé intézkedések sikerrel
jartak-e; modszertani ismeretek birtokaban pedig meg tudja itélni, hogy a jelen helyzet miben
mas, mint a torténeti példa. A gazdasagpolitika tehat olyan tudomany, amelynek miivészete
a gyakorlatban tokéletesedik.

A bevezetében a nyelvezet szandékosan nem szigoruan tudomanyos: a gazdasagpoliti-
kus — ahogy a neve is mutatja — ugyanis nemcsak kdzgazdasz, hanem politikus is. Erre utalt
a 20. szazad talan legnagyobb kdzgazdasza, John Maynard Keynes is, aki szerint a kozgazdasz-
nak a készségek ritka elegyével kell rendelkeznie: matematikusnak, torténésznek, allamférfinak
és filozéfusnak is lennie kell. Ertenie kell a matematika bonyolult jeldléseit és szimbolumait, de
szavakban kell beszélnie és meggydznie. Egyszerre kell az absztrakt és a konkrét jelenségeket
vizsgalnia. A jelent elemeznie a mult tiikkrében, a jovébeli célok érdekében. Megvesztegethetetlen
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Keynesnek, akkor korunk polihisztora a gazdasagpolitikus.
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