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4. A nemzeti versenyképesseg ¢s a gazdasagpolitika
Osszefiiggései

4.1. A versenyképesség értelmezése gazdasagpolitikai dimenzioban

A versenyképesség! bizonyos értelemben igen tig fogalom, éppen ezért értelmezésében sincs
egyetértés. A fogalom vallalati szinten viszonylag egyértelmi, de nemzetgazdasagra, régiora
vonatkozoan mar jelentds nézeteltérések vannak. Losoncz (2004: 201) szerint ,,a versenyképes-
ségnek tobb mint 10 000 definici6ja, értelmezése és megkozelitése van”. Eltetd (2003: 3) megalla-
pitja, hogy ,.egy orszag »versenyképessége« dnmagaban meglehetdsen megfoghatatlan kategoria.
Sokkal nehezebb értelmezni, mint a vallalati versenyképességet; nincs altalanos, nemzetkozileg
is elfogadott definicioja. [...] Ez arra vezethetd vissza, hogy a versenyképesség eredetileg mikro-
6konomiai kategoria, amit nehéz makrodkonomiai, nemzetgazdasagi szintre alkalmazni.” Porter
(1990) vagy Krugman és Obstfeld (2003) kifejezetten a vallalatok versenyképességére sziikiti le
a nemzeti versenyképesség kérdését, ezek iizleti sikerességével azonositva azt.

Chikan szerzotarsaival, Czakoval és Zoltayné Paprikaval (2002) a kdvetkez6képpen hataroz-
zak meg a nemzeti versenyképességet: ,,a nemzetgazdasag azon képessége [...], hogy a nemzetko6zi
kereskedelem tamasztotta kdvetelményeknek megfelelden tgy képes 1étrehozni, termelni, elosz-
tani és szolgaltatni termékeket, hogy kdzben sajat termelési tényezdinek hozadéka novekszik.”
A piacgazdasag ¢s a nemzetkozi verseny keretei kozott, megkeriilhetetlen a versenyképesség
olyan fajta értelmezése, hogy az a vallalati szférara épiil. Hiszen sok esetben az egyes kifejlesztett
technoldgiakat, szabadalmakat, szakmai ismereteket, tapasztalatokat piacgazdasagi keretek kozott
jellemzden vallalatok, esetleg maganszemélyek és nem a gazdasagpolitika iranyitoi birtokoljak.
Emellett azért a gazdasagpolitikaval mint kdltségtényezdvel is érdemes foglalkozni. A gazdasag-
politika a vallalatok szamara kornyezeti adottsag, fontos eréforrast Gjraelosztd szerepld és egyben
alapveto szolgaltatd partner is. A kormanyzati politika szelektal az agazatok kozott a tamogatasi
és fejlesztési politikan keresztiil. Eréforrasok atcsoportositasaval vagy mindségi szabalyozassal
befolyasolhatja a vallalati szféra versenyképességét. A nemzetkozi gazdasagi térben akar a hazai,
folytathat. Ellenkez0 iranyba pedig kdzvetiti a nemzetkdzi intézmények és szerzodések verseny-
képességi hatasait. Tovabba az allam alapvetden képes befolyasolni a tarsadalmi és kulturalis
tényezoket, amelyek kihatnak az emberi eréforrasra mint inputtényezore.

Kiindulépontként szolgaljon a Porter-féle versenyképességi gyémant modellje (4.1. abra).
Ez a megkozelités — mint a versenyképesség szamos mas meghatarozasa — a vallalati szint verseny-
képességébol indul ki, és erre épiti fel a nemzeti versenyképesség fogalmat 6sszegytjtve azokat
a tényezoOket, amelyek meghatarozzak a nemzetgazdasag agazatainak hatékonysagat a vilag-
piac tobbi, kinalati oldali szerepldjéhez képes. A modellbdl a gazdasagpolitika vizsgalatahoz

' A Szentes Tamas Tudomanyos Iskola a versenyképességrol végzett kutatasai és kiadott konyvei alapjan,

amely kutatas fogalomtisztazasaban és kidolgozasaban a fejezet szerzdje aktivan részt vett. SZENTES et al.
2005.

DOI: https://doi.org/10.36250/01167 04



a nemzetgazdasagi szintli versenyképesség-javito és -fejleszté beavatkozas kérdése a 1ényeges.
Porter (1990: 71) a komparativ eldnyok elmélete helyett a kompetitiv (versenyképességi) elonyok
szerint ajanlja a gazdasagi szerkezet kialakitasat. Az egyes nemzetek (orszagok) elonyeit 4 +
2 koriilmény alakitja a szerzo szerint. Ezek hatnak az egyes nemzetgazdasagi agazatok adott-
sagaira, emellett pedig egymasra is.

A termelési tényezoket tobb csoportba sorolja. Megkiilonboztet emberi, fizikai, tudasbeli,
téke és infrastrukturalis tényezot. A termelési tényezok eltérdé aranyban allnak rendelkezésre
orszagonként, és eltéré mennyiségiikre tartanak igényt a kiilonboz6 agazatokban. Porter (1990:
74) szerint meg kell talalni azt a tényez6t minden orszagban, amely relative olcsobban elérhetd.
Az elérhetdséget befolyasolja az is, mennyire mobil az adott tényez6 az orszagok kozott, de
ez kiegészithetd az orszagon beliili mobilitassal is, hiszen Porter a nemzetgazdasagon beliili
megerdsddésre épiti a nemzetkozi versenyképességet. Az elérhetdség azonban kevés. Az is fontos,
hogy mennyire ,,hatékonyan és hatasosan” hasznaljak fel a tényezdket.?

2 A tényez6k kozott kétféle, egymassal kapcsolatban 16v hierarchiat allit fel. Egyrészt megkiilonboztet

alap (basic) és felfejlesztett (advanced) tényezdéket. E16bbi lehet olyan, ami rendelkezésre all a természetbdl
vagy a multbol, mint a nyersanyagok, de lehet, hogy el kell allitani, mint az alapfokon képzett munka-
er6t. Utdbbinak (ti. a felfejlesztettnek) forrasa valamilyen alaptényezd, de mindenképpen olyan magas
szintre fejlesztett formaban nyilvanul meg, mint a diplomas munkaer6 vagy a digitalizalt kommunikacios
rendszer. Porter szerint, ha valaki csak az alaptényezdkkel rendelkezik, az rendkiviil sebezhetd, raadasul
ilyen formaban az er6forrasnak alacsony a hozadéka. A felfejlesztett tényezok joval 1ényegesebb hatast
gyakorolnak a kompetitiv eldnyokre. Mivel ezek nagyobb befektetést igényelnek, ezért joval tobb tokét
vonzanak. A masik tényezdcsoportositas kiilonbséget tesz altalanos (generalized) és szakositott (speciali-
zed) tényez6k kozott. Altaldnos tényezé alatt a széles korben hasznosithaté eréforrasokat érti, a szakositott
tényez6 ellenben csak kiilonleges célokra hasznalhatd. Mivel az altalanos tényezdok tobbek szamara elérhe-
tok, ezért a szakositott tényezdk jelentdsebben befolyasoljak a kompetitiv elénydket. A két hierarchia ugy
kapcsolodik, hogy Porter szerint minél inkabb felfejlesztett egy tényezd, annal inkabb szakositott, vagyis
egyedi ismeretet jelent. Befektetés szempontjabol a szakositott tényez6 koncentraltabb és kockazatosabb
beruhazast jelent. Raadasul gyorsan avul, tehat sziikséges a folyamatos fejlesztés €s innovacio.

A masodik meghatarozé elem, a keresleti feltételek esetében is fontosabb a minéség, mint a mennyi-
ség. A keresleti szerkezet dgazati megoszlasa meghatarozza a komparativ elonyok teriiletét. A vasarlok
kifinomultsaga és igényessége arra kényszeriti a hazai ipart, hogy minél gyorsabban fejlédjon, minél
diverzifikaltabb legyen a termék, minél nagyobb legyen a hozzaadott érték. Egy ilyen fejlett igényi hazai
fogyasztdi csoport eldre jelezheti a véllalatok szamara a majdani vilagpiaci igényt, igy addigra a hazai
nyisége (vasarloerd) is fontos, hiszen a befektetések volumenére is hatassal van, még fontosabb azonban
Porter szerint a kereslet névekedésének iiteme, mert minél elobb telitddik a hazai piac, annal hamarabb
0sztondz Gjabb fejlesztésekre. A harmadik feltétel, a kapcsolodo és tamogatd (inputszolgaltatd) iparagak
kapcsan a nemzeti elényokre nézve is meghatarozonak tartja, hogy az inputszolgaltatd agazatokban meglévo
kompetitiv elonydk potencialis elénydkkel ruhazzak fel azokat a partnervallalatokat szamos mas agazatban
is, amelyek ezekre az inputforrasokra épitenek. Porter szerint az inputszolgaltatd meghatarozo erével bir
a termelés folyamatos koordinaciojara, és elonyok szarmaznak a hazai cégek kozti termelési értéklanc
megosztasa kdzott, tovabba a szoros munkakapcsolatbol erdé innovacios, technologiai ismeretek dtadasa
is versenyeldnyt jelent nemzetkdzi szinten is. A negyedik meghatarozd csoportba sorolja a cégstratégiat,
a (vallalati, tulajdonosi) szerkezetet, és a vallalatok kozti (hazai) versengést. Ez tulajdonképpen a vallalat-
gazdasagtan elemzési teriilete.
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4.1. dbra: A versenyképességi gyémant elemei
Forrds: PORTER 1990

A vallalati és iparagi tényez6kon kiviil két kiegészit6 tényezd is bekeriilt a modellbe. Az egyik
a bizonytalansagi tényezok (chance) kiilonféle valtozatai, a vallalkozoi kedvtdl kezdve a piaci
és természeti katasztrofakig. A masik kiegészit6 elem a gazdasagpolitika, amely esetében
a legnagyobb kérdés, hogy vajon a modellt miképpen lehetne leforditani a gazdasagpolitikai
¢és gazdasagstratégiai eszkoztar alkalmazasara. Porter nem torekedett arra, hogy meghatarozza
a kormanyzati intézmények szamara, milyen intézkedések formajaban kell megvalositani a tobbi
tényez6 alakitasat, befolyasolasat. A megkdzelitést tehat abba az iranyba kell tovabbgondolni,
hogy meghatarozzuk, mi is az allam feladata a nemzeti versenyképesség javitasa kapcsan.

Szentes (2005: 193) szerint a felgyorsult globalizacioé koraban nem a nemzeti vallalatokban
érdemes egy kormanynak gondolkodnia, hanem egyre inkabb azt jelenti a nemzeti versenykeé-
pesség, hogy mennyire képes egy orszag szervesen beépiilni a transznacionalis vallalati (TNC)
halézatokba, tovabba, hogy a kormanyzat, a tarsadalom és a TNC-k harmasa altal milyen kom-
petitiv elényok teremthetdk. Tehat az ,,orszagok vilaggazdasagi versengése” (SZENTES et al. 2005:
120-121) nem csupan a termékek és szolgaltatasok vilagpiaci versenyét jelenti. Ugyanlgy versen-
gés van a fejlettségi szintek elérésében, a vilagpiaci poziciok megszerzésében ¢s a vilaggazdasagi
kornyezet valtozasahoz vald alkalmazkodasi képességben, a nagy ndvekedési potenciallal biro
agazatok piacvezet6i pozicidoharcaban, a kiilsé er6forrasok megszerzésében és a transznacionalis
halézatokba vald bekapcesolodasban.

Egy orszag vagy régio versenyképessége a kovetkezképpen értekelhetd:

a térség mas orszagokhoz viszonyitott fejlodési és novekedési sebessége;
— akiils6 er6forrasok megszerzésére valo képessége, elsésorban a tékevonzo képessége;
— versenyképes termékeket és szolgaltatasokat eldallito transznacionalis vallalatok koz-
pontjava valas képessége;
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— anemzetgazdasagban mitkodé hazai és kiilfoldi vallalatok eredményes és ,,tarsadalmilag
hasznos” mitkodése szamara megfelel6 gazdasagi, intézményi, kulturalis és politikai
kornyezet biztositasara vald képessége;

— atermékek és szolgaltatasok, illetve a téke exportjaban vald vilagpiaci vagy regionalis
részesedés;

— éaltalaban a vilaggazdasagi pozicio javitasara és nemzetkozi alkuerejének novelésére vald
képessége (SZENTES et al. 2005: 121).

A kozéptavi, egy-egy beruhdzast megszerezni kivand gazdasagpolitika szamara a tényleges
relativ versenyképesség a meghatarozo, amely azt jelenti, hogy egy nemzetgazdasag szamara elég,
ha a kozos felvevopiacokon és egyben a hazai piacon is adott agazatai versenyképesebbek, mint
a tobbi tényleges rivalis azonos sajat 4gazata. A nemzeti versenyképességet tehat igy érdemes
értelmezni, hogy a vizsgalt orszagot a tényleges verseny viszonyai kdzé helyezziik, és 6sszeha-
sonlitjuk a vele hasonld pozicidval és teljesitménnyel rendelkez6 nemzetgazdasagokkal. Azokat
az orszagokat tekinthetjiik viszonyitasi alapnak, amelyek hasonld agazati és kiilkereskedelmi
szerkezetliek €s ugyanarra a regionalis célpiacra exportalnak, vagy ugyanonnan importalnak
nyersanyagot, félkészterméket vagy tokét, esetleg munkaerdt. Vagyis a tényleges versenytarsak-
hoz viszonyitjuk a vizsgalt nemzetgazdasag fejlettségét, az allami szektor koltséghatékonysagat,
adott esetben az integracios felkésziiltséget (TOROK 2003). A poziciok és elényok megtartasara
vagy bévitésére elegendd, ha a vizsgalt orszag a tényleges rivalisokhoz képest bizonyul haté-
konyabbnak.?

A hosszu tavu fejlesztési stratégia azonban kiterjeszti a versenyképesség értelmezését. Egy
orszag rivalisainak csoportja valtozhat akar a vilagpiac atstrukturalodasa, akar egy technologiai
valtas miatt bekovetkezd agazati atstrukturalodas, akar az orszagok felzarkozasa vagy vissza-
csuszasa miatt. S6t, egy-egy orszag szamara a kereskedelem vagy a tokearamlas szempontjabol
mas-mas rivalis orszagcsoportot kell szamitasba venni. Nyilvanvaloan ez a megkozelités csak
torténelmileg, gazdasagi és tarsadalmi idésorok felhasznalasaval értelmezhetd. Folyamataban
deriil ki, hogy melyik orszagnak sikeriil az élre torni, illetve a fejlettebbekhez felzarkodzni,
és melyikiik marad le a fejlédésben.

4.2. Az allam feladata a versenyképesség és a fejlodés terén

A felgyorsult globalizacié koranak vilaggazdasagi kdrnyezetében, ahol a nemzetkdziesedett
nagyvallalatok rendelkeznek az eréforrasok €s a kdzvetlen beruhazasok jelentds része felett,
és az egyes regionalis piacok folyamatai gyorsan attevodnek mas régiokra, a gazdasagpolitika
és tagabb értelemben az allam mozgastere és feladata megvaltozott. Ez az orszagokra nézve azt
jelenti, hogy a stabil {izleti kdrnyezet megteremtésével és az emberi er6forras, illetve a techno-
logiai infrastruktiura mint hattérer6forrasok fejlesztésével képesek hosszt tavon megalapozni
a gazdasagi novekedést és felzarkdzast, fliggetleniil attol, hogy az eurdpai gazdasagi integracios
kornyezetben valodsitjak-e meg mindezt.

Gazdasagpolitikai téren tehat a dontéshozok versengenek egymassal, hiszen stratégiai don-
téseik eredménye az, hogy az export- é¢s beruhazasi versenyben a tényleges rivalisokhoz képest

3 A relativ versenyképesség szemléltethetd két olyan turistaval (az orszagok), akiket tildozébe vett egy
medve (a versenynyomas). Az egyik turistinak nem a medvét kell lehagynia, hogy megmenekiiljon, elég,
ha a masik turistanal gyorsabb.
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milyen teljesitményt ér el az altaluk iranyitott nemzetgazdasag. Ha a gazdasagpolitika legfébb
célja a jolét novelése, ami a gazdasagi gyakorlat nyelvére leegyszerisitve a gazdasagi ndveke-
dés, akkor ezen beliil a versenyképesség javitasanak o6 célkitlizése leegyszeriisitve a tokevonzo
képesség erdsitése. Hogyan is vezethetd le ebbdl a gazdasagpolitikai teend6?

A hatékony szakpolitikak kialakitasanak els6 1épése az allam feladatainak és hataskorének
pontos meghatarozasa. Ez alapjan az els6 kérdés sziikségszeriien az, hogy ,,milyen viszony
¢és milyen arany alakithato, illetve alakitandé ki a piac és az allam szerepe ko6zott” (SZENTES et
al. 2005: 245). Az allami koltségvetés méretének csokkentése, a privatizacié és a deregulacio,
illetve a piaci mechanizmusok lehetd legszélesebb korii érvényesiilése melletti érvelés sok-
szor latszolag figyelmen kiviil hagyja a méltanyossagi és erkdlcsi szempontokat, de elvileg ezt
a konfliktust feloldja a raszorultsag elvének alkalmazasa. Ez utdbbi elméletileg lehetévé teszi,
hogy az allami gondoskodas valoban ott érvényesiiljon, ahol az egyén piaci koriilmények kozott,
a sajat jovedelmébdl képtelen megoldani az alapveté dngondoskodast. De tovabbra is nyitott
marad a kérdés, hogy ki viselje a nagyon hosszt tava beruhdzasokat és humantoke-fejleszté-
seket. A piacok tokéletességébe vetett hit pedig — talan a pénzpiacokat bizonyos idészakokban
leszamitva — megalapozatlannak mindsithetd. Ennek kapcsan Stiglitz (2002: 87) megjegyzi,
hogy ,,a gazdasagelmélet legtijabb fejleményei [...] megmutattak, hogy amikor nem tokéletes
az informaltsag, vagy a piacok nem teljesek — vagyis mindig, de legféképpen a fejlodé orsza-
gokban, — a lathatatlan kéz igencsak tokéletleniil miikddik. Ez azt is jelenti, hogy létezik olyan
kormanyzati beavatkozas, amely, elvben, javithatja a piac hatékonysagat.”

Ugyanakkor Szentes et al. (2005: 245) arra is felhivja a figyelmet, hogy ,,a gazdasagra kiter-
jed6 adminisztrativ allami iranyitas [...] és a koltségvetésen keresztiil torténd Gjraclosztas tilzott
mértékének, a joléti rendszer [...] sziikkségességére valo hivatkozas alapjan nemcsak [...] a gaz-
dasagra és tarsadalomra nagy terhet rovo allami biirokracia ndvekedésével jar egyiitt, hanem
tobbnyire karosan hat a vallalkozoi kedvre és egyéni kezdeményezésekre is”.

Ez teljesen egybecseng Stiglitz (2002: 70) azon megallapitasaval, amely szerint ,,sok fej-
16d6 — és fejlett — orszagban az allam a kelleténél joval tobb energiat fordit olyan dolgokra,
amelyekkel nem neki kellene foglakoznia. Ez azoktdl a feladatoktol is elvonja [a forrasokat],
amelyekkel viszont foglakoznia kellene. A probléma nem annyira az, hogy az allam tal nagyra
nott, hanem az, hogy nem azt teszi, amit kellene.”

Amig lehet javitani az allami hatékonysagon, addig nemcsak piaci, hanem kormanyzati toké-
letlenségek is fennallnak.

Keynes* szerint az allam legfontosabb feladata azon tevékenységek elvégzése, amelyet a piac
és a tarsadalom nem képes vagy nem akar megtenni. A kormanyzat ne tegyen olyasmit, amit
valamivel jobban vagy rosszabbul az egyének is meg tudnak tenni. Olyat tegyen, amit senki
sem tesz meg.

Az allam szerepe tobbszor valtozott a piacgazdasag fejlddése soran. Az eredeti tékefelhalmo-
zas ¢és a korai gyarmatositas idészakaban, a merkantilista egyoldalu, egyenstilyrombol¢ felhal-
mozasi célkitlizésére alapozva az allam meghatarozo szerepet t6ltott be, majd a monopolizacid
és tokekivitel id6szakaban a klasszikus és a késdbb erre épiild neoklasszikus elméletek ugy
velték, hogy a piac €s a lathatatlan kéz mindent megold, ahol az allam csupan a magangazdasagok
¢és a piac altalanos mikddési feltételeinek és biztonsaganak 6rzdje. A ,,késén jovo™ és a legfejlet-
tebbek utolérésére torekvo orszagokban viszont az allamnak és intézményeinek protekcionista

4 KEYNES (1926: 46—47), idézi SZENTES et al. (2005: 233); itt nem sz6 szerinti idézet.
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tevékenysége az eréforrasok mobilizalasa és felhalmozasa terén mindig is jelentds maradt, ami
a felgyorsult globalizaci6é idoszakaban is tapasztalhato. A vallalatok transznacionalizalodasa ota
pedig elsésorban a TNC-k szamara kedvezo iizleti és gazdasagpolitikai hattér megteremetése
az elsédleges, a korabban mar emlitett TNC-kdzpontta valasi szempontok miatt.

Alapvetéen a piac feladata, hogy biztositsa

— az er6forrasok észszerl elosztasat;

— amegfeleld informacidk szolgaltatasat a termeldk és a fogyasztok szamara;

— agazdasagi folyamatok koordinalasat;

— ajovedelmek elosztasat vagy Ujraclosztasat;

— ésamegfeleld takarékossagra, beruhazasra, jitasra 6sztonzo gazdasagpolitikai eszk6zok

alkalmazasat (SZENTES et al. 2005: 231).

Ugyanakkor a klasszikus és neoklasszikus kozgazdaszok® is tisztaban voltak azzal, hogy a piaci
mechanizmusok és az dnérdekkovetés nem képesek mindig a tarsadalmi szintli optimumot
garantalni. Errdl szdl a neoklasszikus elmélet ,,piaci tokéletlenségekrdl” szold koncepcidja.
Természetesen léteznek olyan tarsadalmi normak, amelyet biztositani a piacnak nem is feladata.
Eppen ezért az egyenldség felé valo elmozdulas, az egyenld esélyek megteremtése vagy az erd-
folénnyel valo visszaélés korlatozasa csak az allami beavatkozassal érhetd el. A neoklasszikusok/
liberalisok sem az allam gazdasagi funkcioit tagadtak, hanem az allamnak a gazdasagba vald
minden olyan beavatkozasat ellenezték, amely megzavarja a piac normalis mikodését.

A felgyorsult globalizacio koriilményei kozott szamos hagyomanyos allami feladat is fenn-
maradt, mint példaul az altalanos védelmi, tarsadalmi, politikai, kulturalis, egészségiigyi, kor-
nyezeti stb. funkciok, a jovedelem tarsadalmilag elfogadhaté Gjraclosztasa, a piaci koncentracioé
¢és a monopdliumok eréfolényének korlatozasa, a kézrend fenntartasa, vagy bizonyos mértéki
gondoskodas. Emellett viszont a globalizalodott tékepiac a transznacionalis vallalati folyamatok,
az informacioés és kommunikacids technologia, illetve tudasalapu (1j 4gazatok és az ezek révén 1ij
munka- és vallalatszervezési technologiak megjelenése kikényszeriti a kezdeményez6 (proaktiv)
gazdasagstratégiat és a megteremthetd (kompetitiv) elonydk 1étrejottének aktiv timogatasat.
A felsoroltak alapjan a felgyorsult globalizacio koraban az allam feladata:

— ahuman toke fejlesztése, az oktatas korszerlsitése, a kutatasi és fejlesztési kapacitasok

megteremtése, illetve finanszirozasa;

— agazdasagi novekedés szempontjabdl hiizo dgazatok kijelolése, serkentése, 0sztonzése;

— agazdasagon beliili agazatkozi vevoi és beszallitoi kapcesolatok fejlddésének 6sztonzése;

— atransznacionalis vallalatok szdmara fontos lokacids elénydk megteremtése;

— az anyagi és tarsadalmi infrastrukturalis kornyezet megteremtése;

—  ¢és atarsadalmi kohézio meg6rzése (SZENTES et al. 2005: 250).

Magas (2002) szerint a piacgazdasagi kdrnyezet igénye az allam felé alapvetéen az, hogy
a gazdasagpolitika ne alkalmazzon értelmetlen szubvenciokat, és ne vallaljon fel sziikségtelen
kiadasokat. Ezek a kdrnyezeti feltételek sziikségesek ahhoz, hogy ,,a piac a maga potolhatatlan
¢és legértékesebb szolgaltatasat, vagyis a helyes és mértékado arakat kialakithassa, és kdzvetit-
hesse az ehhez sziikséges informaciokat”.

Az lizleti kdrnyezetre csak részben tekinthetiink tgy, mint egy specialis k6z0sségi joszagra,
mert a kdrnyezet a hasznalat soran ,,elhasznalodik”. Azaz megujitas nélkiil romlik a stabilitasa,
novekednek a kockazatok. ,,A hasznalat tehat egyaltalaban nem lehet korlatlan és szabalyok, vala-

5 Lasd MATYAs (1996): Adam Smith, David Ricardo, Thomas R. Malthus, John Stuart Mill, Alfred
Marshall stb.
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mint »palyadij« nélkiil val6. Ami a stabil, kiszamithatd mikddést lehet6vé teszi, az éppen az, hogy
az intervencié és a helyreallitas lehetdségét fenntartjuk, sét adott esetben megkdveteljiik. A jo
kornyezetért, ezért a specialis joszagért azonban fizetni, adozni kell” (MaGas 2005: 258). Figye-
lembe kell tehat venni azt, hogy a piaci folyamatok egy bizonyos iizleti kornyezetbe agyazodtak.
A megfelel6 iizleti kornyezet fenntartasaval és helyreallitasaval kapcsolatban Magas (2005:
261) szerint az alabbi beavatkozasra kényszeriil az allam:

— A koltségvetési politikat, az adozasra és a kiadasokra vonatkoz6 dontéseket a gazdasagi
ciklus fliggvényében kell alakitani.

— Az allamnak a kozdsségi javak kinalata terén fontos, nem helyettesithetd szabalyozo,
beavatkozo, fegyelmezo és szankcionald funkcidja van.

—  Mivel sem a masoknak okozott karok, sem a masoknak kdszonhet6 elonyok nem jelennek
meg a piacok altal képzett arakban, ezért az allam feladata a tényleges tarsadalmi koltség
elismertetése és a negativ hatasok gyengitése, illetve a pozitivak erdsitése.

— A tiszta piaci koriilmények nem mindig képesek a tokéletes informaltsagot biztositani
a piaci résztvevok dontéseihez. Az allamnak ezért feladata lehet a piaci informaciok
kiegészitése, illetve korrekcioja is.6

—  Monopolista poziciok és piaci er6folény kialakulasa esetén az er6folénnyel valo vissza-
¢lésre vonatkozo torvényi szabalyozas és szankcionalas, javitja a piacok eszkozallokacios
és arképzo funkciojat.

4.1. szemelvény: Az iizleti kornyezet vizualis megjelenitése egy vallalat nézépontjabol a Doing
Business Reportban

A

Cégalapités : Telephely
I B, = megszerzése

01 Munkaerépiaci
; szabalyozas

= Epitési
Cégalapitas engedely
megszerzese  Je 1ioos

Kovetelések dramhoz jutés
behajtasa

: Tulajdonjog-
bejegyzés
Szerzédések

kikényszeritése —

Biztonséagos uzleti — . o Hozzéférés
koérnyezetben - Hitelhez jutas g&? a pénziigyi

torténd mikodés — forrasokhoz

) Hataron atnyulé Kisebbségi
Adézas | kereskedelem tulajdonos

- v

Napi szint( mikodés

Forras: The World Bank 2018.

¢ Kiilonleges tarsadalmi, gazdasagi, politikai vagy természeti koriilmények és torténések extrém infor-

macids aszimmetridt okozhatnak, amikor az allamnak kiilondsen nagy feleldssége keletkezik a racionalis
dontésekhez sziikséges informaltsag segitésében, amint a Covid-jarvany példaja mutatja. Lasd errdl rész-
letesebben FULOP (2020).
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Palotai és Virag (2016: 14—16) a Magyar Nemzeti Bank versenyképességi kutatasainak legfébb
tanulsagait a kdvetkezOképpen foglalja 6ssze az allam szerepére nézve: 1. iparpolitika mar nem
egyszeriien arrol szol, hogy milyen agazatok miikodjenck az orszagban, hanem figyelnie kell arra
is, hogy a globalis értéklanc mely szintjeibe képes bekapcsolodni. (2) A felzarkozas tekintetében
a tokefelhalmozas liteme és Osszetétele kulcsfontossagu. (3) Belsé megtakaritasok nélkiil nincs
felzarkdzas. (4) Az allam a felzarkozas tamogatoja lehet, de a versenyképesség €s a felzarkozas
alapvetéen a maganszektorra épiil. (5) A fiskalis politika f6 feladata a stabilitast és kiszamithato
mikodési koriilményeket biztositdé gazdasagi kdrnyezet megteremtése. (6) A stabilitast erdsiti
a megbizhatéan mitkodé bankrendszer.

Az allam mint megrendeld tekinthetd keresleti tényezonek is. Ennek megnyilvanulasi formaja
a koltségvetés kiadasi oldala, amely esetében a koltségvetési hatékonysag jelentdsen befolyasolja,
hogy milyen vevéi igényességnek kell megfelelniiik a vallalatoknak vagy az allamigazgatas-
ban munkat vallaloknak. Amennyiben az allami beruhazasoknal, tendereknél, palyazatoknal
a korrupcié dominal a mindség- és koltségvizsgalat helyett, akkor a vallalatok nem a koltség-
hatékonysagra, vagy a mindségi szolgaltatasra lesznek rakényszeritve, hanem a dontéshozok
megvasarlasara.

Az allamra ugy is lehet tekinteni mint az egyik olyan nemzetgazdasagi szereplére, aki olyan
alapvetd szolgaltatasokat nytijt, amit minden piaci résztvevo igénybe vesz. Nem feltétleniil
az allami vallalatokra kell gondolni, hanem a kozbiztonsagot, jogbiztonsagot, informaciot,
garanciat, gazdasagi koordinaciot stb. szolgaltatd intézményrendszerre. Ezeken a teriileteken
is jelent6s koltségeket takarithat meg a hatékony allam a vallalati szféra szamaéra. Eppen ezért
allithato, hogy a nemzeti gazdasagpolitikak, a nemzeti kdzigazgatasi rendszerek versenyezni
kénytelenek egymassal, ha a nemzeti vallalatokat szeretnék nemzetkozi szinten is verseny-
képessé tenni és termeldi tevékenységiiket a nemzetgazdasagon beliil megtartani, illetve, ha
a transznacionalis vallalati halozatokba szeretnék az orszagot minél elénydsebb pozicidoban
bekapcsolni.

Ezenkiviil természetesen a vallalati, tulajdonosi szerkezetet, illetve a versenymoralt és a ver-
seny intenzitasat is meghatarozdan befolyasolja a gazdasagpolitika a szabalyozason keresztiil.
Az allam legfontosabb feladatat azonban a ,,gazdasagpolitika” és a ,,bizonytalansag” kozti kol-
csOnds egymasra hatas kapcsolata fejezi ki a 4.1 abran. A fentiek alapjan ugyanis ugy tiinik, hogy
az allam valdban a mar tobbszor emlitett lizleti kdrnyezet stabilitasanak a megteremtésével, azaz
az orszagkockazat, illetve a szabalyozasi bizonytalansagok, atlathatatlansagok és kétértelmiiségek
csokkentésével, tovabba az egyértelmi feladatmeghatarozasok és mindségi elvarasok, a szigort
jogi normaként érvényesiilo, jol definialt, hatékony és hatékonysagra 6sztonz6 finanszirozasi
¢és ujraclosztasi mechanizmusok alkalmazasaval képes leginkabb a nemzeti versenyképesség
poziciojat javitani és a nemzetgazdasag felzarkozasi folyamatat tamogatni.’

7 Az allam t6kevonzd szerepét demonstralja ENDRODI-KOVACS — KUTASI — MAGASHAZI (2018) esettanul-
manya a dél-koreai elektornikai beruhazorol.
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4.2. szemelvény Hogyan segitheti az adopolitika a tékevonzo képességet?

,,Bar massziv a verseny a régios orszagok kozott, nem tiinik Gigy, hogy lankadna a beruhazasi
kedv Magyarorszag irant: a kiilfoldi vallalatok folyamatosan érkeznek hazankba, a szabalyo-
701 kornyezet pedig Osszességében kedvezd — bar vannak nehézségek, példaul az, hogy tobb
adminisztracios feliilet csak magyarul érhetd el. [...]

»Kiélezett verseny zajlik a régios orszagok kozott a nemzetkozi gyarak, szolgaltatocégek
bevonzasara, és minél hosszabb tavu megtartasara. Szlovakia, Lengyelorszag sok tekintet-
ben nagyon erds versenytarsunk, a 40 millios lengyel piac munkaeré-kapacitasa érezhetéen
nagyobb, mint hazanké. Ugyanakkor 6sszességében egyedi és versenyképes az a kedvezmény-
rendszer, ami Magyarorszagon mitkodik« —mondta el a Portfolio-nak Kocziha Andrea, a Moore
Hungary tanacsado és konyvvizsgalo cég partnere.

Az adétanacsado partner szerint évek ota hatarozottan latszik, hogy harom teriilet van, amire
adodzasi, adminisztracios szempontbdl a kormanyzat fokuszal. Az egyik az, hogy K+F-jellegii
tevékenységeket szeretnének minél szélesebb korben Magyarorszagra vonzani, beleértve
példaul a gyodgyszeripar, autdipar, vagy a gyarto cégek kutatasi hattérbazisat. Ezeknek az 6sz-
tonzésére kiillonféle kedvezményeket épitettek be az adérendszerbe, kapcsolédnak hozza
kedvezmények a tarsasagi ado, a szocialis hozzajarulasi ado vagy az ipartizési ado teriiletén
is. Magyarorszagon a szakképzett munkaerd, illetve a tudasbazis még mindig kiemelkedd
mindséglinek szamit nemzetkozi 6sszevetésben, marpedig altalanos tapasztalat, hogy a kuta-
tas-fejlesztési részlegek egy nehezen mozdithato tudaskézpontot jelentenek, szemben példaul
az orszagok kozott sokkal konnyebben koltoztethetd szolgaltatokdzpontokkal, kdzismert
neviikon shared service centerekkel (SSC). Kocziha Andrea tapasztalata szerint a magyar
leanyvallalatoknak is komoly érdeke fiizédik ahhoz, hogy Budapestre vagy valamelyik vidéki
nagyvarosba hozza az anyacég a K+F megoldasait. [...] Ugyanakkor a dontéshozok tamogatjak
a beruhazasok egy masik formajat is, mely alapvetden a versenyképes bérkoltséggel elérhetd
»tomegbazisra« épit. [ly moédon a termeld cégek és az SSC-k beruhazasait is 6sztonzik, elsdsor-
ban beruhazasi adokedvezményekkel. Itt a munkahelyteremtésen és a beruhazasok volumenén
van a fokusz, folyamatosan érkeznek is ilyen célu projektek. Nemrég doélt el példaul, hogy egy
torok beruhazo az elsé eurdpai iiveg csomagoloéanyag-lizemét Magyarorszagon hozza létre,
magas beruhazasi értékkel, tobb mint 300 munkahelyet teremtve Kaposvaron.

»Az adorendszer ebben az iranyban is egyre kedvezdébb, hiszen a jovedelemadokat fokoza-
tosan csokkentjiik. A foglalkoztatashoz kapcsolodo adok folyamatos csokkenésével a teljes
bérkoltség is versenyképesebb lesz. Ez pedig egyilitt nézve azzal, hogy Magyarorszagnak, mint
EU-tagallamnak megvan az az eldnye, hogy a kulturalis kiilonbségek kisebbek és nem kell
szamolni példaul az id6zonakbol adodoé problémakkal, jé alap lehet az SSC-k atvonzasahoz
a korabban kedvelt azsiai régiokbol, elsésorban az eurdpai cégesoportok szamara. [...J«

Az elmult években érzékelhetd volt egy harmadik irany is: adopolitikai cél volt, hogy
Magyarorszagbol egyfajta holdingk6zpont j6jjon Iétre. Ez a gyakorlatban azt jelentette volna,
hogy ha példaul amerikai vagy tavol-keleti cégcsoportok eurdpai kozpontot keresnek, akkor
Magyarorszag is ott legyen a legesélyesebb jeloltek kozott. A szakért6 ugy latja, ezt nem
sikeriilt még teljes mértékben megvalositani.”

Forras: Portfolio 2021.
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Fogalmak: versenyképességi gyémant, tényleges relativ versenyképesség

Ellendrzd kerdeések:
1. Hogyan épiil fel a Porter-féle versenyképességi gyémant értelemzési kerete?
2. Hogyan definialhat6 egy orszag versenyképessége?
3. Mi az allam feladata a versenyképesség javitasa terén?
4. Hogyan javithato az iizleti kornyezet?

Problémamegoldas:

1. Mit tehet a gazdasagpolitika annak érdekében, hogy egy kdzepesen fejlett, nyitott gaz-

dasag felzarkdzzon a fejlett orszagok kozé?

2. Haegy japan elektronikai cég azon gondolkodik, dronnavigacios szoftverfejlesztéi tevé-
kenységét Eurdpaba telepitse, mit tehet a gazdasagpolitika révid és hosszu tavon azért,
hogy az orszagba vonzza ezt vagy hasonlo vallalati részlegeket?

Vajon miért Godre keriilt a Samsung akkumulatorgyara?
4. Ha a Global Attractiveness Index tanulsagait® figyelembe vessziik, milyen ipardgakba
¢és milyen tevékenységek formajaban érdemes az orszag tékevonzo képességét ndvelni?

W

8 Lasd: www.ambrosetti.cu/en/global-attractiveness-index/; valamint CsATH (2022) tanulmanyat.
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