Fiilop Katalin

9. Adépolitika

Ebbdl a fejezetbdl megtudjuk a kovetkezoket: az elsé része megismerteti az adorendszerrel
kapcsolatos elvarasokat, az ado alapelemeit, ismerteti a leggyakoribb trade off helyzeteket, ame-
lyekkel az adérendszer megalkotoja és miikddtetdje szembesiil, bemutatja az aktualis nemzetkdzi
dilemmakat, valamint az optimalis adorendszerrdl kialakitott nézeteket. A fejezet masodik része
az adoztatas hatasait abrazolja és magyarazza a makrookonomia hagyomanyos eszkozeivel.

9.1. Bevezetés

Az adorendszer a gazdasag egyik legfontosabb fundamentuma. Egyrészt az allami mikdodés
forrasait teremti eld; nem tilzas azt mondani, hogy kdzbiztonsag, igazsagszolgaltatas, honvéde-
lem, kozegészségligy, kdzoktatas, sét az igynevezett magaskultira sem létezne tartésan az ezek
fenntartasahoz sziikséges pénzalapok beszedése nélkiil. Hogy a kézponti alapképzés igénye
a torténelem hajnalatol jelen van, mi sem bizonyitja jobban, mint hogy mar Abraham Gsatya adot
fizetett Salem kiralyanak' és Mozes pedig elrendelte az éves tizedfizetést minden gazdalkodd
szamara.? Az id6k soran aztan a kozosségek kozponti vagy régids hatalmassagai rendkiviili kre-
ativitassal vetettek ki és szedtek be adokat a k6zjo vagy a sajat kiadasaik fedezésére, igyekezvén
a lehetd legnagyobb bevételt a legkisebb ellenallas mellett realizalni.* A modern ad6- (és tamo-
gatasi) rendszer az adobeszedd alapképzésén tal is rendkiviil kiterjedt gazdasagszervez6 hatast:
direkt moédon vagy kozvetetten a gazdasag és ezen keresztiil a tarsadalom minden aktorara, azok
csaknem minden aktivitasara hatassal van, legyen sz6 fogyasztasrol, munkavallalasrol, vallalko-
zasrol, szavazasi hajlandosagrol, a lakhely megvélasztasarél vagy csaladalapitasrol. Eppen ezért
rendkiviili gondossagot igényel a gazdasagpolitika szamara az adorendszer alakitasa €s mitkod-
tetése, ehhez pedig feltétleniil érdemes megvizsgalni a lehetdségek tarhazat, alaposan atgondolni
a hatdsmechanizmusokat, a szinergikus hatasokat és a trade off helyzeteket az ad6ztatasban.

9.2. Hattérirodalom

Adozas és adoztatas az elméleti kozgazdasagtan egyik kulcskérdése, sem a makro-, sem a mikro-
o6konomia nem keriilheti meg, ha a vegyes gazdasagot tekinti értelmezési keretének. Az adérend-
szer természetesen a gazdasagpolitikanak is az egyik legfontosabb eszkdzrendszere, ezért nincs

I Melkhisédek pedig Salem kiralya, kenyeret és bort hoza; 8 pedig a Magassagos Istennek papja vala.

Es megald 6t, és monda: Aldott legyen Abram a Magassagos IstentSl, ég és fold teremt6jétél. Aldott

a Magassagos Isten, a ki kezedbe adta ellenségeidet. Es tizedet ada néki mindenbdl” (1 Mézes 14:18-20).
,»Esztend6rol esztendore tizedet végy a te magodnak minden termésébdl, a mely a te mezddon terem”

(5 Mozes 14:22).

3 Nincs ad6témaji tankonyv, mely ne idézné Colbert allitolagos mondasat miszerint az adoztatas 1ényege

a libatépéshez hasonloan a lehetd legtobb toll megszerzése a lehetd legkevesebb gagogas mellett.
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olyan komolyan vehet6 atfogo elméleti gazdasagtani munka és nincs altalanos gazdasagpolitikai
attekintés sem, amely ne foglalkozna az adoztatés és az adozas kérdéseivel. A hangstlyok persze
nagyon eltérék lehetnek, az adoelméleti munkak tizenete meglehetdsen kiilonbozo, elsdsorban
annak megfeleld, miként vélekedik a szerz6 az allam gazdasagi beavatkozasaval kapcsolatban,
tamogatja, elfogadja vagy inkabb elutasitja azt.

Jellemzd, hogy mikdzben az ad6zasi kérdések elméleti megalapozasa inkabb a mikro-, mint-
sem a makrodkonomia szerzéit foglalkoztatjak,* az adoztatas a makrogazdasagtan neuralgikus
pontja. Samuelson—Nordhaus Kézgazdasagtana (2016) az emlités szintjén foglalkozik a haztar-
tas és a vallalat adoval kapcsolatos megfontolasaival, ennél sokkal nagyobb terjedelem ir arrol,
hogyan szolgaljak az adobevételek a gazdasag — elsdsorban az USA — koltségvetési politika-
jat. Mankiw 4 kézgazdasdagtan alapjai (2011) cimi kdnyve ennél részletesen elemzi az adok
és vamok keresletre és kinalatra gyakorolt torzitod hatasait és nagy terjedelmet szentel az adoz-
tatas koltségeinek, elsdsorban az egyes piacokon jelentkezd holtteherveszteség alakulasanak.
Pozitiv kontextusban csak az tigynevezett Pigou-adok, a negativ externalidkra szabott tereld
adok szerepelnek. A Witztum-féle kdzgazdasagtan (2006) az addok targyalasanal az autonom
¢és jovedelemfiiggd adok fogyasztasi hatasait vizsgalja, és még a Pigou-adok esetében is meg-
kérddjelezi az allami beavatkozas sikerét az informacios aszimmetriara hivatkozva. A kdzosségi
dontések legismertebb interpretacioi Mueller Kozdsségi dontés (2003) és Cullis—Jones Kézpénz-
tigyek és kozdsségi dontések cimti (2003) miivei, amelyekben az adoztatas és altalaban az allami
beavatkozas negativ hatasaira, a blirokraciandvekedés és a korrupci6 okozta tobbletkoltségekre
¢és az adok altal kivaltott egyensulytalansagokra helyezik a hangsulyt. A joléti kdzgazdasagtan
szerz6i kozil a legnagyobb példanyszamban Barr kozgazdasagtan tankdnyvei jelentek meg,
koztiikk a The Economics of the Welfare State (2012); a joléti kozgazdasagtan mai hivei az ad6zas
kérdését az allam finanszirozasa fel6l kozelitik meg és a legfontosabb joléti funkciok, az oktatas,
az egészségligy, a nyugdijrendszer, valamint a legfobb kdzos értékek, a tarsadalmi igazsagos-
sag, az esélyteremtés, az egyenldtlenségek csokkentése révén tokéletesen igazoltnak tekintik.
Barr ugyanakkor hangsulyozza, hogy egy altalanosan fizetett negativ jovedelemadonak — ilyen
kontextusban a ma terjedd alapjovedelem oOtletének is — milyen stilyos negativ kdvetkezményei
lennének a hatékonysag, az altalanos adokulcs és a munkakinalati fliggvény szempontjabol.
A szocialis kérdéseket hangstilyozo szerzok kevésbé hangsulyozzak az adok hatékonysagrontod
hatasat és elsdsorban a tarsadalmi igazsagossag kérdésére koncentralnak, ennek megfeleléen
a tokét és a vagyont terhel6 adok novelését, az adok erds progresszivitasat szorgalmazzak. Az évti-
zed legnagyobb karrierjét e targykorben Piketty elemzése (2015) futotta be. A gazdasagpolitika
elméletének legtdbbet idézett szerzoi, az ujkeyesianusnak mondott Stiglitz (2000), valamint R.
Musgrave ¢s P. Musgrave (1989) kiemelt szerepet tulajdonitanak az aktiv fiskalis politikanak,
¢és ennek megfeleléen nagy teret szentelnek az adoztatas makrodkonomiajanak és az optimalis
adorendszer kérdéseinek, de kovetkezetesen hangsulyozzak a gazdasagi hatékonysag prioritasat.
Ravenhill (2017) mar a globalizmus okozta sajatos keretek kozott targyalja a gazdasagpolitika
korlatait és lehetdségeit, részletesen kitérve az allamok kozotti adoverseny hatasaira is.

Az adoztatas elveiben, etikai kérdéseiben A. Smith idejére, vagy még sokkal korabbra, akar
Arisztotelesz allambdlcseletére is visszatekinthetiink, de a mainstream eszkoztarral megta-
mogatott adoelmélet jellemzben a 20-as, 30-as évek munkaira hivatkozik vissza. Az optimalis
adorendszer témajaban Ramsey (1927), majd Mirrlees (1971) kovetkeztetéseit felhasznalva Stiglitz

4 ERDOs 2014.
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(2000), Mankiw, Weinzierl és Yagan (2009) hatarozta meg a ma elfogadott alapelemeket és I. Fis-
her (1927) érvelt el6szor a jovedelemadok ellen a fogyasztasi adoztatas érdekében; Atkinson®
¢és Kaldor (1957) pedig a vagyonaddzas elOnyeit és a progressziv jovedelemadozas hatranyait
ismertette. A karos extern hatasokat csokkent6 adok Pigou (1920) javaslataban bukkannak fel el6-
szor. Az adoztatas problémait elséként Stigler (1971) kototte dssze az aszimmetrikus informacio
kérdéseivel, mig Schultz (1961), szintén uttéré munkajaban a human téke adoztatasanak nehéz-
ségeit taglalta. Az egykulcsos ado dtlete, Hall és Rabushka (1981) elképzelése a 80-as években
sziiletett. Az adomultiplikator jelentéségének bemutatasa Case és Fair (1996) nevéhez kothetd.
Az ado6zas technikai kérdéseivel, az adminisztrativ terheivel, a pénzmosas, a rejtett gazdasag
és az adotervezés kérdéseivel a Big4 szerzdi visszatérden és részletekbe menden foglalkoznak,
de az akadémiai szféraban is szamos kutatas zajlott e kérdéskorben — Magyarorszagon példaul
Semlén, Toth, Szerb, Ulbert, Varga irasai, a TARKI vagy az MTA-KTK kutatasai —, emellett
nagy nemzetkdzi szervezetek — IMF, OECD — is kiemelten foglalkoznak ezekkel. A nemzetkozi
addzas és a nemzetkozi versenyképesség problémai épplugy megtalalhatok az EU Bizottsag
asztalan, mint az USA Kongresszus témai kozott. Az adoetikai kérdések manapsag sziik értel-
mezési keretbe szorulnak, a tételes jogba nem litk6z6 addoptimalizalas, az agressziv adotervezés,
anemzetkozi vallalatok adoelkeriilésének technikai széles szakértdi bazisra épiilnek, és boséges
szakirodalommal rendelkeznek, de stlyos fejtorést okoznak a nemzeti kormanyok szamara.

9.3. Adozas és adoztatas a 21. szazadban

Bar igen valtozatosak a vilagban az ado- és tamogatasi rendszerek, 1ényegében mindenki ugyan-
azon alapanyagokbdl dolgozik és hasonld nehézségekkel szembesiil. A modern gazdasagok
adorendszerei némileg eltérnek ugyan egymastol a redisztribicié mértékében és a konkrét meg-
oldasaikat illetéen, de altalanos az egyetértés a kovetkez6é fundamentumokban.

9.3.1. Alapelvek

A. Smith szerint az adérendszer legyen dltaldnos, aranyos, kényelmes és 0lcso.

Az els6 a Magyarorszagon a koztudatba a reformkor idején beszivargott kdzteherviselést,
amasodik a diszkriminacio és privilégiumoktol valdo mentességet jelenti. Elvarhato, hogy a lehetd
legkisebb koltséggel jarjon a rendszer mikddtetése, ahogy az is, hogy az adokdtelezettségek
teljesitése ne terhelje meg felesleges kényelmetlenségekkel az adofizetdket.

> ATKINSON—KING—SUTHERLAND 1983.

¢ SwmitH 2008: 1103-1105: ,,1. The subjects of every state ought to contribute towards the support of the
government, as nearly as possible, in proportion to their respective abilities; that is, in proportion to the
revenue which they respectively enjoy under the protection of the state [...] II. The tax which each indivi-
dual is bound to pay ought to be certain, and not arbitrary. The time of payment, the manner of payment,
the quantity to be paid, ought all to be clear and plain to the contributor, and to every other person [...]
IIL. Every tax ought to be levied at the time, or in the manner in which it is most likely to be convenient
for the contributor to pay it. [...] IV. Every tax ought to be so contrived as both to take out and to keep out
of the pockets of the people as little as possible, over and above what it brings into the publick treasure of
the state.”
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Manapsag tovabbi principiumokat is megfogalmaznak, jellemzden az alabbiakat:

7
8

Tamogassa a gazdasagi fejlodést, segitse el6 a foglalkoztatast.” Ez alatt altalaban tenden-
cidzus adocsokkentést értenek, illetve adorendszerbe épitett dsztonzdket, mentességeket,
kedvezményeket a GDP-t és/vagy a foglalkoztatast novel6 akciok szamara.

Segitse el6 az anticiklikus gazdasagpolitika megvalositasat. Az tizleti ciklus hullamzasa
komoly kihivas a gazdasag aktorainak. A hullamzas amplituddjanak csdkkentése elméle-
tileg elérhetd az adorendszer flexibilis hozzaigazitasaival, de ez az expanziv és restriktiv
adopolitika valtogatasat jelenti a ciklus ,,igényeinek” megfelelden.

Jogos elvaras, hogy az addrendszer legyen méltanyos. Az elv altalaban elfogadott, az érte-
lemzése azonban vitatéma. Horizontalis méltanyossagrol akkor beszéliink, ha az azonos
Osszegll jovedelmek azonos modon adoznak. Vertikalis méltanyossag akkor érvényesiil,
ha a tehetdsebbek tobb adot fizetnek, mert igy az adoterhet a kevésbé tehetsekkel egy-
forman érzékelik.

Legyen igazsagos. Ez elvben szintén vitan feliil allo elvaras, a legtobb kritika mégis ezen
érv alapjan éri a mindenkori adorendszereket, mert a fogalom komplex és eltérd ismérvek
sokasaga alapjan értékelhetd. A legszigortbb értelmében mar Snmagaban ennek sem lehet
maradéktalanul megfelelni, de a legtagabban értelmezve az igazsagossag-kritériumot
mindenféle adomegoldas beleférhet.

Legyen versenysemleges. Ez azt jelenti, hogy az allam keriilje a gazdasagba valo feles-
leges beavatkozast. Minden adokivetés torzitja a piaci mechanizmus altal kialakitott
piaci viszonyokat, a béreket, az arakat. Az adoztatas elterelheti a piacot az egyensulytol
és egyesek szamara kedvezébb versenypoziciot eredményezhet masok rovasara.
Legyen transzparens. Az atlathatésag kritériuma egyre inkabb el6térbe keriil a modern
gazdasagpolitikaban. Legsziikebb értelemben azt az ad6z6i — valojaban inkabb allampol-
gari — elvarast jelenti, hogy az addztatas jogszabalyok szerint torténjék, ahol nyilvanos
az adok altal stjtottak és a kedvezményezettek kore is. Tagabb értelemben az addbevéte-
lek és a kapcsolodo koltségek nyilvanossa tételét jelenti, még tagabban pedig egyenesen
livegzsebet, ahol az adok felhasznalasa is pontosan visszakovethetd. Az utdbbi értelmezés
csak a céladokra teljesiilhet maradéktalanul, hiszen a kormanyzati koltségvetések bevételi
és kiadasi sorai altalaban nincsenek tételesen egymashoz rendelve.

Legyen stabil. Gyakran elhangzik, hogy a legjobb adérendszer a meglévd, mert ahhoz mar
megtanultak alkalmazkodni a szerepl6k. Minden valtoztatas, még a konnyités is kezdeti
kiadasokkal, atallasi, interpretacios kiadasokkal jar, tranzakcios koltségeket okoz.?
Legyen koherens. Az adérendszerekben tobbféle tipust, szinti, jellegi adot miikddtetnek
paralel, jogos igény, hogy ezek ne oltsak ki és ne is erdsitsék a kivanatosnal jobban egy-
mas hatasat, hanem 6sszehangolt miikodéssel segitsék a gazdasagpolitika szandékainak
érvényre jutasat.

Legyen rugalmas. Egyfeldl jogos elvaras lehet, hogy az adorendszer valtozasai kdvessék
a gazdasag valtozasait, akar beépitett automatizmusokkal, akar a folyamatos kiigazitas
lehetdségével. A recesszid példaul adokonnyitésért kialt és tapasztalhatjuk, érkeznek is
konnyitések mar a valsagjelek elsd észlelésekor. Vannak kisérletek ugynevezett indexa-

Lasd példaul MNB versenyképességi program.
A politikusok opportunizmusat tételezve és az ijravalasztasi ciklusok rovidsége miatt ez oda vezet,

hogy a valtoztatasoknak csak hosszabb tavon érvényesiild hatasait a dontéseknél jelentdsen diszkontaljak
CuLLis—JoNEs (2003) szerint.
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lasra is,’ ami rendszerbe kodolt automatikus finomhangolast jelez valamely mérvado
makrogazdasagi indikator modosulasa esetén. Masfeldl a valtozasok érdeksérelemmel
és kiadasokkal jarnak, politikai vitakat generalnak, kockazatot hordoznak, ezért nagyon
fontos, hogy az adorendszer alkalmas legyen a sziikséges valtoztatasok végrehajtasara
komoly miikodési zavarok veszélye nélkiil.

— Tekinthet6 a flexibilitas kritikus elemének is, de 6nallé kritériumként is kezelhet6 a jo
idozités. Elég gyorsan kell valtoznia a rendszernek ahhoz, hogy valaszt adjon, mond-
juk az tzleti ciklus adott helyzetébdl fakado kihivasra, de elég lassinak ahhoz, hogy
a sziikséges alkalmazkodasi folyamatok megtorténhessenek. Ez féként a végrehajtas
jogtechnikai kovetelménye.

— Legyen egyszerii. Ez a smithi olcsosaggal, kényelmességgel és a transzparenciaval is
szoros 0sszefiiggésben van, mert az egyszerl rendszerek alacsony koltséggel miikod-
tethet6k adozo és adoztatd szamara is, konnyen ellendrizhetok és adminisztralhatok
mindkét oldalrol.

— Legyen a rendszer mitkodtetésének terhe ardnyos a bevételekkel. Az adok az adoztato
szamara bevételt jelentenek, de az adorendszerek direkt és indirekt koltségek felmerii-
1ését is okozzak. A jogszabalyalkotas, az adobeszedés és ellendrzés intézményrendszere
¢és a mitkodtetés tobbi koltsége kozvetlen koltségnek nevezhetdk (nem szamviteli értelem-
ben), mig mindazok a jarulékos terhek, amelyek az adoterhelésen tal tovabbi koltségeket
generalnak az ad6zoknal, az ad6zas indirekt koltségei. Ide tartoznak az adokotelezett-
ségek teljesitésével kapcsolatos munkadrak koltségei, a tanacsadoi dijak vagy a kony-
velés koltségei. Vannak becslések, amelyek szerint az utoébbiak tobbszordsét jelenthetik
a direkt koltségeknek.'” Hogy valojaban mekkorara rig az adoztatas és adozas terhe, tobb
tényez6tol fiigg, kiemelten az adorendszer komplexitasatol, a kivételek és kedvezmények
szovevényétol, az alkalmazott adofajtaktol és a szarmazékos adokotelezettségek — mint
bevallas, el6legfizetés, konyvelési eldirasok — bonyolultsagatol.

—  Szubszidiaritas. Leegyszerisitve a keletkezési helylikhoz legk6zelebb oldjuk meg problé-
makat, ehhez pedig a forrasokat is lokalisan biztositsuk. Ez a kdzponti adoztatas helyett
a helyi adok rendszerét erésiti, a szovetségi adoztatas helyett a tagallami adokat preferalja.

— Legyen az addrendszerekben nemzetkozi egylittmikddés az addarbitrazs lehetdségének
csokkentésére!! és az 0j, nemzetkozi vallalkozasok sajatos adozasi elényeinek csokken-
tésére. Ez a téma tilmutat a gazdasagpolitika hatokdrén, a nemzetkozi egyiittmiikodések
és a kiilpolitika terepére vezet.

— Az addrendszer minél kevesebb teret engedjen a rejtett, sziirke és feketegazdasagnak,
leegyszertsitve: az adocsalasnak. Hogy ez milyen fontos és dsszetett kérdés, az is mutatja,
hogy a feketegazdasag és a biindzés kdzgazdasagtana mara kiilon szakteriiletté valt
a gazdasagelméletben.

— Az adorendszer elfogadasa kulcskérdés, meg kell felelnie az erds lobbicsoportok
kritérium-kovetelményeinek és a medianszavazo szamara is toleralhatonak kell lennie,
de feltétleniil igéretesebbnek kell tartaniuk, mint a politikai ellenlabasok javaslatait.
Ez azonban mar a politikai marketing €s a kommunikacio terepe.

>  Példaul az USA személyi jovedelemaddjaban 1981-ben bevezették a savok inflacioval valo korrigalasat.

10 STIGLITZ 2000: 464.
I BANFI 2014.
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Nyilvan nem értiink a lista végére, de az jol latszik, hogy ha kényes egyenstlyra van is esély,
az egymasnak fesziild kivanalmaknak valé maradéktalan megfelelésre nincs. Egyetlen példa,
a legegyszeriibb, legolcsobb, leghatékonyabb ¢s legatlathatobb ado a fejado — nos, ez a megoldas
lényegében alkalmazhatatlan, olyan kevesen tartanak méltanyosnak. A kormanyzat tehat trade
off dontések sorozatara kényszeriil annak érdekében, hogy sajat preferenciait érvényre juttassa
és az optimalis adorendszert kialakithassa.

9.3.2. Adoalaptipusok

Az addrendszer az adott idoben és helyen érvényben 1év6 adok 6sszessége; kialakitasa és miikod-
tetése a kormanyok feladata. Az ado kotelez6é hozzajarulas a kozkiadasokhoz, amelyet pénzben
kell megfizetni a kivetd allam vagy mas kozjogi testiilet szabalyai szerint, és amelyért cserében
nincs direkt ellentételezés.

A fogyasztokra kivetett autonom adok

A haztartasok esetén az autondm adok, amelyek nem fiiggenek a jovedelemtdl, elsédleges hatas-
ként a fogyasztasi korlatot jelentd koltségvetési egyenest lefelé toljak, vagyis kisebb fogyasztast
¢és alacsonyabb szintli megtakaritast tesznek lehetévé. Megjelenhetnek a fogyasztott termékek
araban, ilyenkor a helyettesitési hatas miatt az adoteher egy része az érintett termék eldallitdira
harulhat. Erre csak nem addztatott helyettesité termék és megfelelden rugalmas kereslet esetén
van lehetdség. A haztartas valamely vagyonelemére kivetett autondm adé atharitasa nehezebb,
ennek teljes hatasa évrol évre visszatérd jovedelemesokkenésként jelentkezik, hacsak a vagyon-
targyat nem sikeriil valamely nem ad6z6 vagyonelemre cserélni — ez azonban legfeljebb hosszabb
tavon lehetséges stratégia az adoteher csokkentésére.

A termelést, szolgaltatast végzok autonom adoi

A vallalatokra is kivethetnek tételes, egydsszegli autonom adokat, amelyek a fix koltségeket
novelik, ezzel az atlagkdltség szintjét is emelik és a vallalat jovedelmezdségét csokkentik. Ha
a befektetett vagyonra vetik ki, konstans terhet jelent id6rél idére. Szintén autoném ado a felhasz-
nalt anyagok araba épitett vagy az alkalmazott munkaerd bérébe épitett ado, ahol ismét felmeriil
az atharitas lehetdsége az eladd és a vevo vallalkozas, illetve a munkaer6t kinalo és felhasznald
kozotti relativ keresleti és kinalati rugalmassagok fiiggvényében. Egy esetleges technologiavaltas
kozéptavon szintén menekiildpalya lehet az adoteher aldl a vallalatok szamara.

A haztartasokat terheld jovedelemado
A nem autoném, munkajévedelemre terhelt jovedelemfiiggd adot 0 jovedelem esetén nem kell
fizetni, de a jovedelemndvekedéssel egyre nagyobb adoterhet jelent. Ilyenkor a haztartas kolt-

ségvetési egyenese nem parhuzamosan tolddik lefelé, hanem a meredeksége csokken; szintén
szlikiti a haztartas fogyasztasi ¢s megtakaritasi lehetoségeit.
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A villalatokat terhel6 nyereségado

Szintén nem autonom ado a vallalatok terhére kivetett jovedelemfiiggo, linearisan, azaz aranyo-
san, progressziven — az allomanynévekedésnél nagyobb mértékben — vagy annal kisebb mér-
tékben, tehat degressziven érvényesitett profitadd. Kompetitiv piacoknal a hatékony vallalatot
sujtja, piaci torzulasnal azonban lehet relevancigja az indokolatlan versenyelénybdl szarmazo
nyereség megadoztatasanak.

A korrektiv adok

Tipikusan a kdrnyezetvédelem szandékaval megjelend zoldadok tartoznak ide, amelyek a kdrnye-
zetet terheld termeldtevékenység csokkenését, az arak emelkedését €s a karosultak kompenzaciojat
lehetdvé tevo koltségvetési alapok képzését szolgaljak. A vallalati teher mellett a fogyasztast is
befolyasolhatjak, a negativ termel6i és fogyasztoi externaliak orvoslasanak eszkozei.

9.1. szemelvény: Chipsado

Az Ggynevezett Pigou-ado két csatornan keresztiil mérsékli a tarsadalmi hatarkoltséget, finan-
szirozza a tarsadalmi koltségeket és eltantorit a negativ externaliat okozo tevékenységtol.!
Az egyik ilyen adofajta a magyar népegészségiigyi termékadohoz (neta, hamburgerado vagy
chipsadd néven ismert Magyarorszagon) hasonlo, a nemzetk6zi gyakorlatban elterjedt adoztatasi
forma, amely az egészségtelen élelmiszereket stjtja és az egészségiigyi kiadasok csokkentését
célozza. Ez azonban a termeldk oldalan elindithat tobbféle kedvezétlen magatartasvaltozast,
példaul a kifogasolt 6sszetevd dragabbra cserélését, ezzel a szegényebbek kiszorulasat okozva."
Az add magyarorszagi bevezetésekor késziilt kozvélemény-kutatas eredménye:

,On mennyire ért egyet az Uj adénem bevezetésével?”
Tamogatott egy valasz, N = 506

Szerintem az dllam
ne széljon bele adéval
az emberek fogyasztasaba; 34%

Szerintem jo, erre ebben
a formaban sziikség van; 15%

A szandék jé, de ebben
Szerintem nincs szlkség ra, a formaban nem vagy
nem valos a probléma; 7% nem teljesen megfeleld; 45%

Forras: WEBBeteg—Szinapszis 2011

12 KUTASI-PERGER 2014.
13 KuUTASI-PERGER 2014: 118.
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A gazdasagpolitikai vitak gyakran nem a teher jellegét, hanem az alapjat hangsulyozzak azzal,
hogy a munka, a téke és a fogyasztas adoztatasarol beszélnek.

Az addk vagyont, nettd vagy brutto jovedelmet és fogyasztast is célozhatnak. Ritkan tételesek,
altalaban az érték konstans vagy ndvekvé szazalékos kulcsa alapjan kalkulalhatok. Definitive nem
adok, de adojellegii tételek a biztositasi jogviszonyt idéz6 jarulékok, a hozzajarulasok, az ille-
tékek, az aruforgalomhoz k6t6dé vamok. A kozvetlen adok terheit azok viselik, akikre kivetik
azokat, a kozvetett vagy indirekt adoknal azonban az adofizetd nem a tényleges teherviseld,
akire az arakban haritjak tovabb az adoterhet. Az adok tobbségét a kdzponti kormanyzat allapitja
meg ¢€s szedi be, de a legtobb gazdasagban a telepiiléseknek, régioknak, tartomanyoknak vagy
tagallamoknak is van adomegallapitasi és beszedési joga, igy a polgarok tobbszintli addztatasnak
vannak kitéve. Végiil az adorendszer az adoztatas technikajaban is véltozatos lehet; az ad6zok
ugynevezett onadozasa — 6nallé bevallas, kalkulacio, befizetés, adminisztracio — joval nagyobb
adminisztracios terhet jelent az adézonak, mint az adokivetés.

A makroelemzésekben az ad6 olykor még ennél is szélesebb értelmii, ha negativ adoként kezelik
a transzfereket, a gazdasag szerepldinek a redisztribucio keretében juttatott 6sszegeket, példaul
a csaladi tamogatasokat vagy a munkanélkiili ellatasokat. Hasonloképp a negativ adozas gyakorlati
megvalosulasa lehet a feltétel nélkiili alapjovedelem vagy a garantalt minimumjovedelem otlete.

9.3.3. Az adoztatas koltségei

Vitathatatlan, hogy az adéztatas koltségekkel jar és legalabb az alabbiakkal szamolni kell az ado-
bevételen tul az addztato €s az adokiadason tul az addz6 oldalan:

— kihirdetés, beszedés, behajtas, nyilvantartas, ellenérzés és egyéb adminisztrativ koltségek
az addztatonal;

— kalkulacio, tervezés, tanacsadas, nyilvantartas, atutalas és egyéb adminisztrativ koltségek
az addzo oldalan;

— ugynevezett holtteherveszteség, amelyet az adokivetés okoz, ahogy az egyensulyi allapo-
tabol elmozditja a piaci tranzakciokat és ezért mind a termelésben, mind a fogyasztasban
csokkenést okoz;

— tovabbi joléti veszteségek, amelyeket a gazdasagi szerepldk viselkedésének valtozasa
okoz mindenki mas szamara azzal, hogy igyekeznek legalisan csdkkenteni az adoterhiiket
(Wjratanulasi és alkalmazkodasi koltségek, uj tranzakcios koltségek, 0j kockazatok, mas
piacokra tovaterjed hatasok), valamint

— atarsadalmi fesziiltségek okozta veszteségek, ha az adorendszer aranytalansagot mutat
(bizalomvesztés, sztrajk, tiintetés, elvandorlas), végiil

— kikeriilhetetlen az addcsalas, a korrupcio és egyéb illegalis tevékenységek felbukkanasa
az adorendszerek arnyékaban, amelyek a kdzvetlen kdltségek mellett szintén jelentds
Ossztarsadalmi mellékkoltségeket generalhatnak.

Messze nem elég tehat a joszandéku makrotervezd szamara az adobevételek abszolut sszegét
biztositani, olyan modon kell a sziikséges adobevételeket megteremteni, hogy kdzben a fenti
koltségek toleralhatok maradjanak a szereplok szamara.'* Rdadasul minden valtoztatas rovid tava

4 Az adodigazgatas koltségeit, az ad6z6 oldalardl a megfelelésre forditott kiadasokat, valamint az 6sszgaz-
dasagi tobbletterhet, melyet az adoknak a gazdasagi viselkedést torzitd hatasa okoz, az adok tarsadalmi
koltségének nevezhetjiik (VARGA-VAGYI 2017).
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tobbletkoltségekkel jar, még az adocsokkentésnek is jelentds plusz koltségei lehetnek — a hoz-
zaszokas, programok atallitasa, a vevok informalasa stb. —, amelyek azonnal jelentkeznek,
mikdzben a valtoztatas eldényei csak hosszabb tavon érvényesiilnek, igy az eltérd idépontokban
felmeriilé pénzaramok Osszegzésének problémaja is felmeriil. Emellett az adozas és adoztatas
targyalasa soran megkeriilhetetlen az informacios aszimmetria kérdése is, amely nyilvanvaléan
fennall az ad6zo6 és adoztato kozott, és az elobbi rendszerint igyekszik is ezt kihasznalni a pozi-
cioja javitasaban. Es hogyha mindez nem jelentene elegendé kihivast a gazdasagpolitikanak,
a legeslegjobb adootleteket is el kell adni, azaz el kell fogadtatni a kormanyoknak a valasztokkal,
amelyben a csomagolasnak, vagy mas szdoval a keretezésnek nagy, s6t egyre nagyobb szerepe
van,” és ismét tetemes tobbletkoltségeket general az adoztatd oldalan.

Az addzas tarsadalmi hatékonysagvesztéssel és mind az adozok, mind az addztato oldalan
megndvekedd adminisztrativ terhekkel jar. Az ado plusz egy pénzegységgel jaré marginalis
hatékonysagi terheinek (MECF, Marginal Efficiency Cost of Funds)'® képlete:

1+x+c

MECF =
1-a °’

ahol x a hatékonysagveszteséget, ¢ az addéalanyok adminisztrativ terheit, a pedig az adobesze-
dés adminisztrativ terheit jeloli. Az adorendszer tervezésekor tehat az adoztatonal feltétleniil
el kell végezni a koltség-haszon elemzéseket. Olykor az ad6zé is mérlegelhet, hogy megéri-e
neki az ad6zas vagy addoptimalizalasi technikak valasztasi lehetdséget — példaul telephelyval-
tast —nyujtanak szamara. Elméletileg szintén valasztast jelentenek az illegalis megoldasok, ahol
a kockazatok és a potencialis adonyereség mérlegelése zajlik, a blindz6i optimalizalas azonban
nem témaja a tankonyvnek.

9.2. szemelvény: Hall és Rabushka adoreform-javaslata

Hall és Rabushka a 80-as években alkottak meg adoreform-javaslatukat, amely széles korben
valtott ki vitakat a konyvként valé publikalast kovetéen. Az alapgondolat az egykulcsos ado,
ami a legszorosabb kapcsolatban van a rendszer egyszeriisitésének szandékaval és az ado-
adminisztracié csokkentésének igényével. Hall reformelképzelései 6sszefoglalojanak elsé
mondata: ,,Task forms really can fit on postcards.”’” Nem a leveg6be besz¢élt, hiszen az elmé-
lettel egyiitt az alabb lathaté adobevallasi blankettakat is kidolgoztak.'®

5 A Kahneman-féle kilataselmélet a keretezési hatas kapcsan emliti a szinglik adoztatasa és gyermekesek
adokedvezménye példajan, hogy mar az add nevének megvalasztasa is dontd lehet a kozvélemény meg-
gy6zésében. Nyilvanvalo, hogy ha egy kormanyzat a gyermekes sziil6k tobbletkoltségeire és tarsadalmi-
lag is fontos gyermeknevelési tevékenységiikre tekintettel gyermekkedvezményt hirdet, az a gyermekesek
¢és a gyermektelenek nagyobb része szamara is elfogadhat6 és méltanyos dontés. Az is bizonyitott, hogy ezzel
szemben egy negativ keretezés, a szingliado a gyermektelenek szamara, sét a gyermekeket nevelok egy jo
része szemében is méltanytalan biintetésnek tiinik, mialatt a kettd koltségvetési bevételi oldalon és az ad6zok
oldalan is éppen akkora bevételi és kiadasi tételt jelentene. KAHNEMAN—SLOVIC-TVERSKY 1983.

16 SHAW—SLEMROD—WHITING 2008.

7 HALL-RABUSHKA 1983.

8 A fejléc férj és feleség személyes adatait tartalmazza, a bevallas sorai pedig a kovetkezok. 7 Bérek,
fizetések 2 Nyugdijak, nyugellatis bevételei 3 Osszegzé sor 4 Alanyi kedvezmények (hazastarsakra,
egyediilallokra, egyediilallé csaladfenntartokra) 5 Eltartottak szama 6 Eltartotti kedvezmény 7 Osszes
kedvezmény 8 Adodalap (pozitiv vagy 0) 9 Ado (8-as sor 19%-a) /0 Munkaltatoi levonas 7/ Fizetendd ado
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Form 1 Individual Wage Tax 1998
Your first name and initial (if joint return, also give spouse’s name and initial) Last name Your social security number
| 1
| |
Present home address (number and street including apartment number or rural route) Spouse’s social security number
| |
| |
City, town, or post office, state, and ZIP code )
Your occupation™
Spouse’s occupation™
1 Wages and salary 1
2 Pension and retirement benefits. .. O I R
3 Total compensation (ine 1 PIuS liN@ 2).........c..cevveeiiiiiiiie i 3
4 Personalallowance [Tt
(a) O $16,500 for married filing JOINtY...........oooiiiiiiiiiie
() 0 $9,500 fOr SINGIE......cvvoveveeieceieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. | B(O) | T
(c) O $14,000 for single head of household............cocccovveivrivieivenen| ) | ]
5 Number of dependents, not including SPOUSE. .....cc.cvvveeveceeicecvcveecee| 8| T
6 Personal allowances for dependents (line 5 multiplied by $4,500).
7 Total personal allowances (line 4 plus fin€ 6)........c.cccovoeceececececeeecee| 7| T
8 Taxable compensation (line 3 less line 7, if positive; otherwise zero)............ 8 | T
9 TaX (19% OF M€ B)......cveioiecieir et s | T
10 Tax withheld by employer. [ N
11 Tax due (line 9 less line 10, if positive)........ R R A
12 Refund due (line 10 less line 9, if POSItIVE)..........ccceiiiiiiiiiiiiiaiiiieee e [P
Form 2 Business Tax 1998
Business name Employer identification number
Street address County
City, state, and ZIP code Principal product
1 Gross revenue from Sales.......c..ucuucviisiiioninsi i misin e s iz st 1
Allowable costs
(a) Purchases of goods, services, and materials. 2(a)
(b) Wages, salaries, and pensions...................... T2 | T
(c) Purchases of capital equipment, structures, and land. 2(c) | T
3 Total allowable costs (sum of lines 2(a), 2(b), 2(c))... 3 | T
4 Taxable income (line 1 less line 3) 4
5 Tax (19% of line 4) 5
6 Carry-forward from 1997.... 6
7 Interest on carry-forward (6% of line 6) 7
8 Carry-forward into 1998 (line 6 plus line 7) g | Tttt
9 Taxdue (line 5 less line 8, if positive)....... ]
10 Carry-forward to 1999 (line 8 less line 5, if poSitive).............ccc.ccovieiieiinenns 10

12 Visszajar6 ado. A 2. formula tartalma: A fejléc a vallalkozas azonosito adatait tartalmazza, a bevallas
sorai a kovetkezok. I Ertékesités brutto bevétele 2 Levonhaté koltségek (a vasarolt javak, szolgaltatasok,
alapanyagok b bérek, fizetések ¢ vasarolt tékejavak, épitmények, foldek) 3 Osszes elszamolhato kolt-
ség 4 Adoalap 5 Ado 19% 6 Veszteség athozat el6z6 évrdl 7 6% kamat a tovabbgorgetett veszteségen
8 Korabbi veszteség ez évben elszamolt 6sszege 9 Fizetendd ado 10 Veszteségatvitel a kovetkezo évre.
BRAUNNE FULOP 2010: 504.
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9.4. Az adéztatas hatasai

Elméletben lehetséges, a gyakorlatban azonban nem jellemzd, hogy olyan adokat alkalmazzanak,
amelyeknek nincs magatartast befolyasold hatasuk. Ezek olyan atalanyadok lennének, amelyeket
nem lehet a szokasok valtozasaval elkeriilni, praktikusan nem lehetséges az adéteher aloli mente-
siilés. Ilyen lenne példaul a fejado. Tiszta formajaban az ilyen addé minden fogyasztd koltségvetési
egyenesét ugyanazzal a konstans 0sszeggel lejjebb tolja. Ez a konstrukcid neutralis, semmilyen
differencialas nem fér 6ssze vele, ezért rendkiviil igazsagtalannak tartjak és sehol sem alkalmazzak.

A mai adorendszerek adoi a gazdasag szerepl6it magatartasuk valtoztatasara 6sztonzik. Tob-
bet vagy kevesebbet dolgoznak, valtoztatnak a megtakaritasi szokasaikon, s6t, olykor hazasodnak
vagy gyermeket vallalnak az adorendszer 6sztonzésének engedve. Az adodsztonzés mogott lehet
az adoztatd kormanyzat részérdl egyértelmiien kinyilvanitott preferencia, mint a sziiletésszam
novelése vagy az egészségtelen termékek fogyasztascsokkenésén keresztiil a lakossag egész-
ségiigyi allapotanak javitasa. Lehetnek rejtett szandékok is, példaul egyes iparagak elonydsebb
helyzetbe hozasa masok rovasara.'” Szamos esetben el6fordul, hogy a magatartasi hatas nem
szandékolt, de mint az adoztatas afféle varhato negativ externaligja, boritékolhato. Ilyen az ille-
galis adoelkeriilési tevékenység, mellyel minden add bevezetésekor szamolni kell. Es persze
vannak elére nem kalkulalhatd magatartasi valtozasok, példaul egy masik orszag adévaltoztatasa,
amelynek hatasa a kiilkereskedelem vagy a szabad t6kearamlas kdvetkeztében okozhat jelentds
elmozdulasokat a belgazdasagban. Kiilonosen sokféle hatassal és ellenhatassal szamolhatunk, ha
szamitasba vessziik, hogy az adok valtoztatasa nemcsak adoemelést vagy adocsokkenést jelenthet,
de a mentességek, kedvezmények, engedmények, kivételek, halasztasok, fizetési konnyitések
bonyolult rendszerét. igy konnyen eléfordulhat, hogy egy adokulcs nominalis valtoztatasa egyes
adozoknal nagyon eltér az effektiv adokulcs valtozasatol, példaul az addcsokkenést valojaban
nem realizaljak, ha kdzben elvesznek a korabbi kedvezményeik. A neoklasszikus gyokerii gaz-
dasagelmélet kiilonosen nagy jelentdséget tulajdonit a magatartasnal az adok és adovaltozasok
marginalis hatasainak, példaul az utols6 ledolgozott munkaorara esd tobbletadonak.

Fontos, hogy a magatartas valtozasa mar az ado bevezetése el6tt is megtorténhet. Az ugy-
nevezett bejelentési hatas azt jelenti, hogy sokszor elég, ha a kozbeszédbe bekeriil egy hir, egy
szandék vagy elképzelés bizonyos adovaltozasrol ahhoz, hogy az emberek 1azas vasarlasba vagy
egy¢éb aktivitasba kezdjenek a majdani adéelonyiik reményében.

9.4.1. Piaci alkalmazkodas
Munkapiaci alkalmazkoddas

A munkapiac kiilonboz6 érzékenységgel reagal az adorendszer valtozasaira, részben a keresleti
¢és kinalati rugalmassagok miatt, masrészt abbdl kovetkezéen, hogy a munkapiac szarmazékos
piac, a keresletet dontéen az arupiaci szituacio hatarozza meg. A jovedelemadok hatassal vannak
a munkavallalok munkaintenzitasara és a munka-szabadidé aranyara vonatkozo dontéseikre
is, tehat jovedelmi és helyettesitési hatas is érvényesiil.?® Az add6sztonzés hatasara korabban

1 STIGLER 1971: 3-21.
20 A jovedelemadd csokkenése a nettd jovedelem novekedését okozza, amely 6sztonzbleg hat a munka-
kinalat novelésére, ennek soran azonban felértékelddik a szabadidé, megvaltozik a munka-szabadido
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passziv rétegek — haziasszonyok, gyermekesek, nyugdijasok, egyetemi hallgatok — munkaba
allasat tapasztalhatjuk, ami extenziv valtozast jelent a munkapiacon. A nemzetkdzi szakiro-
dalom statisztikai adatai bizonyitjak, hogy a munkakinalat bérrugalmassaga a haztartasok
els6 keres6inél szinte 0,%! és a helyettesitési hatds sem kimutathat6 az alacsonyabb képzettségi
és jovedelmi szinteken. Magas jovedelmi szinteken ugyanakkor nagyobb a kinalati rugalmassag
és mindkét hatas kimutathat6.> A munkakeresletre a kutatasok —0,6 és —0,8 kozotti értékeket
talaltak,” ez pedig a munka-t6kehelyettesitési rugalmassagatol fiigg, azaz a technologiai valto-
zasok lehetdsége €s id6tavja hatarozza meg. A kereslet rovid tavon kevésbé, de hosszabb tavon
érzékenyebben reagal a munka adoterheire, munkanélkiiliséget vagy munkaeréhiany-allapotot
okozva. Az addterhek ndvekedése alacsonyabb szintli foglalkoztatast eredményez, de ennek
mértéke a kereslet és kinalat rugalmassagat fiigg. A terhek munkavallalok és munkaadok kozti
megoszlasat a két fliggvény relativ rugalmassaga hatarozza meg.

Az arupiaci egyensuly eltolodasai

Az adokivetés kovetkeztében megvaltoznak a gazdasagi egyensulyi pont koordinatai az egyes
arupiacokon is, s6t makrodokonomiai perspektivabol is valtozas kdvetkezhet be, hacsak nincs lehe-
toség egy addval nem sujtott piacra valo attérésre. Lehet, hogy az egyes piacokon bekdvetkezd
hatasok kioltjak egymast és a makrogazdasagi egyenstlyt mindez nem érinti, de az is lehet, hogy
Osszeadddnak az egyes piacokra gyakorolt hatasok és az aggregat keresleti és kinalati fliggvények
is elmozdulnak, normal javakat tételezve adokivetés esetén alacsonyabb mennyiség €s a korabbinal
magasabb ar mellett kialakitva az 0j egyensulyt. A fogyasztasi ado végsé terhét pozicidjuktol,
ar- és jovedelemrugalmassaguktol fliggéen viselik a kinalat és kereslet szerepl6i az arupiacokon.

Az adok pénziigyi valtozasokat generdlnak

Kozvetleniil az adok, vagy az adovaltozasok okozta indirekt magatartasi valtozasok, a bevételek
¢és kiadasok elmozdulasain keresztiil megvaltoztatjak a pénziigyi helyzetet is mind a haztarta-
sok, mind a vallalkozasok szamara. Egyes adofajtaknal ez nem is attételes, hanem direkt hatas.
Ha az adérendszer 0sztonzése hatasara a haztartasok korabbi pénzjovedelmiik egy részét bér
helyett nyugdijalapban ,,juttatja” a munkaltato, azonnal befektetokké valnak. Ha az osztalékadot
a nyereség visszaforgatasa esetén nem kell megfizetni, vagy a hitelkamat koltségkénti elsza-
molasi lehetdsége besziikiil, a cégek azonnal megvaltoztatjak a finanszirozasi struktarajukat
¢és az adohatas nem az eredménykimutatason keresztiil fokozatosan, hanem szinte azonnal meg-
jelenik a mérlegiikben. Szintén evidencia, hogy az adoztatd pénziigyi helyzete is megvaltozik
az addztatas révén, normalis esetben a beszedett adok és az addrendszer mitkddtetési kiadasai

helyettesitési hatarrataja, amely fékezi az 6sztonzést.

2 Azeltart6 szerepében 1év6 csaladtag magatartasat alig befolyasolja az addvaltozas miatt csdkkend vagy
novekvo bér.

22 Scharle és tarsai foglaljak ossze a szakirodalmi eredményeket, ezek szerint a helyettesitési hatast 0,15 és
0,34 kozott, a jovedelmi hatast —0,1 és —0,4 kozott sikeriilt kimutatni a magasan bérezett munkavallaloknal
magyar és kiilfoldi vizsgalatokban a 2000-es évek soran (SCHARLE et al. 2010).

2 SCHARLE et al. 2010: 19.
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pozitiv cash-flow-t eredményeznek és forrast jelentenek a tamogatasi és egyéb kiadasi tételek-
nek. Jellemz06, hogy adovaltozasok hatasara a multinacionalis vallalatcsoportok a transzferarak
révén nyereségatcsoportositast is végrehajtanak a leanyvallalataik kozott, és a finanszirozasi
dontést is megvaltoztatjak.>

A megtakaritasok és a beruhdzasok valtozasa

A neoklasszikus gazdasagelmélet a beruhazasokat autonom, a makrogazdasagban megtermelt
jovedelemtdl kozvetleniil nem fiiggd aktivitasként irja le. A beruhazasi dontést kevésbé a kor-
manyzati politika, sokkal inkabb a monetaris politika befolyasolja a kamatokon keresztiil. A téke
kamatkoltségét a vallalkozo a profitkilatasokkal egyiitt értékeli és dont a beruhazas inditasarol vagy
halasztasarol. Csakhogy a profitkilatas értékelése a varhato netto bevételek jelenértéke és a toke-
koltségek mérlegelését jelenti, amelyeknél a kiilonféle adok koltségndveld tényezok. A beruhazasok
tOkekoltség-rugalmassaga a kutatasok szerint —0,5 és —1 kozé esik.>® A megtakaritasok jelentik
a hitelb6l megvalosithato beruhazasok alapjat, a haztartas megtakaritasa pedig a fogyasztas halasz-
tasat jelenti. A fogyasztas és megtakaritas kozotti dontést az Euler-egyenlet irja le.?

9.4.2. Strukturalis valtozasok
Az adoztatas hatékonysagvesztést okoz

Kozgazdasagi axioma, hogy a tokéletes piacnal hatékonyabban senki sem képes az eréforrasok
az egész gazdasagra a kompetitiv piacgazdasag modellszerii idealtipusat feltételezziik, mono-
polpoziciotol mentes szerepldk racionalis megfontolasaival és az arakon keresztiil megvalo-
sulo tokéletes informaltsagukkal. A hatékonysagvesztés ugynevezett holtteherveszteségben
manifesztalodik. A hatékonysagvesztés vallalasat a legtobb esetben az adoztatasnak valamilyen
egy¢b implikacidja indokolja. Jellemz6, hogy egy igazsagosabb jovedelemeloszlas vagy az elke-
riilhetetlen kozszolgaltatasok oltaran aldozzuk fel a hatékonysagot. Van azonban szdmos olyan
szituacid, hogy sz6 sincs ilyesfajta trade offrdl, mert az ado elétti piaci helyzet tavolrol sem
kompetitiv, mert monopolhelyzet vagy externalia okoz hatékonysagvesztést. Ez a klasszikus
allami beavatkozas relevancidja, ahol az indokoltan kivetett adé nemhogy rontana, de javitja
a hatékonysagot. Ellentmondasos lehet a vamok hatasa is, mert a hatékonysagvesztés itt is fenn-
all, az aremelkedés is elkeriilhetetlen rovid tavon, ugyanakkor a belf6ldi termeldk helyzetbe
hozasa, az import hatarratajanak csokkenése kozéptavon jotékonyan hat az dsszejovedelemre.
Az indokoltnal hosszabb tavu vagy nagyobb aranyt kormanyzati védelem azonban az érintett
vallalatok versenyképességének romlasat okozhatjak.

24 ELEK 2015.

> SCHARLE et al. 2010: 21.

26 A fogyasztis-megtakaritis optimalizalasi probléma szokasos megfogalmazéasa Euler-egyenletek for-
majaban torténik, ahol a megtakaritas a mai fogyasztasrol valé lemondas a jovébeni fogyasztasi elony
vagy a jovébeni bizonytalansag csdkkentése érdekében torténik (ViNcze 2018).
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Megvaltozik a gazdasagszerkezet

Nemcsak egyes piacok, egyes vallalkozok vagy iparagak kozti atrendezddést, de mélyrehato
strukturalis elmozdulasokat indithatnak be az adorendszer valtozasai a gazdasagban. Adok
hatasara korabbi munkavallalok vallalkozova valhatnak, mert egyes alkalmazottak pozitiv vagy
negativ 6sztonzéssel ravehetok, hogy korabbi kockazati attitiidjliiket megvaltoztassak és onfoglal-
koztatdva valjanak. Az is altalanos gazdasagpolitikai gyakorlat, hogy az adorendszeren at a kisebb
vallalkozasokat preferaljak a nemzetkozi nagyvallalatok helyett, ez pedig ellatasi biztonsagot
ad ¢és a gazdasag nemzetkozi kockazatoknak valo kitettségét csokkenti. Ezzel parhuzamosan
exportdsztonzés €s a tékeimport batoritasa is zajlik, amelyek szintén strukturalis valtozasokat
generalnak foként a nyitottabb gazdasagokban. A szabad tékearamlas lehet6ve teszi a vallalatok
szamara, hogy a beruhazas helyszinét (extenziv hatar) az atlagos effektiv?’ adorata, a beruhazas
nagysagat (intenziv hatar) pedig a marginalis effektiv adorata alapjan hatarozzak meg® és e
dontéseiket nyitott gazdasagokban orszaghatarok ne korlatozzak.

A kéltségvetés valtozasa

Tautologiaként hat, de nem art régziteni, hogy az addztatas segitségével nem egyszeriien forras-
megvonast, hanem tjraelosztast valosit meg a kdzponti, illetve az adoztatasi jogu regionalis
kormanyzat. A rendszer leegyszerisitése az sszegzés, hogy bevételek keletkeznek az addztato
¢és kiadasok az ad6zo6 oldalan. Az elvont eréforrasokat az adorendszer ugyan az adéztatéhoz
tereli, de annak jelentds része direkt mddon, az igynevezett transzferek révén azonnal a gazdasag
szerepl6ihez keriil vissza. Olykor nagyobb 6sszeg jut példaul csaladtamogatasként vissza éppen
ahhoz, aki egy masik jogcimen ad6zd pozicidoban befizetett. Szintén az addézokhoz keriilnek
vissza az altaluk igénybe vett kozjavak és kozszolgaltatasok. Az adobevételekbdl finanszirozott
kormanyzati koltések masik nagy része pedig az allami koltéseken, az allami alkalmazottaknak
fizetett béreken keresztiil jut vissza az adofizetokhoz, csak most mar a piacok kozvetitésével.
Az egyensulyi makrojovedelmet az adok és transzferek az adomultiplikator-hatason keresztiil
befolyasoljak.”

9.3. szemelvény: Részlet az MINB Versenyképességi program 330 pontban cimii kiadvanyabol (2019)

11.4. Adoéelkeriilés csokkentése

(16) Digitalis multicégek adofizet6i korbe vonasa

(17) Online pénztargép rendszerének tovabbi kiterjesztése

(18) A lakossagi pénziigyi tranzakcids illeték megsziintetése

(19) Elektronikus fizetési médok kotelezé elfogadasa meghatarozott
kereskeddi kor esetében

(20) Epit&ipari foglalkoztatas fehéritése

27 Azeffektiv rata a ténylegesen fizetett adomértéket jelenti, amelyet a jogszabalyban rogzitett adokulcshoz
képest kedvezmények, addalap-moddositasok, mentességek stb. modositanak.

% DEVEREUX—GRIFFITH 1999.

2 Az adémultiplikator megmutatja, hany egységnyivel névekszik a GDP az addk egységnyi csokkenté-
sével. Adomultiplikator = MPC x kiadasi multiplikator.
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A feketegazdasag aranya

Altalanosan elfogadott érv az adorendszer egyszeriisitése és az adoterhek csokkentése mellett,
hogy ezek elsddleges kedvezd hatasaikon tal indirekt modon a gazdasag fehéritése iranyaban
hatnak. Az adoelkeriilés mértéke ugyanis sok orszag szamara jelent versenyhatranyt.*

9.4.3. A gazdasagpolitika dilemmai
Helyi vagy kézponti adoztatas

Ha feltételezziik, hogy a kdzosségi dontések iskoldjanak allitasa, miszerint a politika hatalom-
maximalizalasra torekszik, helytall, akkor e kérdést hatalmi harcok és politikai eréviszonyok
is befolyasoljak. A helyi adok mellett a magasabb addzasi hajlandosag és a nagyobb atlathatosag,
a kdzponti adozas mellett elsésorban a szervezés méretgazdasagossaga szol. A helyi adok elté-
rései azonban egy orszagon beliili adoversenyt generalnak, az adohatosagok megszaporodasa
pedig a visszaélésnek ad teret.

A téke vagy a munka adoztatasa

A szakirodalom egységesen az alacsony vagy nulla kulcsos tokét terhel adok mellett érvel,’!
mert a toke adoztatasa azonnali visszaesést okoz a vallalkozasi aktivitasban, ezzel a jovedelem-
termelésben, mikdzben a munkakinalat a rugalmatlansaga miatt jol viseli az adoztatast.

A munka vagy a fogyasztas adoztatdsa

Mindkett6 a haztartas fogyasztasi lehetdségeit csokkenti, de az elébbinél teljesitményvisszafo-
gas miatt gazdasagi visszaesés torténhet. Raadasul a fogyasztasi adokat konnyebb és olcsobb
beszedni, ellendrizni és szélesebb bazisra — a fogyasztokra, azaz aktiv és mar inaktiv tome-
gekre — lehet kivetni. Egyértelmien a fogyasztas adoztatasa tiinik kedvezébbnek.

Jovedelem vagy vagyon adoztatisa

Az egyes orszagokban kirivoan nagy vagyonok okozta tarsadalmi fesziiltségek a vagyonadd
mellett szolnak, csakhogy a vagyonadé tobbszoros adoztatast jelent, feltéve, hogy a vagyon ado-
zott jovedelembdl szarmazik. Leggyakrabban ingatlanad6 format 6lt, mely megneheziti az ado
aloli kibuvast, igy csekély magatartasvaltozast vagy barmely piaci torzulast okoz. Ugyanakkor
aranytalanul nagy terhet jelenthet a lakastulajdonosok széles rétegei szamara. A jovedelemado

30 Az adotervezés és az addcsalas is adoelkertilés. Az elobbi adorendszeri hézagokra vezethetd vissza, jog-
szabalymodositassal orvosolhatd. A torvénytelen adocsalds hatarozott hatosagi eszkozokkel, az ellenérzés
fokozéasaval, a blintetés sulyosbitasaval és az adomoral javitasaval mérsékelhetd. KREKO és P. Kiss 2008.

31 VALENTINYI 2001.

221



elfogadottsaga és behajthatosaga ezért nagyobb. A luxusjavak adoztatasa ugyanakkor széles
korben népszert dtlet, de tudni kell, hogy az ilyen ing6sagok birtokloinak az atlagnal sokkal
tobb lehetdségiik van eltitkolasra, kiilfoldre menekitésre vagy egyéb adooptimalizalasra, ezért
az ilyen adok behajtasa rendkiviil koltséges lehet.

Inflacio vagy munkanélkiiliség

Elsére nem tiinik adorendszerbéli problémanak, pedig az arakba épitett adok inflatorikus hata-
suak, mig a munkaltatokat sujté béradok a munkakereslet csokkenésén at munkanélkiiliséget
generalhatnak. Rovid tavon a Phillips-gorbe 0sszefliggés sugallta trade off valoban felmeriilhet
¢és a gazdasag makrokondicioi, az inflacios vagy deflacios kornyezet, a gazdasagi ndvekedés
titeme és a munkanélkiiliség-munkaerdhiany aktualis allapota szerint dont a gazdasagpolitika.
Az utobbi évtized a novekedés érdekében tett erdfeszitésekrol szolt szinte az egész vilagon,
a fiskalis expanzi6 pedig a béradok radikalis csokkentését is ennek eszkdzéiil rendelte.

Alacsonyszintii egykulcsos ado (flat rate) vagy progressziv adoztatds

A kérdés éles vitak targya, sok orszagban a jobb- versus baloldali politizalas egyik sarokpontja.
El6bbi mellett egyszeriisége, atlathatosaga, az ad6zasi hajlandosag novekedése, alacsony admi-
nisztrativ terhei és a magas jovedelmiiek szamara erételjes 6sztonzo hatasa szol. Az utdbbi mellett
rendszerint az igazsagossag hangoztatasaval érvelnek.

A kedvezmények és mentességek kérdései

Ezek segitenck az adorendszer finomhangolasaban, de dragitjak a rendszert, mind az ad6zo,
mind az addztatd szadmara tobbletterhet okozva. Varhatoé tendencia, hogy az adérendszerek
egyre szofisztikaltabba valnak,*? és ezt a személyre szabast éppen a kivételek, a kedvezmények
és a mentességek segitségével lehet megvaldsitani. A digitalizacid segit, hogy ez ne jelentsen
jelentds tobbletterhet egyik oldalon sem.

Alkalmazkodds a nemzetkozi trendekhez vagy bezarkozasi kisérletek

A belgazdasaghoz illeszked6 adorendszer kialakitasa kdzben a kormanyok folyamatosan kifelé
is tekintgetnek, mert az adérendszerek a nemzetgazdasagi versenyképesség érdemi komponensét
alkotjak, tehat versenyfutas zajlik a minél vonzobb és minél hatékonyabb adorendszer virtualis
ciméért is a vilagban. Mindekdzben nyakunkon egy jabb vilagméretii kihivas, az adozok glo-
balizalodasa és virtualizalodasa, mely rendkiviili médon megneheziti elérésiiket és profitjuk
megcsapolasat. Az 0j, ugynevezett intézményi vallalkozasok és az addztatas régi intézmény-
rendszere, a hagyomanyos biirokracia nem illeszthetd dssze, mert hianyzik az egyiittmikodés

32 MANKIW—WEINZIERL-YAGAN 2009.

222



szandéka és a civil kontroll sincs egy sulycsoportban az intézményi vallalkozasokkal.** A kérdés
viszont atvezet a kovetkezd témahoz, az adozas miatt kialakuldé nemzetkozi fesziiltségekhez
¢és egyiittmiikodésekhez.

9.4. szemelveny: Digitalis ado

,»Az amerikai szovetségi kormany julius elején megtorld intézkedéseket lengetett be a Fran-
ciaorszag altal bevezetett digitalis adora (az ugynevezett GAFA-adora) valaszként. Bar beje-
lentette, az amerikai adminisztracio a gyakorlatban nem Iéptette e vamokat hatalyba, ahogy
Franciaorszag maga is felfliggesztette a kivetett digitalis ado 2020-as beszedését. A fenye-
getés gyakorlatban azt jelenti, hogy Gjabb, nagy lobbi-potenciallal bird cégek keriiltek bele
a nemzetkozi jatékba, mint a »bilintetésben« ellenérdekelt adozok. Ily médon az amerikaiak
és a franciak 1épésrol 1épésre fejlédnek fel, allnak hadrendbe, gytijtenek eréforrasokat a nagy
adocsatahoz. Az érdemi litkozet a mostani allas szerint azonban inkabb 2020 utan johet,
mintsem idén, és nem is csak a franciak és az amerikaiak k6zott. Az Eurdpai Uni6 és annak
tagallami egyfitt és kiilon-kiilon is szerepldk lehetnek.”

0 VA amazon
B EIE

9.5. Unios javaslatok, nemzetkozi trendek és elképzelések

Forras: So6s 2020

Ismert, hogy az Eurdpai Unio elsédlegesen a kozos piac érdekében folytatott eurdpai integra-
cios torekvések kovetkeztében jott 1étre. Ebbol kdvetkezéen az alapszerzédésekben a vamuniod
deklaralasa mellett foként olyan addjellegli szabalyokat rogzitettek, melyek direkt moédon segi-
tették az ugynevezett négy szabadsag elveinek érvényesiilését. Az addvisszatérités lehetdsége
az egyik orszagbol masikba vitt termékek forgalmi addjara vonatkozik, a protekcionizmus tilalma
¢és a diszkriminativ adoztatas tilalma az importtermékek védelmében sziiletett, és természetesen
akozvetett adok harmonizacidjanak elve is a termékek szabad aramlasat segiti. A kozvetett, illetve
forgalmi adok és a vamok egységes kezelése és leépitése tehat kezdetektdl megfogalmazodott,
a direkt adokkal kapcsolatos harmonizacio igénye azonban legfeljebb szandéknyilatkozatokban
és ajanlasokban jelenik meg.** Néhany szabalyt ugyan bevezettek a jogharmonizacio jegyében,
de ezek altalaban csak a hataron atnyulo tranzakciokra vonatkoznak.*® Szintén fontos teriilete

3 FoLop 2020.

** BURJAN et al. 2012.

3 Azanya-leanyvallalati iranyelv a hatarokon atnyulé osztalékfizetést védi a kettds adoztatastol, az atala-
kulasi iranyelv a nemzetkozi atalakulasokat védi a plusz addterhek kivetésétdl. A kamat és jogdij irdnyelv
a multinacionalis vallalatcsoportok nemzetkozi kamat és jogdij tigyleteinek adoterhét kivanja megakada-
lyozni.
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a szakpolitikanak a hatosagi adotligyi egyiittmiikodés, informaciocsere, a pénzmosas elleni k6zos
fellépés, kozos hatosagi fellépés a hatarokon atnylo adovisszaélések esetén.*

A direkt adok altalanos harmonizalasanak gazdasagi egyiittmiikddési elénye lenne, jelentdsen
megkonnyitené a kiilfoldi befektetésekrdl szold dontéseket €s bizonyos értelemben fehéritené
a gazdasagot, hiszen ellehetetlenitené a nemzeti szabalyozasok eltéréseibdl fakadd joghézagok
kihasznalasat és az agressziv adotervezést — legalabbis az EU-n beliili tranzakciok esetén. Nem
véletlen azonban, hogy elsdsorban Eurdpa keleti és kdzEépso részén nagy a direkt adok harmoni-
zalasaval kapcsolatos ellenallas. Szamunkra a nyugati gazdasagokkal szemben jelentds verseny-
elényt jelentenek a nalunk nagysagrendileg alacsonyabb tarsasagi és személyijovedelemado-
terhek.

Az EU Bizottsaganak legutobbi adoreform elképzeléseinek — Fair Taxation in the EU — az alabbi
sarokpontjai vannak:

— az atlathatosag novelése,”’

— ahatékonysag novelése,®

—  globalis adokormanyzas,*

—  tarsasagi addalap-konszolidacio,*

— digitalis adoztatas.*!

Bar a fenti elvek elméletben tamogathatok, mégis jelentds lizleti és nemzetgazdasagi érdeksérelme-
ket okoznak tagallamokban és azon kiviil is. Az utobbiban példaul nyilvanvalé amerikai és europai
érdekiitkdzés van, mely mar-mar a hideghabort idéz6en mérgezi az tizleti kapcsolatokat.

Természetesen nem csak az EU, mas nemzetkozi szovetségek, egyiittmitkodések és tanacsado
szervezetek is gbzerdvel dolgoznak az adorendszerek elemzésén, javitasan, a tagallamok befo-

36 European Commission 2019.

37 Az EU-n beliili kozosség adoligyeire vonatkozoan az atlathatosag novelésének igénye példaul a 2015-ben
megfogalmazott Tax Transparency Package-ben manifesztalodott, majd Gj pénzmosas elleni egyiittmi-
kodést alakitottak ki 2015-ben Anti-Money Loundering Rules néven, korabban pedig banktitok feloldasa
igyében torténtek egységes intézkedések (European Commission 2015).

3% A hatékonysag ebben az esetben arra vonatkozik, hogy a tarsasagok ott adézzanak, ahol a tényleges
tevékenységiik torténik, és ne tudjanak példaul a transzferarakkal vagy a jogdijakkal visszaélve kibujni
az addzas alol. A javaslat kikel egyes orszagok unfairnek nevezett adokedvezményei ellen is, megfogal-
mazva az egységesités igényét a tarsasagi adoztatasban.

3 A fair ad6zasi szabalyok érvényesitése nemcsak az EU-n beliil, de minden més orszag vonatkozasaban.
Ennek jegyében az EU 2017 ota publikalja az orszagok fekete és sziirke listajat az atlathatosagi és jogallami
kritériumoknak kisebb vagy nagyobb részben meg nem feleld orszagokat listazva ily modon. A besorolasok
a 2016-ban megfogalmazott stratégian nyugszanak (European Commission 2016).

40 Az adoalap egységesitésére vonatkozo szandék elsd izben programként 2011-ben fogalmazodott meg
(Common Consolidated Corporate Tax Base — CCCTB), majd 2016-ban tovabbfejlesztették a koncepcidt.
Szamitasok szerint ennek bevezetése az EU-ba iranyuld befektetéseket 3,4%-kal, a novekedést 1,2%-kal
novelné, a compliance koltségeket pedig 2,5%-kal csokkentené a Bizottsag Fair Share Taxation in the EU
for the 2Ist century cimi kiadvanya szerint.

4 A hagyomanyos addztatas ala nehezen vagy egyaltalan nem lehet bevonni a globalis digitalis nagy-
véllalatokat, ezért az EU-ban 2018-ban kidolgoztak a Digital Service Tax iranyelveit és igyekeznek azt
a tagallamokkal elfogadtatni. A cél, hogy e cégek ne tudjanak kibujni az addzas aldl. ,,We want to create
a level playing field so that all companies active in the EU can compete fairly, irrespective of whether they
are operating via the cloud or from brick and mortal premises” — Pierre Moscovici, EU-biztos. European
Comission 2017.
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lyasolasan. Az OECD is aktiv szerepet jatszott a transzparencia érdekében a banktitok 2009-ben
deklaralt megsziintetésében.* Szintén kozponti szerepet vallalt magara a szervezet a nemzetkozi
adozasi szabalyok atlathatova tételében és az adoelkeriilés elleni fellépésben a 2013-ban inditott
projektjével ¥

Az OECD-nek tovabbi komoly hozzajarulasai vannak a nemzetkdzi adotigyek sikeres keze-
Iéséhez. Az egyik a modellegyezményeket tartalmazd Model Tax Convention on Income and
on Capital, mely nemzetkdzi benchmarkként és az egyezményekhez szabvanyként is szolgal.
1963 o6ta folytatott munka eredményeként mara mintegy 3000 adomegallapodast tartalmazé
haldzat alapjaként szolgal. Szintén nagy jelent6ségii a nemzetkozi vallalatok szamara az OECD
transzferar szabalyzata, az 6sszegyijtott hosszu idésorok a tagorszagok adoztatasi gyakorlatarol
és a kozzétett elemzések, orszagriportok.

Mas okbol és mas felhasznaloi kdrnek, de a nemzetkozi adoiigyek szempontjabdl szin-
tén fontos a Tax Foundation tevékenysége, akik a nemzetkdzi adoversenyképességet elemzik
és az International Tax Competitiveness Indexet, az adoversenyképességi listakat publikaljak.
Az indexben mintegy 40 szempontot gyurnak Ossze 6tféle adofajta — a cégek és az egyének
adoztatasa, a fogyasztas és a vagyon adoterhe, valamint a kiilfoldrél szarmazo jovedelmek
adoztatasa — elemzése alapjan. Az indexben nemcsak az adok szintje, de az adok struktaraja,
aneutralitas igénye és a terhek stlyozasa is megjelenik. Az index komponenseibdl és a kalkula-
ciobol kirajzoloddnak a preferenciak és a nemzetkdzi szervezetek elvarasai az idealis adoztatassal
kapcsolatban.

Ilyen elvaras, hogy a tarsasagok adoira kisebb, az egyének és a fogyasztas addztatasara
nagyobb suly nehezedhet, mert az elébbi karosabb a gazdasagi ndovekedés szempontjabol. Szintén
jol toleralhaté a vagyonadé az adorendszerekben, ha ingatlanra vagy foldteriiletre vetik ki, mert
ez hlizza vissza legkevésbé a gazdasagi novekedést a szervezet szerint. Annal magasabbra értékeli
az index az adott orszag adorendszerét, minél kevésbé vannak jelen egyes tevékenységeket vagy
egyéneket preferald kivételek, kedvezmények vagy mentességek. A befektetések adoztatasa sérti
a semlegességet, mert a fogyasztast preferalja a megtakaritas helyett és a kiilfoldrél szarmazo
jovedelmek adodztatasa is gatolja a versenyt a tényezdaramlas szabadsaganak korlatozasaval.
A 2019-es orszaglistat Esztorszag vezeti, igy nyilvanvalo, milyen az idealis adérendszer a nem-
zetkozi adoversenyképesség szempontjabol:

—  20% nyereségado terheli a cégeket, de csak ha a nyereséget osztalékként kiveszik a cégbdl;

—  20% az egyének jovedelemadodja, mely osztalékra nem terjed ki;

— avagyonadoé kizaroélag foldteriiletre vonatkozik, tékére vagy mas realvagyonra nem

vetik ki;

— akilfoldrél szarmazé profitjovedelem jellemzden kivonhato az adé aldl.
Magyarorszag tobb részteriileten igen eldkeld, dobogds besorolast kapott — nyilvan az alacsony
jovedelem- és nyereségadokulcsok, az egykulcsos adoztatas, a kedvezd osztalékadd-szabalyok
okan —, de Osszességében a 36 vizsgalt orszag kdzott a 14. helyre soroltak, elsésorban a kiterjedt
helyi adok és a fogyasztas erételjes adoztatasa miatt.**

4 Az OECD alapitotta a Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes
intézményét.

4 A Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) projekt G20-as kezdeményezésre indult és az IMF, a WB,
az ENSZ és regionalis intézmények is résztvevoi.

4 Tax Foundation 2019.
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Tovabbi nemzetkdzi trend az altalanos adokulesok csdkkenésének igérete és a gazdasag
kifehéritésére tett 1épések.®

A gazdasag fehéritésének a szandéka szerte a vilagon jelen van, hiszen a rejtett gazdasag hatal-
mas adokiesést general még a legfejlettebb piacgazdasagokban is; egy 2010-es tanulmany példaul
az USA-ban a fizetendd adoé és a tényleges adofizetés kozotti adorést 15%-osra tette.*® Szintén
komoly bevételi rést {it a nemzeti koltségvetésekben a jovedelmek tigynevezett adoparadicsomokba
mentése, az agressziv adotervezés és az addarbitrazs elterjedése. Az arbitrazs ,,extrém mddon
hatasos, mert pusztan az adokiilonbségeken alapul és ennélfogva nincs piaci mechanizmus, mely
korrigalna”.¥” Mas kérdés, hogy egyeldre nem latszik, hogy eredményes egyiittmiikodés alakulna
ki a kormanyok kozott e jelenségek megakadalyozasara, a globalis vallalatbirodalmak egyre
nagyobb Osszegeket mentenek ki az adozas alol. A jelenség megforditasara elméletileg j6 eszkoz
lenne az adoterhelés csokkentése,*® mert kozkeletli az a felfogas, hogy ez néveli az adédfizetési
hajlandosagot. A statisztikak szerint ugyan az EU-ban gyengiilt az adocentralizacio 2001-ig,
majd ismét csokkent ideiglenesen a 2008-as valsagot kdvetden, de dsszességében a visszarende-
zO0dések miatt nincs nagy valtozas, az EU28 GDP-hez viszonyitott atlag adoterhelése 2002-ben
éppugy 40% koriil volt, mint az utdbbi években.* Elfogadva az érvelést, hogy a versenyképesség
tekintetében nem meghatarozo az adocentralizacio adott mértéke, mert lam, nagyon eltér cent-
ralizacios hanyaddal is miikodhetnek igen sikeresen a kiilonb6z6 gazdasagok, egy jelentésebb
adoteher-csokkenés valosziniileg versenyképességi 16kést adna a térségnek. Ez A V4-ek és a balti
allamok esetében miikddni latszik. Szintén trendnek tekinthetd a vilagban, és a kozép-europai
gazdasagokban is az utobbi évtizedben az adoék csdkkentése és a hangstlyok eltolodasa a tékét
terheld adokrol a fogyasztasi adok rovasara. Szintén pozitiv tendencia a vilagban, és a kdzép-
eurdpai gazdasagokban is az utobbi 10 évben az adoék csokkentése €s a hangsulyok eltolodasa
a tokét terhel6 adokrol a fogyasztasi adok rovasara.’!

Szamos tovabbi nemzetkdzi intézmény €s projekt felsorolhatd, melyek nemzetk6zi addzasi
tigyekben tevékenykednek és adoprogramokat bonyolitanak, informaciokat szolgaltatnak és elem-
zéseket végeznek példaul az adoverseny vagy a nemzetkozi hatdsagi egyiittmiikodések terén;
anemzetkdzi addzasrol szolo szakirodalom boséggel tartalmaz tovabbi informaciokat e témakban.

9.6. Az optimalis adérendszer

Az elézbek jol mutatjak, hogy a versenyképességi listak mit tartanak optimalis adorendszernek.
Az optimalizalas ma mar sokkal szofisztikaltabb, mint a Colbert-féle szalloige sugallja, és persze
nem olyan 6ncélt bevételmaximalizalast jelent, mint amit a Laffer-gorbe lizen. A vegyesgazdasag
paradigmaja, hogy a jol miikodé piacokat minél kevésbé célszeri haborgatnia a kormanyzatnak
vagy a monetaris politika kilengéseinek, ellenben a piaci hibak korrekcidjanak, a piaci tulfu-

4 VARGA 2017; TOROK 2019.

4 Louge és Vettori irasat idézi VARGA 2017: 7.

47 Hemmelgarn-Nicodeme megallapitasat idézi VARGA 2017: 8.

Az addelvonas a GDP szazalékaban.

4 TOrOK 2019: 232.

0 TOROK 2019: 240.

St Az adoék a munkat terheld dsszes ado- és jarulékteher és a bruttd bér plusz a munkaadoi jarulékok
hanyadosa.
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tottség fékezésének vagy a deflacios veszély haritasanak hatékony eszkoze lehet az ado, ha jo
idozitéssel sikeriil bevezetni.

Az ugynevezett Ramsey-féle adéoptimalizalas 1ényege, hogy az allam az adok megvalasz-
tasaval maximalizalja allampolgarai jolétét oly modon, hogy az adobevételek elérjék a kivant
szintet, s kozben az allokacio konzisztens legyen a valasztott adok melletti versenyegyensuly-
lyal.”> Ramsey-egyenstlynak nevezziik, ha gazdasagpolitika maximalizalja a fogyasztd jolétét
a kormanyzat koltségvetési korlatja mellett, és az allokacid, az arrendszer és a gazdasagpolitika
versenyegyensulyt alkot.*

A piaci allokaciot a legkevésbé az egyosszegli, konstans adokat alkalmazo rendszer valtoztatna
meg, az ugynevezett lump-sum adok ugyanis nem befolyasoljak a helyettesitési és transzforma-
cios hatarratakat. A megoldas csak korlatozottan alkalmazhato, mert degressziv terhelést jelent
a nagyobb jovedelmek és vagyonok birtokosainak javara.

Az optimalisnak tekinthetd adérendszer egyik kulcsa, hogy a ndvekedést és a beruhazasokat
ne korlatozza, a tkekinalatot hosszl tavon ne fékezze az ad6zas,** mely oda vezet, hogy a téke-
jovedelmek adokulcsa a 0 felé tartson és inkabb a fogyasztasra keriiljenek a terhek. Elméletileg
a torzitatlansag kovetelménye a forgalmi adoknal azt kvetelné meg, hogy a termékekre kivetett
adot azok ar- és jovedelemrugalmassaga hatarozza meg, igy a termékek iranti kereslet teljesen
azonos mértékben csokkenne,* vagyis az addzas ebben az esetben a fogyasztoi preferenciakat
nem boritana fel. Gyakorlatilag ez kivitelezhetetlen, hiszen csak korlatozott szamu forgalmi
adokulcs mellett miikodéképes a rendszer.

A munkakinalat jovedelemadokkal valo befékezése szintén elkeriilendd, ugyanakkor a jove-
delmi kiilonbségek névekedése sem kivanatos. Mivel a jovedelemadonal a marginalis adokulcs
befolyasolja inkabb az aktivitast, mig az atlagos adomérték a jovedelmi egyenldtlenségeket,
az elméleti optimum az lenne, ha a legmagasabb jovedelmiick marginalis adokulcsa nulldhoz
tartana,>® ezt viszont valosziniileg az atlagos jovedelmii szavazok nem tartanak méltanyosnak,
igy sehol sem alkalmazzak.’” Azt azonban egyre tobb orszagban elfogadjak, hogy a marginalis
adokulcsokban nem kivanatosak a kiugrasok; a konstans marginalis rata, tehat az egykulcsos
jovedelemadodztatas e szempontnak leginkabb megfeleld megoldas.

Az optimalis adorendszernek egy dinamikus gazdasagban sziikségszertien egyre szofiszti-
kaltabba kellene valnia, az egyént sujto 6sszes adofajtat nemesak kiilon, de egyiitt is értékelnie
kellene és figyelembe kellene vennie az egyéni gazdalkodasi eltéréseket, a munkavallalo teljes
aktiv id6szakat, vagyonanak szerkezetét, tékefelhalmozasat és megtakaritasait is, ahelyett, hogy
mindig csak egy-egy id6szakra tekintve, mechanikusan adéztatja a jovedelmeket.® Az adozok
jovedelemszerzo képességei ugyanis életiik soran valtoznak, és inkabb e képességekhez, mint

32 VALENTINYI 2001: 459. (A versenyegyenstly az arupiacok egyensulya mellett az adott arrendszer és gaz-
dasagpolitika mellett az allokdcié megoldasa a fogyaszto és a termelé dontési problémajanak is — VALENTINYI
2001: 463.).

3 VALENTINYI 2001: 464.

3 MANKIW-WEINZIERL-YAGAN 2009; DIAMOND—MIRRLEES 1971.

55 RAMSEY 1927.

% MIRRLEES 1971.

57 A tanulmany szerz6i nyilvan azt feltételezik, hogy a legmagasabb jovedelmek a legjobb képességek
¢s a legkivalobb munkamoral folyomanyaként alakulnak ki, ezért az ilyen munkavallalok adok miatti
teljesitményvisszafogasa jelentené a legnagyobb veszteséget a gazdasag egésze szamara.

8 MANKIW—WEINZIERL-YAGAN 2009: 169.
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az adozok eltéré6 munka-, megtakaritasi és fogyasztasi stratégidihoz kellene igazodnia az ad6z-
tatasnak. A javaslat gyakorlati alkalmazasara egyelére nincsenek kisérletek.

Fogalmak: optimalis adérendszer, addzas okozta holtteherveszteség, adoverseny, adocsalas,
egykulcsos adozas

Ellendrzo kérdeések:

L.

13.

Mi mindent mérlegel az addcsald, ha a termel6hdz hasonléan racionalis kdltség-haszon
értékelést feltételeziink esetében?

Milyen elvarasoknak kell megfelelnie a jo adorendszernek?

Milyen adomegoldasok lehetségesek az add alapja, mértéke, viseldje és kiszabasa szem-
pontjabol?

Milyen adopolitikai kérdések vannak napirenden az EU-ban?

Mit jelent az autonom adé?

Mi a progressziv jovedelemado 1ényege?

Mit jelent a holtteher-veszteség az adoztatasban?

Mit jelent a Pigou-ado6 fogalma?

Hogyan reagal a munkapiaci kinalat a jovedelemado csokkenésére?

Mi donti el, hogy az eladd vagy a vevd viseli az arba beépitett ado végso terhét?

. Milyen elényei vannak a fogyasztast terhelé adoknak a jovedelemaddval szemben?

Miért nem mondhatjuk, hogy az adokulcs ndvelése biztosan ndveli a koltségvetés bevé-
teleit? Miben all a tokekimélo adérendszer versenyképességi elonye?
Mit jelent az effektiv adokulcs?

Problémamegoldas:

L.

2.

felvetés: Vegye sorra az ismertetett adoztatasi megoldasokat és érveljen azok igazsagos-
saga mellett és ellen!

felvetés: Hogyan érdemes érvelni az eurdpai adoharmonizacios torekvések altal generalt
vitakban? Vannak-e alternativ megoldasok és lehetne-e céldatumot kijeldlni a direkt adok
esetleges harmonizalasanak tigyében?
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