Nyikos Gyorgyi
11. Fejlesztéspolitika és innovacios politika

A fejezetben bemutatjuk a fejlodés, fejlesztéspolitika, illetve a kutatas-fejlesztés és innova-
ci6 fogalmat, jelentdségét és mikddését kiemelt hangsullyal a kapcsolédd EU-szakpolitikakra
¢és azok f6 mikodési sajatossagaira.

A jelenségek gazdasagi, valamint elméleti alapjainak vazolasa mellett a jovobeni fejlodési
¢s stratégiai iranyokat, tervezett intézkedéseket is roviden bemutatjuk.

Az olvasé atfogd képet és tajékoztatast kap a bemutatott teriiletek f6 elemeirdl és miikodési
logikajarol.

11.1. Mi az a fejlédés és fejlesztés, mit értiink kutatas-fejlesztésen és innovacion?
11.1.1. Fejlodés, fejlesztés és fenntarthatosag

A fejlodés — a legtobb ember szerint — pozitiv jelenség, altalaban jobb jovot, mindségi valto-
zéasokat feltételez. A fejlesztés novekedést és mikodésfokozodast, javulast jelent, azaz keve-
sebb befektetéssel tobb eredményt érnek el, illetve valaminek a magasabb allapotba juttatasat
vagy Uj dolog létrehozasat. A neoklasszikus modellek a novekedést és a fejlédést altalaban
szinonimaként hasznaljak, a kornyezetgazdasagtan szerint azonban a fejlédés és a novekedés
fogalma mar nem mosodik 6ssze, amit az is alatdmaszt, hogy e tudomanyag képvisel6i a GDP-t
a GPI-mutatdval, azaz a valodi fejlédés mutatojaval valtjak fel. Az 6kologiai kozgazdasagtanban
a fejlodés és a novekedés fogalma egyértelmiien elkiiloniil egymastol. A 20. szdzad masodik
felében vilagossa valt, hogy a névekedés csak bizonyos pontig fejlddéstamogatd, mivel 6kologiai
¢s biologiai korlatai vannak (MEADOWS—R ANDERS—MEADOWS 2005), igy e szint felett mar jelentds
szocialpszichologiai és kornyezeti karokkal jar. Masfeldl kozelitve, a gazdasagi novekedés joléti
allami beavatkozasok nélkiil tarsadalmi polarizacidhoz, jovedelmi és teriileti egyenl6tlenségek-
hez vezet, elsGsorban a téketulajdonosoknak kedvez. Kérdés tehat, hogy milyen indikatorokkal
mérjiik a fejlodést vagy fejlesztést és milyen forrasokat igényel az indikatorvaltozas, illetve
milyen kdzvetlen vagy kdzvetett pozitiv vagy negativ hatasokat eredményez.

Hagyomanyosan a fejlédés mérése a bevétel egy fore jutd novekedésével, vagyis a GDP-vel!
torténik. Tekintettel arra, hogy a jovedelem elosztésa is 1ényeges tényezd, igy ha a folyamatok

' Tobb évtizede folyik vita a GDP hasznossagardl és értelmér6l, erényeirdl és hibairdl. A GDP ugyanis
6nmagaban nem veszi figyelembe, hogy egy bizonyos pénzmennyiség mennyit is ér valojaban, azért meny-
nyi terméket és szolgaltatast lehet vasarolni az adott orszagban. Ezért alkalmazzak a vasarloer6-paritast
(angolul purchasing power parity, réviditve PPP). Ebben szem el6tt tartjak a nemzeti valutak vasarloerejét
is. A HDI (Human Development Index) mutatot az ENSZ vezette be. Ennek tovabbfejlesztése a GNEI (Glo-
bal New E-Economy Index), amely az informacios tarsadalom legfobb paraméterét, a tudast is tekintetbe
veszi. Sok szakteriileten sziilettek javaslatok alternativ indikéatorok alkalmazasara, amelyek mindegyike
valamilyen modon azt a célt kivanta elérni, hogy a mutato arnyaltabb mivolta jaruljon hozza a helyesebb
¢s teljesebb dontéshozashoz.
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soran a szegények tovabbi elszegényedése mellett ndvekszik az atlagos bevétel, ezt nem feltétle-
niil nevezziik fejlédésnek. A klasszikus fejlesztési elméletek erdsen fokuszalnak a beruhazasra
és a tékére, mint a fejlédést meghatarozo kozponti tényezokre. Megjegyzendd, hogy az egy fore
jutdé nemzeti jovedelem novekedés csak a lehetdségét teremti meg a fenntarthatd fejlédésnek:
mikdzben a stabil vagy ndvekvo egy fore jutd jovedelem nem garantalja a fenntarthatd néveke-
dést, az ellenkezdje garantalja annak lehetetlenségét. A kérdés az, hogy az egy fore jutd pénz-
ligyi, termelési, természeti, human vagy szocialis kapacitas novekedd vagy csokkend tendenciat
mutat — ez mutatja meg a pontos valaszt.

A makrogazdasagtan jellemzdéen azzal a leegyszerisitéssel él, hogy a jovedelem elég jol meg
tudja ragadni az egyéni jolét alakulasat. Ebbdl nem kovetkezik, hogy a makrogazdasagi elmélet
kizarolag az anyagi javak megszerzésében és elfogyasztasaban latna a ,,boldogsag” forrasat,
mivel az egyéni jolétet befolyasold szamos mas tényezd, mint példaul az egészségi allapot vagy
a képzettség keresztmetszeti mintakban igen magas korrelaciot mutat a jovedelem alakulasaval.
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11.1. abra: A vilag orszagainak a fejlettsége

Magyarazat: A diagram 182 nemzet varhato ¢élettartamat és jovedelmét mutatja be 2015-ben, ahol minden
buborék egy orszag, a buborék mérete a népességet, a szin a régiot jelzi.

Forras: Gapminder 2015

Az EU kohézids politikaban a forrasok jogosultsagi szamitasahoz lasd Berlini sulyok: Z = [(EU-atlag
GDP/f6 —régio GDP/f6) x régid népessége x 0,05) + (régioé munkanélkiiliségi rataja — konvergencia régiok
atlagos munkanélkiiliségi rataja) x aktiv népesség].
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A jovedelem és az egészségiigyi allapot mutatoi alapjan a vilag és orszagainak fejlettsége hossza
tavon folyamatosan novekszik. Ertelemszeriien vannak olyan idészakok (valsagok, héboriik)
amikor visszaesések figyelhetdk meg, azonban hosszu tavon a fejlédési tendencia pozitiv, ugyan-
akkor eltérd fejlettségi szinteken vannak az egyes orszagok, régiok. Egyidejlileg a kdrnyezetiink
allapota is romlik, ugyancsak térségenként eltéré6 mértékben.

A fenntarthato fejlédés koncepcidja fontos, elengedhetetlen elemévé valt az elmult idészak-
ban a legtobb orszag fejlesztési politikajanak, és alapvetd, atfogd célja az Eurdpai Unidnak is.
A fenntarthat6 fejlodés népszerii és fontos fogalom, amelynek értelmezése azonban teret ad
kiilonb6z6 megkozelitéseknek is. A kiilonbozo értelmezések mellett a legtobb kutatd egyetért
abban, hogy a fenntarthato fejlodés ,kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy csokkentené

a jovendd generaciok képességét, hogy kielégitsék a sajat sziikségleteiket™.?

Tarsadalmi fejlodés

Elviselhetd
Fenntarthaté

Kornyezetvédelem

Gazdasagi fejlodés

11.2. abra: A fenntarthato fejlédeés pillérei
Forrds: GYULAI-SCHMIDT 2016

Ez az értelmezés teljes mértékben tiikrozi azt, hogy a fenntarthaté fejlédés politikaja az utobbi
évtizedekben valdban a kdrnyezetvédelembdl nétt ki, igy ez tekinthetd egy megerdsitett kdrnyezet-
védelmi megkozelitésnek, ahol a 11.2. abran feltiintetett masik két teriilet alarendelédik a kor-
nyezetvédelmi sziikségleteknek. A fenntarthato fejlédési politika célja ez esetben az dkologiai
korlatok betartatasa, a természeti er6forrasok mennyiségi ¢s mindségi védelme, amely a gazda-
sagnak mint eszkoznek alkalmazasaval a tarsadalomban megy végbe.

A gazdasagi fejlodés a kornyezetre karos hatassal is lehet, de tamogathatja is a kdrnyezet
védelmét. A kornyezeti fenntarthatosdagra az alkalmazott technoldgia meghatarozo jelent6ségii
egyrészrol a felhasznalt energiaforrasok, masrészrol a karos kibocsatas szempontjabol.

11.1. szemelvény: Az okologiai labnyom fogalma és szamitdsa
Az ,,6kologiai labnyom” kifejezés William Rees és Mathis Wackernagel kanadai 6kologu-
soktol szarmazik. Az 6kologiai labnyom egy olyan érték, olyan kézgazdasagimutatd-szami-

tasi rendszer, mely az adott orszag, térség vagy tevékenység kornyezetre hatd igényeit teszi
egységesen mérhetové. Azt fejezi ki, hogy mennyire hasznaljuk fel, illetve hasznaljuk tal

2 Lasd még az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 1987-es Brundtland-jelentését.

245



Foldiink javait: egy bizonyos technologiai fejlettség mellett a tarsadalomnak mennyi foldre
¢és vizre van sziiksége sajat fenntartasahoz és az altala megtermelt hulladék eltiintetéséhez.

Az dkologiai labnyom az emberi tevékenység kornyezeti hatasait méri 6 kiilonbozo teriileten:

1. Karbonlabnyom, szénlabnyom — mennyivel jarul hozza a globalis felmelegedéshez,
¢éghajlatvaltozashoz; a keletkez6 CO, mennyisége kornyezeti terhelése a karbonlabnyom.

2. Halaszati labnyom — a kiilonb6z6 tengeri €s édesvizi fajok halaszati adatai alapjan, vala-
mint az Gjratermelési igényeik alapjan becsiilt érték.

3. Termofoldlabnyom — mennyi teriiletre van sziikség az élelmiszerek, beleértve az allati
takarmanyok eléallitasahoz.

4. Legel6labnyom —annak a teriiletnek a nagysaga, amely a hiis- és tejtermékekért, tojasért,
illetve gyapjaért tartott haziallatok eltartasahoz sziikséges.

5. Erddlabnyom — a kivagott erdokbdl szarmazo fa felhasznalasa nyoman becsiilt teriilet.

6. Beépitett teriiletek labnyoma — infrastrukturahoz sziikséges foldteriilet nagysaga.

+ vizlabnyom — ez mutatja azt a felhasznalt vizmennyiséget, amennyit kozvetleniil elfo-
gyasztunk és amennyit kdzvetve az eléallitott termékek, igénybe vett szolgaltatasok el6-
teremtéséhez hasznaltunk el.

A szamitas szintje szerint lehet globalis, orszagos, regionalis, telepiilési és egyéni, tehat makro-
¢és mikroszintli. Globalis hektarban mérik (gha), amelynek a termelékenysége egyenld a Fold
teljes bioproduktiv teriileteinek hektarban mért atlagos termelékenységével. Ha egy teriileten
¢lok dkologiai labnyoma meghaladja a régio biokapacitasat, tobbet hasznal fel, mint amennyi
rendelkezésére all, akkor 6kologiai hidny keletkezik. Egyéni szinten sok tényezébdl tevodik
Ossze: példaul a haztartas energiafogyasztasa, a villany, foldgaz, illetve egyéb fiitbanyag
hasznalata, kozlekedési és nyaralasi szokasok, illetve az étkezési szokasok. Ide tartozik az,
hogy valaki mennyi hulladékot termel, mennyi csomagolast hasznal, milyen targyakkal veszi
koriil magat. Tagabb értelemben az internetezési szokasok, banki szolgaltatasok, kultarafo-
gyasztasi szokasok is ide sorolhatok, vagyis az életiink Gsszes teriilete valamilyen moédon
része az 6kologiai labnyomnak.

Az 6kologiai labnyom szamitasa idoben visszafelé is elvégezhetd, multbéli allapotok, statisz-

tikak alapjan, igy a gazdasagi folyamatok fejlodési liteme és ennek a természeti kornyezetre
gyakorolt hatasa modellezheto.

A gazdasag és a természet viszonyaval kapcsolatos tudomanyos vita két f6 (némileg leegysze-
risitett) megkozelitése a novekedésorientalt, technooptimista kdrnyezetgazdasagtani, valamint
a stabil (egyensulyi) méretorientalt, technopesszimista 6kologiai kozgazdasagtani megkozelitések
(TurNER 1999). A kornyezetgazdasagtan a neoklasszikus joléti kdzgazdasagtan szemléletével
és eszkoztaraval kozeliti meg a fenntarthatosag kérdéskorét, mig az dkologiai kdzgazdasagtan
egy transzdiszciplinaris, problémakozpontu megkozelitést alkalmaz. A kdrnyezetgazdasagtan
a természeti kornyezetet a gazdasagi szféra részének tekinti, valamint feltételezi az ember altal
alkotott toke és a természeti er6forrasok helyettesithetoségét, figyelemmel arra, hogy az eréfor-
rasok nem végtelenek, ezért torekedni kell azok optimalis felhasznalasara. Az 6kologiai kozgaz-
dasagtan szerint a természet nem a gazdasag része, az eréforrasok pedig korlatozottan allnak
rendelkezésre; az ember altal létrehozott toke és a természeti toke inkabb kiegészitd viszonyban
allnak egymassal, és csak nagyon korlatozott mértékben helyettesithetek.
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11.1. tablazat: A neoklasszikus kézgazdasagtan, a neoklasszikus kornyezetgazdasagtan, valamint

az okologiai kozgazdasdagtan dsszehasonlitisa

Neoklasszikus Neoklasszikus Okolégiai
kozgazdasagtan kornyezetgazdasagtan kozgazdasagtan
paradigma neoklasszikus 1terJeszt§tt biofizikai
neoklasszikus
o . . . okologiai mérleg,
piaci mechanizmus, piaci mechanizmus, N
. e ites e i1es természeti jogok,
6 elv technologiavaltas technologiavaltas L2
. iy . iy a gazdasagi aktivitas
és -helyettesités és -helyettesités . X
entropikus természete
T s s disztribucios
megkozelités allokacios allokacios 1Sz el
és allokacios
az ember alkotta toke 1 ey alapvetéen kiegészitd
,Z . o tokéletes kvazi tokéletes 2pv regesz
és a természeti toke P PO viszony korlatozott
. helyettesithetdség helyettesithetdség D
viszonya helyettesithetoséggel
a neoklasszikus
karakter monodiszciplinaris paradigma kibovitése multidiszciplinaris
az Okologiai rendszerrel
s . mechanikus mechanikus - L
vilagszemlélet - . evalucionista-holisztikus
redukcionista redukcionista

ismeretszerzési folyamat

pozitivista, értékmentes
elemzés

pozitivista, értékmentes
elemzés

szubjektivista,
értekekre és ideologiara
koncentralo

szlikosség

relativ (megkeriilhetd)

relativ (megkeriilhetd)

abszolut
(megkeriilhetetlen)

az 0koszisztéma
¢és a gazdasag viszonya

a gazdasag tartalmazza
a természeti kdrnyezetet

a gazdasag tartalmazza
a természeti kdrnyezetet

a természeti kdrnyezet
tartalmazza a gazdasagot

cél

gazdasagi novekedés

z6ldgazdasagi novekedés

az emberek jolétének
novelése

Forras: Kocsis (1999) és RiBizsAR (2012) alapjan a szerz6 szerkesztése

A fenntarthat6 fejlodés megjelenik tarsadalmi elvarasok vagy igazsagossagi (egyenldségi)
segédelvként is, mint a nemzedékek kozotti igazsagossag vagy a jové nemzedékek védelmének
elméletével, illetve pragmatikus integracios eszkozként, miszerint az adott tarsadalom eldtti
kihivasokat, megoldasra varo jelentdsebb tarsadalmi problémakat egyes szakpolitikakat egyez-
tetve, a szinergikus hatasokat kihasznalva lehet megoldani.

A modern makrookonomiai és intézményi kézgazdasagtani kutatasok nyoman a kdrnye-
zet-gazdasagtani szakirodalomban a fenntarthato erdforrasok rendszere jelenik meg, amely
a toke négy nagy tipusa a fenntarthatosag négy dimenzidjaként jelenik meg. Ez a megkozeli-
tés a természeti és a fizikai (gazdasagi) er6forrasok csoportjanak érintetleniil hagyasa mellett
kiilon-kiilon szol human és tarsadalmi eréforrasokrol (HANLEY—SHOGREN—WHITE 2007).

A pénziigyi/kéltségvetési fenntarthatosag ugyancsak meghatarozo jelentdségii €s tobb szinten
értelmezheto jelenség. Hasznaljuk a kifejezést a fenntarthato koltségvetéssel és allamhaztar-
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tassal kapcsolatban, amikor koltségvetési (fiskalis) szabalyokat® alakitunk ki és alkalmazunk.
A kéltségvetési fenntarthatosag — azaz a rovid, kozép- és hosszl tavu kotelezettségek hozzaiga-
zitasa a varhatdan rendelkezésre allo forrasokhoz tigy, hogy mindekézben a jovo kormanyainak
és valasztoinak mozgastere a maihoz képest ne csdkkenjen — két okbdl fontos. Egyfeldl a jovo
generaciok iranti felel6sségiink azt diktalja, hogy az altaluk megtermelt eszkdzok, jolét minél
kisebb részét kelljen korabbi generaciok jolétének finanszirozasara, altaluk vallalt kotelezettsé-
gek teljesitésére forditaniuk. Mas szdval: amit 6k maguk hoznak 1étre, annak felhasznalasarél
minél szabadabban donthessenek. A jovo iranti feleldsségiinknek azonban mar a jelenben is
kovetkezményei vannak. Az allamhaztartas €s ezen beliil a kormany kotelezettségeinek nagy-
saga, Osszevetve a gazdasag teljesitoképességével és a kormany azon kapacitasaval, hogy e tel-
jesitményt a kotelezettségekért valo helytallasra forditsa, olyan tényezok, amikkel kapcsolatban
varakozasok alakulnak ki: ha az allam kotelezettségei tilzottnak tartott méreteket dltenek, akkor
megnd annak a valoszinlisége, hogy a kdtelezettségeinek a kormany nem tud eleget tenni. Ezt
a kockazatot a hitelezok bearazzak, novelve ezzel a finanszirozas koltségeit.

A projekt pénziigyi fenntarthatosdaganak kdvetelménye is megjelenik a fejlesztési programok-
nal, hiszen a tervezés kulcsfontossagt eleme a koltség-haszon elemzés* készitése, mely pénziigyi
¢és Ossztarsadalmi hasznossag szempontjabol is értékeli a megvaldsitani kivant beruhazasokat.
A projekteknél nem kizarolag a tarsadalmi hasznossagot kell figyelembe venni, hanem a beru-
hazas pénziigyi teljesitményét is, illetve a pénziigyi fenntarthatésag bemutatasa soran igazolni
kell, hogy a kumulalt cash-flow a vizsgalt id6tav® egyetlen évében sem lesz negativ. A tarsa-
dalmi fejlettség, a kozszolgaltatasok (példaul oktatas, egészségiigy stb.) szinvonala jelentsen
befolyasolja az emberek egészségi allapotat, az emberi eréforrasok mindségét, fontos persze,
hogy ezek a rendszerek a koltségvetési forrasok hatékony felhasznalasaval mitkodjenek.

A fenntarthato finanszirozas fogalma a kornyezeti, tarsadalmi és kormanyzasi (ESG) szem-
pontok kellg figyelembevételének folyamatara utal, amikor olyan befektetési/beruhazasi donté-
seket hoznak, ami a fenntarthat6 gazdasagi tevékenységekbe és projektekbe iranyuld hosszabb
tava beruhazasokat eredményez. A kdrnyezeti szempontok utalhatnak az éghajlatvaltozas mér-
séklésére és alkalmazkodasra, valamint tagabban a kornyezetre, példaul a bioldgiai sokféleség
megOrzésére, a szennyezés megeldzésére és a korforgasos gazdasagra. Az allami és maganfor-
rasok hatékony felhasznaldsa alapvetd szerepet jatszik a tarsadalmi és kornyezeti szempontok
dontéshozatali folyamatba torténé bevonasanak biztositasaban. Az EU politikai kontextusaban
a fenntarthat6 finanszirozas olyan pénziigyi tamogatas, amely tdmogatja a gazdasagi ndveke-

3 A fiskalis szabalyok f6 tipusai a szerint megkiilonboztetve azokat, hogy mely koltségvetési aggregatum

korlatozasarol rendelkeznek:

— Adodssagszabalyok: explicit hatarértéket vagy célt szabnak az allamadossagra a GDP szazalékaban.

— A koltségvetési egyenlegszabalyok (deficitszabalyok) korlatozzak azt a valtozot, amely elsésorban az adds-
saghanyadra hat, és nagyrészt a politikai dontéshozok irdnyitasa alatt all.

— A kiadasi szabalyok korlatozzak a teljes, az elsddleges vagy a folyd kiadasokat.

— A bevételi szabalyok a bevételekre vonatkozo fels6 hatarokat vagy szinteket hataroznak meg, aminek
a célja a bevételek beszedésének novelése, illetve a tulzott adoteher megakadalyozasa.

Szamos orszag két vagy tobb koltségvetési szabalyt kombinaltan alkalmaz.

4 A koltség-haszon elemzés olyan szisztematikus eljaras, amely révén egy kozpénzbdl finanszirozott
beruhdzas hatasait hosszu tavon, és a lehetd legszélesebb kdrben azonositjak be és elemzik annak érde-
kében, hogy a projekt megvaldsitasarol, illetve egymast kolcsondsen kizaro projektek esetén valamelyik
elonyben részesitésérél megalapozott dontés sziilethessen.

5 A pénziigyi elemzés elvart id6tavja az EU-Gtmutatok szerint rendkiviil hossza (20-30 év).
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dést, mikdzben csokkenti a kornyezetre nehezedd nyomast, és figyelembe veszi a tarsadalmi
€s iranyitasi szempontokat. A fenntarthato finanszirozas magaban foglalja az ESG-tényezdkkel
kapcsolatos kockazatok atlathatosagat is, amelyek hatassal lehetnek a pénziigyi rendszerre, vala-
mint az ilyen kockazatok mérséklését a pénziigyi és vallalati szerepl6k megfeleld iranyitasaval.

11.2. tablazat: A fenntarthatosdaghoz kéthetd indikatorok

A mutat6 kifejlesztéje

Mutaté A mutaté teljes elnevezése angolul és a mutaté bemutatasinak éve

A) A GDP-t tovabbfejlesztd vagy helyettesité mutatok

Fenntarthato gazdasagi jolét (index of sustainable

ISEW . Herman Daly és John Cobb, 1989
economic welfare)
NNP Z6ld nettd nemzeti termék (green net national Tobb kutatd egymassal parhuzamosan,
£ product) 1989-1990

Clifford Cobb, Ted Halstead és

GPI Valodi fejlodés (genuine progress indicator) Jonatahan Rowe. 1995

. s . . . David Pearce ¢és Giles Atkinson otlete
Tényleges megtakaritas (genuine savings/adjusted

GS - 1993) nyoman a Vilagbank publikalja

net saving) Eends)zer};sen 1999-t61g b :
0 zeti szempontbol modositott hazai termék .

EDP z(r)li/?z:nﬁierslt:l al()ig)ust:)e(zl do?;lif(:)sstit: t;roiluit)te “ Nick Hanley, 2000

WI Jo élet (well-being index) Robert Prescott-Allen, 2001

B) Az emberi élet feltételeit, teljességét mérd kompozitindexek

CDI Varosi fejlédés (city development index) UNCHS (HABITAT), 2001

HDI Emberi fejlodés (human development index) UNDP, 2005

HPI Boldog bolygé (happy planet index) New Economic Foundation, 2006

BLI Jobb ¢élet (Better Life Index) OECD, 2011

C) Kornyezeti allapot és menedzsment, valamint 6koldgiai alapti mutatok

NPP Nettd primer termék (net primary productivity), — Peter Vitousek, Paul és Anne Ehrlich,

elsédleges termelékenység valamint Pamela Matson, 1986
ES Koérnyezeti tér (environmental space) Ian Moffatt, 1996
By . . Mathis Wackernagel és William Rees,
EF Okologiai labnyom (ecological footprint) 1994-1997
LPI El8 bolygé (living planet index) WWE, 1998
HI Heinz index Heinz Center, 1999
EVI Kornyezetl stabilitas (environmental vulnerability SOPAC, 2005
index)
Kornyezeti fenntarthatosag (environmental susta- A Columbia és a Yale Egyetemek munkatarsai,
ESI A
inability index) 2005
EPIL Kornyezeti teljesitmény (environmental perfor- A Columbia és a Yale Egyetemek munkatarsai,
mance index) 2006

D) Az anyagaramok mérésén alapulo indexek

MFA/  Anyagaram-elemzés (material flow analysis)/Tel-
TMR  jes anyagsziikséglet (total material requirement)

Forras: BARTUS (2013)

Eurostat, 2001
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Az eltérd instrumentalis vagy normativ fenntarthato fejlédési értelmezésbdl eredd kiilonb6zo
indikatorvalasztas rogzitendd, hogy attol fiiggden, melyik konkrét indikatort vagy melyik
indikatorkészletet valasztjuk, egy adott tarsadalom (orszag) hol rendkiviili mértékben fenn-
tarthato, hol éppen ellenkezdleg, bizonyitottan fenntarthatatlan. Természetesen a fenntarthato
fejlodés értelmezési eltérései nemcsak az indikatorkészletek sokféleségében nyilvanulnak meg.
A fenntarthat6 fejlodésnek és hatékony és eredményes fejlesztésnek kulcseleme, 6sszhangban
a fenntarthatosag igazsagossagi értelmezésével, a teriileti kohézio, amely — a tarsadalmi és gaz-
dasagi aspektussal — a felzarkoztatasnak az egyik alapvetd unids célkitlizését képezi. A teriileti
kohézidé definialhatéd a fenntarthatosag teriileti dimenzidjaként, mint az emberi tevékenység
rendezett, er6forrasokat hatékonyan hasznositd, kornyezetbarat teriileti eloszlasa.®
A teriileti kohézio f6 komponensei: teriileti mindség, teriileti hatékonysag és teriileti iden-
titas. Ezek a komponensek megfeleltethetok a fenntarthatésag gazdasagi névekedés, szocialis
egyenldség és kornyezetvédelmi elveinek:
— ateriileti mindség az életmindség szocialis dimenzidjanak és a munkakornyezetnek
(tarsadalmi fenntarthatdsag);
— ateriileti hatékonysag a természeti er6forrasok hatékony felhasznalasaval, versenyké-
pességgel (kornyezeti fenntarthatosag);
— ateriileti identitas a tarsadalmi téke, helyi know-how, helyi lehetdségekkel (gazdasagi
fenntarthat6sag).
A felzarkoztatas legmegfelelobb eszkoze teriiletrdl teriiletre eltérd, igy azt a tagallami, regionalis
adottsagok fliggvényében e teriileti szintek maguk tudjak legmegfeleldbben meghatarozni. Fontos
tehat, hogy ebben megfelelé rugalmassag alljon rendelkezésre, €s a politika vegye figyelembe
az egyes tagallamok és régiok eltérd kiinduld helyzetét és beavatkozasi igényeit.

11.1.2. Kutatas-fejlesztés és innovacio

A kozgazdasagi szakirodalomban széles kortien dokumentalt, hogy a kutatas-fejlesztés és az inno-
vacio a gazdasagi névekedés, a foglalkoztatottsag és a kdrnyezeti fenntarthatosag egyik f6 hajtoe-
rejének szamit, és ennek megfelelden kritikus jelent6ségii a tarsadalmi haladas és a prosperitas
szempontjabdol. A KFI a termelékenység hosszu tavi novekedésének fontos mozgatérugdja,
és donto fontossagl a versenyképesség szempontjabol. Versenyképes gazdasag nem miikodik
versenyképes vallalkozasok nélkiil, a gazdasag sikere rajtuk mulik. A vallalkozasok sikeressége
ugyanakkor a hatékony és eredményes miikodésnek a fiiggvénye. Jobb technologiaval vagy
munkaerdvel kell jobbat vagy olcsdbban produkalni, mint a versenytarsak. A gazdasagban a ter-
melékenység ma mar alapvetéen a tudason és a tudas alkalmazasan mulik, emiatt a gazdasagi
szereploknek folyamatos meguijulasra és az arra valo képesség biztositasara van sziiksége. Ezt
amegujulast a folyamatos fejlesztd tevékenységek biztositasa és az azt végzo kutatok, fejlesztok
alkalmazasa biztositja.

Szamos fentarthatosagi probléma is kezelhet6 10j technoldgiaval és innovacidval. Energia-
hatékonyabb és kdrnyezetet kevésbé terheld technologiak és miiszaki megoldasok kdrnyezetet
kimélo gazdasagi fejlédést eredményezhetnek ugyanazon az aron vagy olcsobban, mint a korabbi
megoldas.

¢ CAMAGNI 2007.
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11.2. szemelvény: New York elsé meglepd kornyezeti problémdja — amikor az auto a kérnye-
zetileg eloremutato megoldas

New York Cityben 1880-ban 15 000 elhullott lovat tavolitottak el az utcakrol. Becslések
szerint minden 16 napi 15-30 font tragyat termelt. Az 1880-as években New York varosban
a loallomany koriilbeliil 170 000 darab volt, azaz naponta 3-4 milli6 font tragya halmozo6dott
fel a varos utcain és koriilbeliil 40 000 gallon vizelet New Yorkban és Brooklynban.

Egy 1894-as becslés szerint 1950-re a varos minden utcajat 9 1ab magasan takarja majd
a lotragya, egy masik becslés szerint a 16tragya Manhattan 30 emeletes épiileteinek magas-
sagaval vetekedik majd 1930-ra.

Az els6 nemzetkdzi varostervezési konferenciat New Yorkban, 1898-ban tartottak. A kon-
ferencia témaja: a 16szennyezés kezelése.

Az 1890-es évekbeli l6szennyezési valsag, amely megerdsitette a szennyezéstol és a forgalmi
dugoktol valo félelmet, illetve a széna, a zab és a varosi teriiletek ndvekvo arainak hatasa
a kormanyokat és a varoslakokat az autozas felé terelte. Az 1900-as évek elejére a 10kozleke-
dés veszteségessé valt, és nagy kornyezeti veszélyt jelentett. A megoldast az jelentette, hogy
id6kozben az aut6 kezdte atvenni a 16 szallitasi szerepét.

Forras: WoLF 2008

A fejléddéshez és gazdasagi teljesitmény noveléséhez élénkiteni kell a kutatast és az innovaciot,
nagyobb hangsulyt kell fektetni az oktatasra és a képzésre.

Kutatas-fejlesztés (K+F) az, amikor 01j ismeretek megszerzése iizleti célu hasznositasi igény
nélkiil torténik (alapkutatas), vagy 10j ismeretek megszerzése 0j termékek és technoldgiak fej-
lesztéséhez (alkalmazott kutatas), vagy meglévo ismeretek 01j egyedi kombinacidja az 0j termékek
és technologiak kifejlesztéséhez (kisérleti fejlesztés — prototipusfejlesztés).’

Az alapkutatasok vagy felfedez6 kutatasok eredménye jellemzéen nyilvanos hozzaférést
és felhasznalasu tudomanyos® publikacidkban jelenik meg. A tudomanyos ismeretek és az alap-
kutatasok eredménye tehat az 1j, ellendrzott és ellendrzésre alkalmas ismeret. A célzott vagy
alkalmazott kutatasokat a leend6 felhasznaldé megrendelésére folytatjak, vagy a kutatokat fog-
lalkoztatd szervezetek (kutatdvallalatok) sajat érdekiikben végzik. Az alkalmazott kutatasok
eredményeit a piac vagy a széles értelemben vett felhasznaloi kor értékeli és a szakmai értékek
mellett a hasznossag a dont6 tényez6 a megitélésében. E kutatomunkak tervezett eredménye
a szabadalom, az oltalom, a know-how.

Innovacio az azon tudomanyos, miiszaki, kereskedelmi, szervezési intézkedések dsszessége,
amelyek az 01j vagy tovabbfejlesztett termékek és szolgaltatasok 1étrehozasahoz, iparszeri alkal-
mazasahoz, piacra viteléhez, kereskedelmi céli hasznositasahoz sziikségesek. Az innovacionak
két f6 tipusa van: termékinnovacio ¢€s lizletifolyamat-innovacio. Termékinnovacié az Gjdonsag
foka szerint lehet:

— apiacon 4j termék, amellyel azonos, vagy amelyhez nagyon hasonlé terméket a verseny-

tarsak korabban nem kinaltak;

7 Jogi hattér: 2014. évi LXXVTI. torvény a tudomanyos kutatasrol, a fejlesztésrol és az innovaciorol (Inno-
vacios torvény = magyar innovacios keretrendszer alapszabalyai).

8 A tudomany megismerésre iranyulo tevékenység, valamint a megismerési tevékenység soran szerzett
és ellenérzott ismeretek dsszessége.
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— avallalkozas szamara 0j termék, amellyel azonos, vagy amelyhez nagyon hasonlé ter-
méket a versenytarsak korabban kinaltak.
Az iizletifolyamat-innovacié pedig olyan (1 vagy tovabbfejlesztett {izleti folyamat egy vagy tobb
tizleti funkcioban, amely jelentésen eltér a vallalkozas korabbi iizleti folyamataitol, és megtor-
tént a bevezetése a vallalkozason beliil. Az lizletifolyamat-innovacié bevezetése az alabbi iizleti
funkciéban mehet végbe:

— termék-el6allitasi vagy szolgéltatasnyujtasi vagy fejlesztési modszerek;’

— logisztikai, szallitasi vagy elosztasi modszerek;'®

— informacidfeldolgozasi vagy kommunikacios modszerek;'!

— szamviteli vagy egyéb adminisztrativ tevékenységek modszerei;'?

— eljarasok (az iizleti menedzsment vagy a vallalatiranyitas eljarasai) vagy a kiils6 kapcso-

latok szervezésének iizleti gyakorlatai;'

— afeleldsségi korok, a dontéshozatal vagy az emberieréforras-menedzsment szervezésének

modszerei;*

— amarketing vagy az értékesités modszerei.”’

Az innovacio tehat kiilon tevékenységcsoport, sokkal bévebb, mind a K+F vagy annak alkalma-
zott kutatasi, fejlesztési tevékenysége (lasd el6z6 felsorolas). Bar az innovaciohoz sziikséges 1)
tudas, informacio jellemzden a kutatasi-fejlesztési folyamatokon alapul, de a tudas és ismeretek
megszerzése mellett azok jogi kornyezetének alkalmazasa, a termelés meginditasa és a kap-
csolodo folyamatok, valamint maga a marketingtevékenység is az innovacio része. Lehetséges,
hogy nem a fejlesztés, hanem annak Gjdonsagtartalma €s mas termékekt6l, szolgaltatasoktol
vald kiilonbozésége adja az innovativ jelleget.

Mind a kutatas-fejlesztés, mind az innovacio versenyképességet noveld eredménnyel jarhat,
azonban forrasigényes tevékenység. Annak biztositasara, hogy az ebbe befektetett forrasok meg-
tériiljenek, 1ényeges, hogy szerzdi jogok biztositsak az eredmények fejlesztok altali meghatarozott
id6étartam kizardlagos hasznositdsanak lehetdségét. A szabadalom a talalmanyok jogi oltalmat
biztositja azaltal, hogy a szabadalom tulajdonosa szamara a versenytarsakhoz képest eléonyosebb
poziciot teremt a termékek €s a technologiak piacan, valamint azzal, hogy jogi védelem ala von
minden 1j, feltalaloi tevékenységen alapulo, iparilag alkalmazhato talalmanyt. A szabadalom-
bejelentések szama egyben az innovacié mérésére leggyakrabban alkalmazott mutato, bar nem
tokéletes, mivel csak a szabadalmaztathatd innovacidkat' tartalmazza.

9 2018-ig a termék-eldallitas és a szolgaltatasnyujtas az eljarasinnovacio része volt, a fejlesztési folyamat

modszerei 2018-ban bevezetett 1j elem.

10 2018-ig az eljarasinnovacio része.

2018-ig az eljarasinnovacio része.

2018-ig az eljarasinnovacio része.

2018-ig a szervezeti-szervezési innovacio része.

2018-ig a szervezeti-szervezési innovacio része.

2018-ig a marketinginnovacié az innovacio6 egyik f0 tipusa.

Ennek megfelelden elsdsorban a feldolgozoipari dgazat technologiai innovacidira vonatkozik, és nem
jelenik meg benne példaul a szolgaltatasok teriiletén megvaldsuld innovacio.
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11.3. abra: Szabadalmak nagyvarosi régiok szerint, 20092011
Forras: Eurdpai Bizottsag 2017

A KFI tehat egy tobblépésbdl alld tobbszereplds folyamat, amelynek Iényegét megfogalma-
zandoan szamos elméletet és modellt alakitottak ki. A jelenleg egyik leggyakrabban emlitett
az igynevezett triple helix modell,"” amely szerint a versenyképesség és a regionalis innovacios
folyamatok sikere leirhato 3 f6 szerepl6 (a harmas hélix szalai): a felsdoktatas, a kormanyzat,
valamint az ipar egyiittmiikodésének fiiggvényeként. Tovabbi elméletek a harom egyiittmiikddo
szereplOt négy vagy Ot szerepldre bovitik (a quadruple és a quintuple helix modellek)," masok
amodell fels6oktatasi elemét a szélesebb akadémiai szféraval helyettesitik, hiszen tobb orszagban
a kutatasok és képzések jelentds részét nemcesak a felsdoktatasi intézmények végzik.

A masik gyakran hasznalt fogalom az innovdacios lanc. A folyamat a tudas eléallitasatol,
a tudas alkalmazasan at az alkalmazasbol fakado fejlesztésig és végiil innovativ, 0j eljarasok
bevezetéséig terjed.

Finanszirozas

allami és kozosségi allami és kozosségi és vallalati vallalati

Alapkutatas
[felfedezd
kutatasok

Kisérleti
fejlesztés

Alkalmazott
kutatasok

Uj termék
eléallitdsa

Témeggyartas

Piacra
’ vitel ’

vallalati

allami allami és vallalati

Kutatéhely

11.4. abra: Az innovacio linedaris modellje
Forras: a szerz6 szerkesztése

17 ETZKOWITZ-LEYDESDORFF 1998.
18 CARAYANNIS—BARTH-CAMPBELL 2012.
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Az innovacio fenti linearis modellje egy egyszerisitett séma az egyes kutatasi és fejlesztési
1épések vazolasaval, amelynél a fejlesztési folyamatok azért bonyolultabbak.

Az innovaci6 interaktiv folyamat, nem magabol a kutatasi folyamatbdl és annak probléma-
feltevésébdl fakad, hanem az eredmények, az uj termék, szolgaltatas iranti igénybdl vagy a fel-
hasznal6 kozeg befogadasi hajland6sagabol. Megkiilonboztethetlink zdrt vagy nyitott innovaciot
(tiszta formaban gyakorlatban nem léteznek):

— A zart innovacio esetében a K+F-tevékenységek a szervezeten beliil maradnak, a fej-
leszt6 részlegek eredményei szabadalmakként vagy egyéb védett szellemi tulajdonként
jelennek meg.

— A nyitott innovdcio esetében az innovaciohoz sziikséges tudast a szervezet kiilso forras-
bol szerzi meg és ezek megosztasara torekszik (példaul tudasvasarlas: eljarasok, licen-
cek felhasznalasa, termékfejlesztési partnerségek kialakitasa; a felhasznalok bevonasa
a termékfejlesztési folyamatba; infokommunikacios alkalmazasokban a felhasznalok
Otleteinek becsatornazasa).

A klaszterek olyan iparagi szereplok kozti egylittmiikodések, melyeket a szerepldk tevé-
kenységiik hatékonysaganak novelésre és koltségeik csokkentésére hoznak 1étre. A klaszte-
rek foként kis- és kozépvallalkozasok egyiittmiikddését jelentik, de felsGoktatasi intézmények
¢és a kutatointézetek is részt vehetnek az integracidoban, egyiittmikddésben. A klaszter foként
az integracioban rejlé hatékonysagi ok miatt jon 1étre, de lehet innovacios célja is. A jelenleg
Magyarorszagon miikod6 mintegy 170 klaszter koziil 20 tekinthetd innovacios céli tarsulas-
nak. A klasztereken beliil megkiilonboztetiink igynevezett akkreditalt, fejlodo, illetve induld
klasztereket.

Akkreditalt klaszter
« szilard bizalmi viszony
a klasztertagok kozott
» kooperacio kozos K+F+I-projektekben
« nemzetkozi piacra I1épés lehetésége

Fejl6do klaszter
« tagok kozotti egytittm(ikddés elmélyilése
« kooperaci6 értékteremtd tevékenységekben
« kooperacio k6zos beruhazasokban

Indulé klaszter
« halézati egytittmUikodés kezdete
« klaszterszervezet feldllitasa

11.5. abra: A magyar klaszterfejlesztés tobblépcsds modellje
Forras: a szerz6 szerkesztése
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Tovabbi egyiittmiikddési forma a tudaspark, ahol az egyetemek, kutatointézetek, illetve vallalatok
KFI-kdzpontjai mitkddnek egyiitt térben kozeli elhelyezkedésben, ahol a fizikai kozelség segiti
a hatékony ¢s folyamatos tudasaramlast. A spin-off vallalat az egyetemi vagy kozfinanszirozasu
kutatohely fejlesztési eredményeinek piaci hasznositasara létrehozott vallalkozas." A fogalomnak
persze tovabbi 1ényegi elemei is meghatarozhatok: uj technologiaintenziv vallalkozas, amely
valamely kozfinanszirozasu kutatohely, egyetem eredményeinek hasznositasara, termékké vagy
szolgaltatassa formalasara jott 1étre, az alabbi jellemzok valamelyikével:
— akutatohely, egyetem vagy annak alkalmazottja altal alapitott;
— technolodgidja az egyetemtdl vagy a kutatdintézettdl szarmazik;
— azegyetem vagy a kutatdintézet tOkerészesedéssel vesz részt.
A startup véllalkozas olyan indulo tudasintenziv vallalkozas, amely kis téke- és munkabefek-
tetéssel is gyors novekedést produkal.?® A startup (jogszabalyokban korai fazisu vallalkozas)
az Gjonnan alapitott, nagy novekedési potenciallal rendelkez6 induld vallalkozasokat jelenti,
amelyek termék- vagy tizleti modell innovaciora épiilnek, arbevételiik altalaban még nincs,
vagy az arbevételt generald szakasz elején vannak. Startup vallalkozasnak tekinthetd tehat
a kkv, ha
— 1innovativ képességgel rendelkezik, azaz uj lizleti modellt vagy terméket tud bevezetni;
— avallalat rendelkezik naggya valasi képességgel, azaz bevétele gyorsan ¢és folyamatosan
novekszik;
— nemzetkdzileg piacképes, azaz realis az a cél, hogy nemzetkdzi piacokon értékesitse
termékeit és szolgaltatasait;
— apiacvezetové valas képessége/lehetdsége, azaz olyan egyedi lizleti modell vagy cég-
épitési, vagy specialis termékfejlesztési modszer hasznalata, amivel a gyors ndvekedés
megvaldsithato.

Egyértelmi tendencia a vilaggazdasagban, hogy a novekedés igen jelentds része szarmazik
atechnoldgiai alapu, gyorsnovekedésii, viszonylag fiatal vallalkozasok teljesitményéb6l.?! Fontos
célkitiizés tehat a piaci hidnyossagok korrekciojanak elvégzése azokban az esetekben, amikor egy
jelentds innovaciora alapuld, nagy ndvekedési potenciallal rendelkez6 vallalkozas finanszirozasa
tul kockazatos a maganbefektetok részére (,,halal volgye” effektus).

1 Az NGM (2013) meghatarozasa alapjan.

20 Az NGM (2013) meghatarozasa alapjan.

2 A szaudi Aramco utan a vilag ot legértékesebb vallalatdnak csoportjat a nagy amerikai technologiai
cégek alkotjak: Google, Apple, Facebook, Amazon és Microsoft (GAFAM), a piaci értékiltk a magyar GDP
kozel negyvenszerese.
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novekedés

11.6. abra: A vallalkozasok jellemzd életpalyaszakaszai és formalis és informalis kockdzati téke helye
a novekedés finanszirozdasaban
Forras: SzerB 2006

A két f6 tamogatasi megoldas a tokehiany pdtlasa, illetve a tobbnyire technologiai teriiletekrol
érkez0 alapitok iizleti, kereskedelmi tudasanak fejlesztése, illetve ezek kombinacioi, a startupok
¢életszakaszainak megfelelden. A vilagon a leginkabb elterjedt két megoldas:

— Tokehiany poétlasa: allami-magan tarsbefektetésre alapuld kockazatitéke-programok.

— Tudas és tokehiany kombinalt potlasa: allami-magan tarsbefektetésre alapuld inkubator/

akcelerator?? programok.

Az inkubacio, az indul6 vagy 1étez6, de innovacids tevékenységeket elindito vallalkozasok
tamogatasanak eszkoze, ahol komplex szolgaltatasok nyujtasaval segitik a vallalkozasok talpon
maradasat és novekedési palyara allasat. Az inkubacios szolgaltatasok sokrétiiek, jellemzéen
tanacsadoi, jogi, kapcsolatépitési és technoldgiai szolgaltatasok, amelyek eldsegitik, hogy a cég
a f6 profiljara tudjon koncentralni. Az akcelerdator programban a vallalkozas és termékének
piacképessé fejlesztését és gazdasagilag ¢letképességét eldsegitve a programban részt vevo start-
upok sikeres lizleti fejlodését extra mentoralassal biztositjak.

22 Néhany honapos timogatast adnak kicsit érettebb startupoknak a gyors piaci sikerek beinditasahoz.
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11.3. tablazat: Startup-okoszisztémak KFI-teriileten kiemelkedd orszdagokban

Orszag Startup-okoszisztéma

— ¢évi 2 milliard dollar K+F-re 2013 ota

— lizleti angyalokhoz (~150 db) helyi kapcsolat sziikséges

— kockazati tékefinanszirozas konzervativ (bizonyitott cégek tamogatasa jellemzd)
Dél-Korea  — startup-okoszisztémaban a multinacionalis cégek dominalnak

— 30 ezer startup

— 100 akcelerator, inkubator ¢s innovacios kozpont

— 50 kozosségi iroda

— globalis nyitottsag, globalis 1éptékben valé gondolkodas, szemlélet

— vallalkozasbarat tizleti kornyezet

— amiiszaki tudomanyokban valé hagyomanyosan nagyfoku jartassag

— az allami és vallalati kutatasi-fejlesztési tevékenység erds egytittmitkodése

— akiilfoldi tehetség bevonzasara valo képesség (talent attraction — ez voltaképpen az agyelszivas
politikailag korrekt megfogalmazasa)

Finnorszag a korabban elért eredmények és vivmanyok megtijulé megérzésére és felhasznalasara valo remek

képesség

— jovGorientaltsag

— pénziigyi tokebdség, addicionalis pénziigyi forrasok bevonasara valo képesség

— az okoszisztéma szerepldi kozti, hallatlanul nagyfoki, egymads iranti bizalom, amely konnytivé
és természetessé teszi az egylittmiikodést

— az egykor a vilag legnagyobb mobiltelefon-gyartojanak szamito Nokia ,,0roksége”

— a helyi, eur6pai és nemzetkdzi haldozatosodasbol fakado elonyok hatékony kiaknazasa

— GDP 4%-at forditja KFI-re

— OECD-allamok kozt legmagasabb:
» anépességszamra vetitett kockazati téke befektetési aranya

Izrael * népességre vetitett kutatok szama

» azegy fore jutd kezdé vallalkozasok szama
— exportjanak 47%-at a high-tech, 32% medium high-tech dgazat tette ki
— 10 nemzeti program, ¢s 7 bilateralis technologiai forraskeret
— ugrodeszka (USA, Kina, Dél-Korea piacaira)

— World Economic Forum 2019. évi elemzése alapjan a vilag legversenyképesebb gazdasaga
— jelentds kereskedelmi és pénziigyi kozpont,
— er6s kutatas-fejlesztés-innovacié és a szellemi tulajdon védelme
— atlathato kozigazgatasi és jogi kornyezet
— kkv-szektor részaranya a gazdasagban 70%
Szingapur - jelentds igénybe vehet6 allami tamogatasok (30% helyi tulajdon)
— startup befektetési tigylet (2012-2018): 50-r6l 175-re nott
— 50 ezer startup (5 ezer technologiai)
— 400 inkubator és akcelerator
— 100 kockazati tokebefektetd
— startup kozosségi munkaallomasok terjedése (co-working office)

— KFI-teriileten jelenleg is a legnagyobb méretii és legnagyobb hatast szerepld a vilagon

— privat szektor hatasa meghatarozo, egyes szintek (akadémia, maganszféra stb.) jelentés nalld-
saggal rendelkeznek

— KFI-re forditott 6sszeg a GDP 2,7-2,75%-a volt az elmult 5 évben, ez éves szinten kozel S00 mil-
liard USD

USA — aziizleti szektor a teljes K+F 70-75%-at finanszirozza

— negyedévente atlagosan 70-75 ezer 0ij startup jon létre, 50%-os ,,tulélési” rataval

— Venture Capital befektetések 2018-ban minden korabbi rekordot megdontve meghaladtak
a 100 milliard USD-t, tobb mint 9000 lezart tigyletben

— kiilfoldi cégekbe torténé befektetések esetén a menedzsmentet athozzak az Egyesiilt Allamokba
a személyes tapasztalatszerzés fontossaga miatt

Forras: a szerz6 szerkesztése
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Az innovacios képesség mérésének masik f6 mutatdja a K+F-kiadasok szintje, ami altalaban
lényeges a miiszaki haladas megvalositasahoz.

T T T T T T T T T T ™

2008 2010 2012 2014 2016 2018

WEU27 M Kina (kivéve Hongkong) Japéan I Egyesiilt Allamok

11.7. abra: K+F-kiadas a GDP szdzalékaban (2008-2018)
Forras: Eurostat adatbazis alapjan a szerz6 szerkesztése

11.2. EU stratégiai iranyok, kohézios és innovaciés szakpolitikak

Magyarorszag az Eurdpai Uni6 tagja 2004 ota, igy fejlesztési és innovacio politikajat jelentds
mértékben befolyasolja az EU a teriileten megfogalmazott stratégia céljainak ¢és szabalyozasanak
rendszere. Ezt az igazodasi folyamatot erdsiti, hogy az Eurdpai Unio jelentOs forrasokat biztosit
a stratégiai célok megvalositasat szolgald fejlesztési programjainak finanszirozasara. Magyarorszag
gazdasagi fejlettsége elmarad az EU-atlagtdl, igy az EU jogosultsagi szabalyaira tekintettel jelentds
kohézios politikai forrasokat kap fejlesztési programok és projektek megvalositasara (bévebben lasd
a13.2.2. fejezetben). Figyelemmel arra, hogy a hazai kdzberuhazasok jelentds tobbségét EU-forra-
sokbol valositjuk meg, indokolt az EU kohézios politikai rendszerének behatobb ismerete. Emellett
a kormany? azt az ambiciozus célt tiizte ki, hogy Magyarorszag a Horizont Eurdpa program kolt-
ségvetésének 2,18%-at, vagyis mintegy 2 milliard eur6t nyerjen el 2027-ig (6sszehasonlitasként,
a jelenlegi adatok szerint a hazai intézmények altal elnyert Horizont 2020 forrasok 330 millio
eur6t tesznek ki, amely a Horizont 2020 program koltségvetésébol odaitélt tamogatasok 0,6%-a).
Mindezek alapjan kiemelt jelentdségii, hogy az EU kohézios politikai és kutatas-fejlesztési és inno-
vacios rendszerét megismerve Magyarorszag igénybe vegye a rendelkezésre allo EU-forrasokat
a fejlesztéspolitikai és innovacios politikai elképzelései megvalositasahoz.

11.2.1. Kévetkezd iddszakra vonatkozo fejlesztési célok, fenntarthato fejlesztés
A fenntarthato fejlddés eszmerendszerének kialakulasa és annak eurdpai uniés dokumentumokba
valo integralasa kapcsan kiemelt jelentdségii a 2001-ben elkésziilt az EU Fenntarthat6 fejlodés

stratégiaja, amelyet azdta tobb izben is feliilvizsgaltak (2006, 2009).

3 A kozvetlen irdnyitasi eurdpai unios programokban vald magyar részvétel novelésérdl szolo
2041/2020 (nem nyilvanos) Korm. hatarozat.
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Az Europa 2020 stratégia®* a korabbi lisszaboni stratégiat a szegénység elleni kiizdelem felval-
lalasaval és a fenntarthatosag erételjesebb hangsulyozasaval Gjitotta meg. A 2010-ben elfogadott
EU2020 definialta az Europai Uniot a valsag nyoman megvaltozott kozegben, meghatarozva
a kozos eurdpai jovoképet, az uniod hosszu tavu fejlodésének prioritasait és az ehhez sziikséges
eszkozrendszert. Az EU2020 stratégia lett az alapja annak a megkdzelitésnek, hogy EU-forrast
csak az EU stratégiai célok megvalositasa érdekében, a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
elvével dsszhangban? lehet felhasznalni.

Az Eurdpa jovojérol szolo fehér konyv? vitat inditott arrdl, milyen iranyba haladjon tovabb
az Eurodpai Unio az elkdvetkezd években. A fehér konyv a hozza tartozo 6t vitaanyaggal egyiitt
harom f6, 6sszefiiggd kérdéssel foglalkozik a kohéziods politikat illetéen:

— Hova iranyuljanak a beruhazasok?

— Mik legyenek a kiemelt beruhazasi célkitlizések?

— Hogyan kell végrehajtani a kohézios politikat?

Az Eurdpai Unid pénziigyeirdl sz0l6 vitaanyag?’ altalanosabban megfogalmazta, hogy az EU-fi-
nanszirozast minden esetben azokra a teriiletekre kell koncentralni, ahol az Eurépai Unio a leg-
nagyobb hozzaadott értéket teremtheti.

A 2020 utani idészakra a megvaltozott feltételek és kihivasokra valo reagalasként uj stratégiai
dokumentumok késziiltek az EU stratégiai célkitlizéseit rogzitendo.

Az Ggynevezett europai zoldmegdallapodas (European Green Deal) célja, hogy Eurdpa gaz-
dasaga fenntarthato legyen és az éghajlatvaltozassal és a kdrnyezet karosodassal dsszefiiggd
kihivasok kezelésére az EU gazdasagat olyan modern, er6forras-hatékony és versenyképes gaz-
dasagga kivanja atalakitani, ahol:

— azliveghazhatasu gazok kibocsatasanak mértéke 2050-re nettd nullara csokken;

— agazdasag novekedése fiiggetlen az eréforras-felhasznalastol;

— mindenkinek esélye van az érvényesiilésre, és nincsenek elmaradott térségek.

A cselekvési terv szerinti cél:

— az er6forrasok hatékony felhasznalasanak elGsegitése a tiszta, korforgasos gazdasagra

vald atallas révén;

— abioldgiai sokféleség helyreallitasa és a kornyezetszennyezés mértékének csokkentése.
A zoldmegallapodas szerves részét képezi annak a stratégianak, amely az Egyesiilt Nemzetek
2030-ig tartd id6szakra sz6l6 menetrendjének és a fenntarthat6 fejlédési céloknak?®® a megvalo-
sitasara irdnyul. Az 11.8. abra a z6ldmegallapodas kiilonb6z6 elemeit szemlélteti.

24 A Bizottsag kozleménye, Europa 2020 — Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés stratégiaja,
2010. 03. 03. COM(2010)2020 végleges.

2 Az EU pénzeszkozeit a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével sszhangban kell felhasznalni.
Ez egészen egyszerlien azt jelenti, hogy a pénz kezel6i minden eréfeszitést megtesznek, hogy az elkoltott
pénzért a lehetd legmagasabb értéket szerezzék meg. Ehhez valamennyi szabalyt és elirast szigoruan be
kell tartani, tovabba mindennek igazolasa érdekében rendszeres értékeléseket kell végezni.

26 Fehér konyv Eurdpa jovojérol: A 27 taghi EU ttja 2025-ig: gondolatok és forgatokonyvek”, Eurdpai
Bizottsag, COM(2017) 2025 final, 2017. 03. O1.

27 Vitaanyag az Eurdpai Unid pénziigyeinek jov6jérél”, Eurdpai Bizottsag, COM(2017) 358 final,
2017. 06. 28.

28 Lasd: https://sdgs.un.org/2030agenda
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Az 6koszisztémak és a biolégiai
sokféleség megovasa
és helyreallitasa

Tiszta, megfizeth
biztonsagos energiae

. ar mozg . »A termel6tél a fogyasztoig”
a kornyezetbarat és korforgasos méltanyos, egészséges és

gazdasag érdekében kornyezetbarat élelmiszerrendszer

A fenntarthatd és intelligens
mobilitasra valo atallas
felgyorsitasa

»Senki ne maradjon ki”

Az atallas finanszirozasa S et
(méltanyos atallas)

Az EU mint Az eurdpai
globalsi vezet6 éghajlati praktikum

11.8. abra: Az eurdpai zéldmegallapodas szerkezete és f6 elemei
Forras: Eurdpai Bizottsag 2020

Azt apolitikai vallalast, miszerint az EU 2050-re klimasemlegessé szeretne valni, eurdpai klima-
rendelettel® teszik jogilag kotelezévé. Ennek eléréséhez a feladatok a kovetkezok:
— beruhazas a kdrnyezetbarat technoldgiakba;
— azinnovacid elomozditasa az ipari szerepl6k korében;
—  tisztabb, olcsobb és egészségesebb kozlekedési formak bevezetése, mind az egyéni, mind
a tomegkozlekedésben;
— az energiadgazat széntelenitése;
— az épiletek energiahatékonysaganak biztositasa;
—  egyiittmiikodés nemzetkozi partnereinkkel a vilagszintli kornyezetvédelmi szabvanyok
javitasa érdekében.
Az eurdpai zoldmegallapodas egyértelmii iranyt jelol ki az unios gazdasag atalakitasara szolgalo,
atfogo szakpolitikai keret kialakitasahoz. Az eurdpai z6ldmegallapodas céljainak megvalositasa
érdekében a tiszta energiaellatasra iranyulo szakpolitikak Gjragondoltak a gazdasagot, az ipart,
a termelést ¢és a fogyasztast, a nagyléptékii infrastrukturat, a kozlekedést, az élelmiszeripart
és a mezOgazdasagot, az épitdipart, az adopolitikat és a szocialis ellatasokat. Az eurdpai zold-
megallapodas részét képezo szakpolitikak a szabalyozasi eszkdzok és az 6sztonzék kombinacidjat
fogjak alkalmazni az externalidk kezelése és ,,a szennyez0 fizet” elv érvényesitése érdekében,
hogy ily modon a beruhazasi dontések tiikrozzek a tarsadalomra harulé koltségeket is. Az EU

2 COM(2020) 80 final.
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a 2021-2027 programozasi idészakban kiilonféle pénziigyi és technikai tdimogatasokat biztosit
a zoldgazdasagra val6 atallashoz.

A Fenntarthato Europa beruhazasi terv az eurdpai zoldmegallapodas beruhazasi pillére.
A fenntarthatd Eurdpa létrehozasahoz jelentés beruhazasokra van sziikség a gazdasag minden
agazataban. A 2030-ra kitiizott éghajlat- és energiapolitikai célok?® eléréséhez 2030-ig tovabbi
évi 260 milliard eurd Osszegli beruhdzasra lesz sziikség.®! A Bizottsag mar bejelentette, hogy
hatasvizsgalattal kiegészitett tervet kivan benyujtani a 2030-ra vonatkozd, a korabbinal ambi-
cidzusabb unids klimapolitikai célok megvalositasa érdekében, és hogy tovabbi beruhazasokra
lesz sziikség az EU altal kitlizott tagabb kornyezetvédelmi és tarsadalmi célok eléréséhez.

cél -W O .m

@ Beruhazasi igények
Eurdpai z6ld megallapodas: Evente 260 Mrd EUR tébbletberuhazas
Uj ndvekedési stratégia, mely az EU-t

a 2030-as klima- és energiacélokra.
modern, eréforras-hatékony és

Tovébbi, kdrnyezeti célokkal és a szocidlis
versenyképes gazdasaggal Maganszektor Nemzeti atmenettel kapcsolatos igények.
rendelkezd, igazsagos és virdgzo

koltségvetések Fenntarthaté projektek timogatasa
tarsadalomma kivénja alakitani EU-kéltségvetés

30

Finanszirozas Lehetéségteremtés Végrehajtas

« 1 billié EUR 8sszegU beruhazas + megujitot fenntarthaté - kozhatésdgok tamogatasa

« az unios koltségvetés legalabb finanszirozasi stratégia a tervezésben és végrehajtasban
25%-a klimaberuhézasra és taxondmia . projektgazdak timogatasa

« InvestEU garancia a fenn- + kozberuhazasok szerepe - projektgazdak és befekteték
tarthaté magéanberuhazasok (nemzeti koltségvetések is) kozotti kapcsolat megteremtése
kockazatanak csokkentésére « kozpolitikai 6sztonzés

« az EBB klimabankka val¢ alakitasa (europai szemeszter)

- afenntarthatésagi hatas
lathatésaganak biztositasa
(fenntarthatdsagi vizsgalat,
z6ld koltségvetés)

...és hogy senki ne maradjon ki: méltanyos atallasi mechanizmus

11.9. dbra: A Fenntarthato Eurdpa beruhazasi terv
Forrds: Eurdpai Bizottsag 2020

30 A 2030-ra kitiizott £f6 célok a kovetkezdk: az tiveghdzhatast okozd gazok kibocsatasanak legalabb
40%-os csdkkentése (az 1990-es szinthez képest), a megtijuld energia részaranyanak legalabb 32%-ra valo
novelése ¢és az energiahatékonysag legalabb 32,5%-0s javitasa.

31 Az alapforgatokonyvhoz képest — Osszefogas az energiaunié és az éghajlat-politika terén — A tiszta
energiara valo atallas feltételeinek megteremtése, COM(2019) 285 final.

32 A Bizottsag becslései szerint az éghajlattal kapcsolatos intézkedéseken til a szélesebb értelemben vett
kornyezeti fenntarthatdsag eléréséhez tovabbi évi 100 milliard euro és 150 milliard eur6 kozotti beruhazasra
van sziikség, beleértve a kdrnyezetvédelemmel és az eréforras-gazdalkodassal kapcsolatos beruhazaso-
kat is. Ami a szocialis beruhazasokat illeti, a szocialis infrastrukturaba val6 beruhazasokkal foglalkozo
magas szintli munkacsoport becslése szerint tovabbi évi 142 millidrd euroéra lenne sziikség a megfizethetd
lakhatas, az egészségiigyi ellatas, a tartos apolas-gondozas, az oktatas és az egész életen at tartd képzés
terén. Ezek a beruhdzasok nem kizardlag a zoldatalakulas tamogatasanak koltségeihez kapcsolodnak.
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A Fenntarthaté Eurdpa beruhazasi terv lehetévé teszi a klimasemleges, z6ldgazdasagra valo
atallast az alabbi harom dimenzi6 révén:

Elészor is, a terv az unids koltségvetésen keresztiil a kovetkezd 2021-2027 programozasi
idészakban legalabb 1 billio eurdt mozgodsit fenntarthatd beruhazasokra. Az unios koltségvetés
a kozkiadasok minden korabbinal nagyobb részét fogja az éghajlatra és a kornyezetvédelemre
forditani. Garanciak révén maganfinanszirozast von majd be, és az atallas altal leginkabb érintett
régidkban az allami beruhazasok megkdnnyitése révén hozza fog jarulni ahhoz, hogy az atallas
méltanyos modon valosuljon meg.

Masodszor, a beruhazasi terv tamogato keretet hoz 1étre a maganbefektetdok és a kdzszektor
szamara. Célja a koltséghatékony, igazsagos, valamint a tarsadalmilag kiegyensulyozott és mél-
tanyos atallas biztositasa. A pénziigyi intézményeknek és a maganbefektetéknek rendelkezniiik
kell a fenntarthat6 beruhazasok megfeleld azonositasahoz sziikséges eszkozokkel. E tekintetben
kiilondsen az unios taxonomia, az energiahatékonysag elsédlegességének elve és a fenntarthato-
sagi vizsgalat jarul majd hozza e befektetok pénzeszkozeinek mozgositasahoz. Az allami szektor
esetében az eurdpai szemeszter, a kdrnyezetvédelmi politikak végrehajtasanak feliilvizsgalata,
az energiauni6 keretében kidolgozott nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek, valamint
az agazati kornyezetvédelmi jogszabalyokban el6irt (példaul a hulladékra, a vizre, a biologiai
sokféleségre és a levegore vonatkozo) tervek lehetové teszik a beruhazasi sziikségletek megfeleld
azonositasat.

Harmadszor, a terv testre szabott tamogatast nyujt a kozigazgatasi szerveknek és a projekt-
gazdaknak a fenntarthaté projektek meghatarozasahoz, strukturalasahoz és végrehajtasahoz.
A terv megerdsiti az allami hatésagoknak a pénziigyi igények felméréséhez és a beruhazasok
megtervezéséhez nyujtott timogatast, valamint a koz- és maganszektorbeli projektgazdaknak
nyujtott kdzvetlen tamogatast.

Az j eurdpai iparstratégia® a jovébeni ipari atalakitas, kkv-tamogatas, valamint Eurdpa
gazdasaganak fenntarthatobba és versenyképesebbé tételét célozza. E torekvések megvaldsita-
sanak eszkozei a zoldatallas, a digitalis atallas és a globalis szintli versenyképesség novelése.
Ennek kapcsan szamos unids szinti stratégia kialakitasanak terve megfogalmazodott (példaul
intelligens agazati integraciot célzo stratégia, tiszta acélgyartasra vonatkozo unids stratégia
¢és a vegyi anyagokra vonatkozoé fenntarthatosagi stratégia, a tengeri megujuld energiara vonat-
koz6 unios stratégia, a fenntarthat6 és intelligens mobilitas atfogo stratégiaja, az épitett kdrnye-
zetre vonatkozo stratégia, a textilagazatra vonatkozo unios stratégia). Intézkedésekre keriil sor
a korforgasos gazdasag kiteljesitéséhez kapcsolodoan is, mégpedig a kdrforgasos gazdasagra
vonatkozo cselekvési terv** keretében a Bizottsag tobbek kozott javasolja a termékek tartossaga-
nak, Gjrafelhasznalhatosaganak és javithatosaganak fejlesztését, a szén- és kdrnyezeti labnyom
csokkentését, valamint az egyszer hasznalatos termékek korlatozasat.

Az uj kkv-stratégia® értelmében az Unio az a fenntarthato és digitalis atallas jegyében uj
finanszirozasi forrasokkal és digitalis innovacios kozpontokkal 6sztdnzi az innovaciot; a biirok-
racia csokkentésével visszaszoritja az egységes piaci akadalyokat és elésegiti a forrashoz jutast,
illetve megkonnyiti a finanszirozashoz valo hozzaférést.

3 COM(2020) 102 final.
% COM (2020) 98 final.
% Kkv-stratégia a fenntarthato és digitalis Europaért, COM(2020) 103 final.
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2020-ben bemutattak ,,a termeldtél a fogyasztoig” stratégiar® is, amelynek céljai az euro-
paiak elérhet6 és fenntarthatd élelmiszerhez jutasanak biztositasa, az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem, a kdrnyezet védelme, a biologiai sokféleség megdrzése és az 6kologiai gazdalkodas
ndvelése.

11.2.2. Az EU kohézios politikdja

Az Europai Unio6 kohézids politikaja a kdzosségi politikak egyike, a k6zosség belso fejlesztési
politikaja, a pénziigyi szolidaritas eszkoze, egyuttal pedig a kohézio és a gazdasagi integracio haj-
tomotorja. Az Europai Unid fejlodéstorténetének egyik meghatarozéo momentuma a tarsadalmi,
gazdasagi és teriileti kohézio, mely a szolidaritas, a méltanyossag és az igazsagossag elvén alapul
(HorVATH 2004; RECHNITZER 2007). A politika els6 elemei az eurdpai integracid kezdetéhez,
az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo 1957-es romai szerzédésig nyulnak vissza, ahol
a preambulumban megjelenik a régiok kozotti fejlodésbeli kiilonbségek kiegyensulyozasanak
igénye. A maastrichti szerz6dés az Eurdpai Unid céljai kozott megerdsitette a régiok fejlettségi
szintjei kozotti kiillonbségek csokkentését, a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot? és 1ényegesen
kiszélesedett az unids szinten koordinalt szakpolitikak kore.

A kohézios politika céljat az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban:
EUMSz) 174. cikke igy hatarozza meg:

. Atfogd, harmonikus fejlédésének elémozditasa érdekében az unié gy alakitja és folytatja
tevékenységét, hogy az a gazdasagi, tarsadalmi, és teriileti kohézio erdsitését eredményezze.
Az unio kiilondsen a kiilonbozo régiok fejlettségi szintje kozotti egyenldtlenségek és a legked-
vezOtlenebb helyzetli régiok lemaradasanak csokkentésére torekszik. Az érintett régiok koziil
kiemelt figyelemmel kell kezelni a vidéki térségeket, az ipari atalakulas altal érintett térségeket,
¢és az olyan sulyos ¢és allando természeti, vagy demografiai hatranyban 1évo régidkat, mint a leg-
északibb, rendkiviil gyéren lakott régidk, valamint a szigeti, a hataron atnyuld és a hegyvidéki
régiok.”

A kohézios politika tehat az EU egész teriiletére kiterjedd (az dsszes tagorszagot és azoknak
kohézidt kivanja elésegiteni. E hatas eléréséhez azonban mindenekel6tt az egyes orszagok és régi-
o6ik kozotti fejlédésbeli kiilonbségek kiegyenlitésére van sziikség oly modon, hogy a hosszu tava
gazdasagi ndvekedés feltételei ott is 1étrejojjenck, ahol az egy fére esé jovedelem a legalacso-
nyabb. Ebben az értelemben a kohézios politika f6 feladata a régiok kozotti realkonvergencia
folyamatanak felgyorsitasa és megkonnyitése. Ennek valosagos sziikségességét bizonyitjak a tag-
orszagok kozott mutatkozé aranytalansagok az egy lakosra es6 termelés, jovedelmek tekinteté-
ben, azonban kiilonbségek mutatkoznak a szocialis fejlettségi oldalt vizsgalva is (¢életkilatasok,
képzettségi és szocialis mutatok stb.).*

3% COM (2020)381 final.

37 Nevesitett konkrét célokat: eltéré adottsagt régiok fejlettségbeli kiilonbségeinek csokkentése, transz-
eurdpai halozatok kiépitése és fejlesztése, kornyezet mindségének megdrzése, javitasa, természeti eréfor-
rasok racionalis ¢s koriiltekintd felhasznalasa, mindségi oktatas és képzés.

3% A 2008. és 2011. évi kettds mélypontu recesszié utan novekedésnek indult az unios gazdasag. A vélsag
szinte mindegyik tagallamra sulyos csapast mért. Hatasara a tagallamok kozott az egy fére jutd GDP-ben
tapasztalhato egyenldtlenségek tartds csokkenése is megtorpant. A gazdasagi fellendiilés bekoszontével
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Az Europai Bizottsag 2018 majusaban jelentette meg a 2021-2027-es programozasi idészakra
vonatkozo kohézios politikai szabalyozasi javaslatait.*® A kovetkezé iddszaki jogszabalyjavaslat
a végrehajtasi jogszabalyok egyszeriisitésére torekedik, mint eddig mindig. A végeredmény persze
nem feltétleniil szokta tiikkrozni ezt a torekvést. Ezzel egyiitt azonban meg kell jegyezni, hogy
folytatodik a tendencia a Bizottsag hataskorének, illetve a kdzvetlen altala iranyitott programok
koltségvetési aranyanak bovitésére.

A kohézios politika beruhazasi politika is, amikor olyan beruhazasokat 6sztonoz, amelyek
bar tarsadalmi, gazdasagi, szocialis vagy teriileti szempontbo6l fontosak, de tdimogatas hidnyaban
nem valdsulnanak meg (Nyikos—Soo0s 2020). A szakpolitika szoros kapcsolatban van eurdpai
gazdasagi kormanyzassal és az eurdpai stratégiai prioritasokkal; a makrogazdasagi, elézetes
és jogallamisagi feltételrendszer, a tematikus koncentracio €s a teljesitménydsztonzék mind
az eredményesebb forrasfelhasznalast hivatottak segiteni. Ez a megkozelités kiemeli az eurdpai
és nemzeti hozzaadott érték €s a szilard eredmények sziikségességét, és szakit a jogosultsagi
szemléletmoddal. Az addicionalitds elve szerint egyrészt a kohézios politikai forrasok altal tamo-
gatott projekteknek 0j, eurdpai dimenzidt és 0j értéket kell felmutatnia, masrészt az ESB-alapok
nem helyettesithetik a tagallami kdzkiadasokat. A tagallamnak elére meghatarozott szinten fenn
kell tartania a tagallami finanszirozast a programozasi idészakban. A referenciaszint igazolasara
a brutto alloeszkoz-felhalmozas*® az indikator.

A kohézios politika az ugynevezett beavatkozasi logika alapjan finansziroz fejlesztéseket,
amelynek alapveto célja a beavatkozasok eredményességének javitasa. ,,A beavatkozasi logika
a tarsadalmi igényekbdl a gazdasagi-tarsadalmi-kornyezeti célokat vezet le, amelyekhez eszkdzo-
ket, forrast rendel. A forrasfelhasznalds outputokon, eredményeken, valamint szandékolt és nem
szandékolt hatasokon keresztiil valtoztatja a gazdasagi-tarsadalmi kornyezetet” (Nyikos 2013).
A logikai lanc a fejlesztési sziikségletek meghatarozasaval indul. A sziikségletek felmérésébol
kovetkeznek a célkitiizések, amelyeknek jol kériilhataroltnak, konkrét jellegiinek kell lenniiik.
A célkitizések teljesiiléséhez konkrét beavatkozasok vezetnek. Rogziteni kell, hogy az intéz-
kedések kozvetleniil milyen kimenethez vezetnek. A kimenet tovabbvisz az elvart eredmények
iranyaba; ezek a remélt valtozasok indokoljak a szakpolitikai beavatkozast. A beavatkozasi logika
kialakitasa magaban foglalja azoknak a tényezdknek a szambavételét, amelyek befolyasolhatjak
a beavatkozasok sikerét. A beavatkozasok eredményességét mérni kell, ezt az indikdtorok segitik.

azonban ujra sziikiilni kezdtek ezek az egyenlétlenségek annak kdszonhetéen, hogy mindenhol noveke-
désnek indult a gazdasag, rdadasul az alacsonyabb egy fore jutdé GDP-jii orszagokban masokhoz képest
nagyobb iitemben.

% Common provisions — Proposal for a Regulation COM(2018) 375 and annexes; ERDF and Cohesion
Funds — Proposal for a Regulation COM(2018) 372 and annexes; Specific provisions for territorial coope-
ration — Proposal for a Regulation COM(2018) 374.

40 Brutto dalléeszkoz-felhalmozas: az dsszes rezidens termel6 altal egy adott idészak soran beszerzett,
értékesitett eszkozokkel csokkentett, a termeldk vagy intézményi egységek termeld tevékenysége révén
nem sajat termelésii eszkzokben realizalt, értékndvekedéssel megndvelt alloeszkoz, a 2223/96/EK (1)
tanacsi rendeletben meghatarozottak szerint; CPR 95. cikk.
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11.2.3. Az EU kutatas-fejlesztési és innovdcios politikaja

Az EU avilag egyik legnagyobb tudasgyara, a vilagviszonylatban eléallitott tudomany és tech-
nolégia csaknem harmadaért felel. A ndvekvo versenyben vald helytallashoz kulcsa a KFI-te-
vékenység tovabbi erdsitése.

Az Eurdpai Unid miikddésérol szolo szerz6dés (EUMSZ) 179—-190. cikke biztositja az unios
KFI-politika jogalapjat, amelynek célja az unios ipar tudomanyos és technologiai alapjanak
megerdsitése, valamint annak 0szténzése, hogy az nemzetkozi szinten versenyképesebbé val-
jon. Emellett az EUMSZ 179. cikke szerint ,,az Unid célja az, hogy egy eurdpai kutatasi térség
létrehozasaval, amelyen beliil a kutatok, a tudomanyos ismeretek és a technologiak szabadon
aramlanak, erdsitse tudomanyos és technologiai alapjait”. Az Eurdpai Unidrol szold szerzédés
szerint a kutatas-fejlesztés és az innovacid nem tartozik az Unid kizarolagos hataskorébe, vagyis
a teriilet szabalyozasanak jogaval az egyes tagallamok rendelkeznek. A témakort érintd eurdpai
uni6s dokumentumok legnagyobb része ezért nem kotelezd erejii, hanem ajanlasok, kdzlemé-
nyek és allasfoglalasok formajat 6ltik, melyekben a tagallamok altalaban szandéknyilatkozatot
tesznek a nemzeti kutatas-fejlesztési és innovacios politikak 6sszehangolt modositasara, vagy
az Unid ajanlasait, cselekvési terveit szentesitik. Az EU a teriilet tamogatojaként jelenik meg.

A kutatasi kivalosagot és az innovaciot 6sztonzendd az uniods kutatas és innovacié harom
legfontosabb szakpolitikai célkitiizése a nyilt innovacio, nyitott tudomany €s nyitas a vilagra.
A tudas szabadabb aramolasa szélesebb innovacios folyamatot eredményezhet, amelynek bazisan
j termékek ¢és szolgaltatasok jonnek Iétre, amelyek 1) piacot teremthetnek.

Az Eurdpa 2020 stratégia is rogzitette, hogy a kutatas-fejlesztés kulcsfontossagi mozgatorugot
jelent az intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedés célkitiizéseinek elérés¢hez. Stratégiai
célként jelent meg, hogy 2020-ra az Unid bruttd hazai 6ssztermékének 3%-at K+F-re kell forditani.
Az EU2020 megemliti azt is, hogy az EU-szakpolitikak, koztiik az allami tdmogatasi teriilet is
tevékenyen hozzajarulhatnak az innovativabb, hatékonyabb és kornyezetbaratabb technologiakat
szolgalo kezdeményezések elinditasa és tamogatasa révén, illetve az allami beruhazas tamo-
gatashoz, a kockazati t6kéhez és a kutatasi, illetve fejlesztési timogatasokhoz valé hozzaférés
megkonnyitésén keresztiil (AMBRUSZ et al. 2018).

A 2020 utani idészak kapcsan stratégiai szempontbo6l az europai zoldmegallapodassal Europa
arra torekszik, hogy 2050-ig klimasemlegessé valjon. Ennek megvaldsitasi folyamata egyben
az unios gazdasag és tarsadalom modernizalasanak lehet6ségét jelenti, valamint az EU fejlédési
iranyanak ujradefinialasat a méltanyossag €s a fenntarthatésag jegyében. A kutatas és az inno-
vacio kiemelkedd jelentdséget kap ebben az atalakulasban.

Az eurdpai zoldmegallapodas megvalositasahoz a jogszabalyok alapos értékelésére, elemzé-
sére, illetve gondos megtervezésére van sziikség annak érdekében, hogy olyan rendszer alakuljon
ki, amelyben megjelenhetnek az Gijszert és rendhagyo otletek, amelyek az alapjat képezhetik
a fenntarthato jovo iranyaba tett 1épéseknek. Az innovacio elve horizontalisan elésegiti azt, hogy
minden szakpolitikai teriileten intelligens, jovéorientalt szabalyozas és politika valdsuljon meg,
amelyek 0sztonzik az innovacios tevékenységeket, igy tarsadalmi és kornyezeti szempontbdl
elényos fejlédést eredményezhetnek. A Kutatasi és Fejlesztési Foigazgatosag az elvet és gyakor-
lati alkalmazasat a kdvetkezéképpen foglalja 6ssze: ,,Az EU politikajat és jogszabalyait ki kell
dolgozni, végre kell hajtani és értékelni kell az EU kornyezetvédelmi, tarsadalmi és gazdasagi
elérelatasanak és kiaknazasara” (European Commission 2020). Az innovaciés tdmogatod jo sza-
balyozas az innovacios politika része. Egy ambiciozus K+1 beruhazasi program csak akkor képes
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teljes mértékben kiaknazni potencialjat, ha a szabalyozasi keret tdmogatja és lehetévé teszi
a tarsadalmi problémak Gj megkozelitését és hatékony megvaldsitasat.

Az Eurodpai Unio kutatas-fejlesztési és innovacios szakpolitikajanak alapvetd eleme az Euro-
pai Kutatasi Térség (European Research Area, ERA) koncepcidja. Az ERA kiteljesitésének
érdekében a tagallamok 6t prioritasi teriileten vallaltak aktiv fellépést:

— hatékonyabb nemzeti kutatasi rendszerek;

— hatarokon atnyul6 optimalis egytittmiikddés és versengés (ideértve a tarsadalmi-gazda-
sagi kihivasok kozos kezelését, a mindség javitasat az europai szintli verseny erdsitésével
és kutatasi infrastrukturak fejlesztését is);

— nyitott kutatéi munkaerépiac megteremtése (a kutatoi mobilitas, képzés és vonzo karrier-
lehetdségek akadalyainak felszamolasa);

— anemek kozotti egyenldség és a nemekkel kapcsolatos (gender) dimenzid érvényesitése
a kutatasban;

— atudomanyos ismeretek aramlasanak, hozzaférhetdségének és transzferjének optimali-
zalasa, a digitalis ERA fejlesztése révén.

Az Innovativ Unio kezdeményezés szorgalmazza az eldrelépést a kutatoi mobilitas akadalyainak
felszamolasa, a kutatasfinanszirozo szervezetek hatarokon atnyulo egyiittmikodése, a kozfinan-
szirozasbol végzett kutatasok eredményeinek nyilt hozzaférése, a tagallami kutatasi infrastruk-
tarak unios felhasznalok elotti megnyitasa, a kiemelt europai kutatasi infrastrukturak kiépitése,
fejlesztése és elinditasa, valamint a nemzetko6zi tudomanyos és technologiai egyiittmiikodés
terén. Intézkedéseket iranyoz el6 az innovacid egységes piacanak megteremtése, a vallalkozasok
innovacios tevékenysége elott allo akadalyok felszamolasara is. Kiemelt figyelmet kap a tokéhez
¢és a piacokhoz vald hozzaférés javitasa, a diverzifikalt finanszirozasi forrasok alkalmazasa,
a keresletoldali politikak 6sztonzése és az eurdpai unios szabadalom intézményének bevezetése.

A nemzeti kutatas-fejlesztési és innovacios rendszerek teljesitménye jelentds eltéréseket mutat.

RO HU BG IT HR PL LV CZ MT EL SK PT DE EU CY LT SI BE EE AT FR IE NL ES LU FI DK SE

11.10. dbra: KFI emberi erdforrdasok
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11.11. abra: Kutatasi rendszer vonzosaga
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11.12. abra: Innovaciobarat kornyezet
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11.13. abra: Finanszirozas és tamogatas
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11.14 abra: Szellemi javak

Megjegyzés: A szines oszlopok mutatjak a tagallamok 2019-es teljesitményét, a dimenziok mutatoéinak
legfrissebb adatait felhasznalva, 6sszehasonlitva az EU 2012-es adataival. A vizszintes kotdjelek a 2018-
as teljesitményt mutatjak, a kovetkezé legfrissebb adatok felhasznalasaval az indikatorok szamara ebben
adimenzidban, az EU 2012-es adatahoz viszonyitva. A sziirke oszlopok a 2012. évi teljesitményt mutatjak
az EU 2012. évi teljesitményéhez viszonyitva.

Forras: European Commission 2020

A KFI finanszirozasara az EU tébbéves kutatasi és innovdacios keretprogramot miikodtet, hogy
dast keressen a tarsadalmi kihivasokra, gondoskodjon a technoldgiai vivmanyok versenyképes
termékké valtoztatasaban, illetve szorosabbra flizze a nemzetkozi egylittmiikodést a kutatas
€s az innovacio teriiletén. A 2014-2020 programozasi idészakban a Horizont 2020, az EU 8. keret-
programja kozel 80 milliard euro koltségvetéssel. Ezen tilmenden a kohézios politika és mas unios
programok (példaul COSME, az Erasmus+, a LIFE program, az Eurdpai Hal6zatfinanszirozasi
Eszkoz és az unios egészségligyi programok) is kinalnak kutatas finanszirozasaval kapcsolatos
lehetdségeket. Az Europai Horizont az EU 2021-ben induld kutatasi és innovacios programja,
amely — mas unids programokkal egyiitt — tamogatast biztosit az 0j technologiak, fenntarthato
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megoldasok és forradalmi innovaciok megvalosulasahoz, €s hozzajarulnak ahhoz, hogy a sikeres
1) mddszerek Eurdpaban és az egész vilagon elterjedjenck.
A javasolt Eurdpai horizont program szerkezete harom pilléren nyugszik:

tudomanyos kivalosag (az Unio tudomanyos kivalésaganak megerdsitése, €s ezzel magas
szinvonall ismeretek és készségek fejlesztése);

globalis kihivasok és az eurdpai ipar versenyképessége (a tarsadalmi kihivasok kezelését
¢és az ipari technologiai fejlesztést célzo kutatast tamogatna, illetve a kutatasi tevékeny-
ségeket illetéen konkrét, példaul karbonsemleges varosok 1étrejottét célzo kiildetéseket
és partnerségeket alakit ki);

innovativ Eur6pa (az innovacio elémozditasat szolgalja, és e célbol létrehozza az Eurd-
pai Innovacios Tanacsot, amely egyablakos ligyintézést kinal majd a nagy potenciallal
rendelkez6 innovatorok szamara).

A program egy tovabbi, horizontalis jellegii része pedig olyan intézkedéseket vezetne be, amelyek
tamogatjak a tagallamokat abban, hogy a lehetd legjobban kiaknazzak a rendelkezésiikre allo
kutatasi és innovacids potencialt. Mindez megerdsitené az Eurdpai Kutatasi Térséget is.

A kutatasi és innovacios keretprogram forrasain tul a tobbéves pénziigyi keret szamos tovabbi
forrasai tamogatjak majd a KFI-fejlesztéseket, beruhazasokat. Harmonizalt és egyszerisitett
szabalyrendszer igyekszik biztositani a forrasok koherens €s integralt felhasznalasat és a fej-
lesztések hatasainak megerdsitését.

1. Magas szinvonalu Uj ismeretek |étrehozasa

2. A human téke megerdsitése a K+l terlletén

Tudomanyos
hatas

3. Az ismeretterjesztés és a nyilt tudomany elémozditasa

4. Az unids szakpolitikai prioritasok és a globalis kihivasok
kezelése a K+l segitségével

5. Elénydk és eredmények biztositdsa a K+ kllldetések révén

6. A K+l tarsadalmi elterjedésének erdsitése

7. Az innovacidalapu névekedés megteremtése

8. Tébb és jobb munkahely teremtése

9. A K+l beruhazasok mozgésitasa

11.15. abra: F6 hatasutvonalak a fejlesztések eredményeinek nyomon kévetésére
Forras: Eurdpai Bizottsag alapjan a szerzd szerkesztése

A rendelkezésre allo strukturak, eszkozok és forrasok arra mutatnak, hogy a kdvetkezo,
2021-2027 programozasi id6szak tobbéves pénziigyi keretének és a kapcsolddod szabalyoza-
soknak elfogadasa esetén: ,,J6 uton haladunk afelé, hogy 2021-ben elinditsuk az eddigi legam-
biciézusabb europai kutatasi és innovacios programot, amely biztositja az erds, fenntarthato
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¢és versenyképes eurdpai gazdasag jovojét, és egyben az dsszes eurdpai régid javat szolgalja”
(Europai Bizottsag 2019).

Ellendrzd kérdések:

1. Mit neveziink fejlédésnek és mivel mérjik?

2. Mi az a fenntarthat6 fejlédés és milyen pillérei, aspektusai vannak?

3. Mutassa be a kutatas-fejlesztés és innovacié fogalmat és fajtait!

4. Milyen stratégiai iranyokat fogalmazott meg az EU a 2020 utani idészakra?

5. Mik az EU kohézids politika célkitiizései, elvei és végrehajtasanak {6 jellemz6i?

6. Mutassa be az EU kutatas-fejlesztési és innovacios politikajanak f6 célkitiizéseit, miiko-
dését és eszkozeit!
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