Feierabend Izabella

13. Az okoldgiai fenntarthatosag gazdasagpolitikai
Osszefiiggései

A kornyezetpolitikai iranyvonalak és eszkdzok megfelel6 megvalasztasa kapcsan a gazdasag-
politikai dontéshozonak egy komplex célrendszerrel kell szembesiilnie, hiszen egyrészt kezelni
kivanja a kornyezeti kihivast, masrészt gazdasagi és tarsadalmi stabilitast kell biztositania.
Azaz olyan fenntarthaté ndvekedési palyara kell allitani a gazdasagot, mely képes innovativ,
versenyképes novekedést garantalni, masrészt képes csokkenteni a kdrnyezetterhelést a tarsa-
dalom ¢letszinvonalanak fenntartasaval. Ez a latszolag egyszertinek és trivialisnak t{in6 feladat
azonban meglehetdsen nehéz helyzet elé allitja a mindenkori kormanyzatot. Ebben a fejezetben
a kornyezetpolitikai szabalyozasok eszkozrendszerét vizsgaljuk meg, elemezziik annak gazda-
sagi és kozpolitikai kdvetkezményeit, hatékonysagat, illetve értékeljiik, hogy unids és nemzeti
szinten milyen stratégia kialakitasara van lehetdség, sziikség a klimasemlegesség céljanak meg-
valositasa érdekében.

13.1. Problémafelvetés

Elsoként azt kell megvizsgalnunk, hogy miért kell a kornyezeti fenntarthatosag kérdésével kiemel-
ten foglalkozni a kozpolitikanak. A természeti értékek kozjoszagok, illetve szabad joszagok,
azaz hasznalatukbdl senkit nem lehet kirekeszteni, piaci alapon az eléallitasuk nem kifizetddo.
Ebbdl tobb Iényeges kovetkezmény is levezethetd. A kozjoszagjellegbdl kifolyolag, még akkor
is, ha a negativ kornyezeti hatasok visszahatnak a gazdasagra, nehezen bearazhatd tényezok,
nem sziikségszerl, hogy megjelenjenck a piaci dontésekben. Kozjoszagjellegiikbol kifolydlag
felmeriil az a kérdés, hogy mennyiben sziikséges az allamnak szerepet vallalnia a természeti
érdekek védelmében, és miképpen érdemes beavatkoznia. Szintén a kozjoszagjellegbdl adodik,
hogy megjelenik a potyautas-magatartas (free-riding). Azaz az érintettek nem egyenlé mérték-
ben fogjak viselni a kornyezeti elemek védelmének a terheit, lesznek olyan szerepldk, akik nem
lesznek hajlanddéak hozzajarulni a kdrnyezethatékonysag javitasaval kapcsolatos eréfeszitésekhez.

Hal R. Varian 2010-es Mikrookonomia kozépfokon cimi konyvének 10. kiadasaban mar
sziikségesnek latta, hogy a sztenderd mikrookonomia részeként foglalkozzon az externaliak
problémajaval, és ramutat néhany igen lényeges térvényszerliségre a fogyasztéi magatartassal
kapcsolatban, nevezetesen arra, hogy a fogyaszto tobbre értékeli a jelenlegi fogyasztast a jovobeni
hasznoknal. Vallalati oldalrdl ismert és elismert tényezok az externaliak, de a vallalatok tobbsége
szerint, ha egy mod van ra, viselje inkabb mas azok koltségeit.! ,,Mindenki szeretne egy tisztabb
kornyezetet, ha és amennyiben valaki mas fizeti meg annak koltségeit.”

Mind a fogyasztok, mind a termeldk tevékenységébol szarmaznak externaliak. A fogyasztok
¢és a termel6k a mainstream kdzgazdasagtan szerint racionalisak és dnérdekkdvetdk, kovetke-
zésképpen dontéseiket nem a tarsadalmi haszon, hanem a sajat hasznuk maximalizalasa fogja

" VARIAN 2010: 654.
2 A kozgazdasagtan természethez valo viszonyarol bévebben: Kutasr 2018.
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alapvetden befolyasolni. Azaltal, ha bevezetjiik a kibocsatasi kvotak vagy az 6koado intéz-
ményét, a vallalatok szamara megvaltoztatjuk a profitmaximalizalas feltételét, igy a szennye-
zB3anyag-kibocsatas tobbletkoltséget fog jelenteni a vallalat szamara. Eppen ezért ha a vallalat
koltséget minimalizal, térekedni fog a kornyezetterhelés csokkentésére. Hozza kell tenniink,
hogy ez csak abban az esetben érvényes, amennyiben a vallalat termékének piacan fennallnak
a tokéletes verseny feltételei, valamint tokéletesen miikodik a kibocsatasi kvotak piaca. Abban
az esetben, ha ez nem 4ll fenn, mint ahogy a valésag nem felel meg a modell eléfeltevései-
nek, akkor az emlitett eszkdzok sem fogjak kivaltani a megfeleld hatast, igy a piaci kudarc
yjratermelddik.

A kornyezeti értékek kozjoszagjellegébdl fakad, hogy egy kozlegeld tragédiaja jellegii prob-
Iéma alakul ki.

A kozlegeld tragédiaja irodalmanak egyik alapmiivének tekinthetjiik Ostrom 1990-es
le. Ahhoz, hogy mikdddképes intézményi struktirat lehessen kialakitani, az alabbi eléfeltevé-
seknek kell teljesiilnitik:

1. Az érintettek tobbségének be kell latnia, hogy karuk szarmazik abboél, ha nem fogadnak
el egy Uj szabalyrendszert.
2. Az érintetteket azonos modon fogja érinteni a kialakuld 01j szabalyozas.
3. Azérintettek tovabbra is szeretnék élvezni a kdzjavak fogyasztasabol szarmazo haszno-
kat, alacsony diszkontrataval rendelkeznek.
4. Az informacidhoz jutas, a tranzakcios koltségek és a kikényszerités koltségei relative
alacsonyak.
5. Az érintetteknek hasonld normaik vannak, és hasonldéan fontosnak tartjak a reciprocitas
alapelveit.
6. A ko0zjoszag hasznaldinak csoportja relative kicsi és jol koriilhatarolhato.?
Az igy kialakult intézmények mitkodési hatékonysagat fokozhatja tovabba, ha az egyes gazdasagi
szereplok ellendrzik egymast, hogy valoban betartjak-e a kialakitott normakat.
tén a versenytarsak lehetnek a monitoringrendszer leghatékonyabb kikényszerit6i, amennyiben
figyelemmel kovetik azt, hogy valoban betartja-e a konkurens cég a kdrnyezetvédelmi eléirasokat.

Ostrom elmélete alapjan arra a kdvetkeztetésre is juthatunk, hogy ha nagyon heterogén cso-
port esetében (adott esetben globalis szinten) szeretnénk kialakitani egy j intézményrendszert,
annak stabilitasa nagyon magas koltségek aran biztosithato, amennyiben egyaltalan lehetséges,
és nagy valdszinliséggel nehéz lesz kikiiszobolni a potyautas-magatartast.

Ostrom egy késébbi tanulmanyaban kifejti, hogy hatékony intézményeket sokkal inkabb
multilevel-governance (tobbszinti kormanyzas) formajaban tudja elképzelni, sesmmint egy top-
down, feliilrdl kialakitott j intézményrendszeren keresztiil.*

Mivel a maganszektor szerepldi nem tudjak megfelelden beépiteni a dontéseikbe a kdrnyezet-
szennyez¢€s hatdsait, igy az externaliadk nem megfelelden internalizalhatok, ilyen modon sziikség
lehet a kormanyzati beavatkozasra, hiszen a kornyezeti mindség klasszikusan nem megfelel
mennyiségben eldallitott kozjoszag. A Coase altal javasolt alkufolyamat sem jelent valdos meg-
oldast, hiszen sok esetben nem vagy nagyon magas koltségekkel lesz kivitelezhetd.

3 OsTrROM 1990: 211.
4 OsTROM 2008.
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Stavins kiemeli, hogy mindenképpen jolétet és jovedelemosztast befolyasolo hatasai vannak
a kornyezetpolitikai beavatkozasoknak, valamint jelentos kiadasokkal jarnak az ilyen jellegii
intézkedések.’ Koltség-haszon elemzés készitését javasolja az egyes kornyezetpolitikai eszk6zok
értékelésére annak érdekében, hogy megitélhetd legyen az elérhetd tarsadalmi hasznok és koltsé-
gek relacioja. Hasonldan Arrow allaspontjahoz tigy véli, a policy elokészitésének a szakaszaban
egy koltség-haszon elemzésnek kell sziiletnie, mely képes megbecsiilni és elére jelezni a policy
megvalositasabdl szarmazo hatasokat, igy fontos tampontul szolgal a politikai dontéshozok
szamara.®

13.2. A kornyezetpolitika eszkozrendszere

A lehetséges kornyezetvédelmi szabalyozasok osztalyozasanak tobbféle metodologiaja 1étezik.

Stiglitz 4 kormdnyzati szektor gazdasdagtana cimii miivében két szabalyozasi lehetdsé-
get kiilonit el: a tarsadalmi-piaci, valamint a kormanyzati beavatkozasokat.” A tarsadalmi,
illetve piaci megoldast Stiglitz nem latja hatékonynak, tekintve a természeti értékek kdzjoszag-
jellegét, valamint azt a tényt, hogy meglehetésen nagy tobbletkoltségeket 16 a maganszektorra
¢és a fogyasztokra. A szabalyozas esetében kétféle megkdzelités is lehet: kibocsatasi (azaz
a szennyezés szintjének megallapitasa), valamint inputjellegii, a termelési folyamat szaba-
lyozasaval. Tovabba azt is sziikséges elemezni, hogy milyen szinten érdemes kozvetlen vagy
kozvetett (piackonform) mdédon beavatkozni a kdrnyezetvédelem érdekében, igy differencialt
megkozelitést is lehet alkalmazni.

Csak metodolégiajaban harom f6 szempont szerint osztalyozza a kdrnyezetvédelmi szaba-
lyozasokat:®

— Azintegraltsag mértéke szerint (mennyiben elszigetelt szektoralis szabalyozasokrol van

sz0, mennyire agyazodik be a tobbi kdzpolitikaba, mennyiben tudja atfogdan kezelni
az egyes kornyezeti elemeket).

— Az allami befolyasolas jellege (kdzigazgatasi, gazdasagi, dnszabalyozoi) szerint.

— A kornyezethasznalat mértékének meghatarozasa (hatarértékek megallapitasa vagy tech-

noldgia) szerint.
Az altalam alkalmazott megkozelitésben a kornyezetpolitikai beavatkozasokat formalis
és informalis megoldasként csoportositom. Elsdként a kdrnyezetpolitika formalis intézményeit,
apiaci jellegli formalizalt kormanyzati beavatkozasokat elemzem. Ezek kozott kitérek az arsza-
balyozo és mennyiségszabalyozd eszkozok értékelésére. Ezt a megkdzelitést a 13.1. abraval
szemléltetem.

A piaci szabalyozé eszkdzoket Whitten alapjan a 13.1. abra csoportositja. Alapveten az elsé
két eszkozcesoportot tekinthetjiik konnyen szamszersithetdnek, mig a harmadik inkabb kvalita-
tiv értékelést tesz sziikségessé. A piacformald eszk6zok, piaci mechanizmusok befolyasolasara
elsésorban a kornyezetpolitika informalis intézményeiben latok lehetéséget, igymint a viselke-
désgazdasagtani elméletek keresleti és kinalati oldal befolyasolasara torténd felhasznalasaban.
Ez utébbi tényezok sok esetben fiiggenek az egyes orszagok informalis intézményeitdl (példaul

> STAVINS 2007.

¢ ARRroOw et al. 1996: 221-222.
7 SticLiTz 2000: 242-255.

8 CsAK 2008.
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mennyire jellemz0d az aszimmetrikus informaltsag problémaja, mennyire kénnyt az informaci-
o6hoz vald jutas a fogyasztok szamara), ugyanakkor meghatarozoak lehetnek azon intézmények,
melyek a transzparencia garantalasat és a civil tarsadalom miikodésének feltételeit teremtik meg.

+ Negativ szabalyozo eszkdz, példaul kdrnyezetvédelmi adé
« Pozitiv szabalyozé eszkdz, példaul tdmogatas

Arszabalyoz6 eszkozok

« Kibocsatas-kereskedelem
Mennyiségszabalyozé eszk6zok « Carbon offset scheme
- Cap-and-trade

- Pontosabb informéciok nyujtasa
Piacformalo eszkozok - Okoemblémak
- Viselkedésgazdasagtani eszkdzok

13.1. dbra: A kérnyezetpolitikai eszkozok csoportositasa
Forrds: WHITTEN — VAN BUEREN — COLLINS 2003 alapjan a szerz szerkesztése

A hatékony kornyezetpolitika egyik zaloga a mas kdzpolitikai teriiletekkel valo integraltsag,
az intézményi beagyazottsag minél magasabb foka. Ugyanakkor 1ényeges lehet egyes kornyezeti
tényezok specifikus szabalyozasa, és a megfeleld kornyezetpolitikai intézkedések adott esetben
orszag- vagy régiospecifikus megvalasztasa.

A kozvetlen és kozvetett kozpolitikai, illetve gazdasagi szabalyozasoknak hosszu tavon be
kellene inditaniuk a piac dnszabéalyozasi mechanizmusait. A kialakuld piaci verseny, valamint
a kereslet termékosszetételének és a fogyasztoi preferenciak formalédasanak hatasara elmozdulas
tapasztalhato a kisebb dkologiai labnyomu termékek, alacsonyabb kornyezetterhelés és gazdasagi
racionalizalas iranyaba. A kornyezetpolitikai intézkedés intézményi beagyazodasa és kdrnyezeti
hatasat a 13.2. abra szemlélteti.

Kérnyezetpolitikai Implementacié Intézkedés
intézkedés bevezetése és kikényszerités intézményesiilése

Viselkedési mechanizmusok Piaci mechanizmusok Fogyasztasi struktdra
atalakulasa atalakulasa megvaltozasa

Kornyezeti teljesitmén Hatékonyabb eréforras- Hulladékmennyiség csékkenése,
y J y - s
javulasa, gazdasagi gazdalkodds, energia- szennyezdanyag-kibocsatas
racionalizaslas felhasznalas csokkenése csokkentése

13.2. dbra: A kérnyezetpolitikai intézkedések intézményesiilése
Forras: a szerz6 szerkesztése
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A 13.2. abra a kornyezetpolitikai intézkedések hatdsmechanizmusat demonstralja. A policy-
eszkoz bevezetése utan (azaz a torvény meghozatala, nemzetko6zi szabalyozas ratifikacioja, sajat
jogrendszerbe vald beiiltetése utan) megvalosul a térvény implementacidja, elkezdik alkalmazni,
kikényszeriteni. Amennyiben az 0j intézmény széles korben elfogadotta valik, alkalmazzak,
megszilardul, intézményesiil. A megfelelden hatékony koérnyezetpolitika célja az, hogy kiala-
kitson olyan intézményrendszert, mely képes tartdsan megvaltoztatni mikrogazdasagi szinten
a viselkedési mechanizmusokat, és a piaci mechanizmusok immar 6nmiikddéen is képesek
lesznek a kornyezeti teljesitmény folyamatos javitasat garantalni. A viselkedési mechanizmusok
atalakulasa akkor valésulhat meg, ha megvaltoznak a tarsadalomban elfogadott informalis szaba-
lyok, viselkedési normak, és elérik azt a kritikus tomeget, amely utan mar devians viselkedésnek
mindsiil a normatol vald eltérés. A kérdés az, milyen eszkozzel lehet elérni, hogy a kdrnyezet-
hatékony és energiahatékony fogyaszt6i magatartas legyen a norma. Nem kizardlag a fogyasztok,
hanem a termeldk, szolgaltatok viselkedési mechanizmusaiban is valtozast kell elérni. Ebben
a formalis szabalyozasnak is jelentOs szerepe van, hiszen a pozitiv és negativ dsztonzdkkel,
valamint a piaci verseny helyzetének megteremtésével el6 tudja segiteni a kdrnyezethatékonyabb
(és egyben gazdasagilag racionalisabb) vallalati miikodést. Mindezen eléfeltételek teljesiilése
utan szamithatunk arra, hogy javulni fog fokozatosan a kdrnyezeti teljesitmény, racionalisabb,
eréforras- és energiahatékonyabb termelésre fognak atallni, és a hatékony eréforras-gazdalko-
das, a korkoros gazdasag irdnyaba torténd elmozdulassal a hulladékmennyiség csokkentése is
megvalosulhat a szennyezéscsokkentés mellett.

A formalis és az informalis intézmények besorolasi hataran mozognak a mindségi és kdrnyezet-
iranyitasi sztenderdek. Formalisak abban a tekintetben, hogy irasban rogzitett, normak altal sza-
balyozott formaban hatarozzak meg 6ket, informalisak abbol a szempontbol, hogy a vallalatok
onként vallaljak ezen szabvanyoknak a teljesitését, és olyan informalis intézmények ,,hatdsara”
dontenek vallalasuk mellett, mint a fogyasztoi elvarasok, a versenytarsakkal szemben megsze-
rezhet6 versenyelOny, az iizleti partnerekkel valo kapcsolat.

A szakirodalomban nincs egyetértés azzal kapcsolatban, hogy az arszabalyozé eszkozok,
nevezetesen a CO,-kibocsatds megadoztatdsa’ vagy pedig a mennyiségi szabalyozds a hatéko-
nyabb. Emellett 1éteznek hibrid modellek is, azonban szinte teljes a konszenzus azon a téren,
hogy az arszabalyozo eszk6zok tekinthet6k a legkoltséghatékonyabb megoldasnak.'®

° Nem kizarolag a CO,-kibocsatas megadoztatasanak lenne relevancidja, hanem az 6sszes iiveghdzha-
tast gaznak, Osszefoglalva GHG-adordl (iiveghazhatast gazokra kivetett adordl szokas beszélni. Az itt
ismertetett modellek a CO,, illetve a szén drdnak a meghatarozasat épitették be a modelliikbe, ezért itt
a szén-dioxid megadoztatasat emlitem.

1 BucHANAN-TULLOCK 1975.
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13.3. Kornyezetvédelmi adok — ardragité megoldasok

Azado kivetése (€s a kibocsataskereskedelmi rendszerek bevezetése is) sziikségszerlien a fogyasz-
toi arak emelkedéséhez fognak vezetni. Azt, hogy a fogyasztok €s a termeldk milyen arany-
ban viselik a terheket, a piac intézményének jellemz6ibdl kovetkezik, a helyettesité termékek,
és a piaci verseny jellege alapjan hatarozodik meg.

Az addbevezetés tovabbi kockazata, hogy amennyiben atstrukturaljuk az adérendszert, szisz-
tematikusan végigvisziink egy dkoldgiai adoreformot, megsziintetve a korabban bevalt és stabil
bevételi forrast jelenté adonemeket, Gigy veszélybe keriilhet a biztos adobevétel. Tovabba, ha
az ado kivetésének célja a kornyezeti teljesitmény javulasa, nem pedig kizarolag az externaliak
ado formajaban torténd internalizalasa (azaz a szennyezdanyag-kibocsatasbol szarmazo exter-
naliak megfizetése), ebben az esetben, ha javul a kdrnyezeti teljesitmény, akkor az 6koado elérte
céljat, ami 6rvendetes. Ezzel egylitt azonban az adobevételek csokkenni fognak."

Ahogy Buchanan fogalmaz: ,,An Old tax is a Good tax™'? — azaz a régi ado jo ado. Ebben
a talalo mondatban 0sszegzi, hogy a szavazok a mar meglévé adok kisebb emelését konnyebben
elfogadjak, mint egy teljesen 0j adonak a bevezetését. A jol bevalt add biztos bevételi forrast jelent
a koltségvetés szamara, konnyen lehet vele kalkulalni. Buchanan céafolja azt, hogy minden pénz-
ligyi évben, a koltségvetés ujratargyalasakor, teljesen tiszta lap elve alapjan dontenének a don-
téshozok. A mar kialakult intézményeknek, igy az adérendszernek is van bizonyos merevsége,
tehetetlensége. Ahhoz, hogy egy 0j rendszer intézményesiilhessen, széles korii elfogadottsagra
van sziikség.”* Amennyiben nem kap széles korii elfogadottsagot egy 0j intézmény, gy nem
fog tudni hosszu tavon stabilan miikddni. A fogyasztok (akikkel kapcsolatban el kell vetniink azt
a feltételezést, hogy tokéletesen racionalisak €s tokéletesen informaltak volnanak) azzal a don-
téssel fognak szembesiilni, hogy egy 0j kdzjoszag megtermelése érdekében le kell mondaniuk
a fogyasztdi hasznokrol, a koltségvetésiiknek azon a részérdl, melyet a ,,maganjoszagok™ helyett
a kozjoszaghoz vald hozzajarulasra kell forditania.

Egy 0j kornyezetvédelmi ado a bevezetése a fogyasztok ellenallasaba titkdzhet, eltérd lehet
az egyes fogyasztok szamara a kornyezeti externaliak internalizalasabol ered6 hasznok értéke,
kiilonésen ha a tavolabbi jovében realizalhato hasznokrol van sz6. Joval magasabb diszkontra-
tat fognak alkalmazni, igy a jelenben kevesebbet hajlanddak kifizetni a jovobeli k6zjoszagok
fogyasztasabol eredd hasznok finanszirozasara. Emiatt lehet eldnyos az a megkdzelités, ha nem
Uj adot vezetiink be, hanem a mar meglévd adorendszerbe integraljuk bele a kdrnyezeti szem-
pontokat.

Az add innovacidosztonzo jellege szintén fiigg a korabban emlitett piaci tényezoktodl és intéz-
ményi tényez6kt6l."* Azonban tovabbra sincs egyértelmil kovetkeztetés abban a tekintetben,
hogy melyek azok az 6sztonzok, melyek hatékonyan eld tudnak segiteni az 01j innovaciok 1étre-
jottét. Az azonban kétségtelen, hogy alacsonyabb kornyezetterheléssel jard, energiahatékonyabb
technoldgiak kifejlesztése lenne a kdvetendd irany.

Vizsgaljuk meg, hogy az ado bevezetése jelent-¢ a vallalat szamara elegend6 6sztonzét ahhoz,
hogy lecsokkentse a szennyezOanyag-kibocsatasat. Amennyiben a vallalat monopolhelyzetben
tevékenykedik a piacon, Gigy az addt at tudja haritani a fogyasztokra, hiszen nincs masik helyet-

" KUTASI-PERGER 2014.

12 BUCHANAN 1999: 5.

3 PEJOVICH 1998.

4 JAFFE—R ANSON—STAVINS 2009.
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tesité termék a piacon, mely felé a fogyasztok eltériilhetnének. Ez viszonylag ritka eset, hiszen
tobbnyire csak az energiaszektorban, adott esetben allami tulajdonban 1évé vallalatoknal fordul
eld, ebben az esetben is méltanyossagi szempontokbdl a fogyasztok szamara mérsékeltebb arat
kell szabni."®

Amennyiben oligopol piacon tevékenykedik a vallalat, felmeriilhet az 6sszehangolt maga-
tartas, és az arosszehangolas problémaja. Ebben az esetben is a fogyasztokat fogja terhelni
nagy részben az ado bevezetése, hacsak nincsen kiélezettebb verseny a vallalatok kozott, vagy
valamelyik vallalat be nem kivanja t6lteni az els6 innovator szerepét. Mindez akkor lehet igaz,
ha a fogyasztok szamara megkiilonboztetd szerepe van a kiemelkedd kdrnyezeti teljesitménynek.

Vannak olyan iparagak azonban, ahol a szektor jellegébdl fakadoan nincsen lehetéség arra,
hogy jelentés mértékli szennyezéanyagkibocsatas-csokkentést lehessen elérni (példaul olajfi-
nomitas). Itt a vallalatok nagyobb, koltségesebb technologiai innovaciok megvaldsitasaval sem
fognak tudni Iényeges kornyezeti teljesitményjavulast elérni. Ebben az esetben a szennyezésre
kivetett adoval legfeljebb a termelésifolyamat-végi, felhasznaloi technoldgiak bevezetésére lehet
0sztondzni a vallalatokat, tekintettel arra, hogy nem lehetséges verseldnyre szert tenni a kiemel-
ked6 kornyezeti teljesitménnyel.'

Amennyiben az adoteher nem vagy csak részben harithaté at a fogyasztokra (azaz az areme-
1és kdvetkeztében veszitenének a fogyasztdi bazisukbol, és igy a piaci részesedésiikbol), ugy
a vallalatok 0j profitmaximalizalasi problémaval szembesiilnek.

Kibocsatas szintje
A

q3

q2

»
.

GHG: GHG2 GHG-emisszio csokkentés

13.3. abra: A technologiai innovacié hatdasa a produktivitasra és a kdrnyezeti teljesitményre
Forras: FEIERABEND 2011

A 13.3. abran az lathatd, miképpen hat egy szennyezdanyag-kibocsatasi korlatozas (legyen az bar-
milyen kdrnyezetpolitikai eszkozzel) a véllalat kibocsatasi szintjére. A GHG jelenti a jelenlegi
kibocsatasi szintet.

Osszességében a technologiavaltas javitja a gazdasag termelési hatékonysagat a javuld
energiahatékonysag, jobb anyagkihozatal révén, valamint a folyamatok tjraszervezésével el

15" VARIAN 2010.
16 ALLAN et al. 2014.
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lehet érni egy racionalisabb vallalati miikodést. Emellett lehetdséget biztosit a vallalatnak arra
is, hogy koltséghatékonyabban, a kornyezeti eldirasoknak megfeleld termékekkel Iépjenek piacra
azzal egyiitt, hogy arban is versenyképesek tudnak maradni.

Nyilvanvalé azonban, hogy iddbeli eltolodas van a kdltségek jelentkezése és a hasznok meg-
jelenése kozott. Ez az idébeli eltolédas az, ami jelentés mértékben ndveli a bizonytalansagot,
kovetkezésképpen nem egyértelmii, hogy a vallalat megvalositandonak fogja-e itélni a beruhazast.

Ahogy azt a 4. fejezetben elemzett Porter-féle versenyképességi modellbdl kovetkezik, a val-
lalatok versenyképességiik fenntartasa érdekében, koltségeik csokkentése miatt, technologiai
innovaciot fognak megvalésitani, hogy ilyen mdédon hosszu tavon versenyképesek maradhas-
sanak, ha és amennyiben van technoldgiai ,,rés”, amelynek iranyaba el lehet mozdulni, illetve
a piac, az a szektor, amelyben miikodnek, honoralja a jobb kérnyezeti teljesitményt.

Nem maga az ad6 fogja a vallalatokat arra 6sztondzni, hogy innovaljanak, hanem a vallalati
stratégiabol kell annak fakadnia, hogy jobb koérnyezeti teljesitményt tiiznek ki célul, valamint
a fejlett technologia alkalmazasat stratégiai célnak tartsak. Egészen addig, ameddig nincs egy-
séges, globalis kdrnyezeti szabalyozas (¢s ennek megvalosulasa nem til valdszinii), a vallalatok,
amennyiben a koltségminimalizalast tekintik a f6 szempontnak, oda fogjak telepiteni a termelési
kapacitasaikat, ahol alacsonyabb kdrnyezeti elvarasoknak kell megfelelniiik. Itt figyelembe kell
venni azt, hogy az outsourcingnak'’ is magas tranzakcios koltségei vannak, hiszen az uj kapa-
citasok kiépitése, az alkalmazkodas a helyi gazdasagi jellemz6khoz, gazdasagi, politikai és jogi
intézményekhez, valamint a nemzetkdzi szallitassal kapcsolatos koltségek magasabb terhet is
jelenthetnek, mint a kdrnyezeti eldirasok betartasa.

Osszefoglalasképpen kijelenthetd, hogy a vallalatok szamara az innovacié mogott meghu-
z6d6 6 motivacio a produktivitas- és teljesitménybeli javulas elérése, ezaltal a hosszl tava
koltségesokkentés. Annak ellenére, hogy ez lenne az optimalis dontés a vallalat szamara, nem
biztos, hogy innovalni fog, mivel az innovacio részben az 6sztonzd, piaci kornyezet fiiggvénye.
Fiigg annak a technologiai résnek a megtalalasatol, amelyben még elsé innovatorként meg tud-
nak jelenni, valamint az innovaciokat ,,jutalmazo” keresleti oldal meglététdl, amely elonyben
részesiti a kornyezethatékonyabb termelést a szennyez6 technoldgianal.

13.1. szemelvény: Negativ sikertorténet

A CO,-ad6 bevezetésének egyik negativ sikertorténetének tekinthetd Ausztralia esete, ahol
2012-ben bevezették, de 2014-ben, a kormanyvaltast kovetéen, negativ joléti hatasokra hivat-
kozva eltorolték. Az indoklasban azt olvashatjuk, hogy a CO, ado tulzott inputar-névekedéshez
vezetett, amely kdzvetetten negativan érintette a haztartasokat is, hiszen altalanos inflacio-
novekedést generalt.

Forras: Australian Government 2014

17 Egészen pontosan, amennyiben kiilf6ldre torténik meg a termelési folyamat kihelyezése, offshoringrol
beszéliink.
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13.4. Kibocsataskereskedelmi rendszerek

Az Europai Unio tobb mas kornyezetpolitikai direkt és indirekt szabalyozoeszkdzok mellett,
a CO,-kibocsatéds csokkentésének elérése érdekében egy emissziokereskedelmi mechanizmust,
ugynevezett ETS-rendszert miikodtet.

Weitzman az ar- és a mennyiségszabalyozasi rendszer kiilonb6zdségét és alkalmazhatosagat
nagyon plasztikusan ragadja meg:

,»A kibocsatas-kereskedelmi rendszerekkel a teljes szennyezdanyag-kibocsatas mennyisége
ismert, mig a szén ara ismeretlen. Ezzel szemben a szénado esetén a CO,-kibocsatas dra ismert,
azonban a teljes szennyezdanyag-kibocsatas mennyisége ismeretlen.” ,,Az energiaarak volatilitasa
kevésbé toleralt az emberek altal. Masrészt azonban nehéz elképzelni azt, hogy a nyilvanossag
elkeseredne azon, ha a szennyez6anyag-kibocsatas 6sszmennyisége fluktual.”'

13.2. szemelvény: Az EU ETS-rendszere

Az EU ETS-rendszere 2005-ben jott 1étre azzal a céllal, hogy lecsokkentse a legnagyobb szeny-
nyez0 iparagak CO,-kibocsatasat. Az ETS-rendszer 2019-ben 4tfogé revizion ment keresztiil,
aminek a célja a rendszer hatékonyabba és rugalmasabba tétele volt. Az ETS-rendszer atalaki-
tasanak egyik eleme az MSR (Market Stability Reserve — piaci stabilizacios tartalék) 2019-es
bevezetése, amely rugalmasabb kinalatszabalyozast tesz lehetdvé. Az egyik legfobb probléma
az ETS-rendszerrel kapcsolatban a folyamatos ttlkinalat jelenléte a kvotakereskedelmi piacon,
ilyen modon nem tudott olyan CO,-ar kialakulni, amely érdemben tudott volna innovécios
nyomast gyakorolni a szennyez0 iparagakra. 2021-t6l kezdédden a kinalat fokozatos és atlat-
hat6 sziikitése a cél, amely stabilan magasan tudja majd tartani a szén arat. A tervek kozott
szerepel egy carbon border adjustment néven emlegetett harmadik orszagokkal szemben
bevezetett kdrnyezetvédelmi vamjellegii korlatozas, amely (a WTO — Vilagkereskedelmi Szer-
vezet — alapelveivel konzisztens modon) azt a célt szolgalja, hogy az eurdpai piac ne veszitse
el versenyképességét azokkal az orszagokkal szemben, akik enyhébb kornyezeti eldirasokat
alkalmaznak, ilyen moédon az ottani piaci szereplok alacsonyabb koltségek mellett tudnak
termelni.

Magyarorszag a kvotakereskedelembdl, mivel a kiosztott kvotaknal kevesebb szennye-
z6anyagot bocsat ki, pozitiv mérleggel tudja zarni a kereskedési iddszakot, igy kvotabevételt
realizal.

13.5. A szabvanyok szerepe a kornyezethatékony gazdasagi teljesitmény
elérésében

A piacformalo eszkzok kozé lehet sorolni a sztenderdeket. A sztenderdek bevezetése €s elterjesz-
tése, elfogadotta valasa hosszli és magas koltségekkel jard folyamat. Hozzajarulnak a fogyasztoi
bizalmatlansag csokkentéséhez, tampontot nytjthatnak a vallalatoknak az tizleti partnerek megva-
lasztasahoz, valamint megkdnnyitik a nemzeti fogyasztovédelmi ellenérzéseket, sziikségtelenné
téve a tobbszords ellendrzést.

18 WEITZMAN 2014.
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Vallalati szempontbol elényds lehet egy mindenki szamara kotelezéen érvényes minimum
sztenderd megallapitasa, mely mar eleve korlatozna a piacra lépést azon vallalatok szamara,
amelyek nem teljesitik a minimalis kornyezeti eldirast. Mikrodkonomiai szempontbol az ilyen,
mindségi jellegii belépési korlat aggalyos lehet, hiszen ez altal eleve csdkkenti a piaci versenyt,
kizarva bizonyos szerepléket. Emellett, ha ennek a sztenderdnek a megallapitasa nem globalis
szinten torténik, versenyképességbeli hatranyt jelent a bevezetd orszag vagy régioé szamara.
Ugyanakkor a nemzetkozi kereskedelmi kapcsolatokat figyelembe véve szintén elény6s lehet,
ha a kereskedelmi partnerek egy bizonyos minimalis kdrnyezetvédelmi eldirast mar teljesitenek,
és kizarja azokat a szereploket a piacrol, akik a kdrnyezeti teljesitmény, és altalaban véve a ming-
ség rovasara tudjak alacsonyabb (domping) aron kinalni a termékeiket vagy szolgaltatasaikat.
Egy globalis el6iras ez altal a nemzetkdzi interakciokban jelen 1évo bizonytalansagokat is képes
lenne csokkenteni. Annak érdekében, hogy ne jelentse a szakadék tovabbi szélesedését a fejlédd
és fejlett orszagok kozott, olyan eldirast kellene kialakitani, amely tobbnyire teljesithetd, és nem
haladja meg az egyes régiok kornyezethatékony innovacios kapacitasait. (Hacsak nem biztositunk
toketranszfert az energiahatékony innovaciok finanszirozasahoz.) Ezzel azonban egy viszonylag
alacsony kovetelményt lehetne csak megallapitani, amely 1ényegét tekintve nem mozditana el
nagymértékben a klimavaltozas elleni kiizdelmet.

A vallalatok egyre nagyobb szamban kezdik felismerni a kdrnyezettudatos vallalatiranyitas
fontossagat.'” Onkéntes alapon egyre szélesebb korii kornyezeti intézkedéseket valdsitanak
meg, végeznek el 6koauditot, illetve vallaljak kornyezetmenedzsment sztenderdek teljesitését.?’
A kornyezetmenedzsment legalapvet6bb sztenderdje az ISO 14001, amely egy Kornyezetkdzpont(i
Iranyitasi Rendszer meglétét szavatolja. Emellett emlitésre mélto az ISO 50001 szabvany, amely
energiairanyitasi rendszer mikodtetését jelenti.

13.6. A tamogatasok kornyezetpolitikai megitélése

A kornyezetvédelmi tdmogatasok nyujtasa a kdrnyezetpolitika masik jelentds agat jelenti. A tamo-
gatasok hatékonysaganak megitélése sem teljesen egyértelmii. A kdzpolitika és a kornyezet-
gazdasagtan teriiletének hatdrmezsgyéjén helyezkedik el az allami tAmogatasok elemzése gaz-
dasagi, valamint kornyezeti szempontbo6l. El6szor is a timogatasok értékelésének altalanos elveit
vizsgalom meg, majd késébb a kifejezetten kornyezetvédelmi célbol kifizetett taimogatasok
hatasainak vizsgalatara fogok kitérni. A tamogatasoknak kiilonféle értelmezései léteznek a szak-
irodalomban, illetve az egyes nemzetkozi szervezetek is mas és mas értelmezését hasznaljak
a fogalomnak (subsidy).

Keppler a tamogatasoknak harom csoportjat kiiloniti el:

— kozjoszagot eldallito hatas, amikor pozitiv externalia megtermeléséhez jarul hozza

a tdmogatas;

— tamogatasok, amelyek piactorzitd hatastak;

— tamogatasok, amelyek negativ externaliakat termelnek.”!
A tamogatasnak a legszlikebb értelmezése, ha konkrét pénziigyi transzferként, kormanyzati
kiadasként tekintiink ra, ezzel azonban nem vesziink szamba sok mas tamogatasi format, példaul

19 KEREKES—RONDINELLI-VASTAG 1995.
20 KEREKES—FOGARASSY 2007.
2l KEPPLER 1995.
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az adokedvezményeket, az ar- és jovedelemtamogatast, K+F-tamogatasokat, kutatasfejleszto
tevékenységet, egyes kornyezetszennyezo tevékenységek meg nem adoztatasat. Ilyen értelem-
ben a légi kozlekedés kornyezetterhelésének meg nem adoztatasa is tamogatasként foghato fel.
Ennek kikiiszobolésére sziilethetnek olyan piaci megoldasok, amely a 1égi kdzlekedés utasait
0sztonzik hozzajarulasra a kornyezeti karok enyhitésére, a negativ externalia megfizetésére.
Tamogatasnak nevezhetiink tehat minden olyan jellegii allami tamogatast, legyen az pénziigyi
tamogatas, hitelkedvezmény, valamilyen koltség (ado) elengedése, annak érdekében, hogy egy
olyan tevékenységet valositsanak meg, amely piaci koriilmények kdzott nem képes a tarsadalmilag
optimalis szintet elallitani, termelése nem kifizet6do.

A kovetkezokben a European Environment Agency altal javasolt tipoldgia mentén veszem
szamba az egyes kornyezetileg karosnak mindsithet6 timogatasokat:*

A tdmogatasok két nagy csoportjat kiilonboztethetjiik meg:

—  On-budget tamogatasok, azaz a koltségvetés terhére juttatott timogatasok. Ezen kifize-
tések megjelennek a nemzeti szamlaegyenlegben a kormanyzati kiadasok kozott. Ezek
lehetnek kdzvetlen juttatasok a termeléknek vagy a fogyasztoknak, vagy mas gazdasagi
szereploknek. Magaban foglalja az allami érdekeltségii pénzintézetek altal nyujtott hitele-
ket, vagy kormanyzati kedvezményes hiteleket. Ilyennek tekinthetéek az infrastrukturalis
fejlesztések, az agrarszektornak nyujtott tiamogatasok, az exporttamogatas.

—  Off-budget tamogatasok, a koltségvetésben meg nem jelend tamogatasok. Ezek lehetnek
(ateljesség igénye nélkiil) az adokedvezmények, visszatéritések, szabalyozason keresztiil
megvaldsuld tamogatasok. Hatosagi ar bevezetése bizonyos termékekre és szolgalta-
tasokra (példaul magasabb atvételi ar garantalasa megujuld energiaforrasok termelé-
sére — Magyarorszagon ilyen volt a Kotelez6 Atvételi Rendszer —, a kozétkeztetés arai-
nak alacsonyabban tartasa). Alacsonyabb afakulcsok alkalmazasa az energiaszektorban
a haztartasok szamara, céges autok kedvezményes adozasa, kedvezményes adozasu
melegétel-utalvanyok vallalati juttatasok keretében. Piaci regulacid, belépési korlat,
arszabalyozas a taxik piacan.

A tamogatasok nem feltétleniil kdrnyezetre artalmasak, hiszen hozzéjarulhatnak adott esetben
a kornyezeti célok megvaldsitasahoz, példaul a megujuld energiaforrasokbol megtermelt aram
artamogatasan keresztiil.

A tamogatasok kovetkezménye lehet az ugynevezett lock-in jelenség, ami azt jelenti, hogy
egy bizonyos technoldgia ,,bennragad”, nem éri meg megvaltoztatni, mivel tovabbra is jovedel-
mezo6nek tekinthetd, pozitiv a megtériilése. Ez betudhato annak, ha az allam tdmogatja az elavult
technologia altal felhasznalt inputokat, vagy megszabja, hogy minimalisan mennyit kell fel-
hasznalni bizonyos inputforrasbol, illetve barmely mas eszkozzel tovabbra is jovedelmezdvé
teszi az adott tevékenységet technologiavaltas nélkiil. Ezzel szemben azonban, ha a tamogatast
technologiai innovacié bevezetéséhez, fejlesztésekhez kotik, versenyképesebb gazdasagi, ter-
melési struktara alakulhat ki.

Tovabbi negativ kornyezeti hatasa a timogatasnak, ha a kérnyezetszennyez6 technoldgiaval
gyartott termék eldallitasi koltsége alacsonyabb lesz és ez altal nagyobb lesz iranta a kereslet.
Az arak mesterségesen alacsonyan tartasa az er6forrasok ttilhasznalasat eredményezi, pazarlashoz
vezethet. (Ezzel ellentétben a kdrnyezetvédelmi tdamogatasok olyan termékek termelési koltségeit
csokkentik, illetve teszik rentabilissa, amik kevésbé karosak a kornyezetre, igy a fogyasztok

22 EEA 2004.
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szamara konnyebben elérhetévé valnak ezek a termékek, és lehetéség van a fogyasztas atstruk-
turalasara.)

A tamogatasok gazdasagossagi megitélésében figyelembe kell venni a pozitiv és negativ
externalidkat, Gigy a tarsadalomra, életszinvonalra, mint a kornyezetre gyakorolt hatasokat.
Tagadhatatlan, hogy bar sok tamogatasnak van negativ kdrnyezeti vonzata, kdzpolitikai, szocial-
politikai szempontbol mégis sziikségesnek tekinthetdek.

A kornyezettudatos gazdasagpolitika magaban foglalja az 6kologiai adoreformot, a gazdasagi
struktura atalakitasara alkalmas tamogataspolitikat, kdrnyezettudatos kozbeszerzést. Ameny-
nyiben a kormanyzati vasarlas beruhazasjellegii, hozza tud jarulni a gazdasagi névekedéshez.
A megfeleléen célzott gazdasagpolitika képes olyan mederbe terelni a beruhazasokat jol irany-
zott K+F-politika és beruhazasi politika altal, hogy a gazdasagi novekedés, a versenyképesség
és a kornyezetvédelmi célok egyszerre teljesiiljenek, és kdlcsondsen eldnyos helyzet alakuljon ki.

A kornyezeti hatasti tdimogatas befolyasolja a termeld szektor hatarkoltségeit, a termeldi
tevékenység volumenét, és ezzel az emissziok mértékét, valamint a (természeti) eréforrasok
felhasznalasat. Ezaltal végs6 soron kdrnyezeti karokhoz, illetve a természeti er6forrasok csok-
kenéséhez vezet. Mi hatarozza meg a timogatas bevezetésének vagy fenntartasanak sziikséges-
ségét? Részben a keresleti ¢és kinalati tényezok tehetik elengedhetetlenné, hatasanak mértéke
és jellege pedig szamos exogén tényez6tdl fiigg. A kornyezetpolitika, a fennalld intézményi
hattér és normak befolyasoljak, hogy a megnovekedett termel6i kapacitasok milyen mértékben
vezetnek a karos emissziok novekedéséhez. A tényleges kornyezeti kar pedig a kdrnyezet asszi-
milécioés kapacitasatol fiigg.

Az egyes tamogatasok értékelésénél alkalmazhatoé az OECD altal 2005-ben kidolgozott
algoritmus: el0szor beazonositjuk a gazdasagi aktivitas kdrnyezetkarosito jellegét, valamint
azt, hogy a kapcsolodo szektorok jarnak-e jelentds exogén vagy endogén kornyezetterheléssel.
Amennyiben nem, gy nem sziikséges a tamogatas kornyezeti okbol torténd feliilvizsgalata.
Moédszertani szempontbol kérdéses, hogy mit tekinthetiink olyan mértéki kdrnyezetterhelés-
nek, amely esetében felmeriil, hogy a gazdasagi tevékenységet kdrnyezetre karos aktivitasként
értelmezziik. Amennyiben felmeriil a tdmogatas kornyezetileg karos volta, figyelembe kell
venni, van-¢ olyan kornyezeti eldiras, amely korlatozza a kdrnyezetkarositd hatast, tovabba meg
kell vizsgalni, van-¢ lehet6ség a fennalld vagy tervezett tdmogatasi struktiranal hatékonyabb
rendszer bevezetésére. Tovabbi szempont, hogy a timogatas mint olyan jar-e termelési volumen-
ndvekedéssel. Amennyiben van alternativ timogatasi lehetdség, €s igazolhatéan a kdrnyezetre
negativ hatassal jar az adott iparag tamogatasa, felmeriil a tamogatasi struktira, a tamogatas
jellegének atalakitasa.?

13.7. Osszefoglalas

A gazdasagi és politikai intézményrendszer hatékony, kiszamithato és atlathatéo miikddése elose-
giti az innovativitast, és ezzel egyiitt az 0j, hatékonyabb zoldtechnologiak elterjedését, ami javitani
fogja a nemzetgazdasag hatékony mikodését, és lehetdséget biztosit egy koltséghatékonyabb
¢és kornyezethatékonyabb gazdasagi novekedés megvalositasara. A demokratikus intézmények
mikddése, a good governance megvalosulasa, eléfeltétele az innovativitasnak. Pozitiv kapcso-
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lat van a good governance mutatdk és az innovacios teljesitmény kozott, ahogy az innovacios
teljesitmény és a kdrnyezeti hatékonysag kozott is.

Az ado és a tamogatas kiilon-kiilon nem, dsszehangolt formaban viszont hatékonyan tud
hozzéjarulni a kdrnyezeti teljesitmény javitasahoz a kovetkezd okokbol kifolyolag: mig a kiza-
rélag negativ 6sztonzok adoelkeriilésre sarkallnak (az adomoral fliggvényében), Gigy a pozitiv
0sztonzok, példaul a kdrnyezethatékony termelésért realizalhaté adokedvezmény, folyamatos
teljesitménybeli javulasra motivalnak a maganszektor vallalatait. Tekintettel arra, hogy egy j
ado bevezetése ¢s intézményi megszilardulasanak elérése rendkiviil bonyolult és hosszt folya-
mat, a legkoltséghatékonyabb megoldas a kornyezethatékonysagi szempontnak a mar meglévé
adorendszerbe vald beagyazasa lenne. A vallalatok optimalizaciot kereso viselkedési mechaniz-
musanak szélesebb korli megjelenését eldsegitheti a piaci verseny intézményi hatékonysaganak
javitasa, valamint a finanszirozasi kockazat és a koltségteher lecsokkentése kompetitiv, atlathatd
tamogatasi sémakon keresztiil.

A kornyezetpolitikara nem lehet elszigetelt szakpolitikai teriiletként tekinteni, mivel nagyon
szoros kapcsolatban van mas policyteriiletekkel: példaul energiapolitika, kozlekedéspolitika,
agrarpolitika, iparpolitika, innovacios politika, oktataspolitika, gazdasagpolitika, koltségvetési
politika. A kornyezetpolitika hatékonysaga akar nemzeti, akar unios szinten nagymeértékben fiigg
attol, hogy mennyire sikeriil megvalositani a szakpolitikai szinergidkat, és egységes iranyvo-
nalat kovetni. Az EU Green Dealhez kapcsolodo rendeletalkotasai jol tiikkrozik a szakpolitikai
szinergiakat, mivel a klimasemlegesség iranyaba torténd elmozdulas és a gazdasagi ndvekedés
el6térbe helyezddik, és ennek a prioritasnak megfelelden alakitottak ki a kutatas-fejlesztési, meg-
Ujuléenergia-finanszirozasi, hidrogénfelhasznalasi, valamint a kdzlekedésfejlesztési stratégiat,
illetve ezen célok elérésének eldsegitéséhez, és a karbonsemleges technoldgiak térnyerésének
elétérbe helyezése érdekében atalakitottak a CO,-kvotarendszert.

Fogalmak: externalia, kornyezetpolitikai eszk6z, kornyezetvédelmi ado, kibocsataskereskedelem,
kornyezetvédelmi szabvany, kérnyezetvédelmi innovacio

Ellendrzd kérdések:
1. Hogyan hat a kdrnyezetvédelmi ado a vallalatok szennyezéskibocsatasara?

crer

3. Mi motivalja a vallalatok a kérnyezetvédelmi szabvanyok alkalmazasara?

Problémamegoldas:
1. Mittegyen a kormanyzat a fiskalis egyensuly érdekében, ha a zoldadok elérik a kibocsatas-
csokkentést, azaz az addalap- és igy az adobevétel-csokkenést?
2. Jarjon utana, hogy egy akkumulatorgyar allami tdmogatasa inkabb megoldashoz vezet
a negativ kdrnyezeti externaliak igyében, vagy Gjabb negativ externalidkat teremt!
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