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14. Demografia €s gazdasagpolitika: népesedéspolitika,
tarsadalmi és jovedelmi egyenldtlenségek, id6sodo
tarsadalom

Jelen fejezetben a demografiai 6sszefliggések kiilonb6z6 dimenzidi keriilnek a fokuszba. A komp-
lex témakdrre valo tekintettel a fejezet két nagy szerkezeti egységre tagolva vizsgalja a relevans
problémakoroket. A tanulmany elsé részében a tarsadalmi és jovedelmi egyenlétlenségek jel-
lemz6it mutatjuk be. Ezen beliil targyaljuk a tarsadalmi és jovedelmi egyenlétlenség kiillonb6zo
elméleti Osszefiiggéseit és mérési lehetdségeit. A masodik részben a hangsuly atkeriil a népe-
sedéspolitika kiilonb6z6 dimenzidira és az id6s6do tarsadalom legfontosabb aspektusaira, ami
az alabbiakat foglalja magaban:

— anépesedéspolitika eltéré dimenzidit a vilaggazdasagban,

— az1d6sodo tarsadalom fiskalis politikai és gazdasagi novekedési hatasait, valamint

— anyugdijrendszerek kiilonb6z6 tipusait.

14.1. Tarsadalmi és jovedelmi egyenlétlenségek, szegénység

A tarsadalmi és jovedelmi egyenldtlenségek az egyik legnagyobb gazdasagpolitikai kihivasait
jelentik, amelyek kiilonbdz6 dimenzidkat hordoznak magukban. Szamos nemzetkozi szervezet
foglalkozik a kérdéskorrel, s készit stratégiai javaslatokat, ajanlasokat a globalis és nemzeti
egyenldtlenségek kezelésére. Az egyenldtlenségek harom dimenzidban értelmezhetdk:
—  jovedelmi egyenlétlenség, amely a tarsadalmon beliili jovedelemeloszlast foglalja maga-
ban;
— vagyoni egyenl6tlenség, amely fiiggetlen a jovedelem eloszlasatdl, s olyan tényez6ktol
fiigg példaul, mint az ingatlanarak alakulasa;
— esélyegyenldtlenség, amely magaban hordozza az egyenld esélyek biztositasat az egyének
¢lettitja soran, fiiggetleniil az elére (példaul sziiletéskor) varhaté tényezoktol,
— valamint utobbihoz kapcsoléddan a nemek kozotti egyenlétlenség.!
A tarsadalmi €s jovedelmi egyenlStlenségekkel kapcsolatosan szamos elmélet sziiletett. A téma-
korben az elmult évek egyik legjelentdsebb alakja a francia kdzgazdasz, Thomas Piketty. Az els6
nagy hatasu konyvet 2013-ban irta: 4 téke a 21. szazadban cimmel. Piketty alaptézise, hogy
az egyenl6tlenség a kapitalizmus velejardja, s abban az esetben, ha r > g, vagyis a téke meg-
tériilési rataja nagyobb, mint a gazdasagi ndvekedés rataja, akkor az vagyoni koncentraciohoz
vezet a tarsadalmon beliil. Ennek feloldasara tobbek kdzott progressziv vagyonadd bevezetését
javasolja. Piketty tézisét megjelenése ota szamos kritika érte elméleti és modszertani oldalrol
egyarant (1asd példaul Korna1 2015 vagy GILES-GIUGLIANO 2014). Egy kés6bbi miivében Piketty
emellett kijelenti, hogy az egyenldtlenség nem a technolégiai fejlédés vagy a novekedés és fej-
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16dés kovetkezménye, hanem az ideoldgia €s a politika eredménye, amelyben az ugynevezett
»egyenldtlenségi rezsim” meghatarozza a tarsadalmi egyenléség és egyenlétlenség szintjét.

Az egyenldtlenségnek szamos kdvetkezménye van, s elsddlegesen annak mértéke a megha-
tarozo. Bizonyos mértékii egyenlétlenség még gazdasagilag 6sztonzé lehet (példaul innovacidba
vagy emberi t6kébe vald befektetés révén), de a nagyobb mértékii egyenldtlenség mar a gazdasagi
novekedés és fejlodés ellen hato tényezoként tarthatdo szamon. Az egyenlétlenség kiilonbozo
dimenzi6i azonban egymast erdsitd folyamatok is lehetnek, azaz példaul az esélyegyenlétlenség
mérséklése csokkentheti a jovedelmi egyenlétlenséget és végsd soron kihathat a vagyoni egyen-
16tlenségre is és vice versa.” Ezzel 0sszefiliggésben a célzott gazdasag- és tarsadalompolitikai
intézkedések dnmagukban is generalhatnak pozitiv kdvetkezményeket mas egyenldtlenségi
dimenzioiban is. Mindazonaltal a cselekvés elmaradasa egymast erdsité folyamatként hathat.
A jovedelmek ujraclosztasa, allami szabalyozas, célzott tamogatasok révén alakithatok a jove-
delmi viszonyok, mérsékelheték az egyenl6tlenségek a tarsadalomban.’

Az egyenlétlenségekhez szorosan kapcsolodik a szegénység vizsgalatanak kérdéskore.
A szegénység azon anyagi javak hianyaval irhato le, amelyek a mindennapi élet fenntartasahoz
elengedhetetlenck az adott tarsadalomban. A szegénység meghatarozasara a legelterjedtebb
modszer a Vilagbank altal 1990 6ta bevezetett szegénységi kiiszob,* amely globalisan és nem-
zeti szinten is kifejezi, hogy globalisan szegénységben ¢élének mindsiilnek azok a személyek,
akiknek a jovedelme a napi szinten meghatarozott mennyiségili vasarloeré-paritason kifejezett
dollar szintje ala esik. Ennek mértéke folyamatosan valtozik az arak valtozasaval, amely 2011 6ta
1,908 volt, mig 2022-t61 a mutato értéke 2,15$ (2017-es vasarloeré-paritason mérve).> A sze-
génység meghatarozasa ennek ellenére nehézkes, valamint szamos esetben a makromegkozelités
torzitasokat eredményez. Ennek feloldasara vezette be Banerjee—Duffle az uj mikroalapu meg-
kozelitést a szegénység vizsgalatara. Tovabba megallapitjak, hogy az informaciohiany és a nem
megfeleld varakozasok egylittesen elvezethetnek a szegénységi csapda kialakulasahoz.® Meg
kell kiilonboztetniink abszolut szegénységet és relativ szegénységet, mig elébbi inkabb az ¢let
fenntartasahoz sziikséges sziikségletek kielégitésének hidnyaban hatarozza meg a szegénységet,
addig utobbi esetében foképp pszichikai szegénységrol beszélhetiink.

Az elméleti megallapitasok mentén elengedhetetlen a tarsadalmi és jovedelmi egyenldtlensé-
gek pontos lehatarolasa és mérése, annak érdekében, hogy a kiilonb6z6 szakpolitikai intézkedések
bevezetése és azok mértéke a vart eredményeket generalja.
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14.1.1. Tarsadalmi és jovedelmi egyenldtlenségek

Sen (1973) ravilagit arra, hogy az egyenl6tlenség mérése torténhet kvantitativ modon, mérés
utjan, valamint normativ megkozelitéssel is. A tarsadalmi egyenldtlenség ugyan tekinthetd objek-
tiv fogalmi koncepcionak, mindazonaltal annak kvantitativ mérése soran figyelembe vessziik
anormativ szempontokat is, de a normativ szempontok figyelembevétele nem jelenti trivialisan
az etikai elvek Osszességének szamitasba vételét.’

A tarsadalmi és jovedelmi egyenldtlenséget szamos mutatészammal leképezhetjiik. Ezek
koziil az egyik legelterjedtebb a Lorenz-gorbe. A statisztikai értelemben vett Lorenz-gorbe
a koncentracio mérésére szolgal, amely a felfelé kumulalt relativ gyakorisagok (g') fiiggvényében
abrazolja a felfelé kumulalt relativ értékdsszegeket (z"). A Lorenz-gorbe mindig a 45°-0s egyenes
alatt helyezkedik el, s minél tavolabb talalhato az atlotol a gérbe annal nagyobb a koncentracio
mértéke. Amennyiben a 45°-os atld ¢és a Lorenz-gorbe egybeesik, ugy a koncentracio mértéke
nem értelmezhetd. A Lorenz-gorbét a 14.1. abra illusztralja.

2’ (%)
100

50 —

[ S
g’ (%)
>0 100

14.1. dbra: A statisztikai értelmezésben vett Lorenz-gorbe
Forras: a szerz6 szerkesztése

A Lorenz-gorbe statisztikai értelmezését fel tudjuk hasznalni az egyenlétlenségek mérése soran.
A felfelé kumulalt relativ értékosszegek helyére altalaban az adott térség kumulalt vagyoni vagy
jovedelmi helyzetét, mig a felfelé kumulalt relativ gyakorisagok helyére a kumulalt népességet
helyettesitjiik be. A koncentracié mértékének valtozasa megegyezik az egyenldtlenségek mérté-
kének alakulasaval, azaz a Lorenz-gorbe minél kdzelebb van a 45°-0s egyeneshez annal kisebb
lesz a tarsadalmon beliili egyenl6tlenség mértéke. Abban az esetben, ha a Lorenz-gorbe a 45°-0s
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egyenesen helyezkedik el, akkor teljes egyenléségrél beszélhetiink a vizsgalt tarsadalomban.
A 45°-0s egyenes és a Lorenz-gorbe altal behatarolt teriilet adja meg a Gini-indexet.

Gyakran a szegénységi mutatoszamok kozé soroljak a Gini-mutatot,® mindazonaltal azt
a jovedelmi egyenldtlenségek €s a vagyoni egyenldtlenségek mérésére is hasznaljak, de még
a teriileti egyenldtlenségek terén is alkalmazzak. Gini-indexnek vagy Gini-egyiitthatonak is
szokas nevezni. A mutaté 0 és 1 kozotti értéket vesz fel, ahol a teljes jovedelmi egyenldtlenséget
a 0, mig a teljes jovedelmi egyenldtlenséget az 1 fejezte ki. (Gyakran szazalékos formuldban
értelmezik.) A mutato lehet6vé teszi kiilonbozo térségek 6sszehasonlitasat, ezaltal a nemzetkozi
kutatasok gyakran alkalmazott mutatészama.

A jovedelmi egyenlétlenségek mérése torténhet még az Elteté—Frigyes-indexszel, amely
megmutatja, hogy ,,az atlag f616tti jovedelembdl €16k atlagjovedelmének az atlag alattiak szaza-
1ékaban kifejezett értéke”® mekkora. Amennyiben a fenntarthatésag kritériumait is behozzuk
a vizsgalatokba, ugy a tarsadalmi és jovedelmi egyenl6tlenségek olyan tovabbi kompozit muta-
tokkal mérhet6k, mint a Human Development Index (HDI), a Net Economic Welfare (NEW)
vagy a Genuine Progress Indicator (GPI). A HDI-mutaté figyelembe veszi példaul az oktatas,
s az iskolazottsag szintjét, az egészségiigyi helyzetet vagy a sziiletéskor varhato élettartamot.
A GDP kiegésziti a GDP mutatdjat a jovedelemoszlas alakulasaval, valamint 6koldgiai ténye-
z0kkel is.

14.1.2. Népesedéspolitika és tarsadalmi idésédés

A népesedéspolitikat az elmult évtizedekben a kettdsség jellemezte. Egyes tarsadalmakat — els6-
sorban a fejlodé és feltorekvo gazdasagokat —a ndvekvo népességszam, s ezaltal az emberiséget
globalisan a tulnépesedés, mig mas orszagokat — elsésorban a fejlett gazdasagokat — az id6s6dé
tarsadalom jelensége jellemezte. A fejezet e két kérdéskor legfontosabb tényezoit fogja koriil-
jarni, amely tarsadalmi jelenségeknek a gazdasagpolitika szempontjabol két merében eltérd
hatdsmechanizmusa és ezaltal kiilonb6z6 népesedéspolitikai igénye van.

Neépesedéspolitika a vilaggazdasdagban

Az elmult évtizedekben a globalis népességszam és a tarsadalmi tendenciak fliggvényében
kiilonboz6 népességpolitikai definiciok és megkozelitések alakultak. Az eltéré fogalmi keret-
rendszerek magukban foglaljak a termékenység és haland6sag, valamint a migracid kérdéskorét
is. Amennyiben a népesedéspolitikat egyszeriien szeretnénk definialni, ugy azt mondhatjuk,
hogy minden egyes kdzvetett és kozvetlen intézkedést magaban foglal, amely valamilyen modon
hatast gyakorol a népességre. Egzaktabb definicioként azt allithatjuk, hogy a ,,népesedéspolitika
els@sorban a termékenység ¢s halanddsag valtozasaira, mig masodsorban a belsé és nemzetkdzi
migracio alakulasara adott reakcid, amely befolyassal bir a népesség kordsszetételére, méretére
és regionalis eloszlasara is™.!°

8 A mutaté Corrado Gini olasz statisztikusrol kapta elnevezését.

®  BANFALVI 2014.
10 ScHuLTZ 2010: 4785.
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Kozvetett népesedéspolitika alatt értjiik azon intézkedéseket, amelyek mas szakpolitikai
teriiletre 0sszpontositanak, de a népesség kiilonbozé dimenzidira is hatassal vannak. A kdzvetlen
népesedéspolitika pedig azon intézkedéseket jelenti, amelyeket valamilyen népesedési célzattal
vezettek be. Emellett a kiilonb6z0 intervenciokat csoportosithatjuk jellegiik és id6tavjuk alapjan
is. Jellegiiket tekintve lehetnek jogi és szabalyozasi, gazdasagi, valamint tarsadalmi jellegiiek,
mig iddtav szempontjabol iranyulhatnak rovid, kozép-, illetve hosszu tavra. A népességpolitika
feliigyelete és orszagspecifikus célrendszerének kialakitasa els6dlegesen a nemzeti kormanyok
altal torténik, amely intézkedések végrehajtasaba piaci és nonprofit szervezeteket is bevonnak.
Mindazonaltal az 1970-es évek ota a nemzetkozi szervezetek (példaul ENSZ) palettajan is egyre
hangsulyosabb szerepet tolt be.!" A globalis szintéren valé targyalas sziikséges, hiszen az olyan
népesedési folyamatok, mint példaul a tarsadalmi és jovedelmi egyenlétlenségek, szegénység
vagy a tulnépesedés globalis problémak, ahol globalis valaszok s a nemzeti j6 gyakorlatok
megosztasa is szlikséges. A népesedéspolitika a gazdasagok fejlettségi szintjével azonban folya-
matosan valtozik, igy a hatékony intézkedések bevezetéséhez az egyes térségek jellegzetességei
megkivanjak az orszagspecifikus célrendszerek kialakitasat és folyamatos feliilvizsgalatat.'> Azt
a folyamatot, amikor egy tarsadalom a magas termékenységi és magas halalozasi rata idészaka-
bol folyamatosan elmozdul az alacsony termékenységi rata és alacsony halalozasi rata jelensége
felé, els6 demografiai atmenetnek nevezziik. A masodik demografiai atmenet egy demografiai
mindségi valtozast eredményez, ahol megvaltozik a termékenységi magatartas, a csaladhoz
és az egylittélési formakhoz valo viszonyulas.”* Az els6 demografiai atmenet folyamatat szem-
lélteti a 14.2. abra is.
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14.2. dbra: Az elsé demografiai atmenet folyamatanak dabrdja (sematikus abra)
Forras: KAPITANY 2015: 69.

" May 2012.
12 A népesedéspolitika alakulasanak torténeti attekintését 1asd bévebben May 2012.
13 KAPITANY 2015
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A demografiai atmenet kiilonboz6 szakaszai eltéré népesedési kihivasokat hordoznak magukban.
Ezek kozé sorolhaté a foként fejlodo gazdasagokat jellemzé népesedési boom kérdéskore, amely
az aktiv népesedéspolitikai intézkedések (lasd példaul sziiletésszabalyozas kiilonb6zé dimen-
7101 az egyes fejlodo orszagokban) mellett mas szakpolitikai teriiletek részérdl is intervenciot
kovetel meg. Ide sorolhatok az egészség- €s oktataspolitikai, csaladpolitikai és egyéb fiskalis
politikai, valamint a tarsadalmi és jovedelmi egyenldtlenségek, a szegénység mérséklését célzo
intézkedések. A demografiai atmenet utolsé szakasza az alacsony halalozasi és sziiletési rataval
jellemzett idészak, amely jobb egészségiigyi koriilményekkel, magasabb sziiletéskor varhato
atlagos ¢élettartammal és atlagéletkorral parosul.

Amennyiben a korfa szempontjabol vizsgaljuk az intervallum két végpontjat, tgy megal-
lapithatjuk, hogy azokban az orszagokban, ahol népesedési boom tortént, a korfa also része
kiszélesedik, a fiatalabb generaciok képviselik a tarsadalom nagyobb részaranyat. A népesség
rohamos mértékben torténd novekedése elvezet a tulnépesedéshez, amely globalis méreteket
olthet, s olyan gazdasagi, tarsadalmi és 6kologiai problémakat vethet fel, mint elszegényedés,
amegfeleld mindségii és mennyiségii taplalékhoz és ivovizhez valo hozzaférés vagy a természeti
er6forrasok kizsakmanyolasa. A masik végpontnal a korfa elébb fatdrzs alakot vesz fel, majd
a felso, idosebb tarsadalmi réteget magaban foglalo része kezd el kiszélesedni.
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14.3. dbra: Magyarorszag korfaja 1910-ben
Forras: KSH [¢é. n.]

Ezen folyamat vezet el a tarsadalmi id6sddéshez, amelyet a munkaképes koru lakossag aranyanak
csokkenése, a szocialis ellatorendszer terhelésének novekedése jellemez. A korfa eltolodasainak
kiilonbozo kozgazdasagi kdvetkezményei lehetnek, amelyek koziil a gazdasagi novekedésre gya-
korolt hatas a hagyomanyos novekedési elméletekbdl is eredeztethetd. A ndvekedési elméletek
a népességnovekedést a gazdasagi novekedés hajtderejének tartjak. Ezzel szemben a népesség-
novekedés mérsékldédése a ndvekedési tevékenység ellen hat.
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14.4. abra: Magyarorszag korfija 2050-ben a KSH eldrejelzése alapjan
Forras: KSH [¢. n.]

Ez indukalta az eredeti Hansen-féle szekularis stagnalaselmélet 1étrejottét, s szolgalt taptalajul
a 2010-es évek elején 1étrejovo 1 szekularis stagnalaselméletek kinalatoldali megkdzelitésének
is.* Ezek ugyanakkor csupan kozvetett modon — mas tényezékkel parhuzamosan (kiilondsen
a teljes tényezotermelékenység novekedésének lassulasan keresztiil) — magyarazzak a népes-
ségnovekedés lassulasaval a gazdasagi novekedés mérséklddését. Az idosodés problémakdre
mindazonaltal ezen tilmutat, s szdmos eltérd csatornan keresztiil befolyasolja a kibocsatast.
A tarsadalom korszerkezetének valtozasa, az id6sddés, s ezzel parhuzamosan a munkaképes
koruak tarsadalmon beliili aranyanak csokkenése, a munkamennyiség ndvekedési tényezdjének
csokkenését indukalja. Ez trividlisan nem mérsékli a munkatermelékenység névekedési hozza-
jarulasat, de megfelel6 technoldgiai szinvonal mellett a munka tényezdjének ndvekedéshez vald
hozzajarulasat visszafoghatja.

A demografiai &tmenethez szorosan kapcsolodo fogalmi koncepcid a demografiai osztalék,
amely a demografiai valtozasokat a gazdasagi novekedéssel koti 6ssze. Az elsé demografiai
osztalék alatt azt értjiik, hogy ,,a munkavallalok stlyozott 1étszamanak novekedési iiteme milyen
mértékkel tér el egy szintén sulyozott fogyasztoi 1étszam novekedési litemétdl”,'s ezzel szemben
a masodik demografiai osztalék azon gazdasagi névekedésre utal, amely a humantéke maga-
sabb szintjébdl és a kapcesolodo fizikai tékeberuhazasokbol ered. Az elsé demografiai osztalék
pozitiv gazdasagi ndvekedési hozzajarulassal bir, ha az effektiv fogyasztoi létszam valtozasanak
mértékét (nagyobb mértékben novekszik, kisebb mértékben csokken) meghaladja az effektiv
munkaer6 1étszama.'®

14 Lasd bévebben példaul Gorpon 2015 tanulméanyéaban.
5 BERDE-KUNCZ 2017.
1o BErRDE-KUNCZ 2017.
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14.1. szemelvény: Csaladpolitika

A gazdasag- és tarsadalompolitikai beavatkozas oldalarol vizsgalva a demografiai trendeket
a csaladpolitika jelentésége szamottevoen megnétt a fejlett gazdasagokban az elmult évti-
zedekben. Ennek oka, hogy a csaladpolitika a hagyomanyos keretrendszerén tal az id6s6d6
tarsadalom jelenségének (és kapcsolodoan a nyugdijrendszer fenntarthatosaganak) hosszu
tavu kezelésében is kulcsszerepet jatszik. A modern joléti allam csaladpolitikai eszkozei
kozé sorolhatjuk a pénzbeli és természetbeni joléti ellatasokat, az adokedvezményeket, egyéb
kedvezmények (példaul kdzszolgaltatasok igénybevétele alkalmaval), személyes jellegii ella-
tasok, valamint a mas jogteriiletek csaladpolitikahoz kapcsol6dé szabalyai.” A csaladtamo-
gatasi politika céljait illetéen Thévenon (2011) hat célt azonositott: a szegénység csokkentését
¢és a jovedelem fenntartasat; a gyermekvallalas gazdasagi koltségeinek kozvetlen kompenzaci-
ojat; a foglalkoztatas elésegitését; a nemek kozotti egyenldség javitasat; a korai gyermekkori
fejlodés tamogatasat, valamint a sziiletésszamok emelkedésének 6sztonzését. A célkitiizések
kozotti egyensuly, valamint a kapcsolodoan kialakitott szakpolitikai intézkedések is az egyes
orszagokban eltéréek.'® Orszagspecifikus oldalrol vizsgalva a csaladpolitikai 6sszefliggéseket
az egyes gazdasagokban szamos kiilonbség megallapithatd. Thévenon (2011) 2005. évi adato-
kon alapulo, 28 OECD-tagorszagra iranyuld vizsgalata hét klaszterbe sorolja a gazdasagokat.
Ezek alapjan megallapithato, hogy az északi orszagcsoportba tartozo gazdasagoknal a csalad-
politika f6 jellemzdje a 3 év alatti gyermeket nevelé munkavallalo sziilok tamogatasa, amely
elsédlegesen a gyermek sziiletését kovetden munkahelyelhagyasra és a 3 év alatti gyermekek
gyermekgondozasi szolgaltatasainak tamogatasara iranyul. Az északi modell {6 jellegzetessége
emellett a nemek kozotti egyenldség biztositasa, amelynek keretében mar a 2000-es években
jelentds szerepe volt a sziiletés utani apai szabadsagnak. Az északi modell is heterogénnek
tekinthetd, amelynek két sz&ls6 pontjat Dania és Izland képviseli, ahol a tobbi orszaghoz képest
relative rovid a sziil6i szabadsag ideje, mindazonaltal az idészak alatt nyujtott tamogatas mér-
téke magas. Emellett Daniaban jelentés a munka és a csaladi élet 6sszeegyeztethetdségének
tamogatasa. Az angolszasz gazdasagokban a gyermeksziiletés utani szabadsag viszonylag
rovidnek tekinthetd, s a védett foglalkoztatasi idészak ellenére a munkavallalo bér korlatozott
(amit a munkaltatoi juttatasok ellenstlyozhatnak). A gyermekneveléshez kapcsolodo szol-
galtatasok és intézményi feltételek igénybevétele a tobbi orszagesoporthoz képest magasabb,
amelyet adokedvezményekkel igyekeznek mérsékelni. Az iskolai el6készitOk szerepe az intéz-
ményi rendszerben szamottevd. A kontinentalis eurdpai modell koztes helyzetet képvisel, ahol
magas az explicit csaladoknak nytjtott tamogatasok aranya (ebbdl Hollandia jelenthet kitétel).
A modellbdl Franciaorszag és Hollandia csaladtamogatasi rendszere az angolszasz modellhez
all kozelebb. A dél-eurdpai orszagesoport, kiegésziilve Japannal és Dél-Koreaval egyik f6
jellemzdje, hogy korlatozott a gyermekekhez kapcsolodo fizetett szabadsagok idétartama.
Emellett viszonylag alacsony a gyermekgondozasi szolgaltatasok (féképp az iskolat megeld-
z6en) igénybevételi lehetdsége, amely magaban hordozza, hogy az ehhez kapcsolodé koltségek
is alacsonyak, igy szakpolitikai deficitrél is beszélhetiink. Az orszagcsoportban azonban
szamottevé a munkahelyi atmenethez kapcsolodo alacsonyabb effektiv adokulcsok, mint 6sz-
tonzok szerepe. A kelet-eurdpai csoportnal nem azonosithatd egységes csaladpolitikai modell,
s a tobbi modell jellegzetességeit is magukban hordozzak. Mindazonaltal k6zos jellegzetesség

7 HoFFMAN 2018.
8 THEVENON 2011.
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a csalad anyagi helyzete alapjan torténd tamogatas, de kisebb mértékben mint a dél-eurdpai
klaszternél.”” Makay (2021) hangsulyozza, hogy ,,a magyar csaladtamogatasi rendszer sokféle
juttatassal és szolgaltatassal, eurdpai viszonylatban bokeziien tamogatja a gyermeket neveld
sziiloket”, valamint hogy ,,az utobbi években a tamogatasok hangsulya erételjesen eltolédott
a munkaviszonyhoz, munkabérhez kotott tamogatasok iranyaba, és csokkentek az alanyi
jogon jard tamogatasokra forditott kiadasok”. Emellett fontos kiemelni: a csaladtdmogatasok
GDP-hez mért aranyanak vizsgalata soran jelentds szempont, hogy milyen jellegii juttatasi
kategoriakat sorolunk a csaladtamogatasok tipusai k6zé.?

Az id6sédé tarsadalom és a gazdasagpolitika®
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14.5. abra: Az iddskori fiiggdségi rata alakuldasa az egyes vilaggazdasagi régiokban
Forras: United Nations (2020) adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

Az1d6s6dés problémakorének vizsgalata globalis mivoltabdl fakadodan is relevans annak érde-
kében, hogy a fobb makrogazdasagi mechanizmusok azonositasaval a politikai dontéshozok
megfelel gazdasag- €s tarsadalompolitikai intézkedéseket alkalmazhassanak az id6s6d6
tarsadalom okozta negativ turbulenciak kikiiszobolésére. A kérdéskort szamos aspektusbol
lehet vizsgalni. A két legelterjedtebb mddszer a mikromegkdzelités — vagyis a haztartasok
¢és az egyén szintjén torténd elemzés —, valamint a makromegkozelités, amikor a vizsgalatok
a teljes népességre €s az allam egészére fokuszalnak. Jelen fejezetben az utdbbi szemléletet
kovetjiik.

1 THEVENON 2011.
2 MAKAY 2021
21 Jelen fejezet ezen a tanulmanyon alapul: MARTON 2018.
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14.2. szemelvény: Csak a fejlett gazdasagok tarsadalmai idésodnek?

Az idéskori fliggbségi rata alapjan leszogezhetd, hogy az iddsek tarsadalmi aranyat tekintve
a két legfejlettebb régio (Eszak-Amerika és Eurdpa) magasan kiemelkedik. Mindazonaltal
az ENSZ Népesedési Divizidjanak adatokra vonatkozod prognozisa*? szerint tendenciézusan
vizsgélva a problémakort Latin-Amerika és a Karib-térség, valamint Azsia tarsadalma id6-
sodik leggyorsabban a kordsszetétel tekintetében. Hasonl6 trendet, azaz a fejlédé orszagok
intenzivebb id6s6dését Bloom és szerzitarsai®® elemzései is alatimasztjak. Azaz a tendencia
mar a 2000-es években fennallt, s tovabbra sem sikeriilt megallitani (a megforditasat nem is
emlitve), amely az egyes fejlett és fejlodo orszagokban bevezetett tarsadalompolitikai intéz-
kedések sikerességének megitélését is megkérddjelezi. Az eset stulyossagat huzza ala, hogy
példaul Kinaban a korabbi trendek és tarsadalompolitikai irdnyvonal ellenére az utobbi években
gjra elotérbe kertiltek a gyermekvallalas allami 6sztonzésének lehetdségei is.

Amennyiben alacsonyabb szerkezeti egység szintjén, orszagszinten vizsgaljuk az id6so-
dés mértékét, gy szamos érdekességet talalhatunk. Az id6skori fiiggéségi rata tekinteté-
ben 1950-ben irorszag még 8,4-es értékkel szamitott vilagelsének, addig napjainkra Japan
vezeti a listat, ahol 100 munkaképes kortra 48 f6 idéskoru jut. (Kiilon érdekesség, hogy
Japan esetében a mutato értéke 1985-r61 2020-ra tobb mint megharomszorozodott.) Az idések
szamaranyanak multiplikativ médon emelked6 tendencidja ugyanakkor megmarad az ENSZ
szakositott szervezetének eldrejelzései szerint, s 2100-ra az 0 vilagelsé Albania esetében
amutato értéke mar 104,1 lesz. A rangsor masik végén kozel-keleti és afrikai orszagokat tala-
lunk. Mindazonaltal esetiikben az alacsony érték az idések tarsadalmon beliili részaranyanak
rohamosan novekvé tendencidjaval parosul. A progndzis szerint a leggyorsabb emelkedés
az Egyesiilt Arab Emirségekben varhato, ahol 2020-r6l 2100-ra 19-szer(!) magasabb lesz
a 65 év feletti népesség aranya a 100 f6 munkaképes kort népességhez viszonyitva, s mar
eléri a 29,4 f6t. Hasonl6 tendencia figyelheté meg a tobbi Perzsa-6bol menti allamban is.
Az afrikai kontinens vonatkozasaban is szamottevo tarsadalmi idésddés varhato: a listavezetd
Kenyaban meghétszerezddhet az idések aranya 2100-ra. Afrikaban ugyanakkor a mutat6 nagy
szorodast mutat, s szamos gazdasagban mar most is a gyorsuld id6sddés jelensége figyelhetd
meg. E megallapitas Latin-Amerikaban is megallja a helyét, viszont ott a fokozodo6 iitem mel-
lett a kontinens legtobb orszagat mar az elmult évtizedekben is id6s6d6 népesség jellemezte.
Forrds: MARTON 2020

Az idésédo tarsadalom makrogazdasagi osszefiiggései: fiskalis politikai
és gazdasagi novekedési aspektusok

Az id6sodés kérdéskore kapesan szamos elmélet alakult ki. A klasszikus nézetek szerint a tar-
sadalom idés6dése visszafordithatatlan folyamat. A jelenlegi kordsszetétel és a halalozasi arany
ugyanis adottnak tekinthetd, a kormanyzati politika pedig tovabb erdsiti az életszinvonal eme-
1ését, s ezaltal a varhato élettartam novekedését is.>* Ezzel dsszefliggésben sziikséges az id6-
s6do6 tarsadalom hatasainak részletes elemzése. Modigliani életciklus-elmélete alapjan az egyén

22 ENSZ 2021.
2 BLOOM—MITGANG—OSHER 2016.
2 LuTz—SKIRBEKK 2005.
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¢életének egyes szakaszaiban hasonldé mértékii fogyasztasra torekszik, igy aktiv munkavallalo-
ként megtakarit, ezaltal ndvelve a gazdasag aggregalt megtakaritasi ratajat, mig fiatalkorban
és iddskorban erre nem képes vagy nem hajlando. Kovetkezésképpen a tarsadalom idésddésével
amegtakaritasok csokkennek, ami ily modon kihat a beruhazasi ratara és a gazdasagi névekedés
alakulasara.” E negativ kdvetkezményt az id6sebb korosztaly magasabb fogyasztasi hajlandosaga
részben ellensulyozhatja, de teljesen eliminalni nem képes. Az életciklus-elmélet megallapitasai
az elméleti és empirikus szakirodalom altal is alatdmasztottak, mivel makroszinten kimutathato
az id6sebb korosztalyra jellemz6 alacsonyabb megtakaritasi rata.?

Ebben a fejezetben az id3s6d6 tarsadalom makrogazdasagi hatasait két részre bontva vizsgaljuk:
a fiskalis oldali és gazdasagi ndvekedési megkozelitésre. Mindkét oldalon kdzvetett és kdzvetlen
mechanizmusok identifikalhatok, amelyek kontraproduktiv interakcioként is (pozitiv és negativ
értelemben egyarant) felléphetnek, ezaltal erésitve a makrogazdasagi kovetkezményeket.

14.2. Fiskalis megkozelités

Az1d6s6do tarsadalom kozvetve és kdzvetleniil is hatast gyakorol a fiskalis politikara és a fiska-
lis valtozokra. A kozvetlen hatasmechanizmusok kdzé sorolhaté a koltségvetés kiadasi oldalan
megndvekedd, az idésebb korosztalyhoz kdthetd szocialis védelmi kiadasok. A bevételi oldalon
a munkaképes koru lakossag aranyanak csokkenése a munkahoz kapcsolodo allamhaztartasi
bevételek mérséklddését idézheti eld. Kozvetett hatasként az id6s6do6 tarsadalom okozta negativ
konzekvenciak kezelése érdekében hozott szakpolitikai intézkedések (tarsadalmi és gazdasagi)
koltségei, valamint a gazdasagi ndvekedés mérséklodésébol fakado koltségvetési egyensulytalan-
sagok kialakulasa azonosithat6. Az id6sddés okozta lassulas a kibocsatas novekedésében ugyanis
kisebb adbalapot eredményez, amely az adobevételek csokkenését vonja maga utan. Emellett
a kiadasi oldalon a nyugdij- és egészségiigyi kiadasok emelkedése révén a kdltségvetési nyomds
is megjelenik.?” Az allamhaztartas els6dleges egyenlegére helyez6d6 nyomas negativ konzek-
venciakat eredményezhet az allamadossag-poziciok jovébeni alakulasa szempontjabdl is. Az id6-
s0dés a kamatlabak jovébeni alakulasara, s igy multiplikativ modon az addssagratara gyakorolt
negativ befolyasara nincs empirikusan alatamaszthat6 bizonyiték.?® Mindazonaltal az id6s6d6
tarsadalom altal a koltségvetési egyenlegre gyakorolt negativ mechanizmusok allamhaztartasi
deficit kialakulasahoz, megemelkedéséhez vezethetnek. A koltségvetési deficit és a parhuza-
mosan ebbdl fakadéan romlé allamadossag-poziciok hatvanyozottan a fiskalis fenntarthatosag
megkérddjelezédését indukalhatjak (mas negativ turbulenciakkal parosulva a fiskalis valtozokra
helyez6d6é nyomas még tovabb fokozddhat).?* A korabbiakban a kiadasokat és bevételeket nem
igazitottak a demografiai valtozasokhoz az Eurdpai Unio tagallamaiban, igy a jovében — valtozat-
lan politikai attitiid feltételezése mellett — az id6s6désbol fakado koltségvetési nyomas emelkedni
fog,** ami a koltségvetés és allamaddssag-oldali fenntarthatosag rovid tava megkérd6jelezdését

% DEATON 2005.

26 ESTRADA—PARK—RAMAYANDI 2011.

27 FELDSTEIN 2006.

2 AFFLATET 2016.

2 A fiskalis fenntarthatosagrol, annak értelmezésrél és kikényszeritésérél bévebben BENCZES—KUTASI
(2010), valamint KuTasrt (2012) elemzése ad képet és iranymutatast.

30 CHLON-DOMINCZAK et al. 2013.
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idézheti el6. Az id6sddés szempontjabdl a kiadasi oldal fenntarthatésaganak egyik sarkalatos
pontja a nyugdijkiadasok emelkedése és a nyugdijrendszer fenntarthatésaga. A nyugdijkiadasok
szamottevo negativ hatasat az empirikus szakirodalom eredményei is alatamasztjak.

A fiskalis oldali nyomas csokkentése, esetleges teljes kikiiszobolése gazdasagpolitikai refor-
mokat igényel a politikai dontéshozoktol. Az elméleti és empirikus szakirodalom (valamint
a gyakorlatban — f6képp az eurdpai W alaku krizis alatt valsagkezel6 intézkedésként — gyakran
alkalmazott elmélet) a nyugdijkorhatar emelését inditvanyozza, mint a problémakér altal okozott
makrogazdasagi hatasok tompitasanak egyik lehetséges eszkozét.’! A nyugdijkorhatar emelése
egyfeldl kiadasoldalrdl csokkenti a nyugdijhoz kothetd kiadasokat, mig bevételi oldalrol noveli
a munkavallalé népesség aranyat a teljes populacidhoz viszonyitva. Ennélfogva 0j adobevéte-
leket eredményezhet, s ndvelheti a termelékenységet és a kibocsatast is. Az intézkedés azon-
ban szamottevo tarsadalmi és politikai koltséggel jarhat. Az allami nyugdij- és egészségligyi
rendszerek reformjanak hidnyaban a fiskalis politikai nyomas jelentésen fokozodik. Az effek-
tiv nyugdijkorhatar és a teljes termékenységi rata emelkedése ugyan mérsékli az idésddéshez
kapcsolddo kiadasokat, de a hatasmechanizmusok fiiggnek az egyes orszagok altal alkalmazott
nyugdijrendszerek tipusatol, valamint orszagspecifikus tényezok is befolyasolhatjak azokat.?

Az id6sek teljes népességen beliili részaranya mar a koronavirus jarvanyt megel6zéen is globa-
lisan emelkedett. E tendencia mar révid tavon nyomas alé helyezheti koltségvetési egyenlegeket,
mig kozép- és hosszu tavon napjaink elosztorendszerei fenntarthatosaga is megkérddjelezédhet.
Amennyiben ehhez még hozzaadjuk a fennallé magas eladosodottsagi szinteket — kiilondsen
a fejlett gazdasagokban — és az allamhaztartasi egyenlegekhez kothet egyensulytalansagokat
a helyzet rovid id6n beliil problematikassa valhat. A fiskalis fenntarthatésag megkérddjelezédése
azonban nem csupan fiskalis politikai kérdéskor, ndvekedési vonzata is fennall.

Novekedési hatasmechanizmusok

A gazdasagi novekedést szamos eltérd gazdasagi és tarsadalmi tényez6 befolyasolhatja, amelyek
koziil a demografiai valtozasok csupan egy kis szeletet képviselnek. Ahogy a korabbi fejezetben
mar utaltunk ra a korai névekedési elméletek még a népességnovekedés novekedésosztonzo hata-
sat vizsgaltak. Az utobbi években azonban a fejlett gazdasagok lassabb titemii kibocsatasboviilése
és anépesség stagnalasa, csokkenése kozotti osszefiiggések kertiltek a kutatasok kézéppontjaba.*

A 2008-as globalis pénziigyi és gazdasagi valsag, valamint a 2010-es eurdpai szuverén ados-
sagkrizis kovetkeztében a vilaggazdasagi novekedés jelentésen mérséklodott. A fejlett gazda-
sagok recesszioba siillyedtek, mig a krizis eldtt a vilaggazdasag hlizogazdasagainak szamito
BRICS-orszagok teljesitménye szamottevéen visszaesett. A valsag eredményeként nemcsak
a fejlett orszagok potencialis gazdasagi kilatasai, hanem a feltorekvo és fejlodo gazdasagok
potencialis novekedése is jelentésen modosult, 1), a korabbinal alacsonyabb ndévekedési palyak
alakultak ki. Emellett a fejlett gazdasagokban mar napjainkban is jelentkeznek az id3s6do tarsa-
dalom okozta egyes hatasok, mig a fejlodd orszagok gyorsuld idésddéssel néznek szembe, amely

31 Tobbek kozott AFFLATET (2016), VERBIC—SPRUK (2014) és DING (2014) is a fenti politikai dontés mellett
érvel, s ebben latja az id0s6d6 tarsadalom okozta fiskalis fenntarthatdsagi problémak kezelésének lehetd-
ségét.

32" VERBIC—SPRUK 2014.

33 Lasd b6vebben a szekularis stagnalas elméleteit.
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a kovetkez6 években tovabb fokozodhat, stulyosbithatja az egyes gazdasagokban esetlegesen
fennallo strukturalis egyenstlytalansagokat, s mérsékelheti a potencialis kibocsatas szintjét is.

A szakirodalomban elterjedt az az altalanos nézet, amely szerint az id6s6dés negativ hatast
gyakorol a novekedésre. A lassabban novekvo tarsadalom és ezaltal a munkaerd alacsonyabb
aranya egyértelmiien maga utan vonja a kibocsatas alacsonyabb szintjét is (ugyanolyan techno-
logiai szinvonal feltételezése mellett), ahogy arra a tartos stagnalas elméleti megkozelitései is
részben ravilagitottak. Emellett a lassuld népességnovekedés az egy fore jutd jovedelem csok-
is. A csokkend jovedelem alacsonyabb megtakaritasi ratakat is eredményez, ami a beruhazasok
visszaesését indukalhatja.’

Acemoglu és Restrepo (2017) ugyanakkor cafoljak az id6s6d6 tarsadalom és a lassabb egy fore
jutd GDP-novekedés kozotti kapcsolatot. Elemzésiik alapjan feltevésiiket az endogén techno-
logiai valasszal magyarazzak, vagyis azzal, hogy a gyorsabban id6s6d6 tarsadalmak a mun-
kaeré potlasara tobb robotikan alapuld megoldast és mas technoldgiai valtozast alkalmaztak.
Mindazonaltal egyértelmiien azt nem allitjak, hogy az id6s6dés kibocsatasra gyakorolt negativ
kovetkezményeit semlegesitené egy ilyen jellegli technologiai forradalom. Hangstlyozni kell,
hogy az egyik lehetséges it az id9sdd0 tarsadalom okozta munkaerShidny mérséklésére a negye-
dik ipari forradalom altal kifejlesztett technologiai Gjdonsagok, mint példaul a robotika vagy
a mesterséges intelligencia alkalmazasa.

A szekularis stagnalas elméletei a népességndvekedésen tul a termelékenységndvekedés
lassulo litemével is magyarazzak a kibocsatas stagnalas kozeli allapotat. A két tényez6 egymast
erdsitd és szorosan Osszefiiggd folyamat. Ezt tamasztja ala, hogy szamottevé empirikus ered-
mény igazolta, hogy az iddsebb munkavallalok alacsonyabb termelékenységiiek, mint a fiatalabb
korosztaly. A munkavallaloi korcsoportok és a teljes tényezotermelékenység kozott forditott U
alaku kapcsolat mutathat6 ki.* A forditott U alakt gérbe maximumpontja a 40—49 éves korosz-
talynal vélelmezhet6. E korosztaly befolyasolja leginkabb a TFP alakulasat, s ezen intervallumnal
fiatalabb és id6sebb korcsoportok kevésbé tekinthetdk termelékenynek.*

A népesség idésodésének a munkaerd mérseklodése, valamint a TFP novekedésének lassulasa
mellett a tékefelhalmozas révén is negativ kovetkezményei vannak a névekedés szempontjabol.
Mindazonaltal a népesség csokkenése a tékehigitd hatas altal eld is segitheti a kibocsatast.”’
A megtakaritasi rata ugyanakkor azon orszagokban mutatja a leger6sebb pozitiv irdnyu kap-
csolatot, amelyeket kereskedelmileg nagyfoku nyitottsag és alacsony id6skori fliggdségi rata®®
jellemez. A népesség id6sddésének legnagyobb negativ hatdsa a kereskedelmileg zartabb és nagy
megtakaritasi rataval rendelkez6 gazdasagok esetében van.*

3 FELDSTEIN 2006. A magyar megtakaritasok Covid—19-valsag el6tti alakulasarol 1d. bévebben
CzECZELI-KUTASI-SZABO 2021.

3 FEYRER 2007.

3¢ 'WERDING 2008.

37 OTsU—SHIBAYAMA 2016.

B A teljes fiiggdségi rata olyan viszonyszam, amely a gazdasagilag inaktiv fiatal és id6s, gazdasagilag
inaktiv népességet viszonyitja a munkaképes koru lakossag szamahoz. Ezt kettébontva kaphaté meg a fia-
talkori fiiggbségi rdta és az idéskori fiiggéségi rata. Altalanossagban a fiatalkord munkaképes lakossag alatt
a 15 és 65 év kozotti népességet szokas érteni, mig az iddsek kategdriajaba a 65 év feletti lakossag tartozik,
ugyanakkor az egyes statisztikai adatbazisokban ettdl eltérd életkori csoportositasokat is talalhatunk.

% HEerzOG 2012.
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A fenti faktorokon talmutatdan a negyedik tényez6 a fogyasztas, amelyet a ndvekedési oldalon
befolyasol az id6s6d6 népesség. Az iddsodo tarsadalom a gazdasag fogyasztasi szerkezetének elto-
l6dasat eredményezi. Az elmozdulas az egészségligyi, lakhatasi és szabadidds tevékenységekre
forditott koltségek emelkedésében, valamint a berendezések, a ruhazati és szallitasi raforditasok
mérséklodésében érhetd tetten. A gazdasag fogyasztasi strukturajanak megvaltozasa az egyes
agazatok termelését is befolyasolhatjak, igy az agazati kereslet valtozasa az egyes agazatok
foglalkoztatottsagara is hatast gyakorolhat.** RGvid tavon a demografiai osztalék a fogyasztas
emelkedését idézheti eld, amely azonban az iddskori fiiggdségi rata névekedésével eltiinik. A ter-
mékenység tovabbi csokkenése hosszu tavon a fogyasztas tovabbi mérséklédéséhez vezethet.

A hatasok kapcsolodasi pontjai

Az 1d6s6d6 tarsadalom Osszetett mechanizmusok révén kozvetett és kozvetlen modon kihat
a fiskalis oldalra és a gazdasagi ndovekedésre egyarant. Az egyes folyamatok pontos hatas-
mechanizmusait mar az el6z6 két alfejezetben, az egyes megkozelitésekre vonatkoztatva a korabbi
elméleti és empirikus eredmények altal azonositottam. A két aspektus sszekapcsolodasanak
rendszerezése €s egy egységes keretrendszer kialakitasa mindazonaltal nélkiilozhetetlen. A jobb
attekinthetdség érdekében az id6sddés legfontosabb csatornait a 14.6. abra illusztralja.

Az id6s6d6 tarsadalom makrogazdasagi hatasai

] e T

KT . Népesség-
Egészségugyi S;Hr:lgﬂ a névekelclés Termelékenység-  —
és nyugdijkiadasok smanak — lassulasa novekedés
emelkedése szamana lassulasa
csokkenése /
l l Egy fére jutd T
Koltségvetési kiadasok Koltségvetési bevételek jovedelem Tékefelhalmozés . .
novekedése csdkkenése csokkenése csdkkenése Munki';eéjrkmkgl‘eée‘enyseg

Koltségvetési nyomas \ l Munkatermelékenység
j csokkenése
Aggregalt kereslet

csokkenése l
Koltségvetési deficit
megjelenése/ndvekedése A Agazati kereslet
Alacsonyabb atalakulasa
\ megtakaritasi
ratak l
Romlé &llamadéssag- Agazati
pozicidk foglalkoztatottsag
valtozésa
/ Beruhazasok /
csokkenése \
Fiskalis fenntarthatdsag

megkérdéjelezédése Negativ névekedési hatés

14.6. dbra: Az idésodo tarsadalom makrogazdasdagra kifejtett hatdsainak dsszegzd folyamatdabraja
Forras: a szerz6 szerkesztése

40 LEFEBVRE 2006.
4 Hock—WEIL 2006.
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Le kell szogezni, hogy a legfontosabb aspektusokat azonositottuk, s csupan a kozvetleniil az ido-
s0d6 tarsadalomra visszavezethetd tényezok rendszerezése volt a cél. E szemlélet mentén négy
csatornat azonosithatunk: egészségiigyi és nyugdijkiadasok emelkedésének csatornajat, az aktiv
munkavallalok szamanak csékkenése csatornat, a népességnivekedés lassuldsa csatornat, vala-
mint a termelékenység mérséklddésének csatorndjat.

A fiskalis oldali megkozelités tartalmazza a kiadasok emelkedését az egészségligyi és nyug-
dijkiadasok nyoman, valamint a bevételek mérséklodését az aggregalt kereslet és az aktiv mun-
kavallalok szamanak csokkenése altal. Mindazonaltal a koltségvetési tételekben bekdvetkezd
esetleges valtozasok kibocsatasra gyakorolt befolyasat is ki kell emelni. Emellett a romlé allam-
adossag-poziciok, a kiszoritd hatas €s a fiskalis fenntarthatosag megkérddjelezodése is olyan
makrogazdasagi folyamat, amely novekedési aldozattal jarhat, igy kontraproduktivan mérsékel-
heti az id6s6dés okozta kibocsatasveszteséget.

A novekedési megkdzelités oldalarol vizsgalva a problémakart két 6 tényez6 identifikalhato:
a népességnovekedés mérséklddése, valamint a termelékenységndvekedés lassulasa. A kompo-
nensek szoros Osszefiiggésben allnak egymassal, aminek elsddleges megnyilvanulasi formai
a tokefelhalmozas csokkenése, valamint a munkatermelékenység mérséklédése. Az azonban
kétségtelen, hogy ezeket kiilon faktorként kell kezelni, ugyanis a népességndvekedés lassulasa
az 1d6sod6 tarsadalom és a demografiai atmenet jelenlegi szakaszanak termékenységesokkené-
sébdl fakad, s nem csupan a termelékenység aspektusan keresztiil mutat dsszefiiggést a kibo-
csatas mérséklodésével. Mindemellett kapcsolodasi pont realizalhatd az aktiv munkavallalok
szamanak csokkenése révén a fiskalis oldali megkozelitéssel. Hasonlod kapcsolodasi pont jelenik
meg a két elkiilonitett sszefiiggés kozott a tokefelhalmozas mérséklddése altal az aggregalt
keresletre gyakorolt negativ konzekvenciaknal, amelyek az allamhaztartas bevételi oldalat is
érzékenyen érinthetik. A fogyasztasi szerkezet modosulasa is hasonlo kovetkezményekkel jarhat,
hiszen termelési ¢s fogyasztasi oldalrol is az egyes agazatok iranyabol Gjak felé torténd eltolddas
az allamhaztartasi tételekre is kihathat.

Osszességében megallapithato, hogy az egyes hatasmechanizmusok kiilon-kiilon és a fiskalis
fenntarthatdsag és a gazdasagi ndvekedés dnmagaban is egymast segito, illetve gatld folyama-
tokat fejthetnek ki. Az id6s6do tarsadalom egyik tényezore kifejtett hatasa igy hatvanyozottan
jelentkezhet mas faktorok erésitése altal.

14.3. Nyugdijrendszerek

Az id6sek tarsadalmon beliili részaranyanak novekedése trivialisan maga utan vonja a nyugdij-
rendszerek fenntarthatosaganak kérdését. A fenntarthatosagot szamos tényez6 befolyasolhatja:
— azidoések és a munkaképes kort népesség szamanak alakulasa a tarsadalmon beliil;

— amakrogazdasagi tényezok: a foglalkoztatas szintje és a realbérek alakulasa;

— afeketegazdasag mértéke: a jaradékok befizetési hajlandosaga.
A nyugdijrendszert befolyasold tényezdket szamos gazdasagpolitikai intézkedéssel lehet mér-
sékelni, amelyek kozvetett és kozvetlen modon is befolyasolhatjak annak fenntarthatdésagat.
Az intézkedések Osszefoglalasat a 14.1. tablazat tartalmazza.
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14.1. tablazat: A nyugdijrendszerre hato tényezok és azokra adhato gazdasagpolitikai valaszok

Az altaluk
Az aktivak nyugdijcélra adott A nyugdijasok  Nyugdijkor- A varhaté
szama, keresete kozosségi befizetés szama hatar élettartam
(jarulék, ado)
Valtozas l l il T 1
Beavatkozassal
modosithato* 1 l 1 T

Megjegyzés: 1étezik olyan, a gazdasagpolitika nemzetkdzi szinterén széles korben hasznalt intézkedés,
amellyel lehet hatni az adott dologra, kedvezdtlen valtozas esetén mérsékelni vagy megforditani, ked-
vezd esetén novelni. A varhato élettartam joléti, egészségiigyi, szocialis intézkedésekkel novelhetd, de
ez anyugdijrendszer fenntarthatosaga ellen hat. A csokkentésére tett intézkedések nem volnanak etikusak.
Forrds: JunAsz 2015: 80.

A nyugdijrendszerek tipusait harom f6 kategoriaba sorolhatjuk:

—  feloszto-kirovo rendszer;

— varomanyfedezeti rendszer;

— toékefedezeti rendszer.
A feloszto-kirovo rendszerben*? a mindenkori aktiv munkaképes koru lakossag jaradékbefizetései
biztositjak a nyugdijaskort népesség nyugdijkifizetéseit, s a nyugdijrendszer fenntarthatosagat.
A munkaképes kort lakossag csokkenése a jaradékbefizetés mérséklodése révén a rendszer
fenntarthatatlansagat eredményezheti, amely gazdasagpolitikai intervenciokat igényelhet, példaul
jaradékemeléseket vagy a nyugdijkorhatar emelését. A feloszto-kirovo rendszer fenntarthatdsa-
gaval kapcsolatos kritikakat, s lehetséges megoldasi javaslatokat foglal 6ssze Banyar (2019) is.
A fenntarthatosag elomozditasa érdekében — a csaladpolitikai intézkedések mellett (sziiletések
szamanak ¢s a nok kettds szerepének 6sztonzése) — az idéskortiak munkaerdpiaci aktivitasanak
novelése kulesfontossagu lehet, amely gazdasagpolitikai oldalrol elésegithet6 az aktivitasuk
Osztonzésével, az egészségligyi allapot fejlesztésével és ezaltal a munkaképesség idészakanak
kitolasaval, valamint a nyugdijkorhatar emelésével.* Tovabba fontos tényezé az ongondoskodas
sziikségessége is. A nyugdijrendszer fenntarthatésaganak vizsgalata szempontjabol relevans
a varhato €lettartam valtozasan alapulé modellezés. Ennek a magyar adatokon torténé empi-
rikus vizsgalatat 1asd részletesen példaul Majer—Kovacs (2011) tanulmanyaban. Vékas (2021)
tanulmanya szintetizalta a magyar nyugdijrendszer fenntarthatosagahoz kapcsoléddan 2015 6ta
az id6skori fliggdségi ratara vonatkozo kutatasok eredményeit, amely alapjan a mutato értéke
2030-ban az eldrejelzések alapjan atlagosan 37,4%-ra tehetd. A megoldasi lehetéségek kapcsan ki
kell emelni, hogy a strukturalis reformok korlatozott hatastak rovid és kézéptavon (a nyugdijak
mérséklése politikai és tarsadalmi, a jarulékemelés gazdasagi novekedési okokbol nem meg-
valdsithatd, mig a csaladpolitikai intézkedések termékenységre gyakorolt hatasai hossz( tavon
jelentkeznek), igy a nyugdijrendszer jelentds valtoztatasanak hianyaban kozéptavon (2030-ig)
a foglalkoztatas és a realbérek, valamint a nyugdijkorhatar novekedése jelenthet megoldast.**

42 A felosztd-kirovo rendszer f6bb jellemzdit lasd bévebben: SimoNoviTs 2014.
# PETER-NEMETH—VARGHA 2020.
4 VEKAs 2021.
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Emellett nyugdijrendszer fenntarthatosaga érdekében elméleti oldalrél szamos megkozelitést
dolgoztak ki. A nyugdijreform egyik modja lehet a biztositasi paradigmatol a befektetési paradig-
maba (azon beliil is a humantékébe valo befektetés réveén) torténd elmozdulas. A nyugdijrendszer
egy masik reformjat lasd bévebben Botos (2012) miivében.

A varomanyfedezeti rendszer napjainkban mar nem alkalmazott. A lényege arra vezethetd
vissza, hogy ,,elére meghatarozott mértéki kifizetéseket eszkdzol, amelyek fedezetét a tagok altal
Osszegyijtott vagyon és kamatai adjak™.* A tékefedezeti rendszer 1ényege a tOkésités, vagyis
amunkavallal6 altal befizetett 6sszeg (legyen sz jarulékrol, tagdijrol stb.) felgyiilemlik, s a toké-
sités révén hozamot is general, amely egyrészt 0sztonzi a munkavallalot a magasabb befizetésre,
masrészt biztositja a munkavallalo altal ,,elvart” nyugdijas éveinek életszinvonalat. A rendszer
kockazata a téke értékcsokkenése. A nyugdijrendszerek kiilonboz6 tipusainak osszefoglalasat
a 14.2. tablazat tartalmazza. Ahogy a tablazat is reprezentalja, a tokefedezeti rendszer allami
és magan/onkéntes nyugdijrendszer formajaban is megvaldsulhat.

14.2. tablazat: A nyugdijrendszerek kiilonbozé tipusainak dsszefoglalo tablazata

A rendszerbe

valé befizetésre A nyugdijkorhatar
vonatkozé kényszer alapjin

jellege szerint

A jaradékok/Kkifizetések finansziroziasanak médja

Pay as you go rendszer

Non-financial vagy

. kotelez6 rendszer merev
notional DC-rend-

Befizetéssel szer (NDC)
Tokefedezeti meghatérozott »Normal”,
rendszerek (DC) felt8késitett vagy
,,Financial” DC onkéntes rendszer  rugalmas

(=FDC) rendszer

Kifizetéssel meghatarozott (DB)
Forras: Junsz 2015: 75.

4 JunHAsz 2015.
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Fliggelék

A) A szegénység merdszamai

A tarsadalmi és jovedelmi egyenl6tlenségek, a szegénységet mérd indikatorok ko6zé sorolhatjuk
az alabbi mutatokat:

szegénységi arany;

szegénységi rés:

* megmutatja a szegénységi kiiszob alatt él0k szazalékaban a szegények atlagjove-
delmét;

»  két fajtaja a normalizalt szegénységi rés és a relativ szegénységi rés.

Sen-index:

*  egyiittesen méri a szegények szamat, a kozottiik 1évo egyenldtlenséget és a szegény-
ség mélységét a tarsadalomban.*

Risk-mutato:

* ,aszegénységi kiiszob ala keriilés kockazatat fejezi ki oly modon, hogy a vizsgalt
sokasag orszagos aranyat ¢s ugyanezen sokasag szegénységi aranyat hasonlitja dssze.
A mutato értéke 1, ha az orszagos részarany és a szegénységi rata megegyezik, 1-nél
nagyobb, ha a szegénységi rata meghaladja az orszagos részaranyt és 1-nél kisebb,
ha az alatt marad.”™’

Fogalmak: jovedelmi egyenldtlenség, vagyoni egyenlétlenség, esélyegyenlétlenség, szegénység,
Lorenz-gorbe, Gini-mutatd, népesedéspolitika, demografiai atmenet, demografiai osztalék,
1d6s0do tarsadalom, feloszto-kirovo rendszer, varomanyfedezeti rendszer, tékefedezeti rendszer

Ellendrzd kerdeések:
1. Ismertesse a legfontosabb tarsadalmi és jovedelmi egyenlétlenségekhez kapcsolodo elmé-

leteket és Osszefiiggéseket!

2. Mutassa be a tarsadalmi és jovedelmi egyenldtlenségek mérésének modjait!
3. Jellemezze a népesedéspolitika legfontosabb dimenzibit!

4. Ismertesse az id6s6d6 tarsadalom kiilonbdz6 makrogazdasagi hatasait!

5. Mutassa be a nyugdijrendszerek tipusait!

Problémamegoldas:
1. Vizsgalja meg a fejezetben alkalmazott mérési lehetdségekkel, hogy milyen modon ala-

kultak a tarsadalmi és jovedelmi egyenldtlenségek a fejlett, feltorekvo és fejlodoé gazda-
sagokban az elmult évtizedekben!

2. Vizsgalja meg, milyen jo gyakorlatok azonosithatok a fejlett gazdasagokban az id6s6do

tarsadalom kiilonboz6 hatasainak (példaul csaladpolitika és nyugdijpolitika) kezelésére!

4 BANFALVI 2014.

47

KSH 2005.
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