Kozigazgatasi interferenciak teriiletei
az €élelmiszer-ellatasban'

Tozsa Istvan

Ahhoz, hogy az ¢élelmiszer-ellatasnak lakossagi, belpolitikai hangulatjavité szerepe legyen,
fontos, hogy az élelmiszerek elérhetdsége, mindsége €s az ara talalkozzon a tarsadalmi
elvarasokkal, és sziikséges az allam beavatkozasa a kozigazgatas intézményrendszerén
keresztiil. Ennek a fejezetnek — célja szerint — arra kell ravilagitania, milyen szerteagazo
allami iranyitas és szabalyozas, ellendrzés és egyiittmiikodés érvényesiil ennek az igen
fontos ellatasi teriiletnek a biztositasaban. Ugy is felfoghato ez a fejezet, mint az élelmiszer-
alapellatas kozigazgatasi szempontt feltérképezése, rendszerezése.

Az élelmiszer-ellatas pozicionalasa a kozigazgatason beliil

Az élelmiszer-cellatas, illetve -alapellatas a koziizemi, ezen beliil a kozm, az energia-
¢s a hirkozlési alapellatashoz hasonloan kiemelt, stratégiai jelentéségli allami szolgaltatasi
teriilet, amely az ellatas szinvonalat befolyasolo sokféle szakigazgatasi illetékesség miatt
olyan mértékben dsszetett, hogy a kdzigazgatas-tudomany eddig kevés figyelmet forditott
az allamtodl e téren elvart, a lakossag ¢lelmiszer-alapellatasat biztosito tevékenységet, kote-
lezettségeket a gazdasagi szakiranyitas gyjtéfogalom alatt a kereskedelmi szakigazgatas
targyalta. Latnivald azonban ebbdl a tanulmanykotetbdl is, hogy a kereskedelmi igazgatas
egymagaban alkalmatlan lenne az élelemiszer-alapellatast érintd szakigazgatasi feladatok
ellatasara. Ebben részt vallal — szervezeti szinten — példaul az Allami Népegészségiigyi
¢és Tisztiorvosi Szolgalattol kezdve, az ¢lelmiszer-gazdasagi kamarakon és a kozlekedési
igazgatas szervezetén at a telepiilési dnkormanyzatokig szamos kozigazgatasi szervezet.
Ennek a fejezetnek a célja, hogy ezeket attekintse, s megprobalja az élelmiszer-alapellatast
a kozigazgatasi szervezetek illetékességében feltérképezni — természetesen csak vazlatosan.

' A szolgaltatasokban az alapellatéas a lakossag mindennapi sziikségleteit kielégité szolgaltatas, mig a kozép-,
illetve felsofoku ellatas a kinalat és valaszték egyre szélesebb skalajat biztositja, és egyre nagyobb lélekszamu
telepiilésekhez kothetd; példaul: altalanos iskola, kozépiskola, egyetem; vagy: kisbolt, szakbolt, aruhdz. Ebben
a fejezetben, bar a kotet az ¢élelmiszer-ellatasra mint alapellatasra koncentral, az allamigazgatasi beavatko-
zassal kapcsolatos megallapitasok altalanos érvénytiek, ezért gyakran szerepel az élelmiszer-ellatas kifejezés
az ¢lelmiszer-alapellatas helyett.

alapellatas, csak mint a gazdasagi és kereskedelmi szakigazgatas egyik teriilete.
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Az informacioés tarsadalomban, az okosvarosok szolgaltatasszervezésében intelligens
programok fogjak iranyitani a szolgaltatasok elérhetdségét, s az ilyen mindségii és szintli
szolgaltatasszervezés nem nélkiilozheti a strukturalis megkdozelitést és latasmodot.

Az 1. abra a kozigazgatas vazlatos szerkezetét szemlélteti, hogy milyen jellegii allami
szervezetek milyen kapcsolati halozatban tevékenykednek ezen a téren.

KOZIGAZGATASI SZERVEZETEK PARAADMINISZTRATIV
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1. bra
A kozigazgatasi szervezetek rendszere
Forras: a szerzé szerkesztése

Az ¢élelmiszer-alapellatasban szerepet vallald kozigazgatasi szervezetek és funkciok egy
sor szakigazgatasi teriiletet érintenck. Az alabbi felsorolas vallalkozik ezek tipusok szerinti
csoportositasara.

Allamigazgatasi kozponti és dekoncentralt szervek:

agrarigazgatas (¢lelmiszerlanc-feliigyelet, élelmiszer-biztonsag, élelmiszer-fel-
dolgozas, vad- és halgazdalkodas, tamogatasi rendszerek);
¢élelmiszeripari igazgatas (stratégiai tervezés és tamogatasok);
novényegészségligyi hatosag;

allategészségligyi hatosag;

tisztiorvosi szolgalat (ANTSZ: jarvanyiigy, koztisztasag);
munkaiigy, munkavédelem;

vidékfejlesztés (REL, szocialis szovetkezeti tdimogatasi rendszer);
kereskedelmi igazgatas (kiil- és belkereskedelmi);
fogyasztovédelmi hatosag;

kozlekedésigazgatas (tervezés, mikoddtetés, fenntartas, rendészet);
logisztikai igazgatas (raktarozas, szallitas);

ado- és vamigazgatas (NAV).
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Paraadminisztrativ szervek a koztestiiletek (agrar- és élelmiszergazdasagi kamarak, élelmi-
szer terméktandcsok). Az autonom és rendészeti allamigazgatasi szervek pedig a gazdasagi
versenyhivatal (piacfeliigyelet, arhatdsag) és a védelmi igazgatas (katasztrofaelharitas, ren-
dészet). A helyi onkormanyzatok (kdzétkeztetés, szocialis ellatas, élelmiszer-termeld szoci-
alis szovetkezetek) decentralizalt szervek. Ezek egymassal valo interferencigja, egymashoz
kapcsolodo funkceioi jelentik azokat az informaciokat, amelyek az okosvarosok intelligens
szolgaltatasszervezési rendszereinek tervezéséhez elengedhetetlenek.

Allamigazqatés:
kdzponti és
dekoncentralt

szervek
Védelmi Para-
igazgata’s{ . o adminisztrativ
GIEEES) EL ELMISZER-ALAPELLATAS LTI
verseny- gazdasagi
feliigyelet kamarék

Helyi onkormanyzatok

2. dbra
Az élelmiszer-alapellatas mint kézigazgatasi interferenciateriilet. Az élelmiszer-alapellatast
meghatarozo, kialakito, befolyasolo kozigazgatasi szervezettipusok
Forras: a szerzd szerkesztése

A fenti tényezoknek az élelmiszer-ellatasban betoltott garancialis/kockazati szerepét kell
meghataroznia az okosvaros, okosrégio mobilinformacios alkalmazasoknak, mégpedig nem
gazdasagi, piaci, hanem allamigazgatasi szervezési szempontbol. Az okosalkalmazasok
fejlesztbinek tisztaban kell lenniiik az ¢lelmiszer-alapellatas kozigazgatasi kapcsolataival
és halozataval (a stakeholderszervezetek és a koztiik 1évo funkcionalis kapcsolatok felraj-
zolasaval). Kozigazgatas-tudomanyi kutatas szempontjabol azonban joval tobb potencial
van a témaban. Amennyiben mérheté mddon szeretné az allam latni az egyik legfontosabb
alapellatasanak az igazgatasi kockazatat/biztonsagat, akkor erre egy kiilon kutatast kell
dedikalnia. Egy ilyen kutatas adatszolgaltatas utjan mérhetévé teszi az ellatasi lanc allami
(igazgatasi/hatosagi) funkcidinak a mikddését fenntarthatosagi, fogyasztobarati (allam-
polgari) szempontbdl, ravilagitva a biztonsagi szlir6k fontossagara, valamint a szervezési,
szervezeti megoldasokbol adodo diszfunkciokra, illetve az ellatasi lanc miikodését befo-
lyasold (allami, igazgatasi) stakeholderek szerepére, hatékonysagara.

A fenntarthato élelmiszer-alapellatas modellje Magyarorszagon az ebben a fejezetben
felrajzolt allamigazgatasi, onkormanyzati és paraadminisztracios szervezeti és mikodési
abrat fejleszti tovabb a gazdasagi, kereskedelmi, urbanizacios, katasztrofavédelmi, logisz-
tikai aspektusokkal kiegészitve.
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Allamigazgatisi kompetencia az élelmiszer-ellatas teriiletén
Agrarigazgatas

Az agrarigazgatas az élelmiszer-alapellatas szempontjabol a mezogazdasaggal, élelmiszer-
iparral, vadaszattal ¢s halaszattal 6sszefliggo tevékenységek allami szabalyozasi és feliigye-
leti rendszere, amely magaban foglalja az ezekhez kapcsolddd szervezeteket €s a hatésagi
feladatok ellatasat is.

Elelmiszerlanc-feliigyelet

Az élelmiszerlanc-feliigyelet azon folyamatok hatosagi feliigyeletét jelenti, amelyek koz-
vetlen vagy kozvetett hatassal vannak az élelmiszerekre. (Az élelmiszerlanc része példaul
a talajvédelem, agrar-kornyezetvédelem, ndvénytermesztés, novényvédelem, allatgyogya-
szati termék eldallitasa, forgalomba hozatala.)

Elelmiszer-biztonsig

Az élelmiszer-biztonsag azt jelenti, hogy az élelmiszerek eldallitasa és forgalmazasa egész
folyamataban biztositva van, hogy azok ne veszélyeztessék a fogyasztd egészségét — ameny-
nyiben azokat a rendeltetési célnak megfelelden készitik el és fogyasztjak. A Nemzeti
Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) 2012. mércius 15-én alakult meg. A hivatal
a mindenkori agrarminisztérium hattérintézményeként orszagos hataskdrben feliigyeli
az ¢élelmiszerlanc-biztonsagi szabalyok betartasat, kiizd az élelmiszer-hamisitasok és a fe-
ketegazdasag ellen. ,,A hivatal kiildetése a 2014-ben kidolgozott Elelmiszerlénc-biztonségi
Stratégiaban megfogalmazott célkitlizések megvalositasa, a magyar élelmiszerlanc-bizton-
sag védelme €s javitasa a termdfoldtdl az asztalig, valamint hozzajarul ahhoz, hogy a vasarld
mindségi ¢lelmiszerrel talalkozzon. Ennek érdekében a hagyomanyosnak mondott hatdsagi
intézkedések hatékonysaganak javitdsa mellett a NEBIH nagy figyelmet fordit az ellen-
Orzésekbdl, vizsgalatokbol eredd informaciok gyijtésére, feldolgozasara és kozérthetd
moddon valdé megosztasara, kommunikalasara. A hivatal kiemelt fontossagunak tartja, hogy
a szakmai érdekeken tul mindenkor eleget tegyen a magyar lakossag elvarasainak. Teszi
ezt a folyamatosan fejlesztett laborhaldzataval és a szerteagazo szakértelemmel rendelke-
z0 szakemberei altal alkotott tudasbazissal.” — fogalmazta meg Oravecz Marton, a hivatal
elndke (ORAVECZ €. n.).

Elelmiszer-feldolgozas

Az élelmiszer-feldolgozas a mezégazdasag, vad- és halgazdalkodas altal eléallitott, élel-
miszercélu alapanyagok fogyasztasra torténd elokészitését jelenti, amely soran kiilonféle
feldolgozasi technologiak alkalmazasaval a népélelmezési elvarasokat és igényeket kielégitd,
magasabb hozzaadott értéket képviseld élelmiszertermékek eléallitasara kertil sor.



KOZIGAZGATASI INTERFERENCIAK TERULETEI AZ ELELMISZER-ELLATASBAN 223

Vadgazdalkodas, vadaszat

A vadgazdalkodas a vad ¢léhelyének védelme, a vadallomany fennmaradasanak és fenn-
tarthatd hasznositasanak hosszu tavua biztositasa gazdalkodoéi érdek a vadaszteriileten
folytatott kiilonb6z6 gazdalkodasi tevékenységek €s természetvédelmi célok kozotti Hssz-
hang megteremtésével. Ennek egyik eszkoze a vadaszat, amely a vadaszati jog szakszerii
gyakorlasaval biztositja a vadallomany fenntarthatd hasznositasat, a vadkar elfogadhato
szinten tartasat, illetve a vadaszatok értékesitésével jelenti az agazat f6 bevételi forrasat,
hozzéjarulva ezzel a mindségi turizmushoz.

Halgazdalkodas

A halgazdalkodas az allamot megilletd halaszati jog hasznositasara, a halnak megengedett
modon és eszkozzel valo fogasara — ideértve a horgaszatot is —, illetve gytijtésére, a hal
tenyésztésére, tartasara, telepitésére, valamint a hal és él6helyének védelmére, iranyuld
tevékenységek Osszessége.

Novényegészsegiigy

A szakteriilet a NEBIH részeként a magyar és az eurdpai mezdgazdasagi takarmany- és élel-
miszer-termesztést védi az idegen karokozok és karos anyagok bejutasatol és hatasatol. En-
nek keretében vizsgalja a zoldség és gyiimolcs, a boraszat, valamint a takarmany és gabona
termesztésének, tarolasanak és forgalomba hozatalanak biztonsagossagat.

Allategészségiigy

A szakteriilet a NEBIH részeként mint teriileti igazgatosagokra osztott dekoncentalt igaz-
gatasi szerv foglalkozik az allatok tartasanak, szaporitasanak, tenyésztésének, szallitasanak
¢és forgalomba hozatalanak allategészségligyi vonatkozasaival és az allatok allategészség-
ligyi ellatasaval ¢s feliigyeletével.

Elelmiszerpiaci feliigyelet

,»A piacfeliigyelet célja, hogy a forgalomba szant vagy forgalmazott termékek megfeleljenek
a vonatkozo jogszabalyi el6irasoknak, ne jelentsenek veszélyt a fogyasztok életére, egészsé-
gére, a kornyezetre és a kdzérdekre. A piacfeliigyelet célja tovabba annak biztositasa, hogy
a termények ¢és termékek megfeleljenck a vonatkozé eurdpai unios és hazai jogszabalyokban
foglalt kovetelményeknek. A kovetelmények érvényesiilését a piacfeliigyeleti hatosagok
ellendrzik, akik rendelkeznek a tevékenységiik ellatasahoz sziikséges jogosultsagokkal.
A piacfeliigyeleti hatosagok feladat- és hataskoriiket fiiggetleniil, partatlanul és elfogulat-
lanul, a johiszemiiség ¢s a tisztesség elvének figyelembevételével végzik, eljarasuk soran
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egyittmiikodnek a gazdasagi szereplokkel, intézkedéseik hatékonyak, aranyosak és kellden
visszatarto erejliek.

A piacfeliigyeleti hatésagok jogosultak barmely termék biztonsagossagat, megfele-
céljabol mintat venni, az érintett gazdasagi szerepld székhelyére, telephelyére belépni,
illetve a sziikséges informaciokat, és dokumentaciokat a gazdasagi szereploktdl bekérni,
illetéleg a gazdasagi szerepléket nyilatkozattételre felhivni. A sulyos veszélyt jelentd ter-
méket a piacfeliigyeleti hatosagok lefoglalhatjak, megsemmisithetik, illetve elrendelhetik
azok forgalombdl torténd kivonasat és/vagy visszahivasat.

Magyarorszagon elsddlegesen a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag felel6s a piacfel-
tigyeleti tevékenység ellatasaért, amelynek keretében a Hatdsag a teriileti fogyasztovédelmi
feliigyeloségekkel egyiitt ellendrzi a fogyasztasi cikkek biztonsagossagat ¢s megfeleloségét”
(fogyasztovedelem.kormany.hu).

Fogyasztovédelem

Az élelmiszer-kereskedelemben a fogyasztok érdekében fellépd allamigazgatast jelenti.
Dekoncentralt (teriileti kirendeltségekkel miikodo) allamigazgatasi szerveket hoz 1étre
ellendrzés, elbiralas és birsag kiszabasa céljabol. A Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag
az ¢lelmiszer-ellatasban ellendrzi a termékek és termények, illetve a vendéglatoipari szolgal-
tatasok biztonsagat; mindségét; ezzel kapcsolatban laboratoriumi vizsgalatokat végeztet el
az NFH két akkreditalt laboratoriumaban. Amennyiben a hatosag megallapitja a vonatkozo
jogszabalyi rendelkezések megsértését, akkor:

+ el6irhatja, hogy a gazdasagi szerepl6 hagyjon fel a jogsértéssel;

* megtilthatja a jogsérté magatartas, reklam folytatasat, a termék forgalmazasat;

» kotelezheti a gazdasagi szerepldt a hianyossagok megsziintetésére;

» elrendelheti a fogyasztok életére, egészségére ¢és biztonsagara veszélyt jelentd
termék forgalombdl torténd kivonasat, vagy megsemmisitését, az lizlet bezarasat;
tovabba:

» vehet mintat, tarthat probavasarlast, valamint szabhat ki birsagot.

Hataskore kiterjed az lizletek nyitvatartasara, a vasarlok konyve ellendrzésére, a mindségi
kifogasok, panaszok kivizsgalasara, a hatésagi arak betartasanak, az elszamolasok, szamlak,
nyugtak helyességének ellendrzésére, mérésére. Jogositvanyai szerint barmely helyiségbe
beléphet, iratba, nyilvantartasba betekinthet, felvilagositast kérhet. Ellenérizheti a méré-
eszkozok hitelességét, az élelmiszer-termékek mindségét, dsszetételét, eldallitasi modjat,
eredetét, csomagolasmodjat, tarolasat. A fogyasztovédelmi hatosag egyben szabalysértési
hatdsag is, amely kozigazgatasi hatarozatot hoz. Eljarasara a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras
és szolgaltatas altalanos szabalyairol sz6l6 2004. évi CXL. torvény (Ket.) szabalyai vonat-
koznak.

A fogyasztovédelmet ezenkiviil a versenytorvény (a fogyasztok megtévesztésével
kapcsolatban), a fogyasztovédelmi torvény (a tajékoztatassal és az aru mindségével kap-
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csolatban),® a polgari torvénykonyv (a szavatossaggal kapcsolatban) és a reklamtorvény is
szabalyozza. Az élelmiszer-ellatas teriiletén a fogyasztovédelemben a tajékoztatashoz valod
jog magaban foglalja az aru araval, mindségével, Gsszetételével és szavatossagaval kapcso-
latos informaciot. A jogi védelemhez vald jog tartalmazza, hogy a fogyasztd milyen esz-
kozoket vehet igénybe jogai érvényesitéséhez, ha megtévesztd informaciot kap az arurdl,
vagy megtévesztésre alkalmas arujelzds terméket vagy terményt vasarol.

Allami Népegészségiigyi Tisztiorvosi Szolgdlat (ANTSZ)

Az ANTSZ allami koltségvetésbol miikodtetett, teriileti kirendeltségekkel és laborato-
riumokkal is rendelkezé dekoncentralt allamigazgatasi szerv, a kdzponti igazgatas része.
Az élelmiszer-kereskedelem és a vendéglatas teriiletén az ANTSZ jarvanyiigyi és koz-
egészségligyi szakigazgatasi feladatai jelennek meg. Az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal
(OTH) az ANTSZ-161 52616 1991. évi XI. torvényben foglalt népegészségiigyi célok elérése
érdekében a kozegészségligy (ezen beliil esetiinkben az élelmezés- ¢s taplalkozasiigy),
a jarvanylgy (fert6z6 és nem fert6z6 betegségek epidemioldgidja), az egészségfejlesztés
(egészségnevelés, egészségvédelem), az egészségiigyi igazgatas és koordinacid, az egész-
ségiigyi és gyogyszerellatas teriiletén ellatja az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi
Szolgalat kozponti iranyitasi, 6sszehangolasi feladatait.

Az ANTSZ élelmiszer-ellatast kozvetleniil érintd teriiletei az alabbiak: kozremiikodik
a magyar nemzeti élelmezés és taplalkozaspolitika kialakitasaban; elvégzi a taplalkozassal
Osszefiiggd biokémiai 0sszetevok laboratériumi meghatarozasat; ellenérzés soran elvégzi
az ¢élelmiszerek, kozétkeztetésben felszolgalt ételek és kozmetikai termékek laboratoriumi
vizsgalatait.

Adoé- és vamiigyi igazgatas

A pénziigyi igazgatas természetesen minden gazdasagi szervezet, igy az élelmiszer-eldalli-
tas, az élelmiszerimport, az élelmiszer-kereskedelem és a vendéglatas gazdalkodasi kereteit
is meghatarozza, ezzel a kdnyvelésiikre, szamviteliikkre, vam- és adofizetési kotelezettsé-
geikre gyakorol olyan hatast, amely a szolgaltatas, ellatas szinvonalan is sziikségszerlien
érzodik. F6 kozigazgatasi szerve az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (APEH), valamint
a Vam és Pénziigy6rség (VP), jogutddja a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) a 2010. évi
CXXII. torvény a Nemzeti Adohivatalrol értelmében.

A NAV allamigazgatasi, fegyveres, rendvédelmi feladatokat ellaté kozponti hivatal-
ként miikodo kdzponti allamigazgatasi szervezet, amely feladatait kdzponti és teriileti (de-
koncentralt) kirendeltségei Gitjan latja el. Az adoigazgatas (altalanos forgalmi ado, jovedéki
ado, visszaigénylések, behajtasok) és a vamigazgatas (importvamok) mellett az élelmiszer-
termelésben és -kereskedelemben, valamint a vendéglatasban érintett szervezetek helyi
(ipartizési) adozas alanyai is, amelynek a telepiilési dnkormanyzatok a kedvezményezettjei.

3 Az élelmiszer-ellatasban a cimkézés: magyar nyelven feltiintetve az el6allitd neve cime, a termék szarmazasi
helye, mennyisége, ara/egységara, pontos Osszetevoi, szavatossagi ideje.
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Bel- és kiilkereskedelmi szakigazgatas

A 2005. évi CLXV. torvény szabalyozza. Alanyi hatalya a kereskedelemmel — igy az élelmi-
szer-kereskedelemmel is — kapcsolatos tevékenységet kifejt6 személyekre és a kereskedelmi
igazgatast végz6 szervekre, targyi hatalya pedig a kereskedelmi tevékenység folytatasara
és ellendrzésére terjed ki. Elelmiszer-kereskedelmi tevékenységnek minésiil a élelmiszer-
kiskereskedelmi és -nagykereskedelmi, élelmiszer-kereskedelmi {igynoki tevékenység,
a vendéglatas ¢és a csomagkiildé internetes (elektronikus) élelmiszer-kereskedelem.

Az élelmiszer-kereskedelmi tevékenység szinterei: iizlet, piac, vasar, kozteriilet, in-
ternetes tér. A kereskedelmi tevékenység feltétele a mikodési engedély, amely azonban
nem sziikséges a hataron atnyulo kereskedelem, az automatabol torténd értékesités, a piaci
és vasari értékesitéshez. A kistermel6i, tizleten kiviili termékértékesitésrol kiilon jogsza-
bély rendelkezik. Az élelmiszer-kereskedelmi tevékenység ellendrzése az ANTSZ, a Fo-
gyasztovédelmi Feliigyel6ség és a Gazdasagi Versenyhivatal illetékességi korébe tartozik.
Szankcioi: ideiglenes vagy azonnali bezaras, nyitvatartas korlatozasa, miikodési engedély
visszavonasa (azonnal végrehajtando hatarozat formajaban).

Az unios csatlakozas utan a kozigazgatas a belkereskedelem és az Eur6pai Union ki-
viili orszagok esetén alkalmazott kiilkereskedelem mellett megkiilonbozteti a k6zosségi
kereskedelmet. A kozosségi élelmiszer-kereskedelemben vam vagy egyéb korlatozas nem
alkalmazhat6, kivéve az emberi, allati és novényi egészséget érintd termékeket, termé-
nyeket. A korlatozastol meg kell kiilonboztetni az adoztatast. Az adoztatasra a tagallami
szabalyozas érvényesiil. Az adokdtelezettségek koziil kiemelked6 az afa, a jovedéki ado,
regisztracids add, az energiaado, valamint a kérnyezetvédelmi termékdij.

Az union kiviili orszagokkal folytatott kereskedelem a klasszikus kiilkereskedelem
(az export mint kivitel, az import mint kiilfoldrdl beszerzés). Az élelmiszer-ellatasban
az utobbi hatasaval kell szamolni. A kiilkereskedelemben importalt/behozott ¢lelmiszerek-
re vamkételezettség érvényesiil. Az importengedélyezés a kereskedelmi jelleggel forgal-
mazott, tételesen meghatarozott ¢lelmiszerekre terjed ki. A behozatali vam és az aktualis
valutaarfolyam jelentsen befolyasolja a termék arat. A kiilkereskedelemben alkalmazott
preferenciak: az exporthitel-tamogatas ¢s a fogyasztasihitel-kedvezmény.

Munkaiigyi szakigazgatas

A munkaligyi szakigazgatas feladata a lakossag foglalkoztatasi, jovedelemszerzési lehetd-
ségeinek ¢s megélhetési biztonsdganak megteremtése munkahelyek biztositasaval, a mun-
kaviszony szabalyozasaval és a munkaiigyi vitak eljarasrendjének kialakitasaval — az élel-
miszer-ellatas teriiletén is.

A foglalkoztatasi feltételek befolyasolasa mellett a munkaiigyi igazgatas feladata
a bérezés ellendrzése, a munkanélkiilick tamogatasa, képzése ¢s a munkavédelmi, bal-
esetvédelmi feliigyelet ellatasa. A kdzponti igazgatas a munkaadok és munkavallalok
érdekképviseleti forumait, a teriileti munkaiigyi tanacsokat és a helyi dnkormanyzatokat is
bevonja a munkatigyi igazgatast érint6é dontések meghozatalaba. Ezek révén természetesen
az élelmiszer-ellatas munkaerd-sziikségletének megfeleld szinten tartasa is a munkaiigyi
igazgatastol fiigg.
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Az élelmiszer-alapellatasban az infrastruktura mitkddése, szinvonala elsdsorban a mun-
kavédelem fiiggvénye. Felelés szervei az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofeliigye-
16ség (OMMF) teriileti feliigyeléségei, valamint az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi
Szolgalat (ANTSZ) megyei igazgatosagai. Az 1993. évi XCIIL torvény munkavédelmi szaba-
lyainak hatalya kiterjed minden szervezett munkavégzésre, fliggetleniil attél, hogy az milyen
szervezeti vagy tulajdoni formaban torténik, igy természetesen szabalyozza az ¢élelmiszer-el-
latas és ehhez kapcsoloddan a vendéglatas miikddését, szinvonalat. A munkavédelem feladata
a szervezett munkavégzés biztonsagi, valamint egészségiigyi kovetelményeinek és feltéte-
leinek a biztositasa, illetve a szabalyok betartatasa. A munkavédelmi kozigazgatas hatdsagi
tevékenysége az eldirt feltételek és kovetelmények feletti 6rkddés, valamint a kovetelmények
megszegésének szankcionalasa. A vendéglatasban kiilonosen fontos a munkavégzés higié-
niai el8irdsainak a betartasa, amelyet az ANTSZ ellenériz. Az élelmiszer-kereskedelemben
¢és a vendéglatasban a munkavégzés targyi és személyi feltételei szintén befolyasoljak az el-
latas, szolgaltatas szinvonalat; ezen a teriileten az ellenérzés az OMMEF feladata.

A kozlekedés szakigazgatasa

A kozlekedés, a személyek és aruk helyvaltoztatasa a kornyezetiikben, és ezaltal a szemé-
lyek, valamint a javak kozotti térbeli tavolsagok athidalasa mind meghatarozza az élelmi-
szer-alapellatas mindségét is. A kozlekedési kozigazgatas feladatai kozé tartozik a kozle-
kedési infrastrukttra (kozutak, vasutak, hidak, alagutak, feliil- és aluljarok, parkolok stb.)
kiépitésének és fejlesztésének menedzselése; a kozlekedést érintd tulajdonrendszer megha-
tarozasa; a kozlekedési szolgaltatas (tomegkozlekedési jaratok) finanszirozasi rendszerének
meghatarozasa; a kozlekedési rendszer biztonsaganak meghatarozasa és a kozlekedéssel
kapcsolatos szolgaltatasi tevékenység szabalyozasa.

Az alapvet6 kozlekedésiigyi igazgatasi normak meghatarozasa az orszaggytilés kom-
petenciaja (példaul az 1988. évi L. torvény a kozuti kozlekedésrdl). A kormany terjeszti
az orszaggyilés elé a kozlekedés hosszu tava stratégai tervét és a kozlekedés kozigazgatasi
szervezeti rendszerének modositasait. A feladat- és hataskor szabalyozasat a kozponti igaz-
gatasban a 2006. évi LVII. térvény szabalyozza. Eszerint a hatalyos kormanyrendeletekben
megallapitott jogosultsagokat és hataskoroket a kozponti igazgatas az alabbi szervezetek
kozremiikodésével gyakorolja: Polgari Légikozlekedési Hatdsag, Kozlekedésbiztonsagi
Szervezet, Magyar Vasuti Hivatal, Kozlekedési Fofeliigyelet, Kozponti Kozlekedési Fel-
tigyelet, megyei kozlekedési feliigyeletek, a renddrség kozlekedésrendészete és az dnkor-
manyzatok hatdsagi jogkort gyakorldi (jegyzoi).

Teriiletfejlesztés

A teriiletfejlesztés forraseloszto funkcioja, a fejlesztési operativ programok iranyitd hatdsa-
gain keresztiil az élelmiszer-alapellatas intézményrendszerét is alapvetden befolyasolhatja.
Hol milyen ellatasi infrastruktirara miért van sziikség, és ez milyen forrasokbol valosulhat
meg? A kozigazgatas ilyen tevékenysége jo esetben kiegésziti a piac altal krealt ellatasi
infrastrukturat, az egyenletesebb teriileti fejlédés biztositasa érdekében.
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A teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrél sz616 1996. évi XXI. torvény (Tftv.) 8. §-a
rendelkezik az Orszagos Teriiletfejlesztési Erdekegyeztetd Forum (OTEF) miikodésérdl,
amely a kormany, a megyei 6nkormanyzatok, a févarosi dnkormanyzat, a megyei jogt
varosok ¢és a fovarosi keriileti onkormanyzatok kozotti konzultacié és targyalasok érdek-
egyeztetd foruma.

A teriiletfejlesztés rendszerének megujitasa soran a regionalis fejlesztési tanacsok
¢és megyei teriiletfejlesztési tanacsok megsziintetésével a megyei 6nkormanyzatok hatas-
korébe keriiltek a teriiletfejlesztési feladatok. A megyei 6nkormanyzatok 6sszehangoljak
a kormanyzat, a telepiilési onkormanyzatok ¢és a gazdasagi szervezetek fejlesztési elkép-
zeléseit, mikozben a tervezés és a végrehajtas soran gondoskodnak a partnerség elvének
érvényesitésérol. A megyei dnkormanyzatok a régié allam-, illetve megyehatarokon tal-
terjedd, tovabba a kiemelt teriiletfejlesztési feladatok ellatasara térségi fejlesztési tanacsot
hozhatnak 1étre.

Egyéb (védelmi és gazdasagi) igazgatasi kompetencia
az élelmiszer-alapellatas teriiletén

Rendészeti igazgatas

A rendészet a kozigazgatasi tevékenység egyik jellegzetes tipusa, amely elsdsorban — de
korantsem kizarolagosan — a fegyveres testiiletek és egyéb rendészeti szervek tevékeny-
ségéhez kapcesolodik. A rendészeti igazgatas jelen van minden igazgatasi agazaton beliil,
amikor a jogok, kotelezettségek kozvetleniil a jogszabalyokbol aramlanak a jogalanyokra,
s ezért a jogszabalyok érvényesitése nem a jogalkalmazas kdzbejottével, hanem a rendészet
eszkozeivel torténik. A katasztrofavédelem (arviz, tliz, baleset alkalmaval), valamint az el-
latasi tevékenység biztonsagat garantald rendorség, polgarérség, dnkormanyzati rendészet
¢és biztonsagi 6rz6-védo szolgaltatasok jelenléte — természetesen — nélkiilozhetetlen tényezd
az élelmiszer-alapellatas zavartalansaganak biztositasa érdekében — is.

A gazdasagi verseny feliigyelete

A gazdasagi versenyfeliigyeleti igazgatas az élelmiszer-ellatas teriiletén is magaba foglalja
a tisztességes piaci verseny biztositasat, a piac és az ar feliigyeletét, valamint a hatosagi
armegallapitast.

A Gazdasagi Versenyhivatal

Kozponti allamigazgatasi szerv. Hataskorébe tartozik, hogy kozjogi eszkozoket alkalmaz-
va kikiiszobolje a versenyt korlatozo jelenségeket — tobbek kozott az élelmiszer-alapellatas
tizleti szervezetei kozott is. Eljarasa soran hatosagként jar el, allamigazgatasi jogalkalmazo
tevékenységet végez.



KOZIGAZGATASI INTERFERENCIAK TERULETEI AZ ELELMISZER-ELLATASBAN 229

A versenyjog és az arupiaci verseny feliigyelete

Versenyfeliigyeleti eszkdzokkel biztositja a piaci verseny fennallasat tigy, hogy a monopol-
helyzetek létrejottét megakadalyozza. Ilyen példaul a kartell tiltasa és a fuziok ellendrzése.
Az élelmiszer-kereskedelemben is tetten érhet6 az eréfolénnyel valo visszaélés: az ar tisz-
tességtelen megallapitasa; indokolatlanul eldnyos feltétel kikotése; indokolatlan elzarkozas
tizleti kapcsolat 1étrehozasatol vagy fenntartasatol; az ar emelése céljabol az aru piacrél valo
kivonasa; tilzottan alacsony arak alkalmazasa; etikatlan iizleti magatartas, a hirnévrontas,
utanzas, titoksértés, bojkott, aruvisszatartas, nyereményvétel.

Arfeliigyelet

Az arak megallapitasardl szolo 1990. évi LXXXVIL. toérvény szerint az arak legfobb sza-
balyozoja a piac és a gazdasagi verseny az élelmiszer-alapellatas teriiletén is. Kormanyzati
beavatkozas csak ott és akkor indokolt, ahol és amikor a tisztességtelen piaci magatartas
tilalmarol szol6 torvényben foglaltak nem elégségesek a gazdasagi er6folénnyel vald vissza-
¢lés megakadalyozasara. Az arfeliigyelet csak a vallalkozok tizletszeriien, ellenérték fejében,
nyereségszerzés céljabodl folytatott termeld vagy szolgaltatd tevékenységével kapcesolatos,
belfoldon érvényesitett arakra terjed ki. A kozigazgatasi beavatkozast kritikus ellatasi te-
riilletekre (piacokra) korlatozza, tételesen felsorolt termékekre és szolgaltatasokra.

A hatosagi armegallapitas az 4gazati miniszter, a pénziigyminiszter, illetve a telepiilé-
si onkormanyzat képviseld-testiiletének hataskorébe tartozik. A torvény melléklete sorolja
fel, mely termékek esetében kell hatosagi arat megallapitani, és az mely szerv hataskorébe
tartozik. Kiszabhat6 a kotelez6en igénybe vett szolgaltatasokra az élelmiszer-ellatas terii-
letén is, megallapithato legmagasabb, illetve legalacsonyabb ar tigy, hogy az a vallalkozo
raforditasait fedezze. Az arat a hatdésag megallapithatja hivatalbol, de a gazdalkodd szerv
kérelmére is.

Paraadminisztrativ kompetencia az élelmiszer-alapellatas teriiletén
Elelmiszer-gazdasagi kamara

A gazdasagi kamarak olyan koztestiiletek, amelyek specialis szakigazgatasi feladatokat
és szakmai érdekképviseletet latnak el, valamint részt vesznek az illet6 teriilet gazdasagi
tevékenységét szabalyozo jogszabalyalkotasban. Az Orszaggylés az agrar- és élelmiszer-
gazdasag, valamint a vidékfejlesztés agazatainak erdsitése, a gazdak és gazdalkodok piacra
jutasanak elésegitése, az agrar- és ¢lelmiszer-gazdasag szerepléinek széles korii integralasa
¢és kozos érdekének képviseletének megoldasara a 2012. évi CXXVI. torvényt alkotta a Ma-
gyar Agrar-, Elelmiszer-gazdasagi és Vidékfejlesztési Kamararol. E mellett az élelmiszer-
forgalmazas és a vendéglatas teriiletén miikodé gazdasagi szervezetek kamarai képviseletét
a Kereskedelmi és Iparkamara is ellatja.
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Elelmiszer-terméktanacsok

A terméktanacsok olyan orszagos hataskorii szakmakozi szervezetek, amelyek feladata,
hogy az adott gazdasagi agazat részvételét elosegitse a hazai és a nemzetkdzi piacon, tovab-
ba biztositsak az illetd szakteriilet szervezeteinek az eredményes gazdalkodasat, biztosit-
sak a miikodés feltételeit és az érdekképviseletet, részt vegyenek a szakpolitikai dontések,
a szakigazgatasi jogszabalyok ¢és tervezetek elokészitésében, véleményezésében.

Az élelmiszer-terméktandacsok szakteriiletei

Eszakkelet-magyarorszagi Alma és Egyéb Gyiimolcs Szakmakozi Szervezet és Termék-
tandcs; Magyar Asvanyviz Szovetség és Terméktanacs; Baromfi (Tojas) Termék Tanacs;
Hegykdzségek (Bor) Nemzeti Tandcsa; Orszagos Burgonya Szovetség és Terméktanacs;
Cukor Terméktanacs; Eticsiga Terméktandcs; Orszagos Fiiszerpaprika Terméktandcs;
Gyogynovény Szovetség és Terméktanacs; Magyarorszagi Hagymatermesztok, Feldolgozok,
Forgalmazok Szovetsége és Terméktanacsa; Magyar Haltermel6k és Halaszati Vizteriilet-
hasznositok Szovetsége; Vagoallat- és Hus Szakmakozi Szervezet €s Terméktanacs; Juh
Terméktanacs; Nyul Terméktanacs; Magyar Szeszipari Szovetség és Terméktanacs; Tej
Szakmakozi Szervezet és Terméktanacs; Konzervuborka Termeldk, Forgalmazok és Fel-
dolgozok Orszagos Szovetsége Terméktanacs; Magyar Zo6ldség-Gylimoles Szakmakdzi
Szervezet és Terméktanacs.

Onkormanyzati kompetencia az élelmiszer-alapellatas teriiletén
Ostermeldi, kistermel6i piacterek

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.),
valamint a kiilonféle dgazati jogszabalyok az alapellatasi lancokkal kapcsolatban nem ha-
taroznak meg kifejezett onkormanyzati feladat- és hataskoroket, bar az Moétv. 23. §-aban
felsorolt feladat- ¢és hataskori szabalyok kozott szerepel a kistermeldk, 6stermeldk sza-
mara — jogszabalyban meghatarozott termékeik — értékesitési lehetdségeinek biztositasa,
beleértve a hétvégi arusitas lehetdségét is.

Szocialis étkeztetés

Az élelmiszer-alapellatas szocialis dimenziojat illetden feltétleniil emlitést kell tenniink
a szocialis étkeztetés biztositasara vonatkozo kotelezettségrol. A szocidlis igazgatasrol
¢s ellatasrol szold 1993. évi III. torvény (Sztv.) 62. §-anak értelmében a telepiilési 6n-
kormanyzatoknak a (szocialis) étkeztetés keretében azoknak a szocidlisan raszorultaknak
a legalabb napi egyszeri meleg étkezésérdl kell gondoskodniuk, akik azt dnmaguk, illetve
eltartottjaik részére tartdosan vagy atmeneti jelleggel nem képesek biztositani. Az ellatas
lehetséges feltételeiként az Sztv. kiemeli a raszorultak korat; egészségi allapotat; fogyaté-
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kossagat, pszichiatriai betegségét; szenvedélybetegségét vagy hajléktalansagat. A jogosult-
sagi feltételek részletes szabalyozasat azonban a telepiilési onkormanyzatokra bizza, ezeket
onkormanyzati rendeletben kell meghatarozni.

Gyermekétkeztetés

Az étkezési alapellatas egy masik specialis eseteként értelmezendd a telepiilési dnkor-
manyzatok (intézményi) gyermekétkeztetés biztositasara vonatkozo kételezettsége,* amely
az ingyenes ¢s kedvezményes gyermekétkeztetésen keresztiil — feltételeit a torvény egyéb-
ként a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi ellatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény
(Gyvt.) 21/B. §-aban részletezi — a szocialis alapellatasok fogalomkorével is érintkezik.
A Gyvt. 21/A. §-anak értelmében a telepiilési onkormanyzat biztositja az intézményi gyer-
mekétkeztetést az altala fenntartott bolcsédében, mini bolcs6dében és dvodaban, tovabba
kozigazgatasi teriiletén a tankeriileti kdzpont, valamint az allami szakképzési és feln6ttkép-
z¢si szerv altal fenntartott nem bentlakasos nevelési-oktatasi intézményben. Ami a bentla-
kasos intézményeket illeti, az intézményi gyermekétkeztetést a telepiilési onkormanyzatnak
a kozigazgatasi teriiletén a kdznevelési fenntarto altal fenntartott kollégiumban elhelyezett
gyermekek részére kell biztositania. A sziinidei gyermekétkeztetés keretei kozott — Gyvt.
21/C. § alapjan — a hatranyos helyzet(i gyermek és a rendszeres gyermekvédelmi kedvez-
ményben részesiild, halmozottan hatranyos helyzetli gyermek részére a bolcsédében, mini
bolesédében bolesddei ellatasban, 6vodai nevelésben részesiild gyermekek szamara a bol-
csOdei ellatast ny1jto intézmény és az 6voda zarvatartasanak idétartama alatt valamennyi
munkanapon; mig egyéb gyermekek szamara a nyari sziinetben legalabb 43 munkanapon
kell ezt az ellatasformat biztositani. Végiil itt nevesitik az ingyenes ¢és kedvezményes in-
tézményes gyermekétkeztetés feltételeit is.

Elelmiszer-termelo szocialis szovetkezetek

A kozfoglalkoztatas, illetve leszakado térségek esetében bizonyos tarsadalmi csoportok
munka vilagaba valo visszavezetése a céljuk. A szovetkezet a Ptk. 3:325. § (1) bekezdésének
definicidja alapjan ,,a tagok vagyoni hozzajarulasabol allo tékével alapitott, a nyitott tagsag
¢és a valtozo téke elvei szerint miikodo, a tagok gazdasagi és tarsadalmi sziikségleteinek
kielégitésére iranyulod tevékenységet végzo jogi személy, amelynél a tag kotelezettsége
a szovetkezettel szemben vagyoni hozzajarulasanak szolgaltatasara és az alapszabalyban
meghatarozott személyes kozremiikddésre terjed ki”. A szovetkezet egy specialis altipu-
saként értelmezendd szocialis szovetkezeteket azonban nem csupan gazdalkodo szerveze-
tekként kell szamitasba venniink, esetiikben ,,a hatranyos helyzetben 1év6 tagjai szamara
munkafeltételek teremtése, valamint szocialis helyzetiik javitasanak egyéb mdodon torténd

4 A f6varosban a keriileti onkormanyzatokra harul ez a kotelezettség azon nevelési-oktatasi intézmények ki-
vételével, amelyek a févarosi onkormanyzat sajat tulajdonaban allé ingatlanban miikddnek. Utobbi esetekben
a févarosi onkormanyzat valik kotelezetté.
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elésegitése” keriil elétérbe, ami maga utan vonja azok kézhasznu jogallasat is.> A szocialis
szovetkezetek tagjai kozott nem természetes személyek kozott legalabb:
* egy helyi 6nkormanyzatnak vagy nemzetiségi 6nkormanyzatnak, illetve ezek jogi
személyiségli tarsulasanak;
* vagy jogszabalyban meghatarozott karitativ tevékenységet ellaté kozhasznti jogal-
lasu szervezet tagjanak kell lennie.

A nem természetes személyként definialhatd tagok kozé tartozo 6nkormanyzatok nem csu-
pan a vagyoni hozzajarulas erejéig segithetik a szocialis szovetkezeteket miikddésiikben, de
a Kozfoglalkoztatasi Torvény 4/A. § (3) bekezdésének értelmében arra is lehetéség nyilik,
hogy a terméfoldet, illetve az allatallomanyt haszonkdleson-szerz6dés alapjan ingyenesen
hasznalatukba adjak. Az ilyen haszonkolcson-szerz6dés esetében a termény és a szaporulat
a szocialis szovetkezet tulajdonaba kertil.

A szocialis szovetkezetek tagsaganak masik csoportjat azok a természetes személyek
képezik, akiktdl a Szovetkezeti Torvény minden esetben elvarja a szévetkezet munkajaban
vald személyes kdzremiikodést. Ezeknek a hatranyos helyzetben 1év6 természetes szemé-
lyeknek az esetében nem lehetséges elvarni az alapitaskor a vagyoni hozzajarulast. Eppen
ezért 21. § (1) bekezdésének értelmében a szocialis szovetkezet alapszabalya a tagi munka-
végzési jogviszonyban allok szamara eldirhatja, hogy a tag alapitaskor, illetve belépéskor
vagyoni hozzajarulast nem koteles szolgaltatni, hanem azt a tagsagi jogviszonya keletke-
z¢€sét6l szamitott egy éven belill — példaul a szovetkezetben végzett munkavégzése soran
megtermelt és a tulajdonaba keriil6 javak szovetkezet részére torténd atadasaval — koteles
a szovetkezet részére rendelkezésre bocsatani. Végiil a Kozfoglalkoztatasi Torvény a szoci-
alis szovetkezeteket a lehetséges kozfoglalkoztatok kozott sorolja fel, illetve lehet6vé teszi
azt is, hogy az emlitett kozfoglalkoztatottak a szocialis szovetkezetek tagjaiva valjanak.

A végeél mindezek alapjan a valodi szovetkezetté valas, s ez altal a tagok munka vi-
lagaba valo visszavezetése. Feik Csaba azonban helyesen mutat ra arra is, hogy a szocialis
szovetkezet intézményén beliil ,,egyesiilnek a vallalkozasi és a kdzosségfejleszté funkciok™
(FEIK 2017). Utobbit elsésorban az annak addzott eredményébol képzett kdzosségi alap teszi
lehetéve, amelyekbdl kiilonféle szocialis juttatasok és mas tdmogatasok, étkezési hozza-
jarulas, nyugdij-kiegészités, tidiilési hozzajarulas, oktatasi, képzési tamogatasok, 6sztondij,
nyelvtanfolyam tamogatasa, kozmiivelédési, kulturalis és sporttevékenységek tamogatasa
valik elérhetové. A telepiilési onkormanyzat (a szocialis szovetkezet egyik lehetséges ala-
pitéja mint nem természetes személy) ,,josaganak’ megitélése soran a szocialis szovetke-
zetek alapitasat, illetve azok miikodésének tapasztalatait tehat nem szerencsés puszta helyi
foglalkoztatasi kérdéssé redukalni.

5 A szovetkezetekrdl szolo 2006. évi X. torvény (Szovetkezeti Torvény) 14. § (1) bekezdése alapjan.
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Kozigazgatasi interferenciak az élelmiszer-ellatasban

A hazai infrastruktiraban a kiilonféle kozlizemi,’ telepiilés-egészségiigyi,” human szolgalta-
tasi,? kozlekedési, kereskedelmi-pénziigyi, kulturalis-szorakoztatasi, sportolasi és a személyes
szolgaltatasokat biztositd rendszerek kozott az élelmiszer-ellatas az a teriilet, amely az ener-
gia- és az ivovizellatashoz hasonldan, azokkal azonos sullyal, alapvetd része a telepiilésen €16
ember napi infrastrukturalis sziikségleteinek — hiszen enni kell. Abban a fenti ellatasi teriiletek
koziil egyediilalld, hogy mig az energia- ¢és az ivovizellatas egy-egy cég kezében 6sszpontosul,
és viszonylag kis szamu kozigazgatasi szervezet vagy intézmény befolyasolja, szabalyozza,
iranyitja az ellatas mindségét, addig az ¢lelmiszerek eldallitasa és forgalmazasa, mindségi
és mennyiségi biztositasa szamos (4 nagy teriileten legalabb 28 konkrét szervezettipusban +
17 konkrét terméktanacsban testet 61t6) kozigazgatasi stakeholdertdl fiigg.

Figyelembe kell venni tehat azt a tényt, hogy az élelmiszer-ellatas — mint a kdzszolgalta-
tasi alapellatas eddig méltatlanul kevés figyelmet kapo része — alaposabb kutatasra, rendszere-
zésre, milkodési mechanizmusanak feltarasara szorul a kozigazgatas-tudomanyon beliil. Az 1.
¢és 2. tablazatban mutatkozik meg a stakeholderek beavatkozasi teriileteinek interferenciaja.

1. tablazat

Allamigazgatdsi beavatkozdsi teriiletek az élelmiszer-ellatdsban, élelmiszer-kereskedelemben
és vendéglatasban

élelmiszer- élelmiszer-

Kozigazgatasi szakteriiletek eldallitas forgalmazas
termesztés | tenyésztés | gyartas | import | szolgaltatas | ellatas

Agrarigazgatas:
Elelmiszerlanc-feliigyelet
Elelmiszer-biztonsag (NEBIH)
Novényegészségiigy (NEBIH)
Allategészségiigy (NEBIH)
Elelmiszer-feldolgozas
Halgazdalkodas
Vadgazdalkodas, vadaszat
Elelmiszerpiaci feliigyelet:

Fogyasztovédelem

ANTSZ

Adoé- vamiigy igazgatas (NAV)
Bel- és kiilkereskedelmi ig.
Munkaiigyi szakigazgatas
Kozlekedési szakigazgatas
Teriiletfejlesztés

Forras: a szerz0 szerkesztése

¢ Ezen beliil k6zmii (vezetékesviz- és szennyvizelvezetés), energiaellatasi és hirk6zlési szolgaltatas és ellatas.

7 Ezen belil: hulladékgazdalkodasi, z6ldteriiletkezelési, tiizvédelmi, temetkezési, koztisztasagi és folyékony-
hulladék-elszallitasi szolgaltatasok, illetve ellatas.

8 Ezen belill: oktatasi, egészségligyi és szocialis ellatas.



234 A7 ELELMISZER-ELLATASI LANCOK SERULEKENYSEGE

2. tablazat
Az 6nallo szabalyozasu rendészeti és gazdasagiranyitasi, valamint a paraadminisztrativ
és az onkormanyzati beavatkozasi teriiletek az élelmiszer-ellatasban,
élelmiszer-kereskedelemben és vendéglatasban

élelmiszer- élelmiszer-
Kozigazgatasi szakteriiletek eléallitas forgalmazas
termesztés | tenyésztés | gyartas | import | szolgaltatas | ellatas

Onall6 szabalyozasi
rendészeti és verseny-
feliigyeleti igazgatas:
Rendorség

Orzd-véds

Katasztrofaelharitas

Versenyfeliigyelet:
Verseny- ¢s piacfeliigyelet
Arfeliigyelet

Gazdasagi Versenyhivatal
Paraadminisztrativ:

Gazdasagi és Kereskedelmi
Kamara

Elelmiszer-terméktanacsok
Onkormanyzati igazgatas:
Termel6i piacterek
Gyermekétkeztetés

Szocialis étkeztetés
Szocialis szovetkezetek

Forras: a szerz0 szerkesztése

Az 1. ¢és 2. tablazat ravilagit arra, hogy Magyarorszagon az élelmiszerek eldallitasaban
atlagosan 8—9 kozigazgatasi szervezet jatszik szerepet, ezzel szemben az élelmiszerek for-
galmazasaban mar 14-15 a szamuk. Mindez — amellett, hogy elég jelentds az interferencia
(egy-egy munkamozzanatnak a hatosagi, allami ellenérzése, feliigyelete, szabalyozasa) — azt
is mutatja, hogy a fogyasztohoz valo eljutas ,,szabalyozottsaga”, netan tulszabalyozottsaga
mintegy 40%-kal kifinomultabb, mint maganak a termel6i folyamatnak.

A tablazatokbol az is kideriil, hogy az élelmiszer-ellatas biztonsaganak, elérhetdsé-
gének, mindségének a tervezése a legnehezebb. Nemcsak azért, mert a kdzigazgatas ezt
eldszeretettel a piac dnszabalyozé mechanizmusara hagyja, hanem azért is, mert nagyon
sok illetékes igazgatasi szerepld van jelen az élelmiszer-ellatas kiilonboz6é szakaszainak
az allami feliigyeletében, iranyitasaban és szabalyzasaban.

Mint alapvetd ellatasi teriiletet, az élelmiszer-ellatas kérdését nem lehet kizardlag
a piacra bizni. Ez sem teriiletfejlesztési, sem belpolitikai szempontbdol nem kivanatos, hi-
szen a lakossag hangulatat ez az ellatas éppen gy befolyasolja, meghatarozza, mint az ener-
gia-, kozmii- vagy az alapfoku oktatasi és egészségiigyi ellatasok megléte, hianya vagy
mindsége. Fliggetleniil attol, hogy ezen ellatasok teriiletén mekkora a piac meghatarozo
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szerepe €s mekkora mellette az allam befolyasa, iranyitd, szabalyoz6 szerepe. Ugyanakkor
ennek az ellatdsnak a mindségét a tobbi ellatashoz képest nagyon sok allamigazgatasi,
onkormanyzati, paraadminisztrativ és fliggetlen gazdasagi versenyszabalyozo, illetve
rendészeti tényez6 befolyasolja. Teljes korii egyeztetésiik szinte megoldhatatlan feladatot
jelentene.’ A talszabalyozas és a jelent6s interferenciateriilet tehat nem biztos, hogy haté-
konyabba, jobba is teheti a magyar élelmiszer-ellatast.

A rendszervaltas utan, az 1990-es években Magyarorszagon gombamod szaporodtak a bevasarlokézpontok
¢és hipermarketek. Ezek teriileti elhelyezkedését nem egyszertien a piaci kereslet-kinalat hatarozta meg. Fran-
ciaorszagban példaul egy-egy ilyen kdzpont megnyitasa elott akar egy évtizedes egyeztetés is lezajlott, hogy
melyik polcon pontosan melyik (helyi!) termelének mennyi aruja lehessen, addig Magyarorszagon a ,,gor-
diilékeny” igazgatés jegyében 1-2 honapi egyeztetés utan megindulhattak a beruhazasok. Az, hogy ez hany
helyi kistermel6t tett tonkre, senkit nem érdekelt, de fordulhattak a terméktanacsok érdekképviseletéhez, ha
akartak, az is tudhato, hogy milyen sikerrel.





