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BEVEZETES

A terrorizmus egy hosszi multra visszatekintd, a tdrsadalom biztonsagit fenyegeté

tényezd, amelynek egyre fokoz6dé tevékenysége megkoveteli az ellene valé fellépést.
A terrorizmus elleni kiizdelem kiterjed a vildg szamos részére, és meghatarozza
az dllamok biztonsagpolitikajat.

A2001. szeptember 11-én a New York-i Vildgkereskedelmi Kézpont (World Trade
Center) ellen elkdvetett terrortimadds vizvélaszté volt a terrorizmushoz valé tjkori
viszonyuldsban. Az dllamok, valamint a bel6liik formdal6d6 nemzetkozi kozosségek
raeszméltek arra, hogy az aszimmetrikus hadviselés minden el6nyét kegyetleniil
kihasznalo, egyre szervezettebben és kiképzettebben miik6dé terrorszervezetek
nem csupdn katonai, hanem komplex biztonsdgi fenyegetést jelentenek. Politikai,
gazdasagi és mas egyéb dimenziokra kiterjed6 hatdsaik is vannak, gyakran ossze-
kapcsolédnak a nemzetkozi szervezett binozéssel, sét egyes fejl6d6 orszagokban
jelent6s befolyast gyakorolnak az éllam irdnyitdsara.?

A terrorszervezetek rendkiviil innovativak, Gj szervezetek jonnek létre a mar
létez6k 6sszeolvadasaval, moédszereikben, eszkozeikben véltoznak, figyelemmel
kisérik a tudomény vivmanyait, a kozosségi médidt, és ennek megfeleléen fejlddnek.

Az elmult évtizedekben Eurépat ért terrortdmadasok révilagitottak arra, hogy
a biztonsig garantélasa kozos felel6sség, ezért az Eurdpai Uni6 (EU) fokozta a ter-
rorizmus elleni kiizdelemre irdnyuld k6z6s unios eréfeszitéseket.

1 ATKP2021-NVA-18 szdmu projekt a Nemzeti Kutatdsi Fejlesztési és Innovacios Alapbdl bizto-

sitott timogatdssal, a TKP2021-NVA palydzati program finanszirozdsaban valosult meg.
2 MARTON 2022.
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A TERRORSZERVEZETEK ALTALANOS FELEPITESE
A terrorizmus fogalmdnak meghatdrozdsa

A terrorizmus meghatdrozasdra nincs egy nemzetkozileg elfogadott definicio,
a nemzetkozi koz0sség a definidlds sordn torekszik egyrészt azt meghatdrozni,
hogy mi nem jellemzi a terrorizmust (példéul idegen megszallas elleni nemzeti és

fiiggetlenségi harc a nemzetkdzi jog szerint nem terrorista cselekmény), masrészt

pedig a terrorcselekmények azon jellemz6i alapjan igyekszik a definiciét korilirni,
amelyeket a nemzetkozi kozosség rendszeresen elitél. A nemzetkozi konszenzus

hidnya nem jelenti azt, hogy az egyes nemzetkozi szervezetek és az egyes orszagok

ne rendelkeznének definiciokkal, de ezek a meghatdrozasok egymastodl eltérnek.
A terrorizmus fogalmara vonatkozoéan 1éteznek nemzetkozileg, az Egyesiilt Nemzetek

Szervezete (ENSZ), az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (North Atlantic Treaty
Organisation - NATO) 4ltal elfogadott meghatérozasok, ugyanakkor az EU-ban

akozosség egy sajat definicié megalkotdsdra torekszik, és a tagéllamok tovébbra is

fenntartjék a jogot arra, hogy a koz6sségi normakat tiszteletben tartva megfogal-
mazzdk azt, hogy szamukra mit jelent a terrorfenyegetettség.>

A terrorizmus meghatdrozdsaban a szakérték kozott sincs egyértelmi kon-

szenzus, vannak azonban olyan k6z6s elemek, amelyek minden terrorista csoport
mitkodését jellemzik:

» Az erdszak alkalmazdsa. A terroristdk az er8szak szandékos és mddszeres al-
kalmazasaval, er8szakos eszkozokkel kiizdenek céljaikért, amely célok kozott
gyakran allamok, politikai rendszerek, vagy akar ideoldgidk megbuktatasa
all. Az er6szak rendszerint polgari személyek vagy azok nagyobb csoportjai
ellen irdnyul, és ezéltal alkalmas arra, hogy elrettent hatast gyakoroljon
a kozvéleményre. Mivel a célok elérése altaliban nem azonnal valésul meg,
ezért tobb, eldre eltervezett erszakos cselekményt kovetnek el.

+ Afélelemkeltés. A kozvéleményre gyakorolt félelemkeltés utjan torekednek
nyomast helyezni a dontéshozokra, a tarsadalmakat irdnyité politikai elitekre.

+ Ideoldgiai-politikai vagy vallasi-etnikai hattér. Az ezekb6l meritett esz-
mékkel jel6lik ki mikodésiik végsé céljat, és keresnek mordlis igazoldst

cselekményeikhez.*

3 SERBAKOV 2020.
4 MARTON 2022.
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A szakirodalomban dltaldban elfogadott koriilirasokat 6sszefoglalva a terrorizmus:

az er@szak modszeres alkalmazdsa abbol a célbol, hogy félelemkeltés segitségével
tarsadalmi-politikai célokat valdsitsanak meg.s

Korinek Laszl6 a terrorizmus fogalménak kriminolégiai definicidjdra az aldbbi
meghatdrozast adja: , A terrorizmus eltérd eszmerendszerekb6l meritd, sajitos lo-
gikdnak engedelmeskedd, véltozatos formdkat 61t6 méddszeres erészakalkalmazas,
vagy ezzel val6 fenyegetés, melynek célja politikai torekvések elérése azaltal, hogy
az dldozatban, anéz6kozonségben, az dllamban, a tirsadalomban megalkuvé maga-
tartas alakuljon ki. A meghirdetett cél dltaldban politikai, ideoldgiai, vallasi, etnikai
tartalmu radikalis valtozas kikényszeritése, a cél elérésére alkalmazott cselekménysor.
Az eszkoz viszont jogilényegét tekintve koztorvényes, erdszakos blincselekmény.”®

Aterrorista erdszak torvénytelen, erdszakos biincselekmény, hatterében altalaban
mozgalom, szervezet huzédik meg — azonban nem lehet figyelmen kiviil hagyni
a maganyos elkovetSket —, és tobbnyire fegyveres fellépés, amelynek elkovetési
modja rendkiviil valtozatos, példdul emberrablis, tuszejts akcid, bombamerénylet,
repiilégép-eltérités stb. Nagy szerepet kap a nyilvanossag (tomegtéjékoztatdson ke-
resztiil), aminek oka a figyelemfelkeltés, a tdmegek mozgdsitasa, nyomasgyakorlds
a fennallé hatalomra.

A terrorszervezetek f6bb céljai: zavarkeltés, dllami intézmények miikodésének
megzavardsa, a nyilvinossag figyelmének megnyerése, destabilizicid, megtorlas
kiprovokaldsa, bosszu, allami, valamint politikai engedmények kikényszeritése,
alakossag sokkoldsa, rettegésben tartdsa stb.

Ha ezeket a célokat nem anyagi haszonszerzés végett, hanem valamilyen poli-
tikai torekvések megvaldsitasa érdekében kivanjak elérni, valamint ha ezek a célok
a demokratikus, legitim allamberendezkedés ellen iranyulnak, akkor terrorista
magatartdsrol beszéliink.”

S Biztonsdgpolitikai Corvindk [é.n.]. Online: https://web.archive.org/web/20160417115546/
http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module id=4&cid=32

6 KORINEK 2016.

7  KORINEK 2016.
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A terrorizmus fajtdi

Aterrorizmus tipoldgidja szimos tényezo alapjan lehetséges, a hazai szakirodalombdl
Korinek Lasz]68 az aldbbi csoportositast alkalmazta:

8
9

*

Ideoldgiai indittatdsu terrorizmus, amelyhez tartozé csoportok politikai
elényok elérése végett a tarsadalom destabilizélasat, illetve a hatalomatvételt
ttizték ki célul. Az ideoldgiai alapt terrorizmuson beliill megkiilonbozteti
a szélsébaloldali és szélséjobboldali szervezeteket. El6bbiek a kommunista
frazeoldgia jelszavainak (munkdsosztly, elnyomottak, kizsakmanyolés stb.)
ésjelképeinek (voros csillag, sarld, kalapacs, AK-47-es géppisztoly) haszna-
latdval a marxizmus-leninizmus ideoldgiai bazisan fejtik ki tevékenységiiket,
péld4ul a német Vords Hadsereg Frakcié (Rote Armee Fraktion — RAF),
az olasz Vords Brigadok, a perui Fényes Osvény. Utébbi csoportok a sovi-
niszta, fajgyilolo, fasiszta nézetrendszer kovetdi, példdul az olasz Fekete
Rend, a Ku-Klux-Klan, a torok Sziirke Farkasok, Fegyveres Forradalmi Sejtek.
Elnevezésiikben a hazafisag, fajvédelem, faji felsébbrenduségre utal6 kifeje-
zések, mig szimbolikdjukban a kiilonféle keresztek, fogaskerekek, fegyverek
szerepelnek. Eszmevilaguk eklektikusabb, orszagonként kiilonbo6zg, eltérd,
de Osszességében fasiszta tipusu vilagnézet.

Etnikai, faji, valldsi terrorizmus, amely mozgalmak egy nemzeti kisebbség
vagy népcsoport politikai és teriileti fiiggetlenségének elérésére toreksze-
nek. Altaliban elnyomottnak tartott vallisuk védelmében, esetleg annak
eszmeiségébol levezethetd politikai kiildetéstudatbol harcolnak a mas valla-
stiakkal (felfogastiakkal) szemben. Magukat szabadségharcosként, brténben
1év6 tarsaikat hadifogolyként kezelik, elesett harcosaikat pedig martirként
tisztelik (az ir terroristakat tdmorit Irish Republican Army — IRA, a baszk
szeparatista ETA®);).

+ Allami terrorizmus, amelynek lényege, hogy a terrorszervezet valamely 4l-

lam tudtédval, engedélyével, segitségével vagy annak megbizasabol kovet el
merényleteket. Célja az dllam altal veszélyesnek tartott személyek, csoportok
fizikai megsemmisitése, mas allamok destabilizaldsa, ott a hatalmi viszonyok
megvaltoztatasa. Ezzel kapcsolatos vadak érték példaul az USA (United
States of America — Amerikai Egyesiilt Allamok), Izrael, Libia, Irak, Iran,
avolt Szovjetuni6 kormanyzati szerveit. De idesorolhato az az eset is, amikor

KORINEK 2016.
Euskadi Ta Askatasuna: Baszkfold és Szabadsag.
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a lengyel titkosszolgalat 1985-ben meggyilkolta a rendkiviil népszert Jerzy
Popietuszko katolikus papot.

+ A kivalasztottak” terrorizmusa, olyan kiildetéstudattal rendelkezd fanatikus
személyek, akik személyiségiikben betegek, de a maganyosan végrehajtott
tettiiket nagy koriltekintéssel, magas intelligencidval tervezik meg és ko-
vetik el. Példaként emlithet6 az az eset, amikor 2001-ben lépfenevirussal
fertézott leveleket kiildtek az Amerikai Egyesiilt Allamokban (USA), vagy
Ted Kaczynski matematikus esete, aki az 1980-as, 1990-es években 16 pokol-
gépes merényletet kovetett el ugyancsak az USA-ban, féként 1égitarsasagok,
egyetemek és szamitogép-kereskedések ellen.

A terroristak altal alkalmazott eszk6zok és mddszerek alapjan szintén szamos tipust
lehet elkiloniteni:

+ nukledris terrorizmus;

+ biologiai terrorizmus;

+ kornyezeti és 6koterrorizmus;

+ varosi terrorizmus (urban terrorism);

+ virtudlis terrorizmus (cyberterrorism).

Az Eurépai Rendérségi Hivatal (European Police Office — Europol) éves, a ter-
rorizmus unids helyzetérél és tendencidirél (TE-SAT)'© 52616 jelentéseiben
a terrortdmaddsokat az ideoldgiai hattér alapjan hosszt idén keresztiil az aldbbi
kategéridkban targyalta:

+ dzsihddista terrorizmus;

+ etnonacionalista és szeparatista terrorizmus;

+ szélsébaloldali és anarchista terrorizmus;

+ széls6jobboldali terrorizmus;

+ singleissue, azaz egyedi tigyhoz kapcsolodo terrorizmus.

Mig az els6 négy kategéria killonosebb magyarazatot nem igényel, az 6todik alatt
azon szélsséges személyek, csoportok tevékenysége értendd, akik az erészak, a bin-
cselekmény dltal nem a teljes tarsadalmi, politikai, gazdasagi rendszerben, hanem
pusztin egy ligy kapcsan akarnak valtozast elérni. Ezen potencidlis tigyek pontos
szambavétele lehetetlen. Az illat- és természetvédelem mellett idetartozhat az abor-
tusszal kapcsolatos politika, de olyan ma divatos témdk is, mint a jarvanyhelyzet
kezelése, vagy az 5G elleni fellépés, illet6leg minden 6sszeeskiivés-elmélet egyarant.

10 Europol 2020.
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A TE-SAT 2022-es jelentésében a terrorizmus egyéb tipusairél (other types of
terrorism) értekezik, felismerve, hogy a megelz6 években a tagéllamok kevés adatot
szolgaltattak a single issue terrorizmus kapcsan, és az ilyen incidensek sem voltak
elég specifikusak ahhoz, hogy indokoljak a kiilon kategoria létezését.

Az er6szakos allatjogi és kornyezetvédelmi mozgalmak ideoldgidjukat tekintve
kozel llnak a baloldali széls6ségesekhez, ennekis tudhato be, hogy egyre szorosabb
egytttmikodés alakul ki koztiik, egyre tobb kozos demonstraciot szerveznek. A je-
lentés megjegyzi tovabba, hogy a terrorizmus egyéb tipusai kozé tartoznak az olyan
csoportok (péld4ul Hezbollah) 4ltal elkovetett bincselekmények is, amelyeket
az iszldmra hivatkozé ideolégidk ihletnek, anélkiil, hogy megfelelnének a dzsihd-
dizmus TE-SAT-ban hasznalt sz(ik definiciéjanak.

A terrorszervezetek felépitése

A terroristdk tipikusan valamely szervezethez, csoporthoz tartozva hajtjék végre
a cselekményeket, és jelen tanulmdny is a terrorszervezetekrél szol, nem lehet
azonban figyelmen kiviil hagyni, és néhdny gondolatot szentelni kell az igynevezett
maganyos farkasoknak. Legfébb jellemz6jiik, hogy a nagyvarosok névtelenségébe
rejtéznek, rendkiviil kiszdmithatatlanok, sajat maguk tervelik ki és valésitjak meg
a cselekményeket, amelyek szinte kivédhetetlenek.

Els6sorban az interneten keresztiil ismerkedhetnek meg terrorista ideologidkkal,
és vehetik fel a kapcsolatot olyan csoportokkal, akiknek a hatdsdra akdr maguk is
terrorista merényletek részesévé vagy elkovetdjévé valhatnak. Tobb ezer olyan hon-
lap mtikodik, amely részben kddoltan, részben teljesen nyilt formaban, kifejezetten
terrorista tartalmakat kozvetit, és 6tletekkel szolgél olyan emberek szdmdra, akik
valamilyen személyes lelki okbdl fogékonnya véltak az erészakra.!!

Altaldnos jellemz8k

A terrorista szervezetek felépitése, illetve miikodése igen vegyes képet mutat, sza-
mos eltérés lehet a szervezetek kozott 1étszam, felépités, ideoldgiai nézet alapjan.
Minden terrorista szervezetre igaz azonban az, hogy mindig olyan struktardban
miukodnek, amely alkalmazkodik ahhoz a kérnyezethez, amelyben a terrorista
akcidikat akarjék kivitelezni.

11 HANKISS 2014.
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Az eurdpai kisebb, illetve kozepes nagysagu, hagyomanyosnak tekinthetd ter-
rorszervezetek (IRA, ETA) létszdma véltozd, néhany tiz f6t6] néhdny szaz féig
terjedhet, tagjai altaldban ismerik egymast, vagy a tagok nagy részét, a tobbiekrél
pedig informacidkkal rendelkeznek, mig az Gjabb tipusu, nagyobb taglétszammal
rendelkez§ terrorista csoportok aktiv tagjainak a szdma akér a tobb ezer fot is elérheti
(al-Kdida, Hezbollah, Ham4sz.!2
a céloknak, a célpontoknak, az elkovetés modjanak és eszkozeinek a meghatdrozasa,
valamint az 0j tagok és timogatok toborzasa.

Atoborzis a miikodésiik szempontjabollényeges, és mar a beszervezés idszaka-
ban sziikséges, hogy kisz{irjék az alkalmatlan, megbizhatatlan leend 1j tagokat és
tamogatdkat. Eppen ezért mar a kiképzésiik alatt ellendrzik, és figyelik, hogy ajelsl-
tek mennyire felelnek meg a szervezet szabdlyainak és kovetelményeinek. Minden
terrorszervezetnek vannak olyan irott és iratlan szabdlyai, amelyet a tagoknak mar
abelépésiik el6tt el kell fogadniuk, az eléirdsokat be kell tartaniuk.!3

Acterrorszervezethez csatlakozas egy életre sz616 dontés. A csoport 6nkéntes elha-
gyasabiztonsagi okok miatt nem lehetséges, hiszen ezzel akilépé elarulnd azt a bels6
kohéziét, amelynek lazulasa veszélyeztetné a terrorszervezet mikodoképességét és
létét. A nemzetkozileg s elismert szakértd, Bruce Hoffman szerint a kiillonb6z6 ideo-
16giai, etnikai, valldsi vagy egyéb értékkozosség alapjan szervez6do terrorcsoportok
koziil azok mikédhetnek hosszabb ideig, amelyeknél a bels6 kohézids erd szintje
tartosan magas. Ebbe a korbe tartozokhoz sorolta a nacionalista, szeparatista vagy
vallasi alapon szervezédé csoportokat (ETA, IRA, Hezbollah, Ham4sz, al-Kaida).

Aterrorcsoportok belsé értékrendjiiket tekintve tobb szempontbél hasonlitanak
a szigoru szabélyok alapjan mikodé, a tarsadalmi normakat semmibe vevé vallasi
szektdkhoz. A terrorszervezetek feltétlen engedelmességet varnak el a tagjaiktol,
el6irjék a tagok viselkedésformdit, hogy kivel hogyan tarthatnak kapcsolatot, koz-
tilk a csalddtagokkal is. Ahhoz, hogy valaki egy terrorszervezet tagjéva valjon, tobb
feltételnek kell megfelelnie:

+ motivaltsdg a szervezet (politikai, ideoldgiai, vallasi, etnikai stb.) céljait

illetéen;

+ aszervezetifelépités, az ali-folé rendeltségi viszonyok maradéktalan elfogaddsa;

+ csaladi, barti kotelékek, egyéni érdekek aldrendelése a szervezet érdekeinek;

+ szigort konspirdciés szabalyok elfogadasa;

+ azonosulds a csoport tevékenységével és taktikdjaval.

12 KANCSAL 2012.
13 HORVATH 2015: 108.
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A telekommunikaciés eszkozok és rendszerek gyors fejlédése, f6ként az internet
elterjedése 4j tavlatokat nyitott a terrorszervezetek és halézatok el6tt az egymas
koztikapcsolattartasban, a propagandaanyagok eljuttatisaban, az 4j tagok toborza-
saban, amit a terrorszervezetek vezetdi viszonylag gyorsan felismertek. Az internet,
akozosségi oldalak a terrorcsoportok szdmara konnyt hozzaférést kinal, konnyebbé
teszi a rejtett kommunikdcidt, a szimpatizansok felkutatdsat és az uj tagok tobor-
zasat. A kozosségi oldalak a terroristadknak is kotetlenebbé, rugalmasabbd teszik
azinternethasznalatot. Ez Gjlehetéségeket teremt a tekintetben is, hogy a kozosségi
médidn keresztiil jéval tobb embert lehet megszolitani, manipuldlni.'*

Az 1j tagok toborzésa a muveleti képességek novelése, a merényleteket végre-
hajto tagok biztositasa miatt sziikséges. A legtobb esetben ideoldgiai azonossag
alapjan torténik, de szerepet jatszhatnak olyan specialis képességek is, amelyek
hasznosak a terrorista szervezet mtiveleti képességeinek fokozésa szempontjabol.
Ezért el6ny0s a katonai kiképzésen dtesett, illetve harci tapasztalattal rendelkez6
személyek bevonasa a tevékenységbe, valamint a kiils6 jegyeik alapjan kevésbé
gyanus végrehajtok (példdul nék, vagy a tervezett célpont kornyezetében nem
feltting, a helyilakossaghoz tartozé személyek), illetve egyéb, specialis szaktudassal
(robbanészerkezetekkel, mérgez8 anyagokkal kapcsolatos ismeretekkel) rendelkezd
Uj tagok beszervezése.

Aterroristék torekedhetnek egy katonai objektum ellen tervezett timadds esetén
az objektumba belépési jogosultséggal rendelkezé személyek (péld4ul kiszolgalo-
személyzet, takaritok) beszervezésére is, akdr tigy is, hogy a célszemélyekkel nem
tudatjik az akcid pontos céljat. Egyes terrorista szervezetek a kényszer alkalmazasatol
sem riadnak vissza, hogy elérjék a szimukra fontos személyek egyiittmikodését. Ez
akikényszeritett egytittmiikodés az egyszert informacidszolgéltatistol az ongyilkos
merényletek végrehajtasiig terjedhet. Igy a terrorista szervezetekkel valé egyiitt-
miikodés olyan személyekre is rakényszerithet6, akiket megbizhaténak ismeriink.

A toborzds potencialis bazisat az aktiv és passziv timogatok jelentik. Egyes
terrorista szervezetek — a hozzajuk kapcsol6d6 nem kormanyzati szervezeteken
keresztiil - szélsdséges nézeteket terjeszté vallasiiskoldkat timogatnak, ahol a szer-
vezet ideologidjat kovetve fanatizaljék a fiatalokat, és igy biztositjik a harcosok
folyamatos utdnpotlasat. s

A terrorista szervezetek szinte mindegyike sejtekbdl all, ezzel novelve a szerve-
zeten beliili biztonsagot, a felépitésiik, a tagok és a sejtek egymashoz valé viszonya
pedig egy olyan fontos tényez6, amely befolyasolja muveleti képességeiket. A legtobb

14 HORVATH 2015: 108.
15 LAKATOS 2007.
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terrorista szervezet hierarchikus (ETA, Hezbollah) vagy hélézati szervezeti fel-
épitésti (al-Kaida), de eléfordulhatnak olyan szervezetek is, amelyeknél mindkét
modell megtalalhato.

A sejtszerti szervezeti felépités szinte lehetetlenné teszi az egész terrorista szer-
vezet felderitését, hiszen a tagok nagy része nem ismeri egymadst, a tobbi sejtet,
gyakran azok létezésérél sem tud, igy az egyes tagok elfogasa, vagy az egyik sejtbe
valo beépiilés esetén a szakemberek nem tudnak informacidkat szerezni a szervezet
tobbi részérél. Az igy felépiil6 szervezet eldnye, hogy az egyes sejtek felfedése még
nem jelenti az egész szervezet kompromittal6dasat.

A sejt alkalmas egyes részfeladatok végrehajtasdra, illetve a tobbi sejttel valo
egyuttmuikodésre, szervez8dhetnek csalddi, barati vagy munkahelyi alapon, de
foldrajzi elhelyezkedés, vagy akér specidlis feladat alapjén is.

Az egyes sejteken beliil a tagok igen szoros kapcsolatban dllnak egymassal, tdmo-
gatjék egymast a feladatok végrehajtasa sordn, és erés dsszetartdssal akadalyozzék
meg az egyes tagok eltdvolodasat vagy a biztonsagi rendszabalyok be nem tartdsit.
Alegtobb esetben kizarolag a sejt parancsnoka tart kapcsolatot a vezetés magasabb
szintjeivel vagy mds sejtekkel.

A terrorista szervezetek méretiiktdl fiiggden dllhatnak egyetlen sejtb6l vagy
tobb helyi, regiondlis, vagy akdr nemzetkozi szinten mikodo sejtbol. A kizarélag
egyetlen orszdg teriiletén mikodo terrorista szervezetek éltalaban kevesebb és
kevésbé szakosodott sejtekbdl llnak, mint a tobb orszagban miikddd, nemzetkozi
terrorista szervezetek.

Szervezettségi fokukat tekintve a terrorista csoportok igen kiillonbozéek le-
hetnek. Az ideoldgiai alapon létrejové csoportok dltalaban kisebb méretiiek és
egyszer(ibb felépitésiiek, ezzel egytitt miiveleti képességeik és mikodési teriiletitk
iskorldtozott. A tagok szdmanak novekedésével vagy csokkenésével a szervezettség
foka folyamatosan véltozik, és a megszerzett miikodési tapasztalatok alapjén a ter-
rorista szervezetek struktdrdja is modosul. A kapcsolatrendszeriik révén az azonos
ideoldgidju vagy azonos célokért kiizd6 csoportok egyesiilhetnek, igy magasabb
szinti miveleti képességeket hozhatnak létre. Ugyanakkor el6fordul az is, hogy
egy nagyobb szervezetb6l a radikalisabb iranyzatot képvisel kisebbség kivalik, és
Uj terrorista szervezetként folytatja tevékenységét.

Egy adott terrorista szervezeten beliil megtaldlhatok az aktiv és passziv timoga-
tok (utébbiak tobbségben), tagok, miiveleti parancsnokok, logisztikai vezetdk és
az esetek tobbségében egy karizmatikus irdnyito.

A vezet6k stratégiailag irdnyitjak a terrorista szervezetet, 6k hatarozzak meg
annak céljait, ideoldgidjat, az alkalmazhaté modszereket, az egyes terrortimada-
sok célpontjait, valamint 8k hagyjék j6va a végrehajtds modjat és idejét. Altalaban
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a szervezet azon aktiv tagjai koziil keriilnek ki a vezetdk, akik erés egyéniséggel,
befolydssal bir, irdnyit6 személyiséggel rendelkeznek, kiilonleges képességeikkel,
tapasztalataikkal, elkotelezettségiikkel kiemelkednek a tobbiek koziil.

A terrorista szervezet tagjai alkotjdk az aktiv végrehajto dllomanyt, akik részt
vesznek az akciok tervezésében, elvégzik a felderitési, logisztikai, pénziigyi és kom-
munikdcids feladatokat. A tagok kozott jelentds killonbségek lehetnek tapasztalataik,
kilonleges képzettségiik szerint, igy példaul a specidlis teriilethez ért terroristik
nem vesznek részt 6ngyilkos merényletek végrehajtdsiban, azokat az alacsony
szintl tagok hajtjak végre a megfelel fanatizalas és valldsi, ideologiai felkészités
utdn. A specidlis ismereteket igénylé teriileteken (példéul hézilagos készitésii rob-
banészerkezetek készitése, célmegfigyelés, dngyilkos merénylSk felkészitése) az Gj
tagok kiképzését a mar muveleti tapasztalatokkal rendelkezé tagok végzik.

Az aktivtimogatok korébe tartoznak azok, akik részt vesznek a terrorista szervezet
miikodéséhez sziikséges feltételek megteremtésében, de nem kovetnek el erésza-
kos cselekményeket. Ok biztositjak a pénziigyi timogatést, a szervezet érdekében
propagandat folytatnak, felderitési, megfigyelési feladatokat hajtanak végre, infor-
madciot szolgaltatnak, rejtekhelyeket, orvosi ellatdst nydjtanak a terrorista szervezet
tagjainak. A szervezet terrorista tevékenységével tisztaban vannak, azt tudatosan
tamogatjdk. Az aktiv timogatok kozott napjainkban egyre tobb nem kormdanyzati
szervezet (Non-governmental Organization, NGO) taldlhaté. Ezek a szervezetek
sokszor feddszervezetként funkciondlnak, vagy a killonb6z6 segélyszervezetektsl
beérkezd pénzeket tovabbitjak a terroristidknak.

A passzivtdmogatok szimpatizalnak a terrorista szervezet deklardlt céljaival, nem
annyira elkotelezettek, igy a megvaldsitasban tevéleges szerepet nem viéllalnak.
Ezeka timogatok informéciot, pénzt biztositanak a kiilonboz6 segélyszervezeteken
keresztiil a terrorista szervezetek részére anélkiil, hogy tudatiban lennének ennek
a tevékenységnek.

A kiilonb6z6 szervezeti modellek sajatossagai

A hierarchikus felépitésii terrorista szervezetek

A hierarchikus felépitésii terrorista szervezetekben ala-f6lé rendeltségi viszonyok
vannak, a felsévezetéstdl érkeznek a parancsok, és a felelsséget is 6k vallaljak
az egyes elkovetett cselekményekért. A szervezeten beliili informdciédramlas féleg
fuggéleges irainyban mikddik, az azonos szinten taldlhaté szervezeti egységek kozott
csak korlatozottan zajlik.
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A hierarchikus terrorista szervezetek sejtjeire jellemz6:

+ magasabb foku szakosodds, mint a halozati felépitésiekre;

+ kizdrdlag a sejt parancsnokdnak van kapcsolata a magasabb vezetési szin-
tekkel, de az ilyen szervezetek legfelsébb irdnyitoinak a terrorista szervezet
egészére raldtisa van;

+ azaldrendelt sejtek a vezetés utasitasait kovetik, nem jellemz6 az egyéni
kezdeményezés, és nincs akcié a vezetés jovahagydsa nélkil.

A fenti sajatossagok miatt ez a szervezeti modell alkalmasabb politikai célok elérésére,
mivel az ilyen terrorista szervezetek dltalaban kovetkezetesen betartjak a vezetés
altal kotott megallapoddsokat, példaul a tdmaddsok besziintetésére vonatkozdan.

A hierarchikus szervezeti felépités leginkdbb a széls6baloldali, szélsGjobboldali,
nacionalista, szeparatista mozgalmakra és a hozzdjuk kapcsol6dé terrorista szerve-
zetekre jellemz6, példdul az ETA, az IRA, a japan Voros Hadsereg, az olasz Voros
Brigadok, a Palesztin Felszabaditasi Front. Bizonyos fokigilyen a felépitése a dzsihad
f6 miiveleti teriiletein (Irak, Afganisztdn) mikodé terrorista, valamint a katonai
jellegti szervezeteknek, mint példdul a Hezbollahnak. 16

A hdlozati felépitésii terrorista szervezetek

A halozati modell tipikus példdja az al-Kdida felépitése. Barabdsi Albert-Lészlo,
a hélézatelmélet atyja abbdl indul ki, hogy az al-Kaida eleve halézati csomépon-
tonként novekedett, felvette a pok nélkiili hdl6zatok minden jellegzetességét, ezért
sem vélhatott olyan rendszerré, amely egy kozpontbdl egy végpont felé miikodik.
Ilyen szervezetként foghato fel a viszonylag r6vid id6 alatt bonyolult hél6zatta
fejléds Iszlam Allam is. !

Kiilonboz6 héldzati tipusok ismertek, ugymint a linc, a sulyponti és a tobbcsa-
tornas modellek, amelyek nem kizarélag egy adott forméban jelenhetnek meg,
hanem keveredhetnek is a feladat vagy a konspiracio fiiggvényében.

Aldncmodell esetében az egyes csomopontok, személyek kozvetleniil, egymast
kovetden kapcsolodnak 6ssze, ezéltal az informdciddramlds is lancszertien halad.
Ez a fajta struktura a kiilonb6z6 csempészhaldzatokra és a pénzmosasban érintett
bunszervezetekre jellemzé.

Asstilypontivagy csillagmodell esetében a csomdpontok, személyek egy kézponti
személyen keresztiill kapcsolédnak egymadshoz, az informdaciéaramlds azonban
nem kizaroélag ezen a személyen keresztiil torténik, hanem a szélen elhelyezked6

16 ,AKATOS 2007.
17 HORVATH 2015.
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személyek is kapcsolatban dllnak egymadssal. A kozpontban 1év6 személy nem fel-
tétleniil a szervezet vezetdje.

A tobbcsatornds modell esetében minden egyes csomépont kapcsolatban all
az Osszes tobbi csomoponttal. Elénye, hogy nincs elkiiloniilt parancsnoki/irdnyitdsi
struktura, a parancsnoki és ellendrzési funkcidkat a halézaton beliil, megosztva
végzik, hitrinya, hogy nagyon nehéz a halozat vezet6jét azonositani. Ez a modell
ugyanakkor kockazatot is jelent a haldzat tagjai szamara, hiszen egyetlen személy
elfogdsa, letartoztatdsa az egész halozatot veszélyezteti.!®

Aterrorszervezetek felépitésének megvaltozisatlegjobban az 4j tipust szervezet,
azal-Kaidaillusztralja. A szervezeti felépitésére a nem hierarchikus, sejtszert felépités
ajellemz6, néhany f6s csoportokat hoznak létre, amelyek egymadstdl és a szervezet
vezetésétolis fiiggetleniil hajtjik végre akcidikat. Sokszor nem islehet megmondani,
hogy egy adott sejt és az al-Kdida vezet6i kozott van-e tényleges kapcsolat. Vannak
olyan sejtek, amelyek szervezetileg nem kapcsolédnak az al-Kdidahoz, csak elfogadjédk
annak céljait és eszkozeit. Magukat névleg a szervezethez tartozonak valljak, akozosen
vallottideologia koti 6ket 6ssze, de nem dllnak tényleges kapcsolatban a vezetdséggel.

Az al-Kdida orszagokat, régidkat veszélyeztetett, és tobb orszdg teriiletén folytatott
terrortevékenységet, a politikai és katonai vezetd szerepét egy személy toltotte be,
atandcsok szerepe a muveletek el6készitésére, azok logisztikai timogatdsara, a vallasi
és katonai tigyekre, valamint pénziigyi tiamogatdsok intézésére koncentralédott.2°

Ez a fajta felépités nagymértékben megneheziti az egész szervezet felszimoldsat,
hiszen nem kénny eljutni sem a sejtekhez, sem pedig a vezet6khoz, még akkor sem,
ha a sejtek koziil egyet mér sikeriilt megtalalni. E sejtek tagjai ugynevezett ,alvd
tigynokok”, akik az adott orszag tirsadalmaba beilleszkedve latszolag hétkéznapi
életet élnek.

A globélisan m(ik6d6 terrorszervezetekre jellemz6 tovabba, hogy a merénylék
nem ugyanott késziilnek fel a merényletekre, mint ahol késébb majd végrehajtjak
azt. El6fordul, hogy a terrorista sejtek csak az el6készités miatt jelennek meg egyes
orszdgokban, mint ahogy tortént a World Trade Center (WTC - Vilagkereskedelmi
Kézpont) elleni timadés esetében is, amelynek el6késziiletei egy részét Németorszag-
ban végezték el. Ezaltal a terrorizmus biztonsagi kérdéssé valhat olyan orszagokban
is, amelyeket egyébként nem fenyeget terrortimadas veszélye.?!

A Klasszikus terrorszervezet (ETA, IRA) zért, behatdrolhaté foldrajzi teriiletre
koncentrélt, hierarchikusan felépiil6 szovetség, amely kézifegyverekkel, néha btin6z6i

18 L,AKATOS 2007.

19 Biztonsdgpolitikai Corvindk [é.n.].
20 RESPERGER 2018.

21 Biztonsdgpolitikai Corvindk [é.n.].



A TERRORSZERVEZETEK (ALTALANOS) FELEPITESE 45

modszerekkel veszélyeztette az emberek biztonsagat. Féleg politikai és gazdasagi
hatterét kivanta a szervezetekben érvényre juttatni, amely sordn a politikai szarny
szorosan egylittmikodott a sajtoval, hiszen a cselekményeket el kellett magyarazni,
indokolni kellett az erészak esetleges alkalmazasat, a megfélemlitést.

A katonai szdrnyak f6 feladatai k6zé tartozott a toborzas, kiképzés, miiveletek
el6készitése, a miiveleti teriilet felderitése, oda torténé bejuttatds, a miiveletek pénz-
tigyi timogatasa, fegyverek beszerzése, a terrorcselekmény kozvetlen biztositasa,
avégrehajtok kimenekitése.

A szervezetek szigort hierarchia alapjén épiiltek fel, probaltak kertilni az atfedése-
ket, hiszen egy lebukas esetén konnyebb a szervezet egyes részeinek felgongyolitése.

Az ETA egylathaté (nyilvdnos) és egy lthatatlan (z4rt) parancsnoksigot is md-
kodtetett. Céljuk az volt, hogy a timogatok belfoldrol és kiilfoldrol illegalis modon,
rejtve tudjdk a szervezetet timogatni pénzzel, fegyverrel, logisztikai eszkzokkel. 2>

FELKELESEKTOL A TERRORIZMUSIG

Az angolszasz szakirodalomban hasznalt megkozelités alapjan a szabadsagharcnak
is tekinthetd felkelés egy széles tomegbazissal rendelkez6 csoport kiizdelme, akik
egymdssal szoros kapcsolatban allnak. A csoportba tartoznak a vezetd(k), a har-
coldk, a fegyveres akciokat végrehajtok, a kozvetlen szervezeti tagok, illetve
alakossagi tomegbazis.

A felkelés a politikai erszak egyik formaja, kdzponti eleme a politikai hatalom
megszerzésére valo torekvés, célja egy ellenallam létrehozasa, amely a kordbbi ha-
talom felvaltasdra, illetve a teljes legitimitds birtokldsara torekszik. Az ennek soran
igénybe vett killonbo6z6 eszkozoknek és modszereknek csupdn egyike a terrorizmus,
amely a fegyveres kiizdelmen beliil az egyik lehetséges aszimmetrikus hadviselési
médszer. Az egyéb modszerek (politikai, gazdasagi, diploméciai torekvések) koziil
aterrorizmust azok egyikeként alkalmazzék, és csak akkor, ha bizonyos helyzetben
ez tinik a legcélravezetdbbnek. A felkel6k szdmdra ez a fajta terrorizmus nem cél,
hanem eszkoz.

Az el6bbiekkel ellentétben a tisztdn terrorista szervezetek a terrort az erészak
orvényébe bonyolddva cselekvési logikaként hasznaljak. Szamukra a terrorizmus
nem taktika, hanem maga a stratégia. Ezeknek a val6sagtol és az dltaluk képviselni
kivant tomegekt6l elszigetel 6dott, mély illegalitdsban miikodé, erészakra épité kis
csoportoknak nincs tomegbazisa, legfeljebb csak egy valtozd létszamu, szimpatizéns

22 RESPERGER 2018.



46 TERRORIZMUS

tabora. Nincs tarsadalmi mozgalom mogoéttitk, hanem valamilyen ideolégiatél
vezérelve sajat maguk jelentik a mozgalmat. Nem céljuk ellenéllam létrehozésa,
esetleges elképzeléseik nélkiilozik az atgondolt, realitdsokon alapul6 dllam meg-
teremtését és az afolotti politikai hatalom birtoklasat. E szervezetek tevékenysége
valédi terrorizmusnak tekinthetd, mert az erészakot 1étiik céljaként alkalmazzak.

A politikailag motivalt, er6szakos megnyilvanuldsokat produkalé tarsadalmi
mozgalom, illetve annak egyes szervezeti erészakjellegének pontos, raciondlis
meghatdrozdsa — azaz a terrorizmust aszimmetrikus médszerként alkalmazé felkelés
és a valodi terrorizmust folytato terrorszervezetek kozotti kiillonbségtétel — elen-
gedhetetleniil sziikséges, mert alapjaiban befolyasolhatja a mozgalom és a hatalom
viszonyit, illetve végsé soron a sorsét. Terrorizmusra ugyanis a terrorizmus elleni
eszkozokkel és modszerekkel kell reagdlni, amelyek lényegesen kiilonbéznek a fel-
kelés, 1azad4s kezelésének eszkoztaratdl.2?

A fenti sorok alapjan joggal vet6dik fel a kérdés az olvasoéban, hogy miként ka-
tegorizdlhaté a magat nevében is dllamnak tituldl6 Iszldm Allam és a kétségteleniil
terrorista modszereket alkalmazo, jelenleg Afganisztant kormdnyz¢é taliban moz-
galom. A két szervezet kozotti kiillonbség kivaloan megmutatkozik abban is, hogy
azIszlam Allamot a nemzetkézi (ENSZ, EU) szervezetek és a nemzetek egydntettien
terrorszervezetnek mindsitik, mig az afgan taliban — eltekintve néhany egyedi nemzeti
listatol — nagy tobbségében nem szerepel a ,,cimkézett” terrorszervezetek kozott.

Kajtar Gabor?* részletesen levezeti, hogy kizarélag a nevében dllam miért nem
teljesiti az 1933-as montevideo6i egyezmény — alland6 népesség, meghatarozott tertilet,
hatékony korményzas és a mas dllamokkal val6 kapcsolattartds képessége — konjunk-
tiv feltételeit az dllamisdghoz, illetve hogy a szervezetnek nem is célja az dllamként
val6 elismerés. A terrorszervezet Allahtdl szdirmaztatott hatalmét az egész Foldre
kivanja kiterjeszteni, minden mds jogalanyt — dllamot, nemzetkozi szervezetet — és
egyben a nemzetkozi joglétét is tagadja.

Az afgan taliban ugyanakkor kormanyra keriilése el6tt is hatalmas tertiletek felett
gyakorolt ellendrzést az orszag egészének kormdnyzdsdra irdnyuld torekvésekkel.
AzIszlém Allam internacionalista dzsihdd ideolégidjaval szemben egy nacionalista
szervezet, amelynek fontosak a torzsi, nemzetiségi gyokerek. Ezen fontos ideologiai
ellentét megmutatkozik az afganiszténi talibin kormanyzat és az ISKP (Iszlam Allam
Khorasan tartomdnya) kdzotti dsszecsapasokban. Mindemellett természetesen két-
ségtelen tény, hogy céljai elérése érdekében terrorszervezetek modszereit alkalmazza,
és kapcsolatot dpol nemzetkozileg terrorszervezetnek mindsitett csoportokkal.

23 BERES 2008.
24 KAJTAR2016.
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Ugyanakkor arra is ra kell vilagitani, hogy természetesen a felkelés és a ter-
rorizmus kozott nincs éles hatarvonal, nem lehet objektiv szempontok alapjan
kategorizdlni a kiilonb6z6 csoportokat. Ez természetszertileg kovetkezik abbdl is,
hogy a terrorizmusnak hianyzik az egyértelmi, mindenki dltal elfogadott definicidja.
De talan ennél is fontosabbak az dllamok, nemzetkozi szervezetek aktualpolitikai,
diplomdciai érdekei, ugyanis mig egy felkeldcsoporttal a parbeszéd a béke megte-
remtése érdekében, vagy akar gazdasigi kérdések mentén is egy erés opcio, addig
egy terrorszervezettel mindennemt targyalds kizart.

A fentieket 6sszegezve tehdt kiilonbséget kell tenni a mozgalom egyes, tomeg-
bazissal bird erészakos irdnyzatai, szervezetei, valamint a mozgalomtdl elszakadt,
és valodi terrorizmust folytat6 csoportjai kozott. 2

KONKLUZIO

A terrorizmus korunk egyik legfélelmetesebb, viligméret(i problémdja, amelynek
kiméletlensége a terrorizmus elleni nemzetkozi 6sszefogast és a biintetdjogi eszko-
zokre iskiterjedo fellépést koveteli meg. A nemzetkozi terrorizmus elleni harc nem
lehet egyetlen dllam feladata, mivel korunk terrorizmusa szaimos éllamra, esetenként
az egész fejlett vildgra kiterjed6 akcidhdldzattal és timogaté szervezettel rendelkezik.

A bevezetd részben mar utalds tortént arra, hogy a World Trade Center elleni
terrortimadas vizvélaszto volt a terrorizmushoz valé viszonyulas tekintetében.
Avildg tobb dllama nem volt felkésziilve az 4j tipusi terrorizmus kihivésaira, amely
nemcsak a felderit6 szolgélatok tevékenységében volt tetten érhetd, hanem a jog-
szabalyi feltételek hidnyossdgaiban is megmutatkozott. Ennek érdekében szdmos
nemzetkozi egyezmény, illetve ENSZ-hatdrozat is sziiletett, emellett felismerték,
hogy a terrorizmus elleni kiizdelem részét képezi a felderités és a terrorcselekmények
megakadalyozasa mellett a hivatalos szervek tevékenységén tulmutato 6ssztarsadalmi
szintli megel6zés is, amely sordn fel kell tarni azokat az okokat is, amelyek a radikali-
zdléddshoz vezetnek, figyelemmel kell kisérni és komplexen tdmogatni a sériilékeny
csoportokat, és visszaszoritani a terrorszervezetek toborzo tevékenységét is.

A terrorizmus definicidjdra vonatkozé éltaldnosan elfogadott, nemzetkozi
meghatdrozis ugyan nincs, azonban a nemzetkozi egyezmények meghatarozzak
azokat azismérveket, amelyek alapjan egy adott cselekményt terrorcselekménynek
lehet tekinteni.

25 Béres 2008.
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Hazank hatdlyos anyagi biintetjogi kddexe, a Biintet6 Torvénykonyvrél sz6lo
2012. évi C. torvény (Btk.) a kozbiztonsag elleni biincselekmények fejezetében szabé-
lyozza a terrorcselekményt (Btk. 314-316/A. § ), a terrorcselekmény feljelentésének
elmulasztasit (Btk. 317. § ) és a terrorizmus finanszirozasanak buintettét (Btk. 318-318/
A.§). Az igazsagszolgiltatas egyedi iigyekben a Btk.-ban meghatarozott ismérvek
vizsgalatat kovetSen allapitja meg, hogy az adott cselekmény kimeriti-e a Btk.
kilonos részében talalhatd torvényi tényallasok valamelyikét.

Az EU a 2001 szeptember 11-i terrortdmaddsok nyomadn a terrorizmus elleni
fellépés részeként Osszedllitotta a terrorcselekményekben érintett, és ennek okan
korlatozo intézkedések hatilya ala vett személyek, csoportok és szervezetek jegy-
z8két. A jegyzéket rendszeresen, legalabb 6 havonta felilvizsgaljik.26

Magyarorszagnak nincs egy sajat kritériumrendszer dltal 6sszeallitott, terror-
szervezeteket, személyeket tartalmazo listaja, elfogadja az ENSZ és az EU erre
vonatkoz6 kozos éllaspontjat.

A terrorszervezetek tudomanyos, kutatéi munka sordn torténé megismerése,
feltarasa, elemzése igen nehéz feladat, az adatgytijtés jelenti a legnagyobb problé-
mat, de a megismerés korldtai kozé tartozik példaul a titkossag, a nemzetkozileg
elfogadott egységes fogalom hidnya, amelyek befolyasoljik a teljes valsag feltdrasat.

A titkosszolgalatok tevékenységét mar csak neviikbél adédoan is a titkossdg
jellemzi, a rendelkezésiikre 4116 adatok, informacidk csak a jogszabélyokban feljo-
gositott személyek, szervek szimérahozzaférhetd. Informdcioik, amig azok miiveleti
jelentdséggel birnak a nyilvanossag, a kutatasi tevékenységet végzék szamara, 4l-
taldban nem megismerhetdk. Azok a tények, adatok, amelyekkel teljes kort képet
lehet adni adott terroristak, terrorszervezetek mikodésérél, szervezeti felépitésérél,
leginkabb a csoport ,hatdstalanitasat”, felszamoldsat kovetéen vélnak részletesen
teldolgozhatova.

A nemzetkozi terrorizmus ellen csak 6sszehangolt, egységes, a biztonsig minden
teriiletére kiterjed6 stratégiaval lehet felvenni a kiizdelmet, amellyel tevékenységet
visszaszoritani ugyan lehet, de a teljes és végleges megsziintetése nem lehetséges.
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