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MIKULONBOZTETI MEG
A TERRORSZERVEZETEKET
A BUNSZERVEZETEKTOL?

BEVEZETES

A mindennapok hazai és nemzetkozi szinten tapasztalt hirei, eseményei kapcsdn
szamos alkalommal felmeriilt akérdés, hogy mit tekinthetiink szervezett btin6zésnek
és terrorizmusnak fogalmi vagy biintet6jogi értelemben. Hasonloképpen jellemez-
ziik, irjukle a terrorizmust, a terrorista csoportokat is, azonban azoknak sincs olyan
definicidja, amely tartalmazna a targyalt fogalomkorok konkrét megfogalmazasat,
csak ugyanugy ara jellemz6 tulajdonsagokkal irja koril.

A szervezett blindzés és a terrorizmussal kapcsolatos biinozés nexusanak megfigye-
lése egy nagyon egyszert dolog kériil mozog: a terroristak gyakran kovetnek el olyan
biincselekményeket, folytatnak olyan blin6z6 tevékenységet, amely szimukra anyagi
bevételforrdsként jelenik meg. A biin6zés kétségkiviil mindig fontos pénzforras volt
valamennyi terrorista, terrorszervezet szdmadra, azonban folyamatos az egyet nem
értés azzal kapcsolatban, hogy van-e, illetve milyen mértéka atfedés a terrorizmus
vilaga és a szervezett blin6zés kozott.

Van-e kapcsolat, atfedés a szervezett biin6zdi és a terrorista csoportok kozott?
Megfigyelhet6-e valamilyen — akar fejl6dési, kialakuldsi folyamat ezen szervezetek
mogott? Miért jon 1étre egy-egy ilyen csoport? Atalakulhat-e az egyik a masikba?
Esetleg mindkét csoport tulajdonsagait, jellemzdit — de mas-mas célzattal, tevé-
kenységiiktél fiiggden — mas aspektusbol nézve hivhatjuk 6ket egyszer szervezett
bin6z6i csoportnak, mésszor terroristidknak? Ezen osszefiiggéseket vizsgalva kapunk
vélaszt arra, hogy mi kiilonbozteti meg a terrorszervezeteket a biinszervezetektol.

SZERVEZETT BUNOZES
Mindenekel6tt fontos a fogalmak tisztizdsa, meghatdrozasa hazai, illetve nemzetkozi
szinten is, mivel azok eltér6 ismérvekkel, tartalmakkal birnak.
A szervezett blin6zés Uj irdnyai és modszerei uj megkozelitést igényelnek mind

tagallami, mind pedig kozosségi szinten. Uj doktrina a biiniigyi kockdzatelemzésen
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alapul$, automatikusan végbemend (proaktiv) fenyegetettségértékelés (kordbban,
2006. évtél OCTA,! 2011-t8] SOCTA?), illetve az elemzéssel interaktiv médon
tdmogatott tj Eurdpai Buniigyi Hirszerz6 Modell (ECIM?) alkalmazasa.*

Az OCTA (Organised Crime Threat Assessment — Szervezett Biinozés Altali
Fenyegetettség Ertékelése) az Europol dltal készitett olyan stratégiai jelentések,
értékelések Osszessége, amelyek a tagallamok altal készitett és elSterjesztett érté-
kelések alapjan késziiltek. Ennek tovébbfejlesztett valtozataletta SOCTA (Serious
and Organised Crime Threat Assestment), amely kibéviilt, igy lett bel8le Stlyos
és Szervezett Bindzés Altali Fenyegetettség Ertékelése, amely elemzések kiaddsara
kétévente keriil sor.

Az els6 OCTA-jelentések elkészitéséhez Magyarorszdg nagyszamu szervezett
blin6z8i csoportot érzékelt, illetve adtak le jelentéseikben a megyei rendérkapi-
tanysagok, mig Olaszorszag 0sszesen 2-3 ilyen csoportot jelolt meg, azokat a f6leg
maffiaszervezeteket, amelyek hatalmas kihivést jelentettek a helyi bliniild6z6 szer-
veknek, illetve nemzetkozileg is ismertek kiterjedt, allamon tuli jellegiik miatt.

Fogalma, meghatdrozdsai

A szervezett biin6zés definicidjanak egyik hazai, Ddnos Valér nyd. r. vezér6rnagy,
a Rendértiszti Féiskola volt f8igazgatd parancsnoka altal torténé meghatérozésa:
»A szervezett biinozés egy adott tarsadalom 6sszbiindzésének sajatos alstruktiraja,
amelyet azoknak a hivatdsos binoz6knek a buncselekményei képeznek, akik vala-
mely biindz6 térsulds tagjaként (vezetSjeként) tervszertien, tagolt munkamegosztas
és magas fokd konspirdcié mellett valésitjak meg biincselekményeiket.” Fentiek
tekintetében a szervezett blinozés az aldbbi ismérvekkel rendelkezik:
+ azadott tdrsadalom 6sszblindzésének része;
+ tarsuldsos blinozés;
+ t6 pénzszerzési tevékenységként (izott, hivatisos biinozés;
+ vagyonszerz6 blinozés;
+ egzisztenciateremt6 hatdst blinozés;
+ tagolt, munkamegosztison alapuld, magas foka kiils6 és bels6é konspiraci6
mellett megvaldsuld blinozés.

OCTA - Organised Crime Threat AssesmentAssessment.
SOCTA - Serious and Organised Crime Threat Assessment.
ECIM - European Criminal Intelligence Model.
ISTVANOVSZKI 2015.

DANOS1999: 214.
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Az Eurépai Unié (EU) Tanicsdnak meghatarozasa szerint: ,, A blinszervezet olyan
strukturdlt szervezetet jelent, amelyet adott idészakra ketténél tobb személy 6sz-
szehangoltan hoz létre olyan biincselekmények elkovetése céljabol, amelyeket
a torvény legaldbb négy évig tart6 szabadsigvesztéssel vagy szabadsagelvonassal
jaré intézkedéssel, illetve ennél stlyosabb biintetéssel sujt, akdr a biincselekmény
elk6vetése maga a f6 cél, akdr oaz anyagi haszonszerzés és — adott esetben — az dllami
hatdésagok torvényellenes befolydsoldsdnak eszkoze.”s
AzInterpol” az aldbbiak szerint definidlta 1988-ban a szervezett bin6zés fogalmat:
,Béarmely vallalkozds vagy emberek csoportja, mely folyamatos, nemzeti hatarokat
figyelmen kiviil hagy¢, illegilis tevékenységet folytat, és melynek els6dleges célja
anyagi nyereség létrehozasa.”® A meghatdrozasban foglaltak szerint az alabbi is-
mérvekkel kell birnia:
+ vallalkozas és/vagy csoport létrejotte;
+ folyamatos aktivitds, amely a hatdrokon is tdlmutathat (transznacionilis

jelleg);

+ céljamaga az eredmény: azillegdlis jovedelem, anyagi haszonszerzés.

A palermdi egyezmény 2000. december 14-én jott 1étre, amelyet az Egyesiilt Nem-
zetek keretében 2000. december 14-én 1étrejott, a nemzetkozi szervezett blinozés
elleni Egyezmény kihirdetésérél sz616 2006. évi CL torvénnyel (2006. XIL. 6.)
az Orszaggylés kotelezd hatélyunak ismert el. Az egyezmény 2. cikk a) pontja
meghatdrozta a szervezett btin6z6i csoport fogalmat, amely szerint , bizonyos ideig
fenndlld, harom vagy tobb f6bol 4116 strukturalt csoport, amely 6sszehangoltan mu-
kodik egy vagy tobb, a jelen Egyezményben meghatarozott sulyos btincselekmény
elkovetése céljabol, kozvetlen vagy kozvetett médon pénziigyi vagy mds anyagi
haszon megszerzésére torekedve”.”

A dokumentum alapjdn nemzetkdzi jellegtinek szamit azon biincselekménytipus,
amelyet: egy orszdgban kovetnek el; de az el6készitést, valamint tervezést, tovabba
azirdnyitast és/vagy az ellenérzés egy részét masik dllamban végzik; esetleg olyan

Eurdpai Unié Tan4csdnak egyiittes fellépésében (1998. december 21.) kdzdlt meghatdrozasa.
International Criminal Police Organization: Biintigyi Rendérség Nemzetkozi Szervezete.
GELLER-HOLLAN 2004: 14.
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2006. évi CI. térvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermdban, 2000. december 14-én
létrejott, a nemzetkozi szervezett biindzés elleni Egyezmény kihirdetésérél 2. cikk. (2019. 03. 25.
hatélyos allapot).
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szervezett blin6zdi csoport koveti el, amely tobb dllamban folytat binoz6i tevé-
kenységet; és/vagy jelents kihatdssal van egy masik orszégra.1©

Az Eurépa Tandcs Szervezett Biinozés Biintetdjogi és Kriminologiai Kérdéseivel
Foglalkozé Szakért6i Csoportja kotelezo és esetleges kritériumokat fogalmazott
meg ahhoz, hogy a biinszervezet megallapithaté legyen. A szervezett binozés
Osszetevdi, kritériumai:

,Kotelezd osszetevdi:

*

tobb személy (legalabb hérom) azonos, illegalis célbél torténd titkos (kons-
pirélt) egyiittmikodése;

hosszti tava (tobb illegdlis cselekmény végrehajtdsara irdnyul6) vagy hataro-
zatlan idére sz616 titkos egytittmikodés;

stlyos biincselekmények elkovetése vagy ilyen biincselekmények elkoveté-
sére val6 torekvés;

anyagi haszonszerzés és/vagy hatalmipozicié-szerzés érdekében.

Esetleges kritériumok:

*

*

*

valamennyi résztvevének meghatdrozott feladata vagy szerepe van;
kialakult belsé fegyelem vagy ellenérzés valamilyen formédja;
megfélemlitési céllal er6szak vagy mds modszer alkalmazasa;

befolyasoljak a politikat, a médiat, a kozigazgatdst, a rendészeti szerveket,
az igazsagszolgiltatast, illetve a gazdasagi életet;

kereskedelmi vagy tizleti jelleg(i formak alkalmazdsa;

pénzmosas;

nemzetkozi egytittmikodés.” !

Egy blin6z6i csoportot akkor mindsithetiink szervezett bin6z6i csoportta, ha
a mukodése sordn minden kotelez6 osszetevovel és legaldbb ketté esetleges krité-
riummal rendelkezik.

10

2006. évi CI. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palerméban, 2000. december 14-én

létrejott, a nemzetkdzi szervezett biindzés elleni Egyezmény kihirdetésérél 2. cikk. (2019. 03. 2.
hatélyos allapot).

11

Eurdpa Tandcs Szervezett Biinozés Biintetdjogi és Kriminologiai Kérdéseivel Foglalkoz6 Szak-

értdi Csoportja (PC-S-CO) altal megfogalmazott dsszetevdk, kritériumok. KIRIPOVSZKY
2007: 79-80.
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A szervezett biinozés leggyakoribb teriiletei, minden gazdasédgi és tarsadalmi
véltozast lereagalva, folyamatosan véltoztatva az arculatdn:

+ ,azélet, atesti épség elleni biincselekmények (emberdlés, testi sértés, személyi
szabadsig megsértése);

+  egészséget veszélyeztetd biincselekmények (kabitdszer-kereskedelem);

+ emberiszabadsag ellenibtincselekmények (emberrablas, emberkereskedelem);

+ nemi élet szabadséga elleni biincselekmények (prostiticié szervezetszert
mukddtetése, gyermekpornografia);

+ kozbiztonsag elleni bincselekmények (16fegyverrel vagy 18szerrel visszaélés);

+ kozigazgatas rendje elleni biincselekmények (embercsempészés);

+ vagyon elleni erdszakos biincselekmények (rablas, zsarolds);

+ vagyon elleni bincselekmények (lopds, csalds, uzsora-biincselekmények);

+ apénz- és a bélyegforgalom biztonsaga elleni biincselekmények (pénz-

hamisités);

+ pénzmosis, tiltott adatszerzés és az informdcids rendszer szabadsaga elleni
btincselekmények;

+ virtudlis térben elkévetett biincselekmények (4j tényélldsok létrejotte, ajove-

ben azinternet felhasznélaséval elkovetett szimitogépes biincselekmények).”12

Klasszikus, hagyomdnyos biinszervezet

Nem minden esetben életvitelszertien blinz6i életmddot folytato személyek,
azonban a csoport harom vagy tobb f6bél tevédik 6ssze, konspirdltan miikodik,
ésa csoport célja olyan tipusu szandékos btincselekmények elkovetése, amelyeket
a hatdlyos Biinteté Torvénykonyv 6tévi vagy ezt meghalad6é mértéki szabadsag-
vesztéssel fenyeget biintetni.!3

Specidlis biinszervezet

,Hierarchikus felépitéstiek, a résztvevéknek meghatarozott szerepiik van, magas
fokd konspirdcio jellemz6 a mitkodésre, a szervezet legalsé szintjén talalhat6 tagok
részfeladatokat hajtanak végre, nem ismerik a fels6bb szinteken all6 személyeket,
egyes esetekben még a szervezet vezetd tisztségvisel6it vagy a vezet6jét sem ismerik.

12 NYITRAI 2015: 52.
13 NYITRAI 2015: 52.
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Asspecidlis binszervezet tagjai az illegalis jovedelmet a gazdasagban mossak tisztara,
szamos esetben politikai befolyasra torekszenek, tovabbd jogi apparatus, valamint
szakemberek garddja segiti munkdjukat. A specidlis bunszervezetek felderitése,
bomlasztasa a legnehezebb feladat, mivel a magas foku konspiracid, illetve az ald-
folé rendeltség megneheziti a hierarchia csticsdn 1évé személy eljards ald vondsat.
Altalaban csak a végrehajté személyeket vonjak felel8sségre, és a konspiracié miatt

nem tudjék megnevezni a magasabb szinten 1év§, vezet személyeket.” 1+

Online (virtudlis) térben létrejovd biinszervezetek

A széles savu internet elterjedésével, valamint az internet névtelenségét is kihasz-
nal6 un. dark weben folyé illegélis kereskedelem hasznélatival a binszervezetek is
igen gyakran élnek, amelyeket igy sokkal nehezebb felderiteni, mint a hagyomad-
nyos mddszereket alkalmazé elkovetéket. Ezenfelil a killonb6z6 zsaroldvirusok,
malware-tdmadasok,'$ valamint a kriptovalutdk !¢ (péld4ul bitcoin) elterjedésével
csaknem nyomon kévethetetlenek ezek a hackercsoportok. Kiillonb6z6 korményzati
szinteken (példdul USA-elnokvélasztas) is felmeriilt a kiviilrdl (kiilfoldrél) érkezé
vagy tamogatott vilasztasi csalasok lehet6sége, de a terrorista csoportok is gyakran
kihaszndljak a kibertér adta lehetéségeket kommunikacidjuk, tigyleteik elfedésére,
titokban tartasara.

A szervezett binzés elleni fellépésben szitkségszertien Magyarorszagon is
paradigmavaltds tortént, a megel6zésre nagyobb hangsuly helyez6dott.

TERRORIZMUS

Etimoldgiailag a terrorizmus sz6 a latin ,terror” sz6bdl szarmazik, ami félelmet,
megfélemlitést jelent. A terrorizmus killondsen 6sszetett kérdés, amely tobb tudo-
manyt, szakteriiletet érinté megkozelitést igényel. Az utébbi években bekovetkezett
sikeres terrortdimaddsok dinamikus megsokszorozéddsa, valamint a célba vett artat-
lan dldozatok egyre novekv szama és a nemzetkozi kapcsolatokban bekovetkezé
kovetkezmények miatt is egyre inkabb aggaszto tendenciavd valt.

14 NYITRAI 2015: 52.
15 Rosszindulatd szoftver: zsarolévirus, tréjai, féreg, banki kartevo.
16 Virtudlis valuta, digitalis, kézzel nem foghaté pénz, fizetdeszkoz.
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Fogalma, meghatdrozdsai

A terrorizmus meghatdrozasakor a szakértok egy dologban egyetértenek: nincsen
egyetemesen elfogadott definicié a terrorizmusrol. A terrorizmus dtfogé definicidja
még az ENSZ szintjén sem alakult ki, bar az egyének és csoportok bizonyos ma-
gatartdsformdit terrorizmusnak hivjak szdmos éllasfoglalasban, egyezményben és
protokollban. A terrorizmusnak mint fogalomnak az 6sszes orszag altal elfogadott
moddon torténd egységes meghatdrozasa szinte lehetetlen, de kulcsfontossdgu
ahhoz, hogy nemzetkozi szinten sikeresen lehessen ellene kiizdeni. A terrorizmus
fogalmi meghatdrozasakor felmeriil6 nehézség az is, hogy vannak olyan orszagok,
amelyekben egyes szervezetek a kormdanyok altal politikai tdimogatdst kapnak, igy
allami eszkozokként vagy jogszerti modszerekként tekintenek rajuk.'”

,Terrorizmusnak tekinthetd [ ...] azatevékenység [ ...] amikor csoportok (vagy
egyének) erdszak (vagy erészakkal val6 fenyegetés) tudatos alkalmazasaval probal-
nak politikai, valldsi, ideolégiai [ ... ] célokat elérni.”!8

A meghatarozas értelmében tehat a terrorcselekményt az dltaldnos kiséréelemek
kozt targyalt (hagyomanyos) erészakos biincselekménytél elsésorban a motivaciéja
(a cselekmény mire, milyen célok elérésére irdnyul) kiillonbozteti meg.

»A terrorizmus célja a fenndllé tarsadalmi és politikai rendszerek megbontasa
érdekében a félelem légkorének keltése, alétezd intézményrendszer elleni timadas
és a tarsadalmak kormanyokba és hatésagokba vetett bizalmanak megingatasa.”?

,A terrorizmus eltéré eszmerendszerekbél meritd, sajatos logikanak engedelmeskeds,
véltozatos formdkat 61t6 modszeres erdszak-alkalmazds vagy ezzel val6 fenyegetés,
melynek célja politikai torekvések elérése azéltal, hogy az dldozatban, a nézé-
kozonségben, az dllamban, a tarsadalomban megalkuvé magatartds alakuljon ki.
A meghirdetett cél dltaldban politikai, ideoldgiai, valldsi, etnikai tartalmu radikélis
véltozas kikényszeritése, a cél elérésére alkalmazott cselekménysor. Az eszkoz viszont
jogilényegét tekintve koztorvényes, er6szakos biincselekmény.”20

Afent megfogalmazott definiciok alapjan a terrorista csoportok dltalanos jellemz6i:
+ er8szak alkalmazdsa, félelemkeltés, politikai és fentebb meghatdrozott célok
elérése érdekében;
+ tarsadalom befolyasolasa;

17 KoVACEVIC 1992: 31.

ENSZ kézikényvi megfogalmazds.
19 KANCSAL 2013.

20 KUSSBACH 2015: 453.
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+ terrorcselekmények végrehajtisa sordn sok civil személy élete, egészsége,
vagyona, egzisztencidja veszélybe keriilhet.

A terrorizmus és a szervezett binozés kapcsolata gyakran kimutathatd, amikor
a terrorista csoportok létfenntartdsukat, mikodésiiket kabitdszer-, fegyverkeres-
kedelemmel, hamis termékek forgalomba hozatalaval biztositjdk:
+ akét blinozési forma 6sszekapcsolddik, amikor az anyagi haszonszerzésre
irdnyul;
+ aszervezett blinozést anyagi célok mozgatjék, mig a terrorizmus egyértelmiien
politikai-tarsadalmi célok dltal motivalt jelenség.

Az Europol éves, az unids terrorizmus helyzetérél és tendencidirél szol6 jelentése
(atovabbiakban: TE-SAT?!) 4ttekintést nyujt az adott évben az EU-ban tapasztalhato
terrorizmus jelenségérol. A terrorizmus elleni kiizdelem az EU és az Europol?? szdmara
kiemelt prioritas, és ez azt jelenti, hogy a TE-SAT az Europol egyik legjelent6sebb
stratégiai elemzése. A jelentés, amelyet az Europol 2007 6ta minden évben elkészit,
a terrorizmus kialakult és valtozé mozgatérugéit mutatja be. Ezek a mozgatérugok:

+ id6ével megvaltozhatnak vagy eltéinhetnek a politikai vagy tarsadalmi-gazda-

sagi fejlemények hatdséra;
+ Osszeolvadhatnak mas ideolégidkkal vagy meggy6z6désekkel;
+ uj, olykor nagyon sajitos és egyéni motivaciok épitékovei lehetnek.

Ajelentés btiniild6zési szempontbol téjékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot

aterrorizmus EU-ban tapasztalhaté jelenségérél. Az elemzés alapjan folyamatosan
csokken a terrorizmushoz kétheté tdmadasok szama az EU-ban, azonban figyel-
meztet az éberség csokkentésének veszélyeire. A terrorizmusnak a 2010. évi TE-SAT
altal azonositott egyik tendencidja az, hogy az iszlamista terrorista tevékenységeket
egyre inkdbb 6nmaguktdl radikalizal6dé és sajat magukat kiképzé, egyediil cselekvd
személyek kovetik el. A jelentés arra is rdmutatott, hogy teret nyer az EU-ban a bal-
oldali és anarchista terrorizmus is.

Az EU-ban 2017-ben a radikalis, muszlim vall4si indittatdsbol elkovetett terrorista
cselekmények, merényletek szima megnétt. Tobb merénylet vagy merényletkisérlet
irdnyult a nehezen védhetd, illetve Gn. puha célpontok felé. Megviltozott az elkove-
tés modszere is, amelyek nem feltétlen bombatdmadasok vagy fegyveresen elkovetett
merényletek voltak, hanem tomegrendezvényekbe torténé gépjarmuvel torténd

21 Az Eurépai Uniodn beliili terrorizmus tendencidit és jellegzetességeit bemutaté kiadvény.
22 European Police Office: Eurépai Renddrségi Hivatal.



MI KULONBOZTETI MEG A TERRORSZERVEZETEKET... 75

behajtis, amelyhez nem sziikséges specidlis ismeret, tudds. Tovabbi nehézséget
jelent a valldsi indittatasbdl elkovetett terrorcselekmények esetében az in. masodik
és harmadik generaciés bevindorlok sziirése, valamint az tn. ,visszatérd harcosok”
problematikdja.

A széls6baloldali terrorizmus tovébbra is elsésorban Gorégorszagban, Olasz-
orszigban és Spanyolorszigban jelent problémat, mig a szélséjobboldali terrorizmus
az Egyesiilt Kiralysdgban és Franciaorszagban jelentkezett a leger6sebben. A sta-
tisztikdk szerint az EU-ban a legfenyegetettebb orszdgok az Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag, Belgium és kismértékben Olaszorszag is, annak ellenére, hogy
afelsoroldsban szerepld els6 harom orszagban t6bb szeparatista timadést kovettek
el, mint vall4si indittatasut.23

2023-ban hazdnkban is megjelent a német kozéletben régdta jelen 1év6 antifa,*
amely szervezet tagjai Budapest utcdin tobb, személy elleni erészakos és garazda
cselekményt kovettek el.

A SZERVEZETT BUNOZES
£ES A TERRORIZMUS OSSZEHASONLITASA

A szervezett blinozés és a terrorizmus kozotti kapcesolat az elmult években megval6si-
tott terrorcselekmények utan mar nem vitatott, mivel sok terrorista csoport szervezett

binozéi tevékenységet folytat terrorizmussal kapcsolatos tervei finanszirozasara.
Bizonyitott tény az is, hogy sok kiilfldi, nem helyi szdrmazdsu elkovet6 — a sziriai

ésiraki hdboruak veterdnjai — csatlakoztak fundamentalista szervezetekhez, és szar-
mazasi orszagukban buniigyi nyilvintartasokban is szerepeltek.

Hasonlésdg és kiilonbség

A terrorizmusnal és a szervezett blin6zésnél mint édlland¢ veszélyforrdsokndl, je-
lenségeknél az alkalmazott médszerek tekintetében folyamatos fejl6dés, atalakulds

figyelheté meg. K6z06s tulajdonségaik, hogy gyorsan és hatékonyan alkalmazkodnak
a modern kor 4j kihivasaihoz, a megvaltozott koriilményekhez, aminek eredmé-
nyeképpen dlland6éan megujulnak.

23 REPASI2018.

24 Azantifasizmus a fasiszta ideoldgidval val6 szembenéllas, a fasiszta szervezetek, korméanyzatok
és emberek elleni aktiv politikai kiizdelem. Egy mésik kifejezés az antifasizmusra (vagy az anti-
fasisztédkra) az antifa.
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1. tdbldzat: A szervezett biindz i és a terrorista csoportok jellemzbi

Szervezett biin6z6i csoport Terrorista csoport
Osszetétel harom vagy tbb személybél 4116
Létezésideje hosszabb idére tervezett, stratégiai egytittmiikodés
Miikodés 6sszehangoltan mitkdé csoport 6sszehangoltan mik6dé csoport vagy
sejtek”
cél anyagi haszonszerzés céljabol olyan illam, nemzetkozi szervezet kényszeri-
buncselekmények elkovetése, ame- tése, alkotmanyos, tirsadalmi, gazdasigi
lyeket sulyossaguknal, tarsadalomra rend megzavardsa, er8szakos megvaltozta-
valo6 veszélyességiiknél fogva a torvény  tdsa, lakossig megfélemlitése, személyek
G6tévi vagy azt meghalad6 szabadsag- elleni erészak alkalmazdsa, jelentds anyagi
vesztéssel fenyegeti biintetni javak hatalomba keritése, ezen célok
eléréséért mas meghatérozott biincselek-
mények elk6vetése
Végsé cél anyagi haszonszerzés akikényszeritett politikai stb. el6nyok

birtokdban a hatalmuk (péld4ul vallasi
befoly4suk) megerdsitése

Forrds: a szerz§ sajat szerkesztése

Azonban lényeges kiilonbség, hogy a konkrét terrortimadasok hétterében mindig
valamilyen politikai, ideoldgiai vagy etnikai motivacio taldlhaté. Tevékenységeik
tobbnyire erészakos, élet elleni cselekményekben nyilvinulnak meg, amelyeknek
célpontjai szdmos alkalommal a civil lakossdg, hogy biztonsagérzetiiket megsem-
misitve félelemben tartsak éket. A cél a lehet6 legnagyobb szdmu dldozattal jard
cselekmény elkovetése, mig ezek az ismérvek a hagyomanyos szervezett binozésrél
nem mondhatok el. Ezt azért fontos megjegyezni, mert ez az egyik méodja a tisztan
terrorizmus és a profitorientélt szervezett blin6zés megkiilonboztetésének.

Leegyszerusitve, egymds mellé, pirhuzamba allitva a csoportok jellemzéit,
az 1. tabldzatban lathat6 ismérvek dllapithatok meg.

Ha elkovetdi oldalrol nézziik, akkor azt tapasztaljuk, hogy a terrorcselekmények
elkovetdi igénylik a figyelmet, a média szerepe naluk rendkiviil fontos. Céljuk,
hogy az dltaluk elk6vetett er6szak minél szélesebb koérben nyerjen publicitast, mig
a szervezett biin6z6i oldal igyekszik cselekményeiket titokban tartani.

Az elkovetés targya, a konkrét dldozatok a terrorizmus részérdl inkabb szim-
bolikusak vagy véletlenszertiek, mig a szervezett biin6z6k dltal tamadott helyek,
személyek mindig valamilyen célhoz kétottek. 2

25 VARHALMI 2008.
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A terrorista csoportok altalaban ideoldgiai vagy politikai indittatdstak, mig
aszervezett biin6z6i csoportok profitorientaltak. Mindkett6 titokban és dltaldban Gn.
foldalatti hdlézatbol mikodik. A terrorista csoportok gyakran kivannak versenyezni
a kormdanyokkal a legitimitasért, a szervezett btin6z6i csoportok nem. Mindkett6
erészakkal és kegyetlenséggel 1ép fel — elsésorban a civil dldozatokkal szemben.
A terrorista csoportok altalaban a média figyelmét keresik, a szervezett biin6z6i
csoportok nem. Mindkett4 hasonlé (bar nem teljesen 4tfedd) taktikat alkalmaz:
A terrorista dldozatok dltalaban kevésbé diszkriminativak, mint a szervezett blinozéi
csoportok altal alkalmazott erészak. Mindkét esetben erds a csoport ellenérzése
az egyén felett. Mindkett6 fed6szervezeteket haszndl, példaullegalis vallalkozasokat
vagy karitativ szervezeteket.

Kriminoldgiai értelemben a szervezett biin6zés és a terrorizmus kozotti alapvetd
kilonbség az elkoveték killonb6zé motivacidiban rejlik. A terroristak a tarsadalmi
vilag reformja, egy adott terrorista szervezet a reformra és az atalakuldsra irdnyul6
idealista célok elérése végett, a szervezett biin6zdi csoport tagjai pedig a sajit jove-
delemszerzésiik érdekében cselekszenek.2$

Ezameglehetésen egyszerti értelmezés segithet a szervezett biindzés és a terroriz-
mus kozotti tényleges killonbség meghatérozasaban. E definicié szerint a terroristak
azt akarjak, hogy tevékenységeik 6sszhangban legyenek , erkolcsileg magasabb és
tiszta” eszméikkel, mig ezek val6jidban meglehetésen ellentmondasosak. Az aktiv
terrorista szervezetek koziil szinte egyiknek sem ,tiszta a keze”, hiszen tobbségiik
érintett vagy kapcsolatban van kdbitdszer- vagy emberkereskedelemmel, ami el-
lentmonddasban van az iszldm tanitédséval.

A szervezett bin6zés és a terrorizmus kozott az egyik legnyilvanvalobb kiilonbség
avégso6 céljukban, az alkalmazott taktikdban-stratégidban, valamint a kivitelezésben
rejlik. A terrorista cselekmények célja bizonyos politikai célok elérése tiltott és
tarsadalmilag elfogadhatatlan eszkozok segitségével. A szervezett biinozés célja — tal-
nyomorészt gazdasagi, nincs politikai dimenzidja — a profit megszerzése, majd
gazdasagi-politikai hatalom kiépitése a szerzett nyereség legalizaldsa ttjan.

A kétfajta biin6z6i csoport tevékenysége a ,lathatdsag” tekintetében is killon-
bozik egymastol.

A szervezett bin6z6i csoportok nem tarjék fel nyilvanosan céljaikat, soha nem
mutatjak meg politikai torekvéseiket nyiltan. Arra torekszenek, hogy tevékenysé-
giiket , lathatatlanul” tartsék. Ezzel szemben a terroristak nemcsak nyiltan hirdetik
meg céljaikat, hanem azért, hogy bizonyos tarsadalmi célcsoportoktol tdmogatdst

26 BERDAL-SERRANO 2002.
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szerezzenek, hogy a céljuk megvaldsitdsaban valé elkotelezettségitk mindenki
szdmadra egyértelmiivé viljon.

Aterrorista szervezeteknek sziikségiik van a lehetd legszélesebb korti nyilvanos-
sagra, hogy céljaikat hirdethessék. Ez publicitastigényel, amelynek megszerzéséért
nemcsak az dltaluk valoban elkovetett cselekményekért véllaljék a felel6sséget, de
esetenként olyanokért is, amelyekhez semmi kozitk nem volt.

Ezzel szemben a szervezett bin6z6i csoportok tagjai soha nem vallalnak felel 8ssé-
getabilincselekményeikért, mert nem céljuk a publicitds, csak az, hogy a biintetdjogi
felel6sségre vondst elkeriilve hajtsdk végre cselekményeiket.

Gyakran értelmezik sajatosan azt, hogy a terrorizmus és a szervezett binozés
ugyanazzal az ellenséggel vivja csatdit: az dllammal, de viszonyuk az dllamhoz eltéré.
Mig a terrorizmust a fennallé rendszerrel valé élland6 konfrontécié és a kormény
megvaltoztatdsdra irdnyul6 kisérlet vagy pusztdn csak a megtorlas jellemzi; a szerve-
zett binozés az dllami szféraba torténé beszivirgasaval, vesztegetésekkel igyekszik
azt gyengiteni, illetve sajat haszndra forditani.?”

Markiéns ellentétjeik ellenére olykor keskeny az a vonal, amely megkiilonbozteti
a terrorista csoportokat a szervezett btin6z6i csoportoktol. Bizonyos terrorista
szervezetek dltal elkovetett blincselekményeket a szervezett biinzés finansziroz,
mig egyes pénziigyi hatalmat szerzett biinszervezetek olyan politikai ambiciokat
mutatnak be, amelyeket a terrorizmus segitségével igyekeznek megvalositani.®

E kérdés részletes elemzése egy mésik feltiné hasonldsdgot mutat: a terrorista
vagy szervezett bindzdi csoport tagjainak hasonlé a személyiségprofilja. Ugy titinik,
hogy akét entitds a tagjait a tirsadalmi vagy politikai csaloddsoknakkitett és terhelt
marginalis tarsadalmi csoportokbol toborozza. Ezeket az embereket az izgalom
és a kockazatvallalds, a konnyt pénzszerzési lehetéség vonzza, nem fogadjék el
a tarsadalmi normékat.?*

A terrorizmus és a szervezett biinozés alapvetd jellemzdinek elemzése szamos
hasonlosagot tar fel. Mindkett6 torvény dltal biintetendd. Az illegdlis tevékenységek
gyakran magukban foglaljék alegujabb technoldgiai fejlesztésekkel val6 visszaélést,
és a blincselekmények elkovetése soran rendszeresen alkalmaznak, hasznalnak gj
csucstechnologidt, csucstechnoldgias eszkozoket példdul a kommunikacidra vagy
akonspiraciora. Egy masik kozos jellemzé illegdlis tevékenységeik részletes tervezése,
el6készitése, valamint a legmagasabb szinten megvaldsitott konspiracié. Mindkét
kriminalis csoport tiszteletben tartja a szigort fegyelmet, amely magaban foglalja
a szigoru viselkedési szabélyokat és a biintetés bels6 rendszerét az engedetlenség
27 M1JALKOVIC-BAJAGIC 2012: 521.

28 MIJALKOVSKI 2003: 0.
29 BOVENKERK-CHAKRA 2005: 9.
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barmilyen formdjaval szemben. A szervezett bilinozést és a terrorizmust egyarant
tevékenységeik titkossdga, az erészak bizonyos célok vagy érdekek megvaldsitasa
és akornyezet megfélemlitése céljabol torténd felhasznéldsa jellemzi.

Szervezettség

Amikor szervezetekrdl beszéliink, akkor legtobbszor egy hierarchikusan felépiilé
csoportra, tarsasagra vagy hivatalos szerv mintajara épiil6 alakulatra gondolunk,
mint példédul a rendérség vagy a katonasag.

A szervezett blinozés kordbban ismertetett definicidiban is megjelennek azok
az elemek, mint az ala-folé rendeltségi viszony, kiilonb6z6 szintl vezetSk/vezetés,
feladatmegosztas. Tipikus példdja volt ennek Magyarorszagon a Magyar Rébert
altal vezetett és nevével ,fémjelzett” fekete sereg”, amely els6sorban olyan etnikai
alapon szervez8d6 szervezett bin6z6i csoport volt, amely stlyos biincselekmények
elkovetése céljabol jott 1étre.

Szdmos terrorszervezet modellje a hadsereg, amely szintén szigoru, rendfo-
kozatokon és beosztdsokon alapulé tekintélyelv alapjan mtikddik (példdul IRA3®,
FARC?3! stb.). A kolumbiai Medellin és Cali kartellek, amelyek dominénsan az 1970-es
években uraltik a Dél-Amerika és az Egyesiilt Allamok kézott foly6 kébitészer-ke-
reskedelmet, gyakran szintén hasonlé alapon mtkodtek. Minden nagy terror- vagy
bunszervezetnek van kijelolt vezet6je, mint barmelyik hierarchikus alapon felépil6
militins szervezetnek. Kialakult azonban mindkét fajta szervezetben egy kevésbé
formalis, képlékenyebb haldzati struktura is, amelyek dacolnak az osztalyozas-
sal, és nagyobb dontéshozatali és cselekvési szabadsdgot, fiiggetlenséget tesznek
lehet6vé kozép- és alacsonyabb vezetdi, és végrehajtoi szinten is. Ennek okai els6-
sorban az utazdsi és kommunikdécids technika fejlédésének tudhaték be. Az vjfajta
kommunikécids csatornék (internetalapti csevegdprogramok, online chatszobék,
online jtékok) egyrészt rejtettséget biztositanak, masrészt bujtatott, gyors utasitst,
feladat-végrehajtdst, reakciot tesznek lehet6vé.

30 Trish Republican Army: Ir Koztarsasdgi Hadsereg.
31 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia: Kolumbia Fegyveres Er6i.
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A SZERVEZETT BUNOZES ES A TERRORIZMUS,
ILLETVE A TERRORISTA SZERVEZETEK
KOZOTTI KAPCSOLAT

Miért kell figyelmet forditani a terrorizmus és a szervezett blin6zés kapcsolatdra?

»A szervezett blinozés és féként annak a hatdrokon 4tnyuld, silyosabb formaéi
novekvo kihivas elé allitjdk a tarsadalmat, a rendvédelmi és az igazsdgiigyi szer-
veket. A szervezett bin6z6i csoportok nemzetkozi tevékenységének horizontjat
az EU bévitése, a schengeni 6vezet létrehozdsa, valamint a virtualis térben 1étrejott
platformok kitagitottdk. A csoportok felépitésében a nemzeti jelleg mellett egyre
jobban érvényesiil a transznaciondlis hatds. A szervezett blin6zés szinterei, er6i,
eszkozei és modszerei az elmult években atalakultak.

A szervezett binozés gazdasagi és kozigazgatasi terjeszkedési kisérleteit az ille-
tékes szervek folyamatos ellendrzés alatt tartjék és gatoljak.

A technikai fejlédéssel és vivmanyainak elterjedésével folytatodik a biztonségot
veszélyeztetd, nehezen kontrolldlhaté nem éallami szereplok — példaul szervezett
bino6z6i korok, nemzetkozi terrorszervezetek, kiberbtinzéi csoportok, széls6séges
vallasi kozosségek, maganbiztonsagi cégek, egyes nem kormanyzati szervezetek és
egyéb transznacionalis hdlézatok — stilydnak novekedése a nemzetkozi biztonsagpoli-
tikdban. Ezek mogott sokszor nehezen azonosithato érdekek és csoportok huzédnak
meg, és konnyen szolgalhatnak rejtett dllami szandékokat. Mindez atrendezi és
attekinthetetlenebbé teszi egyes térségek biztonsagi helyzetét, ami hazank szdmara
iskihivastjelent. Veszélyforras, hogy egyes nem édllami szereplok — terrorszervezetek,
terrorista csoportok, binszervezetek — is tomegpusztit6 fegyverek birtoklasara és
alkalmazasara torekszenek, mivel velitk szemben az elrettentés hagyoméanyos médjai
csak korlatozottan mitkodSképesek.”3?

Sok eurdpai orszagban a szervezett biin6zés és a terrorizmus kozotti kapcsolat
er6sebb, mint valaha. Az eurdpai dzsihddistak kozel fele korabbi btin6z6. Biincse-
lekményeikb6l szdrmazo bevételeiket és kapcsolataikat fegyverek, hamis, hamisitott
dokumentumok beszerzésére és terrorista tdimadasok finanszirozdsara hasznaljak fel.

Alain Rodier, a francia titkosszolgélat egy volt magas rangu tisztvisel6jének
véleménye szerint Nyugat-Eurdpdban olyan terrorista sejtek vannak alakuléban, ame-
lyekbe felhdborodott, csal6dott migrdnsokat szerveznek be tapasztalt dzsihadistak.
Ugyanakkor a terroristdkkal iizletel szervezett biin6z6knek nem éll érdekében, hogy
a hatésagokat veliik kapcsolatban informécidkkal segitsék. Ok a ,hdborts nyerész-
kedék”, akik a veliik folytatott kereskedelembél élnek. Amig ebbél nyereségiik van,

32 AKormdany 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
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addig a szervezett blinozés egytittmikodik a terroristakkal. Tehat ma a szervezett
blinozés a fegyverkereskedelembél, a migraciobol, az olajizletb6l, a miikincs- és
kabitoszer-kereskedelembdl jelentds haszonra tesz szert, igy érdeke az alaphelyzet
(status quo) fenntartasa.33

Mozgatérugék

Szamottevd dtfedés tapasztalhatd a terrorizmus és a szervezett bin6zés motivacioi
kozott.

Mindkettd csoportalapt tevékenység, és fontos szocidlis motivumok jatszanak
szerepet mind a terrorszervezethez, mind a szervezett b(in6z6i csoporthoz val6
csatlakozds terén, igy a bardtsdg, szolidaritds, egytiivé tartozas, statusz, etnikai ho-
vatartozds stb.

Az1-es szdmu kockdzati faktor barmely tipusu tevékenységben valo érintettségben
az, ha barmelyik tagnak valamely csaladtagja érintett.

A terroristdk és a hagyomanyos bin6z6k gyakran ugyanazokat a bincselekmé-
nyeket kovetik el — egyazon okbdl -, legalabbis a pénziigyi forrasok tekintetében,
amely példdul drogkereskedelem, bankrablas, illetve barmely gyors profittal kecseg-
tet6 blincselekmény.

Akiilonbség hosszu tavon vehetd igazan észre. A terroristak kiemelt timadasokat
akarnak végrehajtani, amelyeknek célja a nyilvinossag érdeklédésének felkeltése,
ezen keresztiil a félelem, a bizonytalansig megteremtése, amely végiil - reményeik
és torekvésiik szerint — valami szocidlis vagy politikai valtozas kialakitasdhoz vezet,
vagy egyszertien a hatalom megszerzéséhez (ISIS), amelyet kovet8en az uj struk-
tirt maguk alakitjak ki (4j rend). Ugyanakkor gyakran maguk is azt hiszik — egyes
esetekben csak el akarjak hitetni —, hogy egy bizonyos tarsadalmi csoport nevében
tevékenykednek, amelyet megkivannak védeni vagy fel akarnak szabaditani, ezért
gyakran az dnfeldldoz4s legmagasabb szintjére irdnyulé (6ngyilkos merénylet)
szandékokat is kifejeznek.

Ezzel szemben a biin6zéket kizarélag a haszonszerzés, a pénz mozgatja, nem
érdekli 6ket sem a publicitds, sem a politika, hacsak az nem hoz nekik hasznot
(példaul Pablo Escobar3* elndkvalasztason valé indulési torekvése).3s

33 DEZS6 2016.

34 Pablo Emilio Escobar Gaviria (1949-1993 ) kolumbiai kébitdszer-terrorista, a Medellin kartell
alapitdja és vezetdje.

35 WITHER-MULLINS 2016: 71.
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A mexikéi kartellek gyakran lefejezik rivalisaikat, videdtizeneteket tesznek
kozzé, nyiltan vallaljak cselekedeteiket, aminek célja azonban nem mds, mint az el-
lenérdeka fél megftélemlitése, a teriilet, az iizleti befolyds védelme vagy mindketté
kiterjesztése céljabol.

Hasonldképpen kovetnek el a szervezett biin6z6i csoportok alkalmanként
politikai merényleteket is politikusok és mas prominens személyek ellen, azonban
ennek céljalehet sajit maguk védelme és a tiltott tigyleteik, tizleteik, véllalkozdsaik
megvédése (példaul az olasz maffia, illetve a Vords Brigddok 4ltal a volt olasz mi-
niszterelnok, Aldo Moro 1978-as meggyilkolésa stb.).3

A biinozés és a terror kapcsolata, konvergencidja

A terrorizmushoz kéthet6 személyek egyre tobb olyan blincselekményt kévetnek
el, amely elsésorban 6nmaguk mindennapi finanszirozdsa miatt sziikséges, mivel
az ehhez sziikséges anyagi eszkozoket, valamint a terrorcselekmény elkvetéséhez
sziikséges pénzt valahonnan el6 kell teremteni.

A terror és blinozés konvergencidjanak korlatai is vannak — habar nem éltalanos
elrettent6 faktor, de a dekonspirdcié veszélye jelentds mértékben megné, amikor
aterroristak maguk kovetnek el 6ndll6, nem terrorcselekményhez kothetd btincselek-
ményt, valamint amikor egyiittmikodnek olyan btinozdkkel is, akik nem ugyanazon
azideoldgiai alapon szervezddtek, mint 6k. A terroristak és a biin6zok akkorlépnek

»szovetségre”, és folytatnak egytittmiikodést, ha az mindkét oldal szdmara el6nnyel
kecsegtet. Egyértelmii az, hogy a terroristaknak vannak btin6z6i kompetenciai, viszont
arra kevés bizonyiték van, hogy a terrorista taktikdk btin6z6i korokben terjednek.

Sok a példa a terrorizmus és a blinozés kozotti dtfedésre, de nem bizonyitott,
hogy ezek az interakcidk elmélyiilnek, hosszabb ideig tartananak vagy szamottevék
lennének. Nincs arra sem egyértelmu bizonyiték, hogy ezek a szervezetek 6sszeol-
vadndnak, ami egy ujfajta globalis fenyegetés lenne.

Fentiek alapjan legaldbb négyféle egymast atfedé kapcsolatotlehet beazonositani
a szervezett blinozés és a terrorizmus kozott:

+ interakcid, dtfedések, kozos cselekvés, amikor a terroristak és a blin6zdk

érdekazonossag mentén egyiittmikodnek, esetenként versenyeznek;

+ eltulajdonitds/maésol4s (un. copycat), amikor az egyik hasznélja a mésik méd-

szereit (példdul a terroristik btiniigyi képességre timaszkodnak — a btinszék
a terroristék taktikdit hasznéljik);

36 WITHER-MULLINS 2016.
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+ asszimil4cié (beolvadas), amikor hibrid szervezetek jonnek/johetnek létre,
amelyekben rendszeresen terroristdk, illetve bin6z6k is részt vesznek, és
nehéz megallapitani, melyik a domindns tevékenység;

+ transzformici (4talakulds), amikor személyiségbeli (identitdsbeli) valtozas
jon létre az adott szervezetben.?”

OSSZEFOGLALAS

A szervezett blinozés legsulyosabb vetiiletei elsésorban a fegyvercsempészet, a ka-
bitoszer-kereskedelem, az emberkereskedelem és a jovedéki termékek illegalis
kereskedelme. Ez rdmutat arra, hogy miért jelent igazabol veszélyt a szervezett bi-
nozés, mivel ezek a tevékenységek 6nmagukban is destabilizalhatnak egy orszagot,
egy térséget, és az emberijogok sulyos megsértését is eredményezhetik, ami szdmos
esetben erészakos biincselekmények elkovetésével jar egyiitt.

A jogelméletekben eddig is sok eréfeszitést tettek a terrorizmus és a szervezett
blinozés kozotti kapcsolatrendszer feltérképezésére, vizsgdlatira, megértésére és
magyardzatira. Erzékelhetd, hogy a gazdasig globalizécitja kedvezé feltételeket te-
remtett a terrorista szervezeteknek és a bin6z6i csoportoknak, hogy 6sszehangoljak
tevékenységiiket, egytittmiikddjenek és megosszik er6forrdsaikat, mig a nemzeti
és nemzetkozi jogszabalyok sajnos nem tartanak lépést a szervezett biinozés és
a terrorizmus fejlédésével, azok harmonizdciéja nem naprakész, nem elégséges.
Nyilvénval6, hogy ezeknek a jelenségeknek az egyetlen maédja egyfajta olyan kol-
csonos egytittmikodés, amely magaban foglalja az adatcserét, a kozos és egységes
megkozelitést a terrorizmus és a biinozés kozotti kapcsolatok ,szakaddsara’, valamint
az érintett nemzeti és nemzetkozi intézmények kozos fellépését, beleértve ebbe
akozos képzési rendszerek felallitasat is. Ban Ki-moon volt ENSZ-fétitkar tobbszor
hangsulyozta, hogy a nemzetkozi kozosségnek erre a problémaéra adott valaszanak
olyan koordindltnak és globdlisnak kell lennie, mint amilyen az emberkereskedelem
és a kdbitoszer-kereskedelem elleni kiizdelem.

Minden nemzetkozi szervezett binozési formacio és terrorista csoport konspi-
raltan miikodik. Mindkettd megfélemlitést, konyortelenséget és erészakot alkalmaz
a tobbnyire polgari célpontok ellen. Hasonl6 taktikdkat hasznalnak, mint pél-
ddul az emberrablas, az emberolés és a zsarolas. Mindkét tipust szervezetben erds
a csoport irdnyitdsa az egyén felett. Mindkett6 az elsé miiveleteket, példaul a tor-
vényes lizletet vagy a jotékonysagi szervezeteket hasznilja, hogy elhomdlyositsa

37 WITHER-MULLINS 2016: 72.
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tevékenységét és forrasait. Mindkét tipust binozéi kornekleplezett, dlcazott gazda-
sagokat és halozatokat kell hasznalnia az emberek, az druk és a fegyverek, valamint
a pénz mozgatdsara. A terroristik a meglévé blin6z6i halézatokat hasznaljak a lo-
gisztikai, beleértve a pénziigyi tevékenységek, muveletek végrehajtdsara is. Egyes
terroristak akdr fed6cégeket, vallalatokat, tarsasdgokat hoznak Iétre a pénzmosashoz,
mig masok titkos tevékenységet folytatnak, és szovetséget alakitanak a szervezett
blin6z6i csoportokkal.

Napjainkban a terrorista csoportok és a szervezett biin6z6i halézatok kozotti
konvergencia olyan mértéki, hogy egyetlen népcsoport egyidejileg biniigyi és
terrorjellegti szervezetislehet. Példaul a csecsen terroristak elsédlegesen érdekeltek
lehetnek egy fiiggetlen dllam létrehozéséban, ugyanakkor az instabilitds mértékének
fenntartaséban is, és a rendkiviil jovedelmezd biincselekmények elkovetésében,
valamint a kélcsonosen elény6s szovetségek megkotésében, fenntartasaban. Eb-
ben a tekintetben a terroristak a transznaciondlis biincselekmények elkovetésével
ugyan kozvetlen tizleti tevékenységet folytatnak, azonban ezzel az ideolégidjukat
nem veszélyeztetik, kizdrélag tizleti megallapodasok kéttetnek.

Ezutdn a terroristik kozvetleniil vesznek részt a szervezett blinozésben, de
eltdvolitjék a kozvetitdt, igy tartva fenn az ideologiat anélkiil, hogy azt felfednék.
Azideolégia helyettesiti, majd felvaltja a nyereségmotivumot. Nem utolsésorban
a terrorista szervezetek elkezdték haszndlni a térvényes véllalkozdsokat, a civil
szervezeteket (NGO-k3®) az 6néll6 bincselekmények elkovetése kapcsan, vala-
mint készség szintjén elsajititottak a pénz hatdrokon dtnyilé mozgatdsat, a hawala
rendszer haszndlatit.

Az Eurépai Uni6é Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdga az aldbbi véleményt fogal-
mazta meg a civil tirsadalom részvételével kapcsolatosan a szervezett biinozés és
a terrorizmus elleni kiizdelem targykorben:

»A terrorizmus és a szervezett btin6zés két kiillon probléma: a terrorizmusnak
politikai céljai vannak, és az eurdpai tarsadalmakra azok torténelmének bizonyos
id8szakaiban sujt le, a szervezett bin6zés pedig kozrendi, a tarsadalmat folyama-
tosan érint6 probléma.”3?

Nemzetkozi szinten taldlhatok atfedo teriiletek a szervezett bin6zés és a terroriz-
mus kozott, mint példdul azillegalis fegyver- és kabitoszer-kereskedelemis. Az egyik
ilyen jellemz6 teriilet példaul a zsarolas, amely blincselekmény a terrorizmus és
aszervezett blinozés kapcsdn mint jelenség figyelheté meg. A terrorista csoportok
gyakran maffiajellegti szervezetekként fejtik ki biinos tevékenységiiket. Az dltaluk

38 Nongovernmental organization: nem kormanyzati szervezet.
39 Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig 2006.
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igy elkovetett bincselekményekbdl: kdbitoszer-, fegyver- és emberkereskede-
lembd], hitelkdrtyacsaldsokbdl, rablasbol, zsarolasokbdl, tiltott szerencsejatékok
szervezésébdl, ezek elkovetésébol szarmazd jovedelembdl finanszirozzak 6nmaguk
fenntartasat, valamint magat a terrorcselekmény elkovetését.

A szervezett binozés alapvet6 érdeke a torvény és az igazsagszolgdltatds kijat-
szasa, ajogillamisag hatokorének csokkentése velitk szemben, egy mas, , torvényen
kiviili” vagy sajat, sajatsagos torvényekkel rendelkezd, az dllam hatokorén kiviili,

»parhuzamos tarsadalom” létrehozésa.

Eurdpabizonyos, példdul a kozelmultban haboru sujtotta részein mind a szervezett
binozékkel, mind a terroristakkal 6sszefiiggésbe hozhaté csoportok, tarsadalmi
szervezetek (példdul Bosznia és Hercegovina) torekvéseikkel igyekeznek elérni
az allam meggyengitését a terror és a korrupcié mesterségesen magas szinten tar-
tasaval, valamint torekvésiikkel a politikai rendszer megvaltoztatasara.

A terrorizmus és a szervezett binozés altal eldidézett problémék megolddsara
az egyik valasz annak a fajta jogdllamisdgnak a megvaldsitdsa, amely az errél azono-
san gondolkod6 nemzetek bevonasaval, k6z6s értékrendjitk mentén, kozos védelmi
vonal kialakitdsdval biztositja a biztonsag, biztonsagérzet és szabadsag egyenstlyat,
arendészeti, titkosszolgalati és igazsagiigyi szervek kozos fellépését ezen feszité és
stlyos tarsadalmi problémak ellen, a megsziintetésiik érdekében.

A terrorizmus és a szervezett biin6zés elleni kiizdelem operativ része az dllam
feladata (kiilonosen a rendvédelmi-rendészeti: koztiik a hatarrendészeti, vimigaz-
gatdsi, valamint a titkosszolgélati, illetve igazsdgiigyi szerveké), amelyeknek olykor
egyenként, olykor egymadssal egyiittmiikodésben garantalniuk kell polgdraik sza-
badsagat és biztonsagat. Az dllami intézkedéseknek meg kell 6rizniiik a szabadsag
és a biztonsag kozotti egyensulyt, tiszteletben kell tartaniuk az alapvet6 értékeket
(emberi jogok és egyetemes szabadsigjogok) és a demokratikus értékeket (mint
ajogillamisdg alapértékei).*°

A terrorizmus és a szervezett binozés helyi és globalis szinten is a legjobban
konspirélt tevékenységet takard blinozési formékkal jar egyiitt.

A szervezett blinozés és a terrorizmus osszefiiggéseinek, kolcsonhatdsainak vizsga-
latdbol megallapithat6, hogy a terrorista csoportok és tagjaik az eszmerendszeriikon,
kapcsolatrendszereiken, valamint a sziikségleteik finanszirozasén keresztiil kozvetett
vagy kozvetlen médon kapcsolatba kell hogy keriiljenek a nemzetkozi szervezett
biin6zés mas teriileteivel, amelynek sordn esetenként maguk is szervezett btin6z6i
tevékenységet folytathatnak.

40 Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006.
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A szervezett biinozés, a terrorizmus erdi azonban tovébbra is jelentdsen kiilon-
boznek egymastol, els6sorban azok célkittizései és elkovetési magatartasuk alapjan.
Mindkét csoport tevékenysége nehezen kiszdmithat6 és felderithetd. Eppen ezért
kell folyamatosan monitorozni a tevékenységeiket, hiszen az elleniik valé sikeres
tellépés egyik feltétele a kozottitk 1évé kapcsolatrendszer megallapitdsa, a csoportok
feltérképezése, bomlasztisa a rendelkezésre all6 eszkozokkel, modszerekkel.

Nem szabad mar kiilon kezelni a terrorizmustdl a pénzmosast, és a szervezett
blin6zéstdl az embercsempészetet sem. Fel kell ismerni, hogy ezen egymashoz
kapcsolddoé szervezetek ismeretének, illetve a létrejott biztonsagi kihivasoknak
nemcsak a biniild6z6i, hanem a nemzetbiztonsigi szemlélet tevékenységben is
érvényesilni kell.

Létezik olyan nézet,*! amely szerint a titkosszolgalatok altal alkalmazott eszk6zok
hatékonyabban valtjak ki az elérni kivint eredményt, mint a hagyomanyos erészak-,
illetve rendvédelmi szervezetek.

A szervezett blinozés és a terrorizmus esetében is igaz, hogy az elleniik torténé
hatékony fellépés, az elleniik torténd kiizdelem akkor eredményes, ha rendelkeziink
avelitk kapcsolatos relevans informéciokkal, be tudjuk részben vagy egészben azo-
nositani tagjaikat, a csoportot, a szervezeten beliili hierarchiajukat.

Az ellentik torténd eredményes fellépés igazabdl csak 6sszehangolt, szoros,
azonos értékeken és célokon nyugvo, nemzetkozi egytittmiikdéssel megvalosulo,
a rendelkezésre 4ll6 tarsadalmi, buniigyi, titkosszolgalati, gazdasagi és politikai
osszefogassal, az eszkozok és modszerek széles korti, mindenre kiterjed6 alkal-
mazasanak lehetdségével jelenthet redlis, megbizhaté és hossza tavia megoldast.
A nemzetbiztonsagi és a terrorelharito szolgalatok, titkosszolgalatok tevékenységének
tarsadalmi megitéltsége is nagymértékben figg attol, hogy e kétfajta fenyegetéssel
szemben milyen hatékonysaggal tudnak fellépni, mennyire képesek megel6zni
abtncselekményeket (prevencio).
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