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BEVEZETES

A kozelmultban Eurépéban elkovetett terrorcselekmények sajatossagait vizsgalva
megallapithatd, hogy a vallasi alapt terrorizmus és az ahhoz kothetd radikalis to-
rekvések szamottevo biztonsagi kockdzatot jelentenek a kontinens dllamai szdmara.
Bar Magyarorszagon dzsihddista indittatasa terrorcselekmény elkovetésére ez iddig
nem keriilt sor, az Eurépai Unié és az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO)
tagdllamaként, valamint a nemzetkozi terrorellenes kiizdelem aktiv résztvevéjeként
hazénk terrorveszélyeztetettsége emelkedhet. A kontinens biztonsagi helyzetét sza-
mottevé mértékben befolydsolo tényezdk értékelése alapjan a terrorfenyegetettség
képességek fenntartdsat, jovobeni fokozdsit, valamint a radikélis szervezetek vizs-
galatat és létrejottitk megértését teszi sziikségessé.

A tanulmany célja, hogy atfogd képet adjon a terrorszervezetek tipusairdl, va-
lamint jelent8sebb tevékenységi teriileteirél, atfogd képet adva ezzel a téma irdnt
érdekl6dé szakértoknek vagy leendé szakértéknek. A szerzé a témakor komplexi-
tasa miatt a vizsgilat médszeréiil a forrdselemzést, valamint az egyes nemzetkozi
esettanulmanyok feldolgozésit vélasztotta. Az elemzés nem vallalkozik arra, hogy
allast foglaljon a terrorszervezetekre alkalmazott definiciok haszndlataban. A dol-
gozat hipotézise, hogy a terrorizmus és igy a terrorszervezetek allandé fejlédésen
mennek keresztiil, ezzel egyben alkalmazkodva a megvéltozott tarsadalmi, szocidlis,
politikai, technoldgiai és biztonsagi kornyezethez.

A TERRORIZMUS FAJTAI,
A TERRORSZERVEZETEK LEHETSEGES OSZTALYOZASA
A terrorizmus tipusainak vizsgalatakor hasonl6 problémaba iitkozhetiink, mint ma-
ganakajelenségneka definidldsa kapcsdn. A terrorista szervezetek esetében szamos

tipizalds latott napvildgot, azonban a felosztds tekintetében sem létezik mindenki
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dltal elfogadott egységes kategoriarendszer. A szerzé dllispontja szerint a leginkdbb
gyakorlati megkozelités Charles Townshend neves brit terrorizmus-szakértéhoz
kothetd, aki szerint a terrorizmusnak két fajtéjat lehet megkiillonboztetni, igymint
az dllami és a nem dllamiterrorizmust." Allami terrorizmusnak azt tekinthetjiik, ami-
kor az dllam a sajat polgdra vagy a polgdrok egy csoportja ellen kovet el erészakot
politikai célbol. Az allami terrorizmusra példaként hozhaté a naci Németorszagban
titkos dllamrendérségként tevékenykedd Gestapo vagy a Szovjetunioban miikodé
éllambiztonséagi szervezet, az NKVD.

A nem allami terrorizmus vizsgélatakor annak 6t tipusét kiillonboztethetjiik meg.
Az anarchista terrorszervezetek megjelenése a 19. szazadi cari Oroszorszag, valamint
a 20. szazadi Szovjetunié idejére vezethetd vissza.? Az anarchistak elutasitjak a tar-
sadalmi hierarchiat, igy magat az allamot is. Ebb6l ad6d6an az allam megsziintetését
tekintik céljuknak, amit adott esetben forradalmi, er6szakos eszkozokkel hajtanak
végre. Az anarchista terrorszervezetek képvisel6jének tekintheté a Narodnaja Volja
(Népakarat) terrorszervezet. Napjaink anarchistdi a vildgszerte jelen 1év6 polgari
engedetlenségi mozgalmakhoz kothetdk, terrorcselekmények végrehajtasa kevésbé
jellemzi 6ket. A nacionalista vagy etnikai alapon szervez6dd terrorszervezetek céljai
kozott szerepelhet tobbek kozott a nemzeti vagy etnikai fiiggetlenség, illetve a tertileti
autondmia kivivésa. Erre a kategoridra példaként hozhat az fr Kéztérsasdgi Hadsereg
(IRA), valamint a Baszk Haza és Szabadsag (ETA) szervezetek.* A politikai alapii
terrorszervezeteknek két formdjat killonboztethetjitk meg. A szélsdjobboldali terror-
szervezetek ideoldgidjuk alapja az idegengytlolet, a fajgytilolet, az antikommunizmus,
de napjaink jobboldali radikélis szervezeteire jellemz6 lehet a migransellenesség,
az LGBTQ+-ellenesség, valamint az oltasellenesség is. Széls6jobboldali terrorszer-
vezetnek tekinthet$ a Ku-Klux-Klan. A szélsébaloldali terrorszervezetek ideoldgidi
kozott megtalalhatd a marxizmus, a maoizmus és akommunizmus. Ezen szervezetek
dltalanos célként fogalmazhatjék meg a kapitalizmussal szembeni kiizdelmet, adott
esetben erészakos eszkozokkel is. Szélsobaloldali terrorszervezetnek tekinthet6
a Voros Brigddok vagy a Voros Hadsereg Frakeid. A valldsi terrorszervezeteknél a val-
lasi motivaltsag a meghatarozo, és célként jelentkezhet egy vallasi alapon nyugvéd
tarsadalmi berendezkedés l1étrehozasa. Napjainkban a vallasi terrorszervezetek
elsésorban az iszlam vallast (muszlim terrorszervezetek) hasznaljak fel céljaik és
tettiik igazolsara, erre példa lehet az al-Kdida vagy az Iszlam Allam.
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A fentebb felsorolt kategéridkon kiviil vannak olyan szervezetek is, amelyeket
az ismertetett csoportositdsban nem lehet elhelyezni. Ilyen csoportok lehetnek
az okoterrorista szervezetek, amelyek jellemz6en széls6ségesen kornyezet- és allatvédo

»agenddval”jellemezhetSk.® A mésik sajatos kategdria, az ugynevezett kiberterrorista
szervezetek.S Ezen szervezetek kormdanyzati intézmények informatikai rendszerei
ellen hajtanak végre kiilonb6z6 szamitogépes timadasokat, ugynevezett kiberta-
maddsokat. A ,narkdterrorizmus” és a ,nukledris terrorizmus” ugyancsak nehezen
illeszthetd a fentikategéridkba. E16bbi azon terrorcselekményeket foglalja magéban,
amelyeketkabitoszer-termelésbdl, -finomitdsbol, -szllitisbol vagy -kereskedelembdl
befolyé bevételekbdl finansziroznak. Utébbinal a nuklearis fegyverek el6allitdsdhoz
szitkséges hadianyagok beszerzésére torekvd csoportok tevékenységét érthetjiik.

A MODERN TERRORIZMUS FEJLéDESENEK SZAKASZAI

A modern terrorizmus fejlédésének szakaszait David Rapoport — a politikai erszak

tanulményozdsdnak egyik legnagyobb szaktekintélye — elmélete alapjan mutatom
be, aki szerint a modern terrorizmus kezdetét a 19. szazad végére tehetjiik, és ,négy
hullémrél” beszélhetiink (the concept of four waves of terrorism).” A terrorizmus els6
hulldma az anarchizmus megjelenéséhez kothetd, ennek sordn néhany mozgalom
arezsimek megdontését tlizte zdszlajara. Ezek a csoportok megsértették a tarsadalmi
ésjogi normakat, polgari személyeket tdimadtak meg, kikényszeritve ezzel a korma-
nyok talzott reakcidjit, amely dlldspontjuk szerint forradalomba csaphat 4t. Az els6
hullém Ferenc Ferdindnd f6herceg, az Osztrak—-Magyar Monarchia tronorokosé-
nek 1914. jinius 28-an tortént meggyilkolasaval ért véget, amely az I. vilighdboru
kitoréséhez vezetett.

A masodik hullim aIL. vilaighdborut kévetd id6szakra tehet6, és a dekolonizacié
volt rd a legnagyobb hatassal. A terroristik ebben az idészakban a gyarmati koz-
igazgatds tisztségviseldit, rend6roket, katonai helySrségeket vettek célba. Ebben
az idében megjelent egy Uj stratégia, amely szerint a terrorszervezetek elkezdték
magukat szabadsagharcosoknak nevezni. A stratégia részét képezte akozvélemény
szempontjainak a figyelembevétele is, azaz a polgari lakossdg ,megdvasa” a terror-
cselekmények végrehajtdsakor. A Kozel-Kelet mellett a masodik hullim leginkabb
Délkelet-Azsidban volt tetten érhetd. A vietndmi habort soran a terrorcselekmények
végrehajtdsaval sikerilt kitizni az orszdgbdl a megszalld kiilfoldi katonai er6ket. Ennek
5 KAROLYI 2021: 26-38.
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aszakasznak az egyik legnagyobb tanulsidga az volt, hogy a terrorizmus hatékonyan
alkalmazhato politikai-katonai stratégidk esetén, és segitségével egy nagyhatalom
katonai ereje is kifdraszthato és legyézhet6.®

Aharmadik hullim f6 meghatarozoéja volt, hogy a vietndmi haboru elhtizoédasa alatt
jellemz6 nyugati tarsadalmi kidbréndultsigot kihaszndlva egyre tobb szélsébaloldali
terrorszervezet jott létre, amelyek koziil a legismertebb szervezetek a Németorszagi
Szdvetségi Koztarsasagban (NSZK) létrejott Vorss Hadsereg Frakcid, valamint
az Olaszorszdgban megalakult Voros Brigddok. Azid6szak legjelentdsebb terrorszerve-
zete azonban mégis a Kozel-Kelethez kapcsolddott, ez pedig a Palesztin Felszabaditasi
Szervezet (PSZF) volt. A harmadik terrorhullimra jellemz8 modus operandi volt
arepiil6gép-eltérités, a tiszejtések, a fegyveres timaddsok, robbantasok, az 6ngyilkos
merényletek, valamint a politikai gyilkossagok. A nyilvanossag is egyre inkabb el6térbe
keriilt, a média tudatos hasznalata ugyanis azt eredményezte, hogy a tirsadalomban
szimpatidt ébresszenek, a lakossag egy részét meggy6zzék tigyiik érdekében.®

Anegyedik hullimban a vallas szerepét emelhetjiik ki, kezdetét pedig az 1970-es
évek végétdl szamithatjuk, amikor Irdinban az utcai demonstraciok forradalomma
alakultak, és 1979-ben eliizték a sah rendszerét. Az irani események tobb siita cso-
portotinspiraltak, és ezen szervezetek mogott megjelent az Irani Iszlam Koztarsasag
mint pénziigyi, technikai és ideoldgiai timogato. Ezzel a perzsa dllam a szélsdséges
iszlam terrorizmus egyik f6 timogato6javd vélt viligszerte. Afganisztdn orosz meg-
szallasa az 1980-as években, majd Moszkva késobbi veresége hozzdjarult az al-Kaida
megerdsddéséhez. Az al-Kéida terrorszervezet f8ként kiilfoldi harcosokbél (foreign
terrorist fighters) &llt, akik kordbban az Egyesiilt Allamok szévetségesei voltak.
Az afganisztani sikert kovetden a harcosok egy része visszatért (returnees) sziildha-
z4jéba, ahol a tobbségiik képtelen volt a tarsadalomba val6 visszailleszkedésre. Ezek
azemberek ismételten csatlakoztak az al-Kdida terrorszervezethez, és a viligpolitikai
folyamatok hatdsdra 6 ellenséget taldltak az Egyesiilt Allamokban. Az 1990-es évek-
ben az al-Kaida és mas dzsihadista szervezetek timaddsokat inditottak az Egyesiilt
Allamok ellen, ami késébb atalakult a Nyugat ellen irdnyulé ,szent hdboravd” 1

A TERRORSZERVEZETEK CELJAI ES MOTIVACIOI

Minden terrorszervezetnek természetszeriileg megvannak a sajat céljai, amelyek egy
terrorcselekmény végrehajtdsara sarkalljak. Terrorfelderitési szempontbdl sziikséges
8 BURCHETT 1965.
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ezeknek a céloknak és okoknak a megértése, hogy a veszélyt jelent6é eseményekre
a rendvédelmi szervek még idében képesek legyenek felkésziilni. Egy terrorszer-
vezet célja tobbféle lehet, és megkiillonboztethetiink olyan révid tava célokat is,
amelyek a végs6, a terrorszervezet altal kittzott politikai cél elérésére szolgalnak.
Ilyen rovid tava cél lehet a szandékos félelemkeltés vagy az erészak alkalmazasa,
amelyek azonban tulajdonképpen eszkozként szolglnak egy ,nagyobb” cél elérése
érdekében. Alapveté céljalehet a terrorszervezeteknek a fennalld tarsadalmi szerkezet
megrenditése is, ilyen médon kényszeritve arra az orszag vezetését, hogy teljesitse
koveteléseiket. A terrorizmus célja olyan bizonytalansag keltése, hogy nyilvinos
politikai nyomast lehessen kifejteni az adott kormanyzatra.!!

Aterrorcselekmények arra is felhasznalhatok, hogy befolyasoljik a politikai dontés-
hozokat és a vezetést, vagy elbizonytalanitsak példaul valamelyik orszag vagy szervezet
tamogatdsatol. Ilyen befolyasolasi kisérletre lehetnek példak Eurépaban az 1960-as
évektélkezd6déen a palesztin terrorszervezetek dltal elkovetett terrorcselekmények,
amelyeknek az volt a {6 céljuk, hogy kikényszeritsék Izrael kiilf6ldi timogatasainak
megsziintetését. Tovabbi céllehet egy terrorszervezet szimara a novekedés, alokalis,
a regionalis, majd pedig a globdlis szintéren val6 megjelenés. El6bbiekhez kap-
csoléddan ugyancsak motivald tényezé lehet az 4j tagok toborzasa vagy a koveték
elkotelezettségének megerdsitése, illetve a szélesebb kort figyelem felkeltése. '

A terrorszervezetek esetén a tagok altaldban osztoznak egy kzos ideologian,
jellemz6 a csoportszolidaritds és a csoportidentitds. Egy fundamentalista ideoldgia
mindig megkoveteli az adott csoport kohézidjat erdsité miikodési feltételeket és
modszereket. A szolidaritds révén a terrorszervezet tagjai egységesen sorakoznak
fel a szervezetet irdnyit6 karizmatikus vezetd vagy vezet6k mogott. A terrorista
csoportidentitds forrasalehet egy kozos vallasi vagy nemzetiségi csoport tagjainak
tldoztetése és az ebbol kovetkezd kozos szubjektiv percepcid. A kozos tapasztalat,
a kollektiv emlékek a csoportot vagy szervezetet ért sérelmek, a megtapasztalt
traumak, a kozosséget adott esetben koriilvevé harag érzékelésébol tevédik ossze.
Ezek a negativ érzelmek feler6sodhetnek és tovébb radikalizalhatjdk a kozosséget,
novelve ezzel az er6szakos cselekmények elkovetésének lehetéségét. '

Léteznek olyan elméletekis, amelyek szerint a terrorcselekmények egy bels6 logika
termékei egy terrorszervezeten belill. A szélsdségesek szdmadra a ragaszkodas azideo-
16gidhoz, a csoportintegritisinak és fennmaradésanak védelmezése olyan szempont,
amely megéri az 6nfelaldozast akdr ongyilkos merénylet végrehajtasa ttjan is. E16bbi-
ekbélkovetkezik, hogy a terrorszervezet szimara barmilyen valos vagy vélt fenyegetés
I MALNASSY 2016: 42—71.

12 TALAS 2006: 10-28.
13 MALNASSY 2019: 50—63.
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igazolas lehet az er6szak alkalmazasara. Egyes elméletek szerint a terrortimadasok
végrehajtasival a terrorszervezetek nem stratégiai célt kivinnak elérni, hanem annak
szimbolikus jelentdsége van. Ez a szimbolika, amely vildgszerte megragadja a figyelmet,
azaza célafigyelemfelkeltés, éskevésbé az ellenség” legy6zése. A terrorcselekmények
szimbolikdja ugyanakkor meg is erdsitheti a terroristék stratégiai céljait.'*

A TERRORSZERVEZETEK LETREJOTTENEK
FELTETELEI, SZAKASZAI

Aterrorszervezeteklétrejottének folyamatat Rodney Stark elmélete alapjan mutatom
be, amely modell jelent6ségét az adja, hogy barmilyen terrorszervezet kialakuldsara
lehet alkalmazni. A modell a szervezeti fejlédést szakaszokra osztja, amelyeket
azért érdemes ismerni, mert ezéltal konnyebbé vélik a tarsadalmi mozgasok negativ
hatdsainak felismerése és kezelése. Rodney Stark szerint a tdrsadalmi mozgalmak
nyolc jol azonosithaté szakaszbol tevédnek 6ssze, amelyek koziil négy eléfeltétel
a folyamat elinduldséhoz, mig a mésik négy annak sikerét mozdithatja elé.
El6szor is a sérelem jelentheti egy szélséséges szervezet elinduldsanak az alapjat.
Fontos szempont, hogy ugyanazon sérelmek a tarsadalom egy egész csoportjiban
jelenjenek meg. Minél tobben osztjék ugyanazon sérelmeket, anndl nagyobb az esélye
annak, hogy az elégedetlenek osszefognak, szervezkednek. Egy szervezkedés azonban
csak akkor lehet sikeres, ha a résztvevéknek van reményiik a sikerre. Amennyiben
latjdk a reményt arra, hogy cselekedeteikkel valtozast tudnak elérni, igy ez névelheti
a valtozas iranti vagyat, és tényleges cselekvésre 6sztonozhet. Egy terrorszervezet
létrejottéhez elengedhetetlen egy mozgdsitd esemény megléte, amely dltaldban egy
stlyos igazsagtalansaghoz kot6dik. Ez azért tekintheté mozgosit6d vagy mozgato
eseménynek, mert az emberek egy nagyobb csoportjabdl kivélthatja azt a kollek-
tiv vagyat, hogy ,most mar tényleg cselekedni kell”. A muszlim terrorszervezetek
sokszor szoktak hivatkozni péld4ul arra, hogy az iszlam szent helyeinek kozvetlen
kozelében nyugati katonak dllomasoznak, vagy amikor egy katonai beavatkozas
jelent6s civil dldozattal jar, az kivalthatja az iszlam vildg haragjat. Az elégedetlenek
sokasdga csoportok hdlézatdnak 1étrejottével teljesedik ki.!S A csoportok nagy elénye,
hogy a kohézié er6sodik, a kittizott célok pedig szervezettebben és ezéltal hatéko-
nyabban érhet6k el. A muszlim vildgban tipikusan ilyen csoportok hal6zataiként
jottek1étre a vallasiiskolak, a karitativ és szocidlis szervezetek, amelyek az dltaldnos

14 JUERGENSMEYER 2000.
1S MALNASSY 2022: 8-10.
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feladataik mellett az adott tarsadalmi csoport vagy egy szervezet céljait szolgalo
ideologiat is képviselik.16

Az elmélet szerint a tdrsadalmi szervezetek sikerének vannak feltételei is, ame-
lyeket az alabbiakban lehet 6sszefoglalni. Egy terrorszervezet akkor lehet sikeres,
ha az emberek és az eréforrasok mozgodsitasa a gyakorlatban is megvaldsul. Elen-
gedhetetlen az elkotelezett és motivilt résztvevok megléte egy szervezet hatékony
miitkodéséhez. A mésik tényezo lehet egy szervezet ellenpdlusanak a létrejotte,
amely még intenzivebb cselekvésre késztetheti a szervezeteket. Ez a hatékonység
novelését hozhatja az adott szervezet vezetdi pozicidiban is, mivel a kiviilrél jové
kihivas a leginkabb elkotelezett személyeket emelheti dontési poziciéba. Fontos
tényez6 tovabba a szervezetek elterjedése, el6szor lokilis, majd pedig regionalis
és globdlis szinten. A nagyobb létszam nagyobb eréforrésok feletti diszponéldst
is jelent. Ezen folyamatok természetes velejardja, hogy egyes csoportok kivalnak
a szervezetbdl, esetleg radikélisabb iranyt kovetnek, masok pedig mérsékeltebb
jovoképpel rendelkeznek, és nem valnak szélsdségesekké.!”

A TERRORSZERVEZET ALTALANOS SZERKEZETI MODELLJE

A terrorszervezet vezetéje vagy vezetése gyakran ismert a nyilvdnossag elétt, 6 az,
akivel ltalaban magit a szervezetet is azonositani szoktdk. A terrorcselekményeket
a szervezet vezetése rendeli el, és a nyilvinossag felé a felelsséget is 6k vallaljak.
Aterrorszervezeteket dltaldban 6t szerkezeti elemre lehet bontani, igymint felsé ve-
zetés, teriileti vezetés, aktiv végrehajtok, aktiv timogatok és passzivtimogatok. A felsd
vezetés hozza meg a stratégiai dontéseket, de adott esetben azt is meghatarozhatja,
hogy milyen stratégiai célpontokat szitkséges megsemmisiteni. Napjainkban a felsé
vezetés nem vesz részt a taktikai miaveletekben, sokkal inkabb egyfajta ideoldgiai
vezetésrol beszélhetiink, amelykinyilatkoztatasaival igazolja a terrortdimaddsokat.®
A szerkezeti modell kovetkez0 szintje a teriileti vezetés, akik az egyes foldrajzi
régiokat miiveleti tekintetben irdnyitjak, az aktiv terroristakat utasitjak. A teriileti
vezetés megtervezi a terrorcselekményeket, amelyeket dltalaban el6zetesen a fels6
vezetés jovihagy. A teriileti vezetSk egyértelmiien az egyes miiveletek iranyitoi.
Akovetkezd szintet az aktiv végrehajtok alkothatjék, akik informdaciokat gytijtenek,
valamint megtervezik és végrehajtjék a terrorcselekményeket. Aktiv tdmogatéknak
azokat a személyeket szoktuk nevezni, akik hisznek a terrorszervezet altal képviselt

16 RODNEY 1992.
17 BERES 2008: 40—54.
18 PRICE 2019: 74—102.
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célokban, ezért feltétlen timogatjak azt azok elérésében. Ezek a timogatasok lehet-
nek anyagijellegtiek, példaullogisztikai timogatas, kiilonboz6 anyagok beszerzése,
szallas biztositdsa, illetve nem anyagi jellegli, mint példéul egy adott ideoldgia, tizenet
tudatos tovabbitdsa, terjesztése. A passziv tdmogatok olyan személyek, akik tudtukon
kivill tiamogatjék egy terrorista szervezet politikai céljat. Gyakorlati példalehet erre
az egyes adomanyok eljuttatasa egy terrorszervezethez, jellemzéen kozvetitokon vagy
adomanygyjto szervezeteken keresztiil, amirél a feladénak nincsen tudomaésa.*?

A TERRORSZERVEZETEK MUKODESI SZAKTERULETEI

Egy terrorszervezet a meghatdrozott és feltétlenil szitkséges feladatok alapjan ha-
16zati struktira esetén kisebb vagy nagyobb szamd, illetve 1étszamu csoportokkal
vagy sejtekkel mikodhet. A csoportok szamat leginkabb a szervezet mikodését
biztosité szakteriiletek hatdrozzék meg, amelyek lehetnek hirszerzési, logisztikai,
toborzdsi, kiképzési, terrorfinanszirozdsi, fegyverek beszerzésére, valamint specidlis szak-
értelemre irdnyulé feladatok. A téma, illetve a terrorelhdritds szempontjabol az egyik
legérdekesebb szaktertilet a hirszerzés, amely aldbb részletesen is kifejtésre keriil. 2

Ahirszerzési szakteriiletet ellato sejt vagy csoport jelentsége nagy, mivel tagjai
végzik a célpontok kivélasztdsat. A csoport szakértelme alapjan délhet el, hogy a ter-
rorcselekményt mikor és hol lehet végrehajtani, és melyek annak leghatékonyabb
modszerei. A hirszerzési tertiletet ellité csoport tagjai altalaban a terrorszervezet
legnagyobb tapasztalattal rendelkezd tagjai. A figyelési miveleteket kévetden a hir-
szerzésértfelel6s csoport elkészit egy tervet, amelyet mind a fels6 vezetés, mind pedig
az operativ vezetés jovahagy. A hirszerz6 csoport ritkan vesz részt a terrortdmadads-
ban, mert ezzel kockdztatna tagjai azonositdsat. Mikodnek olyan terrorszervezetek,
amelyek esetében a hirszerzo sejt is részt vesz a terrortimadasban. Ilyen szervezet
az al-Kdida, amely egyes esetekben kombindlt sejteket alkalmazott, igy a hirszerz6
csoport tagjaiis részt vettek a terrorcselekmény végrehajtdsaban. Gyakorlati példaként
emlithetd a terrorszervezet 1998-as amerikai nagykovetség ellen elkovetett merény-
lete Nairobiban, amelynek kovetkeztében tobb mint 200 személy életét vesztette.?!

Ahirszerzé csoport felépitését elemezve az alédbbi teriileteket killonboztethetjitk
meg. A csoportot vezetd személy (sejtparancsnok) ltaléban egy tapasztalt terrorista,
aki felelds a sejt mikodéséért, biztonsagaért. A megfigyelk megfigyelés alatt tartjak
azokat a célpontokat, amelyek ellen késébb a terrortamadast inditjdk. A megfigyelt
19 MARAS 2016: 103-104.

20 GERWEHR-DALY 2006.73-80.
21 SHIHUNDU-NYADERA-AGWANDA 2021: 128-130.
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személyekrodl vagy objektumokrol jelentéseket készitenek, amelyeket tovabbitanak
asejtparancsnoknak. A megfigyel6écsoport részeként vagy akar azon kiviil is mikod-
het egy digitdlis felvételek készitésével foglalkozd személy vagy akér csoport. Lehetnek
olyan személyek, akik a terrortdmadas el6tt beépiilnek, elsésorban pontosabb felde-
ritési informdciok beszerzése céljabol. Végezetiil vannak azok a csoporttagok, akik
biztositdsi, illetve logisztikai (sofér) feladatokat litnak el.22

A TERRORSZERVEZETEK IRANYITASI STRUKTURAI

A terrorszervezetek irdnyitdsi struktdrdja az adott szervezet bonyolultsagi fokatol
és foldrajzi mikodési teriiletétol is fiigghet, és alapvetden két csoportra oszthato:
centralizalt és decentralizdlt irdnyitasi struktarara. A centralizdlt irdnyitdsi strukti-
rdt akozponti elosztds jellemzi, mind az anyagi, mind pedig az egyéb timogatasok
tekintetében. A struktura elénye, hogy a kozpontositott miikodés soran egyszertibb
az ellendrzés, valamint az is, hogy az er6forrasok nagyobb mennyiségben allhat-
nak rendelkezésre. Hatranya ugyanakkor az, hogy nagyobb taglétszam sziikséges
aszerkezet mikodtetéséhez, amelybe ezaltal konnyebb lehet a beépiilés. Tipikusan
centralizalt struktarat haszndltak a kommunista és gerilla tipusu terrorszervezetek,
mint példdul a német Voros Hadsereg Frakcio vagy az olasz Voros Brigadok.

A decentralizdlt irdnyitdsi struktiira esetében nem beszélhetiink kozponti irdnyi-
tasrol, hanem az egyes csoportok vagy sejtek szintjén valosul meg a vezetés, illetve
az er6forrasok elosztasa. Ez a tipusu struktdra kevesebb eréforrést igényel, mint
a centralizalt, illetve mtikodési sajatossagibol kovetkezben az egyes csoportok
pontosabb miiveleti informacidkkal rendelkezhetnek a helyi viszonyokrdl. A de-
centralizalt szerkezet széttagoltsiga miatt a struktdra ugyanakkor hajlamosabb
lehet a frakciokra valé szétesésre vagy Gjabb csoportok, szervezetek kivéldsdra, ko-
szonhetden az ellenérzés nehezebb megvalositdsanakis. Decentralizdlt struktarat
alkalmaz az al-Kdida, a Hamdsz vagy a Palesztin Iszldm Dzsih4d.?

Akovetkezdkben két centralizalt, valamint két decentralizalt struktirat mutatunk
be. Az ugynevezett funkciondlis struktiira egy centralizélt szerkezet, amelyben a szer-
vezetet afels6 vezetés irdnyitja, 6k adnak kozvetlen utasitdst az irdnyit6 csoportoknak
vagy az egyes szakteriileteken miikodo sejteknek, csoportoknak. Ez a legrégebben
haszndlt struktidra, amely egyben biztonsigosnak is tekinthet6, mivel az egyes sejtek-
nek nincs tudomésa a tobbi szakcsoport mikodésérol. Az egyes sejtek nem érintkeznek

22 MARAS 2016: 100—102.
23 Mishal-Rosenthal 2005: 275-293.
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kozvetleniil egymassal. Ez egyértelmien a biztonsigos miikodést szolgdlja, ugyanis
ha egy sejt dekonspirdlédik, attdl még a tobbi csoport tovabb folytathatja mikodését.
A fiiggetlen sejtstruktiira ugyancsak egy centralizélt struktdra, amely esetében nincs
tuggetlen fels6 vezetés. Ugyanakkor a terrorszervezeten belill miikodé sejtek, cso-
portok minden szakteriiletet lefednek, és a csoporton beliil jelenik meg az irdnyitas.*
Az operativstruktiira egy decentralizilt szerkezet, amelyben a sejteket afels6 vezetés
iranyitja. A sejtek vagy csoportok kombinaltan mtikodnek, ami azt jelenti, hogy az egyes
szaktertileteket a csoport maga iranyitja. Ebb6l adéd6an kockézatos strukturdnak
tekinthetjiik, mivel a csoport egyetlen tagjanak letartoztatasa a terrorcselekmény
megakasztasat és félbeszakitdsat is eredményezheti. A hdlézati struktiirdra jellemz6,
hogy az egyes sejtek lazdn kapcsolddnak egymashoz, ami rugalmassagot, gyors kom-
munikdciot és nagyfoka biztonsagot nyujthat a terrorszervezet szamdra. A hél6zatok
tigynevezett csomdpontokon (nodes) keresztiil miikddnek, ez lehet egy személy, egy
sejtvagy csoport, illetve egy mésik hélozati szervezet, adott esetben pedig egy gazdasagi
tarsasdgis. A csomopontok f6 funkcidja, hogy megosszak a felel6sséget, csokkentsék
afeleslegesiranyitdsi eljarasokat, valamint ha , kiesik” egy csomépont, akkor potoljak,
helyettesitsék azt. Személyek esetében a csomdpontok akkor lehetnek hatékonyak,
ha azok hasonlé ideoldgiat, eszmerendszert vallanak. A csomépontok kapcsolati
vonalakon keresztiil kotddnek egymashoz, amelyeket diyadoknak neveziink.

A VALLASI TERRORSZERVEZETEK
ALTALANOS STRUKTURAJA

Ahogyazt fentebb részleteztiik éskitértiink r4, jelenleg a terrorizmus korszakait tekintve
avallasi terrorizmus korszakaban vagy szakaszaban éliink. Ebb6l ad6d6an a szerz6 sziik-
ségesnek tartja a vallasi terrorszervezetek, azon beliil is az iszlamista terrorszervezetek
strukturdjat részletesebben is bemutatni és elemezni, illetve ehhez kapcsoléddan egy
esetpéldat bemutatni. A valldsi terrorszervezetek élén dltalaban egy vallasi vezeto 4ll,
aki egy karizmatikus személy, és meghatdrozza a szervezet politikai arculatat. A valldsi
vezetd kozvetlen kapcsolatban éll a szervezet ,nyilvanos szarnyaval’, jellemz6en egy
politikai parttal vagy egy szocidlis szolgéltatdsokat nytjté (segély)szervezettel. Ezen-
felil titkos kommunikacidt folytat a szervezet miiveleti, azaz terrorista szarnyaval.

A struktardban altaldban helyet kap egy valldsi tandcs vagy valldsi vezet6kbdl
dllo testiilet, amelynek feladata, hogy tdmogassa és tandcsokkal ldssa el a valldsi

24 STEPANOVA:2008.
25 MARAS 2016: 105—-106.
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vezetSt a dontések meghozatalaban, valamint a szervezet céljainak a kialakitdsdban.
Akovetkezd szinten a tdmogatdk (fentebb részletezve: passziv és aktiv timogatdk)
helyezkednek el, akik a szellemi vezeté dontéseit timogatjak. A struktirdban jelen
van a politikai szdrny is, amely politikai térben segiti, illetve hatalmi eszkozokkel
tdmogatja a terrorszervezetet, beleértve a pénziigyi timogatasokat is. Végezetiil
pediga szervezetnek van egy terrorista szdrnya, amely terrortimadasokat végrehajtva
mozditja el a vallasi vezetd éltal meghatarozott célok megval6suldsat. 26

AZ ISZLAM ALLAM SZERVEZETI FELEPITESE
ES STRUKTURALIS MUKODESE

Az eldz6 fejezetben ismertetettek szerint az Iszlam Allam élén is egy vallasi vezetd 4llt,
atagok dltal kalifaként tisztelt Abt Bakr al-Baghdadi. Eredeti neve Ibrahim Ibn Awwad
Ibn Ibrahim Ibn Ali Ibn Muhammad al-Badrijj Asz-Szdmarrd’ij. 2010 kornyékén vette
fel az Aba Bakr al-Baghdadi al-Huszajni al-Hasimi al-Kurajsi nevet, amely tulajdon-
képpen egy szimbdolumrendszer hasznélatdnak a kévetkezménye. Az iszlam szunnita
dganak kovetdi ugy tartjak, hogy a kalifdnak a Proféta torzséb6l és nemzetségébol kell
szarmaznia, al-Baghdadinévvélasztdsa pedig e koriilményt alapozza meg. Abt Bakr
az elsé kalifa volt, Mohamed utddja akozosség vezetése tekintetében. Az al-Huszajni
Mohamed proéféta unokajara utalhat, 6t hivtak Huszajnnak, 6 volt aharmadik kalifa.?”
A Hasimi Mohamed préféta nemzetségére, a Kurajsi pedig a torzsére utal. A kalifatus
kikialtisa utdn Ibrahim kalifénak szélitotték a szervezet tagjai.®

Al-Baghdadi1971-ben sziiletett Szamarraban, Irakban. Iszlam teologiabél doktorélt
Bagdadban, 2003 koriil, az amerikai invézi6 idején imdmként miikodott Irak északi
részén. Szélséséges szunnita valldsi nézetei miatt az amerikaiak felfigyeltek rd, és
elfogtak. 2004-t6] 2009-ig a dél-iraki Camp Bucca fogolytéborban raboskodott, de
az amerikai hirszerz6k és elharitok nem tartottak killondsen veszélyes személynek,
afogolytabor 2009-ben tortént felszimoldsakor szabadon engedték. 2010-t6l az Iraki
al-K4ida, majd az Iraki Iszldm Allam vezetdje. Emirként sokdig keriilte a nyilv-
nossagot, nem késziilt rola fénykép, ,rejtézkodonek”, ,lathatatlannak” nevezték.
Aldrendelt vezet6i sem lattdk az arcét, amikor beszéltek vele. 2014. junius 29-én
felvette a kalifa tisztséget, ezt kovetSen tartotta meg elsé nyilvanos istentiszteletét
amoszuli nagymecsetben.?®

26 NANCE 2013.

27 E névrészlet jelentése: Huszajn leszdrmazoja.
28 ATWAN 2015.

29 ATWAN 2015: 110—121.
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Tevékenységét tekintve al-Baghdadi szakitott az al-Kdida vezet6inek stratégidjaval,
ami abban 4ll, hogy vildgszerte minél tobb dzsihadista sejtet miikodtessen, amelyek
lényegében 6nalléan funkciondlnak, a kdzponti szervezettél tulajdonképpen csak
ideoldgiai timogatast kapnak. Al-Baghdadi egy bazisteriilet kialakitasara torekedett,
amely alapja éskiindulépontja lehet egy minden muszlimot tomoritd iszlam kalifétus
létrehozasdnak. A kalifitus mint hatalomgyakorldsi forma kivalasztasinak torténelmi
gyokerei vannak, amelyek nagyban hozzajarultak az Iszlam Allam elfogadottsagahoz
aszunnita muszlimok korében. Al-Baghdadi, illetve a szervezet tevékenységébdl arra
kovetkeztethetiink, hogy szandékosan nyult vissza, illetve ismételte meg a 7-8. sza-
zadi kalifatus kialakitdsdnak egyes elemeit, amely a muszlimok legnagyobb része
szdmadra az arab birodalom feltdmasztdsdnak élményét nyujtja.3°

Az Iszlam Allam szervezete igazodott a térség tarsadalmi viszonyaihoz. A ka-
tonai struktara lényegében egymashoz lazan kapcsolddo torzsi vagy nemzetségi
milicidkbol dllt. A fegyveres csoportok 6nalld vezetés alatt dlltak. A kisebb fegyveres
csoportok szovetségeit leginkabb az érdekegység tartotta 6ssze, ezért gyakran ala-
kult ki koztiik konfliktus, illetve az sem volt ritka, hogy bizonyos csoportok rovid
id6kozokben tobbszor dlltak 4t masik ernyészervezethez. Al-Baghdadi szervezete
2011-ben néhdny ezer f6bél dllhatott. A sziriai polgarhaboruba valé beavatkozas gyors
sikereket hozott szdmukra, szdmos torzsi milicia csatlakozdsa novelte a Iétszdmu-
kat. A szunnita teriiletek lakossdga altaldban ellenallds nélkiil fogadta a szervezet
fegyvereseit, esetenként felszabaditokként tekintettek rajuk. A sziriai harcok sordn
azIszlim Allam elsdsorban a Szabad Sziriai Hadsereg és més iszlamista szervezetek
altal ellenérzott teriileteket foglalt el, csak 2015 nyardn timadta meg kozvetleniil
Bassar al-Aszad hadseregét Palmyra korzetében. 3!

A harcok soran jelentds szamu fegyveres csatlakozott a katonailag sikeresnek
mondhaté szervezethez mind a szekuldris, mind a vallasi milicidk koziil. Irakban
a 2014 nyardn végrehajtott offenzivat kovetéen jelentés mértéka pénziigyi, hadi-
anyag- és létszambeli forrisokhoz jutott az Iszldm Allam. A szervezet létszamét
jelent6s mértékben befolydsoltdk a Sziridba érkez6 kiilfldi harcosok. Tekintettel
arra, hogy az Iszlam Allam anyagi lehetéségei kiemelkedtek a tobbi fegyveres szer-
vezet koziil, igen népszert volt a vilsagovezetekben harci tapasztalatokat szerzett
kalfoldi dzsihddistak korében. A legképzettebb harcosok Afganisztanbol, Pakisz-
tanbdl, Csecsenfoldrél, az észak-afrikai dllamokbol és a Balkénrol érkeztek. Jelentds
szdmban csatlakoztak nyugati allamokban é16 muszlimok az Iszlam Allamhoz, akik
leggyakrabban masodik, illetve harmadik generaciés bevandorldk. Jellemzéen

30 BESENYO-PRANTNER-SPEIDL-VOGEL 2016.
31 CuNLIFFE-CURINI 2018.
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tarsadalmi beilleszkedési zavarokkal kiizd6 személyekrél van sz6, akik harci ta-
pasztalatokkal nem rendelkeztek. Ok lakéhelyiik szerinti orszdgukban szélséséges
ideoldgiai-valldsi felkészitésben részesiiltek, majd egyénileg utaztak Torokorszigon
keresztiil Sziriaba, ahol fegyverismereti és fegyverhasznalati kiképzést kaptak.
Legnagyobb résziik ennek ellenére sem volt képes beilleszkedni az arab harcosok
kozé, kiilon csoportot képeztek. Legtobbszor alkalmatlanok voltak arra, hogy részt
vegyenek a fegyveres harcokban, dltaldban 6ngyilkos merénylé valt belélik, vagy
propagandacélokra hasznaltak 6ket.32

Akiilfsldi harcosok ( foreign terrorist fighters)*? kozott kisebb létszdmban jelentek
meg a muszlim felmendkkel nem rendelkezd, attért személyek, akik rendszeresen
szerepeltek az Iszldm Allam propagandavidesiban.3* Kisebb létszimban ugyan, de
megfigyelhetd volt bizonyos muszlim csalddok Sziridba koltozése azzal a szdndékkal,
hogy a kalifatus teriiletén telepedjenekle és éljenek. Ok jellemzden a nagy muszlim
népességgel rendelkezd eurdpai orszagokbol érkeztek, a harcokban nem vettek
részt, ezért kiilfoldi harcosnak nem mindsiilnek. Az Iszlam Allam t5bb internetes
tizenetben is kozzétette, hogy a harcosok mellett sziiksége van magasan képzett
szakemberekre, orvosokra, mérnokokre, gazdasdgi vezetdkre, akik a kalifdtus mu-
kodtetéséhez kellenek. Ezen személyek dltaldban eurdpai orszdgokbol szarmaztak,
létszamuk alacsony volt. A szervezet Osszlétszamanak csticsa 60-65 ezer {6 koriil
alakult, bar az erre vonatkozo becslések jelent6s mértékben eltérnek egymastdl. s

A sziriai polgarhdbort sordn a szervezet elsésorban a volt Szovjetuniobol szar-
mazd fegyvereket hasznalt, a harcosok nagy része ezek kezelése tekintetében nagy
tapasztalatokkal rendelkezett. Az iraki offenziva sordn birtokukba keriiltek olyan
eszkozok is, amelyeket az Egyesiilt Allamok szallitott az iraki hadsereg részére.
Az Iszldm Allam kordbbi miikdési teriilete Irak északi, nyugati és kozépsd része,
illetve Sziria északi és keleti fele volt. Tényleges, intenzivkatonai ellen6rzésleginkabb
a f6bb vérosok és ipari kozpontok korzetében, a kozutak, a f6bb infrastrukturélis
létesitmények és az Eufritesz mentén valésult meg. Az Iszlim Allam kézpontja egy
észak-sziriai varos, Rakka volt.3¢

A szervezet teriiletszerzési taktikdjat vizsgalva megallapithato, hogy elsésorban
a szunnita muszlimok dltal lakott teriileteken tudott gyorsan terjeszkedni. Ennek
elsédleges oka, hogy Irak siita és Sziria alavita kormdanyzata az elnyomas politikdjat

32 ARANY - N.ROZSA — SZALATI 2016: 132-222.

33 Kilfoldi harcosnak tekintem egy polgarhdbort kapcsan azt a helyi dllampolgédrsdggal nem
rendelkez6 személyt, aki 6nszantébdl csatlakozik az egyik harcol6 csoporthoz.

3% MALNASSY 2019: 52—53.

35 TETLAK 2020:73.

36 CsIikI-ETL2018: 21
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alkalmazta a szunnitakkal szemben, ami nyilvanvalé ellenérzést eredményezett
a szunnita kozosségekben. Ehhez hozzdjarult, hogy az iraki, harci tapasztalatokkal
egyébként nem rendelkezd siita haderd nem volt hajlandé szunnitak altal lakott
tertileten, a szunnita lakossig védelmében harcolni az iszlamista er6kkel szemben.3”

Az Iszlam Allam sikerei hat4sdra szimos, mas muszlim orszagokban mitik6dé
terrorszervezet is felvette az Iszlam Allam nevet (affiliates). Ezt dltaldban egyeztetés
el6zi meg a két szervezet kozott, amelynek végén az adott szervezet vezetdje hisé-
geskiit tesz a kalifdnak, és ezzel az Iszldm Allam helyi szervezetének emirjévé valik
formélisan. A csatlakozas 4ltaléban nem eredményez érdemi véltozast a szervezetek
tevékenységében, legtobbszor még pénzmozgds sem volt a sziriai Iszlam Allam
és az Ujonnan felvett csoport kozott. A tagfelvételi eljaras egyébként hasonlitott
az al-Kaida dltal korabban alkalmazott médszerhez.38

A sziriai polgarhdboru alatt, illetve az iraki offenziva meginditdsit megel6z6en
aszervezet nagy valoszintséggel Szaid-Arabiabdl, valamint Katarbol kaphatott jelen-
t6s pénziigyi tdimogatdst, amelyet fegyverek vasarlasara, illetve a harcolok dijazésara
fordithattak. A katonai mtiveletek sordn pénzeszkozoket zsdkmanyoltak, illetve stra-
tégiai létesitményeket, ugymint olajlétesitményeket is ellen6rzésiik ald vontak, emiatt
az Iszldém Allam mir sajt bevétellel is rendelkezett (terrorizmusfinanszirozds). Tovabbi
pénziigyi forrasai keletkezhettek az eurépai muszlim k6zosségektol érkezé pénzado-
mdnyokbdlis. JelentSs 6sszegekhez jutott hozza a szervezet az emberrablasbdl befolyt
véltsagdijakbol, azemberkereskedelembél és az embercsempészésbdl. Az Iszlam Allam
atagok toborzasahoz és a szervezet népszerusitéséhez eredményesen hasznélta, illetve
jelenleg is haszndlja az internetes média platformjait. A potencidlis dzsihadistakat
a Facebook, a Twitter és mds kozosségi oldalak hasznélata utjan taldljak meg, tobb
internetes oldalt izemeltettek, amelyek koziil az al-Furkan és az al-Hayat Media Center
voltak alegjelent6sebbek. A Dabiq internetes magazin tobb nyelven is megjelent annak
érdekében, hogy az arabul nem tudé muszlimokat is meg tudjak szélitani.>®

KOVETKEZTETESEK

Aterrorizmus elleni eredményes kiizdelem alapfeltétele a hatékony felderités, amely-
neklegfontosabb feladata a terrorizmusra és a terrorszervezetekre vonatkozo relevans

informdaciok megfelel6 id6ben torténd megszerzése és feldolgozasa. Figyelemmel

arra, hogy a terrorizmus elleni harc komplex megkozelitést igényel, a veszélyforrasok

37 ARANY-N. ROZSA — SZALAI 2016: 55-189.

38 ROBIN 2017.
39 BESENYO-PRANTNER-SPEIDL-VOGEL 2016.
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azonositasahoz segitséget nyujthat a tudomanyos hattérismeret, valamint a nem-
zetbiztonségi teriileten elvégzett nemzetkozi kutatdsok jelentdsebb eredményeinek

ismerete és tanulmanyozasa. A felderitészervezeteknek Iépést kell tartaniuk a gyor-
san valtozo6 koriilményekkel és a biztonsdgpolitikai kornyezettel, az elemzési és

az informdacidtovébbitdsi lehetdségek gyors titemti fejlédésével, ezért a klasszikus

modszerek mellett egyre nagyobb a technikai hirszerzés jelentsége és a strukturdlt

adatok hatékony feldolgozasa. A hipotézist, miszerint a terrorizmus és igy a terror-
szervezetek dllandé fejlédésen mennek keresztiil, a tanulmdanyban kifejtettek szerint

a szerzd igazolta. Ezt timasztja al4 tobbek kozott az Iszldm Allam kézelmultbeli

muikodése és tevékenysége is. A szervezet ugyan elveszitette kozel-keleti teriileteinek
nagyobb részét, a terrorszervezet nevében elkovetett terrorcselekmények szama

is mérséklddott, azonban az Iszldm Allam 4ltal inspiralt maganyos elkdvetSk mas

formaban, de tovabbra is kézzelfoghat6 kockdzatot jelentenek a vildg és jelentds

mértékben Eurdpa szdmdra.
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