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A KULFOLDI TERRORISTA
HARCOSOK - A JELENSEG BEMUTATASA

A PROBLEMA FELVETESE

2014. méjus 24-én Emanuel és Mira Riva a briisszeli Belga Zsidé Muzeumba késziil-
tek, mivel szerettek volna tobbet megtudni a helyi zsid6 k6z0sség torténelmérdl.
Az épiilet bejaratihoz tartottak, amikor egy feléjiik kozelité férfi egy 357-es Mag-
num marokléfegyvert rdntott el6, és tobbszor tarkon 16tte a hdzaspéart. A merényld
ezutdn eldobta a pisztolyt, és egy AK47 gépkarabélyt vett ki a tdskdjabol, amellyel
fejbe 16tte Dominique Sabrier-t, a mizeum egyik idegenvezet6jét. A tdmadas utolsd
halalos dldozata Alexander Strens volt, aki az intézmény kommunikdciés osztdlyan
dolgozott. A16v6ld6z6 ezt kovetSen Osszepakolt, és elhagyta a helyszint. Hat nappal
a tdmadds utdn a francia hatdsagok beazonositottak és letartoztattak a merénylét,
Mehdi Nemmouche-t. A rend6rség mar a nyomozds korai szakaszéban felismerte,
hogy ezt a timadast nem egy korlatozott operativ képességekkel bird, szélsdséges
ideoldgia dltal inspirdlt ,maganyos farkas” kovette el. Nemmouche komolyan késziilt
amerényletre, és jol képzett volt.

A francia dllampolgérsigi Nemmouche a bortonben radikalizdlodott. 2012 végén,
alig néhany nappal a szabaduldsat kovetSen Sziridba utazott. Miutan tobb mint egy
évet toltott a konfliktusovezetben, Malajzidn és Szingaptron keresztil visszatért
Eurdpéba azzal a szandékkal, hogy merényletet tervezzen. Az dltala végrehajtott volt
az elsd sikeres timadas, amelyet egy Sziridbol hazatér6 harcos kovetett el Eur6pa-
ban. A kontinens hat6sdgai szdmara ekkor valt viligoss4, hogy a Nemmouche-hoz
hasonlé, kiilfoldi konfliktusovezetbdl visszatérd harcosok akar kozvetlen biztonsagi
kockazatot is jelenthetnek.

A kifejezés — kulfoldi visszatérd harcos — leegyszertsitve az olyan személyeket
jeloli, akik allampolgarsaguktol vagy lakohelyiiktdl eltéré orszagban hdborts cse-
lekményekben villalnak szerepet, majd a harc végeztével ismét dllamhatarokat
lépnek at, hogy hazatérjenek.!

1 CAPONE etal.2023.
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Ugyan eurdpai dllampolgérok mér korabban is kiutaztak kiilféldre — tobbek
kozott Afganisztinba, Bosznidba, Irakba vagy Szomalidba —, hogy csatlakozzanak
adzsihddhoz, azonban messze nem olyan mértékben, mint a 2010-es években. 2011
és 2020 koz6tt a vilig mintegy 120 orszagabol tobb mint 42 ezer harcos csatlakozott
az Iszlam Allamhoz.? Eurépa ehhez a mennyiséghez tobb mint so00 fével ,jérult
hozza". Ez kétszer olyan magas szam, mint ahdny harcos a kontinensrél 6sszesen
utazott ki Afganisztanba az 1980-as, Szomalidba az 1990-es, Irakba a 2000-es és
Jemenbe a 2010-es években.?

Akiutazok tobbsége belga, francia, német és egyesiilt kirdlysagbeli allampolgar,
de sokan hagytdk el Ausztrit, Daniat, Finnorszigot, Olaszorszigot, Hollandiit,
Spanyolorszigot és Svédorszégot is. Koziiliik mintegy 1600 6 (a teljes 1étszdém
koriilbeliil 30%-a) mar visszatért a kontinensre.

Ugyan nem mindannyian részesiiltek katonai kiképzésben, vagy szereztek harci
tapasztalatot a konfliktus6vezetekben, multjuk miatt mégis kézzelfoghato biztonsagi
fenyegetést jelentenek. Ezzel az eurdpai hirszerz6 szolgélatok is tisztédban voltak,
ezért a probléma kapcsdn 2013-ban megkezdédtek az unids szintd egyeztetések,
amelyek azonban nem vezettek kézzelfoghat6 eredményre. Tobbek kozott ennek
koszonhetéen mar 2012 és 2014 kozott szamos harcos tudott alapos ellendrzés nélkiil,
vagy akar észrevétleniil visszaszivarogni Eurdpa orszagaiba.*

Mehdi Nemmouche fent emlitett timaddsa azonban fordulépontot jelentett,
és ravilagitott a visszatérdk altal jelentett fenyegetettség mértékére. Vilagossa vélt,
hogy a probléma megolddsihoz nemzetkozi valaszlépésekre lesz szitkség. >

A nemzetkozi kozosség reakcidja

A muzeumban tortént tdmaddst koveten az Eurdpai Unié — a jelenséggel leg-
inkabb érintett — orszdgainak beliigyminiszterei akciotervet fogadtak el a kilfoldi
harcosokkal kapcsolatban.®
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A Marokké és Hollandia altal szervezett GCTF-taldlkozok” eredményeképpen
2014 juniusidban megsziiletett a Higa—Marrakes Memorandum. Ez a dokumentum
alkotott el6szor definicidt a kiilfoldi terrorista harcosokkal kapcsolatban: ,,Azok
a személyek, akik a lakohelyiik vagy dllampolgarsaguk szerinti orszagtol eltérd
dllamba utaznak, hogy terrorizmushoz kapcsolodo tevékenységekben vegyenek
részt, illetve azokat megtervezzék, el6készitsék és végrehajtsak, valamint hogy erre
irdnyul6 képzést nyudjtsanak vagy kapjanak.”®

A memorandum arra is rimutatott, hogy a radikalizdciénak komoly szerepe van
abban, hogy a konfliktus6vezetekbe vonzza az arra fogékony egyéneket, emellett
felhivta a figyelmet arra, hogy a kiilfoldi harcosok szarmazasi orszagukba torténé
visszatérése komoly kockazatokkal jar.” 2014 szeptemberében az ENSZ1° Bizton-
sagi Tandcsa elfogadta a 2178. szamu hatdrozatot, amely — tobbek kozott — szintén
definidlta a kiilfoldi terrorista harcos fogalmat: ,,olyan személyek, akik a lakohelyiik
vagy allampolgdrsaguk szerinti dllamtdl eltérd orszdgba utaznak terrorcselekmény
elkovetése, elokészitése, tervezése, valamint — akdr fegyveres konfliktusokkal is
osszefiiggd — terrorcselekményekben, illetve terrorcéla kiképzésben valé részvétel
céljabol” 1

Mint lathato, a két meghatarozas rendkiviil hasonlé. A Biztonsagi Tandcs altal
elfogadott és egyhanguan jovahagyott verzié szemmel lathatéan sok ponton ha-
gyatkozotta GCTF definicidjdra, ugyanigy a két dokumentumban megfogalmazott
ajanlasok és kovetkeztetések is tobb mindenben megegyeznek.'? A f6 eltérést
egyfeldl az jelenti, hogy az ENSZ BT hatarozatiban foglaltak mind a 193 tagallam
szdmdra kotelezd érvénytek, masfelél ez a dekrétum kifejezett figyelmet szentel
a hatardrizet fontossdgdnak (a 27 intézkedésbél 12 errél szol).13

2015-ben a GCTF egy fiiggelékkel latta el a Higa—Marrakes Memorandumot,
amely mar bévebben foglalkozik azokkal a kiilfoldi terrorista harcosokkal is, akik
akonfliktusvezetbél hazatérnek szdrmazasi orszdgukba. Oket a fiiggelék visszatérs
kiilfoldi terrorista harcosnak nevezi.'* Habdr a GCTF kiilon definiciét esetitkben
nem dolgozott ki, a dokumentum részletezi a visszatér6k dltal jelentett fenyegetést:

7 Global Counterterrorism Forum (GCTF), azaz Globélis Terrorellenes Férum. Szdmos orszég,
nemzetkozi szervezet és a szakma szakértdi a tagjai. Célja a terrorizmus jelentette fenyegetés
nemzetkdzi konszenzussal torténé lehetd legkisebb szintre csokkentése.

8 Global Counterterrorism Forum 2019.

9 BAKER-BEALL 2023: 32.

10 Egyesiilt Nemzetek Szervezete.

11 Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak 2178-as szdmu hatdrozata.

12 MILLAR 2017: 5.

13 Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak 2178-as szdmu hatdrozata.

14 Returning foreign terrorist fighter.
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tobbek kozott példaul terrorcselekményt tervezhetnek a szarmazési orszagukban, 4j
terrorista sejteket alakithatnak ki, pénzt gytijthetnek terrorista célokra, inspiraciot
nyujthatnak a terrorizmusra fogékony egyéneknek, stb.!$

Két évvel késébb, 2017-ben a terrorellenes harcrol sz616 2017/541. sz. eurdpai
unidsiranyelvis foglalkozott a problémaval: , A »kiilfoldi terrorista harcosoknak«
nevezett személyek azok, akik terrorizmus céljabol kiilfoldre utaznak. A hazatérd
kiilfoldi terrorista harcosok fokozott biztonsagi fenyegetést jelentenek valamennyi
tagallam szdmadra. A kiilf6ldi terrorista harcosoknak a kdzelmultban tobb tagallam-
ban elk6vetett timadashoz is koze volt. Emellett az uniét és tagallamait fokozottan
fenyegetik azok a személyek, akiket kiilfoldi terrorista csoportok inspiralnak vagy
utasitanak, azonban Eurépaban tartézkodnak.”1¢

Amint ldthato, az unids irdnyelv joval egyszer(ibb definiciét hatdroz meg
a GCTF-nél és azENSZ-nélis. Tartalmaz tovabba harom olyan szakaszt is, amelyek
telhivjak a tagdllamok figyelmét, hogy tegyenek meg minden sziikséges intézkedést
a terrorcéld utazas, a terrorcélt utazas szervezésének és eldsegitésének, illetve
a terrorcéld utazds finanszirozdsidnak megakadalyozasa érdekében.

Megallapithat6 tehit, hogy a nemzetkozi szervezetek 2014-et kvetden killon
figyelmet szenteltek a problémadnak, és arra 6sztonozték a killonboz6 orszagokat és
hatésagokat, hogy hatdrozottan lépjenek fel a jelenséggel szemben. Ennek hatdsara
szdmos megel6z6 intézkedést vezettek be, habar ezek életbe 1éptetése id6be keriilt.
Akilfoldi terrorista harcosokra vonatkozo6 informdacidcsere volumene az Europol és
az Eurojust kozott csak 2015 végétél nott meg jelentdsen; az uniés PNR-irdnyelvet!”
2016-t6l alkalmaztdk a tagallamok; 2017-t6l szigoritottik a schengeni hatarellenorzést,
és tovabbi indikatorokkal bévitették a potencialis terrorkockazatot jelent6 egyének
kisztirését célzo, hatar6roknek késziilt kézikonyvet. 18

Ezen id¢ alatt azonban a kiilfoldi hadszintérrél visszatéré terroristak tovédbbi
merényleteket tudtak végrehajtani az EU teriiletén. A Charlie Hebdo szatirikus ma-
gazin elleni, 2015 janudrjaban tortént timadast végrehajté Kouachi fivérek Jemenben
kaptak kiképzést, ugyanabban a sivatagban, ahol az al-Kdida is bézist tartott fenn. 2015
augusztusdban a marokkéi Ayoub El Khazzani l6voldozni kezdett az Amszterdam

15 Global Counterterrorism Forum 2016.

16 Az Eurdpai Parlament és Tandcs 2017/541-es szdmu irdnyelve a terrorizmus elleni kiiz-
delemrdl és a 2002/ 475/IB tanicsi kerethatdrozat felvaltdsaroél és a 2005/671/1B tanacsi
hatdrozat médositdsardl. 2017. mércius 15. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=celex%3A32017L0541.

17" PNR: azaz Passenger Names Record. Az irdnyelvlehetévé teszi, hogy alégitirsasagok ellendrzés
céljabol tovabbithassak az utasok adatait az arra jogszabalyilag kijel6lt nemzeti hatésagoknak.

18 RENARD 2023: 16—-17.
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és Parizs kozott kozlekedd Thalys expresszvonaton, aminek kovetkeztében harman
megsebesiiltek. Ot az Iszlim Allam készitette fel 2015 majusédban Sziridban. Lega-
labb hét visszatérd harcos vett részt a 2015. novemberi, parizsi merényletsorozatban,
illetve ugyanehhez az elkovet6i korhoz voltak kotheték a 2016. marciusi, briisszeli
robbantdsok is. Oket szintén az Iszlim Allam képezte ki Sziridban.

Fentieken tul az eurépai hatésagok még legaldbb tizenhét olyan meghitsult
vagy meghiusitott tiamaddasrol rendelkeznek informdacidkkal, amelyek visszatérd
harcosokhoz kotheték (ezeket a merényleteket Belgiumban, Danidban, Francia-
orszagban, Németorszagban, Spanyolorszdgban és az Egyesiilt Kirdlysagban
tervezték végrehajtani).!®

KIUTAZAS ELOTT:
A KULFOLDI TERRORISTA HARCOSOK PROFILJA

Akilfoldi terrorista harcosokkal kapcsolatban egységes profil nem rajzolhaté meg,
motivaci6ikrol sem lehet dltalanos képet alkotni. Politikai, gazdaségi, tirsadalmi vagy
maganéleti okok is szerepet jatszhatnak a kiutazas — és az esetleges hazatérés — melletti
dontésiikben. Mindazonaltal Perliger és Milton kisérletet tettek arra, hogy megalla-
pitsdk a kiilfoldi terrorista harcosok esetleges egyedi, jellemz6 tulajdonségait. Nyilt
forrasok alapjan 1175 olyan, a nyugati vilighoz tartoz6 személyt azonositottak be,
akik 2011 és 2015 kozott Sziridba vagy Irakba utaztak; megkiséreltek Sziridba vagy
Irakba utazni; illetve kifejezték abbéli vagyukat, hogy Sziridba vagy Irakba utazzanak
azért, hogy csatlakozzanak a militins és/vagy terrorszervezetek valamelyikéhez.

Perligerék nem tesznek kiillonbséget a fizetett és a fizetetlen harcosok kozott, mivel
akell6 dokumentiltsdg hidnyaban rendkiviil nehéz feladat megéllapitani, hogy ki
kapott rendszeres fizetést valamelyik terrorszervezettl, raaddsul minden kilfoldi
harcos részesiilt bizonyos alapveté juttatdsokban, mint példdul napi étkeztetés,
adologi kiaddsok fedezése, vagy akdr zsebpénz. Azt is érdemes megjegyezni, hogy
pusztan azért, mert egyes harcosok rendszeres fizetést kaptak, még nem feltétleniil
a pénzért csatlakoztak az adott szervezethez, és szintén nem feltétleniil a gyors
meggazdagodds lebegett a szemiik el6tt. 20

19 P1sOIU-RENARD 2022: 22.
20 PERLIGER-MILTON 2016: 5-6.
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A kiilfoldi terrorista harcosok jellemzdi:
tdrsadalmi-gazdasdgi tényezdk>!

Perliger és Milton kutatdsi eredményei aldtimasztjék azt a nézetet, hogy az eurépai
kiilfoldi terrorista harcosok az alacsonyabb tdrsadalmi-gazdasagi rétegekbél kertilnek
ki, és nincs, vagy nagyon kevés a lehetdségiik az elérelépésre. (Az elmult években
tobb szakirodalom is arra a kovetkeztetésre jutott, hogy 6sszefiiggés mutathato ki
az egyén rendelkezésére 4ll6 eréforrdsok és a radikadlis csoportokhoz torténd csat-
lakozasra val6 hajlam kozott. Ezek a kutatasok azzal érvelnek, hogy az alacsonyabb
tarsadalmi statusza személyeknek kevesebb vesztenivaljuk van, viszont 6k nyerhetik
alegtobbet a status quo megvéltoztatsaval. )22
A kutatas megallapitotta, hogy a kiilfoldi harcosok tobbsége (59% ) még a ko-
zépiskolat sem végezte el, és mindossze 2% rendelkezik egyetemi diplomaval és/
vagy doktori fokozattal.
A harcosok mintegy harmada munkanélkiili volt a tervezett kiutazds idején,
a masodik harmada még iskoldba jart, és a harmadik harmadanak volt dllandé
munkahelye. Azonban bizonyossagot nyert, hogy a foglalkoztatottak donté tobb-
sége alacsony képzettséget igénylé munkakorben dolgozott. Természetesen nem
lehet biztosan dllitani, hogy a kiilfoldi harcossa valas hatterében a foglalkoztatott-
saggal kapcsolatos elégedetlenség dllt, azonban a szdmok alapjin egyértelmtien
kimutathatd, hogy tiz harcosbdl atlagban csupdn egynek volt elégedettségre okot
add, megbecsiilt dllasa. Kiillonosen szembettind ez a jelenség azokban az eurépai
orszagokban, amelyek a legtobb kiilf6ldi terrorista harcost ,,adtik”, azaz Belgiumban,
az Egyesiilt Kiralysdgban és Franciaorszagban. Ezekben az dllamokban ugyanis
aharcosok munkanélkiiliségi ratdja nem csupan az atlag allampolgarokénal, hanem
még a nemrégiben bevandoroltakndl is hdromszor nagyobb volt. Megdllapithaté
tehdt, hogy az a tény, hogy a kiilf6ldi harcosok a tarsadalmi-gazdasagi periféridn
helyezkednek el, el6segitheti, hogy ne csak a tobbségi tarsadalommal, hanem a sajt
,bevandorl6” szubkulturdjukkal szemben is ellenségesek és bizalmatlanok legyenek.
A csaladi helyzetet illet6en a kutatas megéllapitotta, hogy a vizsgalt személyek
mintegy fele-fele ardnyban voltak hazasok (52%), vagy egyediiléllok (46%), s6t,
akiilfsldi harcosok harmadanak gyermekei is voltak. Erdekesség, hogy egy kisebb
hényaduk (mintegy 8% ) rogton azutin hdzasodott meg, hogy megérkezett Irakba
vagy Sziridba. Levonhat6 tehat a kovetkeztetés, hogy miga harcosok egy része azért

21 PERLIGER-MILTON 2016: 15-22.
22 Példdul MESQUITA 2005; LEE 2011.
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1. dbra: A kilfoldi terrorista harcosok életkori megoszldsa
Forrds: a szerz sajat szerkesztése

utazhatott kiilfoldre, mert kilatdstalannak tartotta a sajat életét, masokat éppen
a hdzassagi kilatdsok vonzottak a konfliktuszéndba.

Akailfoldi terrorista harcosok dtlagéletkora 24 év. A vizsgélt személyek mintegy
fele a kutatds idején a huszas éveiben jart, de egy jelentds résziik (mintegy 16%)
30 éven feliili volt, vagyis olyan életkorba keriiltek, amikor az emberek tobbsége
elkotelez8dik és meghdzasodik, vagy gyermeket vallal. Ennek alapjan a kutatas két
lehetséges profiltis felallit: egyfeldl az ,,egyediiléll6 fiatalok” profiljat, akik vélhet6en
unalombdl, kalandvagybol, lizaddsbol vagy a barataik hatdsara vallaltdk a kiutazdst,
amelyben szerepet jatszhatott a vallds, vagy éppen az etnikai identitas is.

A masodik kategéridba azokat az érettebb személyeket sorolhatjuk, akik mér
hdzasok voltak, esetleg gyermeket is véllaltak. Habar gondoskodniuk kellett volna
a csaladjukrol, sokuknak munkaja sem volt, vagy ha mégis, az rosszul fizetett.

Abban az életkorban jartak, amikorra az emberek dltaliban mar megteremtik
a sajit egzisztencidjukat, emellett rengeteg a kiad4suk is. Ok azonban képtelenek
voltak feljebb 1épni a tdrsadalmi ranglétran, ami arra 6sztonozhette 6ket, hogy
radikélisabb lehet6ségeket keressenek céljaik elérésére.

Erdemes azonban azt is kiemelni, hogy a kutatés altal felmért tdrsadalmi-gazdasagi
faktorok eur6pai szemmel és értékrenddel nézve joval nagyobb hangsullyal esnek
latba, mint az iszldm felfogds szerint, amely ezeket a szempontokat sokkal kevésbé
tartja fontosnak.
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A kiilfoldi terrorista harcosok jellemzdi: etnikai-valldsi tényez6k>3

Rendkiviil nehéz megitélni, hogy egy személy vallasi meggy6z6dése mekkora

szerepetjatszik abban, hogy raszdnja magét a kiutazasra. Akik szunnita dzsihddista

szervezetekhez csatlakoztak, nyilvinvaléan muszlimok (voltak). A vizsgalt személyek
68%-a mar sziiletése 6ta az iszlam vallast gyakorolta, azonban csupan harmadukat

tekintette a kornyezetiik rendkiviil vallisosnak. A fennmaradé 32% az 4ttértek kozé

tartozik, nekik viszont csupén tizediik az, akik kozvetleniil a kiutazast megel6z6
hénapokban vették fel 4j vallisukat. Osszefoglalva, ezek a személyek nem feltét-
leniil gyakoroltik egész életiikben az iszldmot, de nem is olyanokrol van sz6, akik
a kiutazas érdekében, hirtelen elhatdrozasbdl lettek muszlimok.

A kutatds azt is megdllapitotta, hogy a harcosok kevesebb mint 15%-a részesiilt
hivatalos hitoktatdsban. A tobbségiik vagy semmilyen, vagy csupan informalis val-
lasiképzést kapott. Kijelenthet6 tehdt, hogy a kiutazok tobbsége alig volt tisztdban
aziszlam alapelveivel, amibdl levonhato az a kévetkeztetés, hogy nem vallasi alapon
kezdtek el vonzddni a konfliktusévezetekben mtik6dé szervezetekhez. Mar egy
2009-es szakirodalom is megallapitotta, hogy a széls6séges muszlim szervezetek
joval nagyobb eldszeretettel toboroznak az iszlam vallds tanaiban kevésbé jaratos
személyeket, mivel nincs meg az el6képzettségiik ahhoz, hogy kritikaval illethessék
az ezen csoportok dltal kidolgozott dogmakat.2*

Ennél sokkal nagyobb hatdst gyakorolt rdjuk, hogy muszlimként egy nem musz-
lim orszdgban kellett éInitik. A dzsihddista szervezetek erre az életérzésre alapozva
alakitottdk ki narrativdjukat, amelyben hangsulyoztak, hogy a muszlimokat elnyom-
jak, és negativ diszkrimindci6 éri 6ket a nyugati vilagban. Az igazsagtalansagérzet,
anyugati tirsadalmakkal szembeni frusztracio és a kollektiv ellenzéki 6sszetartozas
érzése sokak szimara egyre vonzobbd tette az Iszlam Allam azon ideolégidjét, amely
még az elsé kalifak dltal kialakitott, ,idedlis” dllammodellt akarta megvaldsitani,
amikor aziszlam még egy sikeres rendszer volt, amely kiterjedt katonai hoditdsokra
volt képes.2s

Ennek megfeleléen a kiilfoldi terrorista harcosok a nyugati orszagok sajatos
szubkulturalis kozosségeibdl utaztak ki a konfliktusovezetbe. Ez nem csupan elsé
generdcios bevandorlok dltal jelentett probléma, ugyanis a nyugati nagyvarosok-
ban é16 diaszporak tobb generacioval ezel6tt alakultak ki. Kapcsolatuk a tobbségi
tarsadalommal sok esetben korlatozott, és a kutatas adatai alapjan ez hatdrozottan
szerepet jatszik a kiilfoldi harcosok radikalizal6ddsaban és mozgdsitasédban.

23 PERLIGER-MILTON 2016: 22—-31.

24 FISHMAN-WARIUS 2009.
25 DEZSs6 2019: 8.
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2. dbra: A kiilfoldi terrorista harcosok beszervezi
Forrds: a szerz sajat szerkesztése

Atoborzastilletéen a kutatds megéllapitotta, hogy a harcosok felét valamely széls6-

séges szervezet tagja vette ra a kiutazdsra. Az Iszlam Allam mar a kikidltdsatol kezdve
igyekezett megszolitani az ideologidjaval szimpatizalokat, és arra hivta fel 6ket,
hogy csatlakozzanak a dzsihddhoz, aminek egyik moédja az, hogy Sziridba és Irakba
utaznak, ahol a terrorszervezet soraiban harcolhatnak az egyetlen igaz vallasért.26

Abeszervezésben ennél kisebb szerepetjitszottak a ,vallisimentorok”, és még en-
nélis kisebbet a csaladtagok. S6t, megfigyelhetd, hogy az esetek 12%-aban még kiils6
tényezdre sem volt sziikség, a vizsgalt személy ugyanis 6ndlléan radikalizalédott.?”

Szintén fontos kérdés, hogy a beszervezés online vagy személyesen tortént-e.
A vilasz nem egyszer(i, mivel az internet szerepét sokszor nem targyaljak a nyilt
forrdsok. A kutatds annyit azonban megéllapitott, hogy a virtualis toborzas névekv
jelentdsége ellenére a harcosok tobbségének személyes ,, meggydzésre” is szitksége
volt ahhoz, hogy raszanja magat a kiutazasra.

A személyes kozvetitok fontos szerepét erdsiti az a tény is, hogy a toborzas kii-
16nb62z6 f6ldrajzi csomdpontokra szikiil. A nyugat-eurdpai toborzéhélézatok olyan
telepiiléseken 6sszpontositjik erdiket, ahol ugy vélik, hogy nagyszamu jelentkezét
tudnak csatlakozésra birni. A vizsgalt személyek mintegy 70%-a olyan nagyvarosokbol
26 DEZSO 2019: 7.

27 A kutatas figyelembe vette, hogy egy személyre tobben is befolydst gyakorolhatnak, és hogy
a 2. abrdn szereplé kategoridkbol egyszerre tobb eset is megvaldsulhat.



234 TERRORIZMUS

szarmazott, ahollegalabb még egy kiilf6ldi terrorista harcost sikeriilt beazonositani
(London, Antwerpen és Briisszel a jelenséggel legink4bb érintett varosok).

Azt is megallapitotték, hogy a kiutazék dénté tobbsége (91%) kordbban sem-
milyen harci tapasztalatot nem szerzett, viszont legalabb 41%-uk biintetett el6életti
volt. S6t, a terrorizmussal kapcsolatos biincselekmények miatt a kilfoldi terrorista
harcosok 26%-a mdr a tervezett kiutazasa el6tt a hatésagok latokorébe keriilt.

Kiilfoldi terrorista harcosok kontra ,hazai” dzsihddistdk>®

Hegghammer 2013-as megéllapitasa szerint alegtobb fiatal, radikalizilodott egyén in-
kébb kiilfoldre utazik, semmint hogy a sajat hazjdban kévessen el terrorcselekményt.
Ezt tobbek kozott azzal magyarazza, hogy az ifji széls6ségesek ugy gondoljék, ideo-
l6gia szempontjabdl kiilf6ldon sokkal legitimebb haborus tevékenységekben részt
venni. Azok, akik a ,sajat” orszagukban késziilnek terrorizmussal kapcsolatos btin-
cselekményre, altaldban mér harci tapasztalattal rendelkez6, veteran dzsihadistdk.2®

Perliger és Milton a sajat kutatdsuk alapjaul vett mintat osszevetették 266 olyan, tiz
eurdpai orszagbdl szarmazé dzsihadistaéval, akik terrorszervezetek helyi sejtjeinek
tagjai voltak, és nem terveztek kiutazni a konfliktusévezetbe. Arra jutottak, hogy
bizonyos eltérések egyértelmiien megfigyelheték a két csoport kozott.

Megéllapitotték, hogy a ,homegrown” dzsihadisték (olyan radikalizdlédott sze-
mélyek, akik adott orszag dllampolgarai, vagy tartézkodasi engedéllyel rendelkez6
lakosai) nagyobb aranyban hdzasok, iskolazottak és idésebbek. A foglalkoztatottsdg
tekintetében nem fedeztek fel killonbséget. Mindezek ellenére a tapasztalatok azt
mutatjdk, hogy az anyagi nehézségek kisebb szerepet jatszanak azoknél az egyéneknél,
akik inkdbb a hazdjukban vesznek részt terrorizmushoz kéthetd tevékenységekben.
Ezzel szemben a kiilf6ldi harcosok korében a kitorés lehetségének hidnya joval
inkdbb 6sztonz6 hatdsu. Roviden, ha valaki reménytelennek latja a jovojét, egy
masik orszdgba val6 koltozés gondolata kecsegtetdbbnek tiinik, mint az egy helyben
maradas. Természetesen ez csak egy a potencialisan sok tényez6 koziil, amelyek
hozzéjarulhatnak a kiutazashoz.

Akutatds arra az eredményre jutott tovabba, hogy a ,homegrown” dzsihadistdk
akalfoldi harcosokhoz képest sokkal jératosabbak az iszlam hit tanaiban. Ezértaz 6
esetiikben a valldsi identitis nagyobb szerepet jatszhat a radikalizal6dasban, mint
akilfoldi harcosok esetében.

28 PERLIGER-MILTON 2016: 31-33.
29 HEGGHAMMER 2013.
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KULFOLDI TERRORISTA HARCOSOK SZEREPE
A KONFLIKTUSOVEZETEKBEN

Tekintve, hogy az egyes kiilfoldi harcosok dltal jelentett fenyegetés mértéke nagyban
fugghet a hdborus dvezetekben betoltott szerepiikté], rendkiviil fontos a jelenség
ezen aspektusat is gorcsé ald venni.

A sziriai polgarhdboru eszkaldloddsaval, és annak koszonhet6en, hogy egyre tobb
militins szervezet kezdett hdl6zatokat kiépiteni a kiutazds megkonnyitésére, a kiil-
foldi harcosok szdma 2011 és 2013 k6zott jelentds mértékben megnéitt.3° Ekkor még
megfigyelhet6 volt, hogy — az elz6 pontban nevesitett tényez6k mellett — sokakat
az Aszad-rezsimmel szembeni ellenérzés és az ,elnyomottakkal” torténé egytittér-
zés motivélt a kiutazsra. De miutn az Iszlam Allam 2014 jiniusiban hivatalosan
is kikidltotta kalifatusat, és lehet6séget teremtett az ,utdpisztikus” tarsadalom
létrehozasdra, a humanitdrius motivaciok elhalvanyultak, az ideologiaiak pedig
feler6sodtek. Ett6l a ponttol kezdve a kiilfoldi terrorista harcosok donté tobbsége
ehhez a terrorszervezethez csatlakozott.3!

A fent emlitettek szerint azonban a legtobben nem voltak harctéri tapasztalat
birtokdban a kiutazaskor, ezért szimukra az els6 dllomast egy kiképzétabor jelentette.
A felkészités két héttol akar tobb mint egy évig is eltarthatott. Ennek sordn a kiuta-
z8k kotelez8en leckéket vettek a sariabdl,3? fegyveres képzést kaptak (amely vagy
konkrét harcra vagy ongyilkos merényletre készitette fel Sket), illetve beosztastdl
fuggden mas teriileteken is oktattak 6ket, hogy a kalifitus hasznos tagjaiva valjanak.>3

A kiképzés azonban komoly anyagi raforditassal jart, ezért az Iszlam Allam
mindent megtett azért, hogy elriassza azokat, akik a késébbiek soran esetleg meg-
gondolnak magukat, és a latottaktol kidbrandulva elhagynak a szervezetet. Ennek
érdekében a tomeges kivégzéstSl sem riadtak vissza.3*

Akiutazok harom poziciét foglalhattak el a terrorszervezetben aképzést kovetden:
vezetdk, harcosok, timogaték (példéul szerel6k, mérnékok, szémitogépes szakem-
berek, adminisztritorok, szakdcsok, apolok stb.).35 A dontd tobbségiik (mintegy
83%) a nyiltan hozz4férhetd adatok szerint végiil harcos lett: nekik csupén 18%-uk

30 PERLIGER-MILTON 2016: 36.

31 DAWSON 2021: 8.

32 Asarfaaziszlam torvények 6sszessége, aziszlam életmod és az Allah dltal elSirt helyes viselkedés.
33 HASSAN 2015.

3% TUFFT 2014.

35 P1SOIU-RENARD 2022:27.
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rendelkezik érettséginél magasabb végzettséggel. Ugyanez az arany a timogatd
,személyzetnél” 73%.36

A korabbi életiikben megszerzett végzettségtSl vagy harci tapasztalattol fiigget-
leniil egy dolog szinte mindannyiukra jellemzé: er6szakos cselekményekben vettek
részt, vagy azoknak voltak kitéve ott-tartézkod4suk alatt. Az Iszldm Allam elészere-
tettel alkalmazott stratégidja a brutalitas, erészak, amely tomeges lefejezéseket, egyéb
kivégzéseket és kinzasokat jelent. Ily médon biztositottdk a megszallt teriileteket,
és kényszeritették engedelmességre nem csupdn a helyi lakosségot, hanem a sajat
embereiket is.3” Végs6 soron nehéz felmérni, hogy ezek a tapasztalatok milyen ha-
tassal vannak az egyénre. Egyeseknél az er6szaknak val6 kitettség megszilardithatja
a szervezetbe vetett hitet.3® Mdsoknak a harctér kegyetlen val6siga lehet az els6
lépés a szervezetbdl val6 kidbrandulas felé.?

Ennek megfelel6en volt olyan kiilf6ldi harcos, aki csupan rovid id6t toltott
az Iszldm Allam soraiban, és olyan is, aki évekig ott maradt. Fontos azonban, hogy
nem lehet egyértelma 6sszefiiggést megallapitani a harctéren toltott id6 hossza
(és a visszatérés idépontja), valamint a szervezetbdl valé kidbrandulds mértéke
kozott. Egyes kiilfoldi harcosok hamar visszatértek ugyan szdrmazasi orszégukba,
de csak azért, hogy tdmadast hajtsanak végre, mig masok nem tudtak elmenekiilni,
és ezért tovabb maradtak a konfliktusovezetben, mint szerettek volna.4°

A KULFOLDI TERRORISTA HARCOSOK SORSA

Arendelkezésre all6 adatok szerint megallapithatd, hogy az Eurépabdél kiutazott mint-

egy 5000 f6 30-40%-a tért vissza hazdjaba az elmult években, koriilbelil ugyanennyien
haltak meg a harcokban, és mintegy 10-15% azoknak az ardnya, akik bértonben
vannak a Kozel-Keleten, valamint azoké is, akikrél semmilyen informéciéval nem
rendelkeznek ahatsagok, azaz elképzelhetd, hogy tovabbra is bujkalnak vagy harcra
készek a térség orszagaiban.*!

36 PERLIGER-MILTON 2016: 38.
37 P1SOIU-RENARD 2022: 26.

38  AWAN 2014.

3% HINNANT-SCHEMM 2015.

40 P1SOIU-RENARD 2022:26.

41 P1SOIU-RENARD 2022: 22.
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Akik ott maradtak

Az eurépai kormanyok szamara jelentds probléma, hogy mihez kezdjenek az Irakban

és Sziridban fogsdgba esett terroristakkal, killonosen a csaladtagjaikkal. A kozel-
keleti bortonokben (elsdsorban a sziriai kurd teriileteken) ugyanis az Iszldm Allam
harcosainak tobb tizezer tagjat tartjak fogva. Tobbségiik iraki és szir allampolgér, de
tobb ezer — részben az Eurdpai Unié tagéllamaibol csatlakozott*? — kilfoldi harcos
is taldlhato kozottiik. Ennek a szdmnak a tobbszorosét teszik ki azok a hozzatartozdk,
akiket 6rzott taborokban tartanak feliigyelet alatt, és akik radikalizacié szempont-
jabol hasonlo kockazatot jelentenek.

A terrorszervezet tagjainak fogvatartdsdra szolgdlé nagyobb bortonok viszonylag
biztonsagosnak tekinthetdk, a kisebb létesitmények azonban sok esetben kordbban
mas funkcidt ellaté épiiletekb6l lettek atalakitva. A fogvatartottak deradikalizacio-
jérairdnyuld torekvések elenyészék, hatdsfokuk alacsony. Kijelenthetd, hogy mind
abortonok, mind pedig a csalddtagok fogvatartasara létesitett tdborok melegagyai
a tovabbi radikalizdcionak.

Réadasul ezekben azintézményekben 2019 6ta jelentésen romlott az egészségiigyi
és a biztonsagi helyzet is. Megfigyel6k arrél szamoltak be, hogy a tiborokban az 6r6k
egyre komolyabb erészakot alkalmaznak az ott tartézkodokon. Egyre nagyobb
méreteket 6lt az alultdplaltsig, a vizhidny és a szexudlis kizsdkmdnyolds, rdaddsul
az alapvet6 orvosi szolgéltatdsok is nagyon nehezen hozzaférhet6k. 3

Miér az USA (United States of America — Amerikai Egyesiilt Allamok) 2019-es,
Sziridbol tortént kivonuldsat kovetden megkezdddtek a szokések és kitorések
a tobbségében kurdok altal ellendrzott 1étesitményekbdl. 2022. janudr 20-an azon-
ban az Iszlim Allamhoz kéthetd csapatok mintegy 200 fével timaddst intéztek
az al-Hasakah korzetben taldlhaté Ghuwayran borton ellen, amelyben az Iszldm
Allam mintegy 3500 tagjat érizték. A kalifstus bukdsa 6ta ez volt a terrorszervezet
legjelentésebb fegyveres miivelete. A tdmadas sordn kiszabaditott terroristédk pontos
szdma ismeretlen.

A Sziridban és Irakban 6rizetben tartott kiilfoldi harcosokon kiviil - a fent em-
litettek szerint — pontosan nem beazonosithaté szamu eurépai dllampolgarrol
feltételezhets, hogy még mindig dzsihddista csoportok oldaldn harcol Sziria és
Irak kiilonb6z6 részein, kiillonosen Idlib tartomanyban. Koziilitk a késébbiek soran
tobben is ugy donthetnek, hogy visszatérnek Eurépaba.

42 Arendelkezésre 4116 forrdsok szerint Irakban és Sziridban 6sszesen mintegy 400-500 eurépai
harcost tartanak fogva. RENARD-COOLSAET 2020.
4 P1SOIU-RENARD 2022: 27.
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Akik visszatértek

Arendelkezésre 4ll6 adatok szerint a visszatéré kiilfoldi terrorista harcosok mintegy
90%-a kevesebb mint egy évig tartézkodott a konfliktuszénaban. 9%-uk valamilyen
vezetdi poziciot toltott be, 80%-uk harcos volt, 12%-uk pedig a fent emlitett egyéb
feladatok valamelyikét latta el. #+
Hazatérésitknek szimos oka lehet, ezek koziil alegjellemz6bbek az aldbbiak:
+ tdmaddsi szdndék (vagy a tdimadds el6készitésében vald kozremikddés);
+ 4tmeneti hazatérés egészségiigyi okok (példaul sériilés vagy sziilés) vagy uj
onkéntesek toborzasa céljabol;
+ kidbrandulds a szervezetbdl, a vezetokbol, azideoldgiabol, a hdborabol vagy
a helyi politikabdl;
+ anehéz életkorilmények megelégelése;
+ buntudat és trauma az elkovetett és/vagy 4télt er6szak miatt;
+ csaladi nyomads és beavatkozas;
+ elfogds és kiadatds/repatridlds az EU-ba;
+ akalifitus megszinése.*s

A kilfsldi terrorista harcosok elsé hullima 2012 és 2014 koz6tt, az Iszlam Allam kiki-
altasa el6tt tért vissza, miga masodik hullim 2014 és 2016 kézott, az Egyesiilt Allamok
vezette globdlis koalicié tdmaddsait és a terrorszervezet fokozatos teriiletvesztéseit
kovetden. 2016 végétdl jelentésen lecsokkent a visszatérék szama, ami annak volt
koszonhet, hogy az Iszldm Allam elvesztette az ellendrzést a Torokorszaggal hatdros
teriiletek tobbsége felett (ami megnehezitette a hatarokon 4tnyulé embercsempé-
szetet), illetve Eurdpa-szerte jelent8sen megerdsitették a hatérbiztonségot. Ugyan
akalifitus bukdsat kovetden tobben is szdmitottak a visszatérdk harmadik hullimadra,
az —afenti tényezdknek kszonhetSen — a mai napig nem kovetkezett be. 6

A ,hullimok” mellett megkiilonboztethetjik a visszatérés harom f6 ,modjat” is:

+ Torokorszigon keresztiil, ugyanazon az uiton, amelyen Sziridba utaztak;

+ valamilyen titkos, alapvetéen illegélis utvonalon keresztiil, példaul a be-
vandorlok kozott elvegytilve, ahogy tették azt a 2015. novemberi parizsi és
a2016. mérciusi briisszeli merényletek elkovet6i;

+ hazatelepités vagy kiutasitas. Néhdny eurépai allampolgart ugyan mar ha-
zatelepitettek Sziriabol és Irakbol, 6k azonban elsésorban kiséré nélkiili

4 PERLIGER-MILTON 2016: 47—438.
45 P1SOIU-RENARD 2022:28.
46 RENARD 2023: 12.
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gyermekek voltak. A Kozel-Keleten fogva tartott harcosok repatridldsa még
e sorok irdsakor is erésen vitatott.*”

A beazonositott visszatérdk jelentds részét (89%) szinte azonnal Srizetbe vették.
Ezarrautal, hogy az eur6pai orszdgok rendvédelmi szervei olyan informdcidkkal ren-
delkeztek, amelyek szerint ezek a személyek potencidlis terrorkockéazatot jelentettek.
A potenciilis terrorkockdzat azonban tag fogalom, szdmos kiil6nb6z6 cselekményt
takar. A letartéztatottak nagy részét terrorfinanszirozésban valé részvétellel, illetve
toborzassal és terrorcéla kiutazasban valé segitségnyujtassal vadoltak, és ,,csupan”
néhdnyan probaltak terrorcselekményt tervezni, valamint el6késziteni. Mindez
arra utal, hogy a legnagyobb veszélyt nem feltétleniil az jelenti, hogy a visszatérék
sajat maguk kovetnek el erészakos cselekményeket, hanem az, hogy hazatérve tagjai
lesznek egy olyan hal6zatnak, amely terrortimadas elkovetésére késziil. #8

Arrolis érdemes szot ejteni azonban, hogy voltak, akik nem vettek részt harci cse-
lekményekben, valamilyen kisegit6i feladatot l4ttak el. Ennek megfelel6en az érintett
eurdpai hatosdgok dltal végzett kockdzatértékelés, illetve az esetleges biintetSeljaras
szempontjabol az egyik legfontosabb kihivds annak pontos meghatarozasa, hogy
az egyes személyek konkrétan mit tettek (és mit nem) a konfliktus soran. Szdmos
visszatéré vagy jelenleg Sziridban és Irakban fogva tartott harcos allitja, hogy soha
nem vett részt er6szakos cselekményekben, vagy hogy csupdn szakacsok és sof6rok
voltak. Volt olyan is, aki azzal érvelt, hogy csak ,véletleniil keveredett” Sziriaba.*?

Mindettdl fuggetleniil megallapithatd, hogy az eurdpai orszdgokba visszatérd
harcosok tobboldalu fenyegetést hordoznak. Egyrészt a vélsagovezetekben szerzett
tudas, illetve harci tapasztalat birtokdban kiemelt veszélyt jelentenek az eurdpai
célpontok megtimadasanak megtervezése éskivitelezése szempontjabol. Emellett
tdmogatni tudjik az Eurépaba beszivargo terroristak tevékenységét, nagymértékben
hozzajarulva ezzel az akcidk sikeres végrehajtasdhoz, mint ahogy azt a 2015. novem-
beri parizsi és a 2016. mérciusi briisszeli timadasok ald is tdmasztottak. A visszatér6k
ideoldgiaterjesztd tevékenységiikkel fokozhatjak az anyaorszdg arra fogékony
lakossagaban a radikalizaciéra valé hajlandésagot.

47 P1SOIU-RENARD 2022:29.
4 PERLIGER-MILTON 2016: 44.
4 RENARD 2023: 14.
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KOVETKEZTETESEK

A Sziriabol és Irakbdl visszatéré kilfoldi harcosok dltal jelentett fenyegetettség két-
ségtelentil az egyik legsulyosabb biztonsagi kihivas, amellyel az eurdpai orszdgoknak
az elmult évtizedben szembe kellett nézniiik. Bar nem uj keletti jelenségrél van sz6,
az Iszldm Allam kiterjedt toborzasi tevékenységének sikeressége és a visszatérdk
altal Eurépdaban elkovetett timadasok mégis komoly hatdssal voltak a kontinens
biztonsdgdra, és jelentés nemzetkozi valaszreakciokat véltottak ki. Az eurépai, il-
letve a nemzeti hatésagok és egyéb szervezetek intézkedések garmaddjat dolgoztdk
ki a visszatéré terrorista harcosok kezelésére.

Még szamos nyitott kérdés van a visszatér6kkel kapcsolatban, ezek kozé tartozik

a hazatérésiik utan bebortonzottek sorsa is. Annak ellenére, hogy a biintetés-
végrehajtdsi intézetekben dltaluk elkovetett incidensek szama tovabbra is csekély,
abortonlét hossza tava hatdsit azonban még fel kell mérni, példdul ki kell értékelni,
hogy a fogvatartasuk ideje alatt 1étrehoztak-e 4j hal6zatokat, vagy hogy radikalizél-
tak-e mds rabokat. Szintén jelentds és redlis kockdzat, hogy a visszatérok egy része
abortonbél vald szabaduldsa utan ismét biincselekményt kovethet el. Bar az eddigi
tapasztalatok szerint a visszaesés ardnya alacsony, a problémét nem lehet félvallrol
venni. Hirom kulcsfontossagu kihivas is beazonosithaté:

o Avisszatérék utdkivetése: egy, az Iszlam Allambol kidbrandult, vagy éppen
sikeresen deradikalizalt harcos az életkoriillményei rosszabba vélasaval, vagy
éppen egy vélt vagy valos sérelemnek koszonhetden akar évek mulva is tjra
radikalizéldédhat, és kapcsolatba léphet széls6séges egyénekkel vagy szerve-
zetekkel. Ennek hosszi tavi monitorozasara kell berendezkednie az érintett
hatésagoknak, amihez elegend6 eréforrast és szakértelmet is szitkséges
biztositani.

+ A radikdlis hdlézatok beazonositdsa és folyamatos ellendrzése szintén komoly
kihivést jelent. A kiilonb6z6 nemzetiségt visszatér6k évekig vagy akar év-
tizedekig is tarthatjak egymadssal a kapcsolatot, ami az eurdpai szolgélatok
szamadra folyamatos és rendszeres informaci6cserét tesz szitkségessé. Azonban
nem csupdn az eurépai dllampolgarsigu visszatérék jelenthetnek kockazatot
e szempontbol. Ha valakit a visszatérése utin megfosztanak eurdpai dllampol-
garsagatol, és kitoloncoljak, attél még tovibbra is képes tartani a kapcsolatot
a kontinensen maradt csalddtagjaival és barataival. S6t, az Eurépan kiviili
orszagokba visszatérd harcosok is kapcsolatban maradhatnak az Eurépaba
hazatérdkkel.
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+ A hazatelepitések kérdése: szamos orszag tovabbra is hatdrozottan ellenzi
amég mindigkiilfoldon fogva tartott harcosok hazatelepitését,>® hiszen azok
repatridldsa egyértelmtien biztonsagi kockdzattal jar.

Azonban az elmalt évtizedek torténelmi tapasztalatai alapjan a kiilfoldi harcosok
Sziridba és Irakba dramldsa val6szintileg nem az utolsé alkalom, amikor egyének
ugy dontenek, hogy nagy tavolsagokra utaznak el azért, hogy fegyvert ragadjanak
egy folyamatban 1év6 konfliktusban (sét, az e sorok irdsakor is zajlé orosz—ukran
konfliktusban is szamos kiilfldi harcos vesz részt).5!

Eppen ezért az eurdpai orszagok tovabbra is komoly kihivisokkal néznek szembe
ajelenséget illet6en, amelyek kapcsdn ugyan mar valéban szdmos intézkedést
hagytakjova és vezettek be, azonban a jévében minden bizonnyal tovabbi stratégiak
megalkotdsa is szitkségessé valik.
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