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A BORTONRADIKALIZACIO
MINT JOVOBENI FENYEGETES

BEVEZETES

Abortonradikalizacié jelentette kihivisok vizsgalatdhoz megkell ismerniink a radi-
kalizacio jelentését, definiciojit: , A radikalizacié az a folyamat, amely dltal az egyént
megismertetik egy szélsdséges ideoldgiai tizenettel és hitrendszerrel, ami a kozéputas
(moderdlt), févonalas vallastél &tmozditja az extrém nézetek felé. .. Ezen radikalis
gondolkodds nemzetbiztonségi fenyegetéssé vélik, amikor ez mér az ideoldgiai vagy
vallasi extremizmus miatt elkovetett bincselekmények tdmogatisahoz, az abban
valé részvételhez vagy politikai eldémozditdséhoz vezet.”!

A radikalizdcié és a bortonradikalizacié is egy folyamat, akillonbség a jelenségre
hatdst gyakorl6 specialis kornyezeti tényez6k 6sszessége. Jelen bevezetésben 6sz-
szegzem azon koriilményeket, amelyek erdsitik a bortonradikalizacio kialakuldsanak
lehetéségét. Ennek alapjat a Goffman nevéhez kotédé totdlis intézményekben
kialakitott korulmények adjdk. Definicidja szerint ,.a totalis intézményre jellemz,
hogy nagyszdmu és hasonlé helyzetii személy tartézkoddsi és munkahelye, akik
meghatarozott idore el vannak vélasztva a tagabb tdrsadalomtol, akik életét egytitt
Osszezarva, hivatali koriilmények kozott irdnyitjak”.> Goffman az aldbbi jellem-
z6ket emelte ki:

+ afontos élettevékenységek egy helyen 6sszpontosulnak;

+ szigorti érarend (napirend);

+ szabélyozott és feliilr6l irdnyitott élet;

+ uniformizaltsag.

Goffman elméletét megvizsgédlva kiemelhetjiik, hogy a biintetés-végrehajtasi inté-
zetekben (a tovédbbiakban: bv. intézetek) nemcsak hogy azon személyeket gytijtjiik
ossze, akik a tdrsadalom peremére szorultak, de ezt az érzést megis erésitjitk benniik
a felsorolt jellemzdkkel.

1 A Royal Canadian Mounted Police altal alkalmazott definici6. BUCERIUS-SCHULTZ—
HAGGERTY 2023: 159. (sajét forditas).

2 HELEMBAI-HORVATH 2022: 2.
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Farrington az alabbi harom f6 tulajdonségat emelte ki a bortonnek mint totélis
intézménynek:3

+ totdlis kontroll, totélis strukturalas;

+ totdlis személyiségatalakitds;

+ totdlis izoldcio.

Farrington tényezdit tekintve lathatjuk, hogy a biintetés-végrehajtas torekszik
a fogvatartottak életét a lehetd legszélesebb korben ellenérizni és irdnyitani, ter-
mészetesen a tarsadalomtdl szinte teljesen elkiiloniteni. A f6 cél egy Gj személyiség
felépitése a tarsadalomba valo visszailleszkedés elosegitése érdekében.

Az el6z6ekben felsoroltak alapjén lathatjuk, hogy a tarsadalombdl kirekesztett
személyeket gyujtjiik 6ssze egy helyen. Megfelel6en izolaljuk 6ket, igy azt érezhetik,
hogy csak egymdsra szdmithatnak, egymadsban kell megbizniuk. Ugyanakkor egy
informalis és egy formalis hierarchia is kialakul.

Abortonbeli radikalizaciot az alabbi tényezok erdsithetik:

+ folyamatos Osszezartsag;

+ egymdsrautaltsig;

+ szigorubb rezsimben a folyamatos négyszemkozti beszélgetések;

+ a kitaszitottsag” érzése.

KULFOLDI KUTATASOK
A BORTONRADIKALIZACIO TEMAKOREBEN

Két kutatas eredményein keresztiil mutatom be a bortonradikalizicio esetleges
kialakuldsdnak lehet8ségeit, korilményeit. Mindkét kutatds hasonlit valamelyest
a jelenlegi magyarorszagi helyzetre, mivel a kialakulast segit6 koriilményeken tul
ramutatnak arra is, hogy milyen okok azok, amelyek miatt mégsem képes a radika-
lizéci6 folyamata végbemenni a biintetés-végrehajtdsi intézetekben.

Az els6 tudoményos munka cime: ,That shit doesn’t fly”: Subcultural constrains
on prison radicalization* (,Ez a szar nem repil”: A bortonradikalizacié szubkul-
turalis korlatai).

Atanulmdnyban abv. intézetek szubkulturdi és a bortonradikalizacié kapcsolatét
vizsgiltak, amely sordn 148 elitélt és 131 dllomanyi tag interjdjat tanulmdnyoztik
négy kanadai létesitményben. A kutatds sordn megdllapitottak, hogy a kanadai

3 HELEMBAI-HORVATH 2022.
4 BUCERIUS-SCHULTZ-HAGGERTY 2023.
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bortonrendszer sokkal inkdbb gatolja a radikalizaciot — fiiggetleniil annak hatterétsl
(hit, ideoldgia, politikai nézet) —, mintsem segitse kialakuldsat. Ennek indokaként
harom tényez6t jeloltek meg:

+ nemzeti meggy6z8dések (nationalist beliefs);

+ abdrtdn faji profilja (the prison racial’s profile);

+ a,tdjékoztatas” (informing).

Ahérom okot megvizsgalva megdllapithat6, hogy még a szélséjobboldali nézeteket
vallok is inkabb ,szédllnak a radar alatt”® a kanadai bortonokben, aminek alapvet6
folyomdnya, hogy a radikalizaciénak esélye sincs kialakulni. Az intézetek faji 6sz-
szetétele meglehet6sen multikulturalis, igy barmilyen faji vagy hit alapon nyugvé
ideolégia kialakuldsanak mindez gitja is egyben. Ugyanakkor a nemzeti sokszintiség
ellenére mindenki kanadai s, igy a patriotizmus, hazafiassag stb. nem engedi meg azt,
hogy anemzet biztonsdgdra veszélyt jelenté egyének szabadon tevékenykedjenek.

A mésik, dltalam feldolgozott kutatds cime: Do prisons cause radicalization? Order,

leadership, political charge and violence in two maximum security prisons (A bortdndk
radikalizédlnak? Rend, vezetés, politikai toltés és erszak két szigortian 6rzétt bor-
tonben).® A kutatés sordn két maximalis biztonsagu biintetés-végrehajtési intézet
fogvatartottjaival és személyi dllomanyi tagjaval vettek fel interjukat. A kutatds
t6 kérdése az volt, hogy a ,bortonokben radikalizalédhatnak-e a fogvatartottak?”.
Az eredmény nem volt meglepd, mert azt a valaszt kaptak, hogy csak bizonyos ko-
riilmények megléte esetén. A f6bb koriilményeket az alabbiakban foglalom 6ssze
avizsgalatuk alapjan:

+ azon intézményi keretek, ahol nincs helye a megbeszélésnek, az ,erészakra
valé felkésziiltséget 0sztonzi”;

+ veszélyes hierarchidk kialakuldsa” (az informalis, elitéltek kozotti statuszok),
amelyeket a feliigyelet nem vesz figyelembe, és a gyengébb rabokat magukra
hagyjak;

+ aholafeligyelet szima kevés és/vagy alulképzettek.

Ramutattak arrais a tanulmanyban, hogy folyamatosan figyelni kell az 4j , klim4jat”
abiintetés-végrehajtasiintézeteknek, hiszen 4j szocioldgiai osszefiiggésekkel jutnak
el6térbe az emberi rasszok, a vallds, a hatalom és az érzelem.

Lathatjuk, hogy a biintetés-végrehajtds zart kozege sem teljesen homogén a radi-
kalizéci6 szempontjdbdl. Ott, ahol példaul ,tomegben” élnek az elitéltek, és figyelik

N
6

BUCERIUS-SCHULTZ-HAGGERTY 2023.
WILLIAMS-LIEBLING 2023.
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egymast, tovabb4, ahol ,hazafias érzelm®” fogvatartottak vannak, nehezen fog barki
is a szélséségek felé fordulni. Nem lesz lehetésége az orszdg elleni nézeteit barkivel
megosztani, nem alakulhat ki bizalmi légkér az ezzel kapcsolatos tervei kifejtésére.
Ugyanakkor egy zartabb (szigorubb) rendszerben, ahol csak egynéhény fogvatartott
tolti szabadsdgvesztését, és azon beliil is a tobbi elitélttd] kirekesztve, mérlehet6ség
van abensdséges beszélgetésre, a bizalom kialakitdsara. A bortontarsadalmon beliili
kirekesztettség, dldozati szerep szintén segitheti az extrém nézetek kialakulasat.

KULFOLDI HELYZETKEP

A tovébbiakban harom kiil6nall6 esetet dolgozok fel. Mindegyik nagy sajtévisszhan-
gotkapott, de amileginkdbb kiemeli 6ket, hogy szabadsagvesztés biintetést kovetéen
kovették el a vizsgilt terrorcselekményeiket, ésid6 el6tt bocsatottak 6ket szabadon.

Berlin — 2016. december 19.”

Anis Amri 2016. december 19-én egy elrabolt, lengyel rendszamu kamionnal a Bre-
itscheidplatzon megrendezett karicsonyi vdsdrba hajtott bele, ami 11 ember haldlat
és kozel so ember sériilését okozta. A kamiont december 20-dn taldltak meg, de
akorozést csak december 21-én adtak ki Anis Amrira, aki elmenekilt a helyszinr6l.
To6bb orszagon keresztiil Olaszorszagba menekiilt. Sesto San Giovanniban 2016.
december 23-an tlizharcba keveredett a helyi rendérokkel egy igazoltatas sordn,
amelyben az életét vesztette.

Amri Tunézidban sziiletett, ahol hamar 6sszettizésbe keriilt a hatosigokkal (lopas
és kabitoszerrel visszaélés miatt), majd 6t év letdltendd bortonbiintetésre itélték
fegyveres rabldsért, ami el6l elmenekiilt. Az olaszorszdgi Lampedusaba érkezett
2011-ben, menekiiltként jelentve magat a hatosagoknak. A menekilttabort felgyuj-
totta, és lopas, illetve testi sértés miatt itt is bortonbiintetésre itélték. Arra, hogy
Amri a bértonben radikalizalodott, abbdl kovetkeztettek, hogy bekeriiléséig nem
gyakorolta valldsat, illetve sziilei is ezt erésitették nyilatkozataikban. Biintetése utdn
aziratai hidnydban nem tudtak a hat6sdgok kiutasitani, mivel Tunézia nem fogadta
vissza. Hamis papirokkal utazott Németorszigba. 2016-ban a német hatésigok is

7 Ahttps://en.wikipedia.org/wiki/2016 Berlin_truck attack oldal 6sszefoglal6ja és a hivatko-
zasaiban talalhatd cikkek alapjan.
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elutasitottak menekiiltkérelmét, mivel egyiptominak vallotta magat, de ezt papirokkal
nem tudta igazolni. A kiutasitas itt is a papirok hidnya miatt higsult meg.

Amrj esetében — bar konkrétan nem bizonyitott a bortonradikalizacié —jéllathato
az extremizmus felé torténd eltolddas. Eleinte kisebb erészakos biincselekmények-
kel kezdte meg ,biin6z6i palyafutdsat”, majd miutin a bortonbe keriilve teljesen
a tarsadalmi periféridra sodrédott egy kiilf6ldi orszagban, a rendszer ellen fordult.

Bécs — 2020. november 2.8

2020. november 2-an terrortdmaddst hajtottak végre Bécs varosdban, a nyilt utcakon.
Az elkovetd Kujtim Fejzulai, 20 éves osztrak—északmacedén kettés allampolgar volt.
Bevandorlok gyermekeként sziiletett, aki az Iszlam Allam hat4séra radikalizalodott.
Az elkovetés napjan éles l6fegyverrel 16tt a varos utcdin sétalo jarokelokre. Cselekmé-
nyének négy halalos dldozata és 22 sebesiiltje volt. Az eset minddssze kilenc percig
tartott. A tdmadds 20:00 Grakor kezd6dott, az elsd renddri reakcid 20:03-kor tortént,
amelynek sordn a rend6rjarér megsebesiilt. 20:09-kor az osztrék kiilonleges egység
két tisztje a merénylStlel6tte, aki azonnal életét vesztette. Ezt kovetden a renddrség
evakudlta akornyéken1évé éttermeket, barokat, illetve figyelmeztették a jarokelSket,
hogy keriiljék a kozosségi tomegkozlekedést, valamint leallitottak a villamos- és

metréforgalmat. A bécsi épiiletek védelme érdekében bevetették az osztrdk had-
sereget is, és a cseh hatdron megerdsitették az ellendrzéseket. 2020. november 3-ra

mar befejezték a helyszinelést, és a tdimad¢ lakdsat is dtkutattak. Kujtim Fejzulait
az elkovetés el6tt, 2019-ben szabadsagvesztésre itélték az Iszlam Allamhoz valé

csatlakozas miatt. Szabadsagvesztés biintetésbdl feltételes szabadsagra bocsatot-
ték, és elrendelték a partfogé és DERAD- (deradikalizicié magankdzremiikoddk
igénybevételével) feliigyeletét.

A cselekmények elkovetése utan az eset kivizsgaldsara bizottsagot allitottak
fel. Az elk6vetd biintetés-végrehajtasa észrevétleniil zajlott, az ilyen esetekben
megszokott intézkedéseket alkalmaztak. Kujtim Fejzulai gondozdséba bevontak
aDERAD civil szervezet képvisel8it is. Ezzel kapcsolatosan megallapitottik, hogy
a deradikalizdciods tevékenységet strukturalisan is és jogilag is jobban kellene sza-
balyozni és pénziigyileg erételjesebben tdmogatni. Lényeges eleme a jelentés ezen
részének, hogy mar ekkor tervben volt a szabadsagvesztés végrehajtaséért felel6s
f6igazgatosdgon beliil egy, az extremizmussal foglalkoz6 koordinacids iroda létre-
hozésa. Tobbek kozott fontos feladata lenne a kiils6 intézményekkel, rendvédelmi

8 Abécsi terrortamaddsrol késziilt jelentés 6sszefoglaldja alapjan.
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szervekkel torténé kapcsolattartds, mivel a jelentés kovetkezd részei részletesen
foglalkoznak a szervezetek kozotti kapcsolattartds és kommunikdcié hidnydval.
A vizsgalat fényt deritett arra, hogy az alkotményvédelemért felelds szolgalatok
informdciéval rendelkeztek arrdl, hogy az elkovetd 16szert kivant vasarolni Szlo-
vakidban, tovdbba azt is felderitette a vizsgalat, hogy Kujtim Fejzulai részt vett
a probaidé alatt egy nemzetkozi terrorista sejthez kothet6 — a titkosszolgélatok
altal megfigyelt — iszlamista taldlkozoén. Ezek alapjan a partfogo feliigyelet vagy
a DERAD munkatarsai megvaltoztattik volna a bandsmdédot, ugyanakkor ezen
koriilményekrol sem 6ket, sem az illetékes tigyészséget nem értesitették.

Az osztrak hatésagok két programot is alkalmaznak adatok rendezésére, koc-
kézatok értékelésére (RADAR-TE és a STANDAT), de egyikben sem keriiltek
a relevans informaciok rogzitésre. A bizottsag kiilon hidnyossagként jelenitette
meg a problematikus vezetést, valamint az egyes szolgalatokon beliili és egyes
szolgélatok kozotti munkalégkort. Az el6z6eken tul megéllapitottak, hogy sem
afeltételes szabadsdgra, sem a partfogdsra vonatkozé jogszabdlyok szigoritdsa, sem
az uj terrorellenes torvény killonboz6 szigoritasai nem elézhették volna meg ezen
terrorcselekmény bekovetkezését, mivel alapvetden az informéciok nem megfelel
kezelése és az ebb6l ad6dé intézkedések hianya vezethetett annak bekovetkezéséhez.

London - 2020. februdr 2.°

2020. februdr 2-4n két embert késeltek meg Londonban, a Streatham High Roadon.
Az elkovetd, Sudesh Amman 20 éves volt, Londonban nétt fel, Harrow keriiletében.
Sziilei Sri Lanka-i szdrmazasuak voltak. Anyja egyediil nevelte 6t testvérével egyritt.
Az elkovetés napjan a Streatham f6utjan betért egy boltba, egy robbanémellénynek
tliné fels6ruhdzatban, ellopott egy kést, majd azzal a forgalmas utcara kirohanva
megtdmadta a jarokeloket. Tettének két sebesiiltje volt. A merényletnek azok a civil
ruhdsrendérok vetettek véget, akik Amman megfigyelése miatt voltak a helyszinen.
Amman mér 2016-ban megtdmadta egy diaktarsat baltaval és karddal, 2017-ben pedig
egy torott tiveggel probalta megvagni osztalytarsat. 2018-ban tartoztattak le terrorcse-
lekmény el6késziiletéért, amelyneklényege az volt, hogy ilyen jellegti cselekmények
elkovetésére buzditott a Telegram nevii chatprogramon. Mindezek mellett képeket
is rakott fel magarol, ahogy fegyverrel és késsel pozol. A vadiratban szerepelt, hogy
WhatsApp-pal al-Kdida-szérélapokat oszt meg, tovdbba bardtndjének lefejezs vi-
deokat kiildott, és arra buzditotta, hogy 6lje meg hitetlen sziileit. A birésag kimondta

9 SANDFORD 2021.
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biinosségét terrorcselekmény elokésziilete miatt, és 3 év 4 honap szabadsagvesztésre
itélték, amelybe aletartoztatast is beleszamoltak. A biintetése sordn a deradikalizacios
programot nemcsak hogy elutasitotta, de tovabbra is széls6séges nézeteket vallott,
amit a hatdsagok nyilvintartdsaikban rogzitettek is. A rendelkezésre 4ll6 informad-
cidk alapjan a terrorizmusellenes parancsnoksdg egyik tisztje megkereste a borton
parancsnokdt is annak érdekében, hogy Ammant ne helyezzék feltételes szabadlébra.

Mindezek ellenére Ammant 2020. janudr 23-an feltételes szabadsigra bocsatottdk

»automatikusan”, mivel a rdszabott biintetés felét letoltotte. Vele szemben alkalmaz-
tak a feltételes szabadsaggal egyiitt jar6 korlatozdsokat: elektromos nyomkovetd
eszkoz; a kijelolt lakohely — probaidés hostelban — kijarasi korlatozéssal; London
kozpontjabol val6 kitiltas. A Févarosi Rendérség Terrorizmusellenes Parancsnok-
saga, egylittmiikodve a Fedett Rend6rséggel folyamatos megfigyelés alatt tartotta,
aminek készonhetéen a ,civil ruhds”, megfigyelést végz6 rend6rok viszonylag
gyorsan be tudtak avatkozni.

2019-ben a terrorista cselekményekkel kapcsolatos jogszabalyokra vonatkozo
modositast nyujtottak be, a HL Bill 175 torvénytervezetet. A jogszabalyi vitdk és
amodositdsok hatdsara csak két évvel kés6bb fogadték el Counter-Terrorism and
Sentencing Act 2021'° néven. A térvény kiilon foglalkozik az Egyesiilt Kirdlysag
teriileti egységeivel, illetve a fiatalkort és a felndttkora elkovetdk mellett a ki-
szabhat¢ szabadsdgvesztés hosszdval, annak meghosszabbitdsaval és a feltételes
szabadsdgra bocsatassal.

Alondoni esetet megvizsgalva megallapithatjuk, hogy ajogszabalyok enyhitése
is hozzajarult a cselekmény elkovetéséhez. Elsésorban a hatdrozatlan ideju sza-
badsagvesztés biintetés eltorlése eredményezhette azt, hogy ugy szabadulhattak
fogvatartottak a biintetés-végrehajtas rendszerébdl, hogy semmilyen szakmai
bizottsdg nem vizsgélta veszélyességiiket a tdrsadalomra. Az eset rimutatott arra
is, hogy a folyamatos megfigyelés sem akadalyozza meg az elszént elkévet6t abban,
hogy cselekményét véghez vigye, hiszen igy is sikeriilt civileket megsebesiteni.
Mindazonaltal le kell sz6gezni azt is, hogy a folyamatos megfigyelés rendkiviili
er6feszitést jelent mind pénziigyi, mind humédn tertileten.

Amennyiben az eseteket megvizsgaljuk, megallapithatjuk, hogy az informaciok
kezelésének, feldolgozdsanak hidnya jelentés szerepet jatszott abban, hogy az elkove-
téket szabadon bocsatottik. Leszogezhetd az is, hogy konkrét, bizonyitott bortonon
beliili radikalizaciérol nem beszélhetiink az utolso két esetben. Ugyanakkor azl4thato,
hogylegtobbszor a nem megfelel6 kezelés a mér radikalizalodott személyek esetében

10 Counter-Terrorism and Sentencing Act 2021. Online: https:/ /www.legislation.govuk/ukpga/2021/11/
contents/enacted
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tovabbi motivacidt jelenthet az extrém cselekmények elkovetésére, és az esetlegesen
ingadozoknak megadhatjak a végs6 motivaciot a bortonok specialis korilményei.

LEHETSEGES-E MAGYARORSZAGON
A BORTONRADIKALIZACIO MEGJELENESE?

A biintetés-végrehajtdson kiviili adatok elemzése

A kérdést véleményem szerint két oldalrol kell megkozeliteni. Egyrészt gorcsé
ald kell venni az orszdghatérokon kiviilrél érkezé fenyegetést, masrészt a belsé
kockazati lehetéségeket. Tekintettel arra, hogy Magyarorszag jelen korilmények
kozott nem igazan taptalaja az olyan radikalis széls6ségek kialakuldsdnak, amelyek
terrorcselekményekkel végzédnek, igy a jelen tanulmanyban els6dlegesen a kiils6
lehetéségekkel foglalkozom.

Az elsédleges lehetésége annak, hogy a radikalizdcié megjelenhessen a biinte-
tés-végrehajtasi intézeteinkben, a migrécidval érkez6 széls6séges vallasi nézetek
alapjain nyugszik. Magyarorszdg tranzititvonal a menekiiltek szimara, ami magaban
rejtiazt amagaskockdzatotis, hogyaz ,emberaradattal” terrorista beallitodasu emberek
érkezzenek orszdgunkba. Altaldnossdgban csak dtutaznak Magyarorszagon, de ettdl
fuggetleniil szamitanunkkell arra, hogy ezen személyeket itt fogjak el a hatosdgok, és
emiatthazankban tartéztatjikle 6ket, igy keriilve be a biintetés-végrehajtas rendszerébe.

Ennek vizsgalatdra a rendérség dltal vezetett statisztikdkat kell kielemezniink.
A police.hu oldalon tobb évre visszamendéleg megtaldlhatjuk a migracios statisztika-
katheti bontasban. Jelen tanulmdnyban a 2019 és 2020 kozotti adatokat hasonlitjuk
ossze. A megjelenitést az 1. dbrdn lathatjuk.
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1. dbra: Az illegdlis migrdcié alakuldsa 20192020 kozott
Forrds: https://www.police.hu
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Az érintett évekre vonatkozd heti bontdst adatokat dsszesitve az 1. tablazatot kapjuk.

1. tdbldzat: Az illegdlis migrdcidval bejutni kivind személyek

Ev 2019 2020 2021 2022

Illegalis migrécidval bejutni

kiviné személyek (£6) 16924 46425 121790 268792

Forrds: https:/ /www.police.hu

A tablazatbol jol lathato az illegdlis migracié novekedése, ami magaban hordozza
annak kockazatat, hogy az embertomegekben széls6séges nézeteket vallo, radikali-
zalt embereklépjenek be orszagunk teriiletére. Az adatok alapjaban véve abe nem
jutott illegdlis migransok szdmat, illetve az elfogott és eljaras ald vont személyek
szamat mutatjdk be. Ennek fényében csak kovetkeztetni lehet arra is, hogy az ille-
galisan bejutott emberek szama is hasonlé mértékben novekszik. Az el6z6ekben
leirt folyamat egyértelmtien arra mutat rd, hogy megjelenik annak veszélye, hogy
radikalizélédott kilfoldiek illegalisan jussanak be az orszdgunkba. Arra is megvan
az esély, hogy esetlegesen ,toborzok” keriiljenek be a biintetés-végrehajtasi in-
tézetekbe, tekintettel arra, hogy szamos kiilf6ldi allampolgar keril be az illegalis
migrdciohoz kéthetéen.

A globalis vilagnak koszonhetden egyre inkdbb van arraislehetéség, hogy az in-
terneten keresztiil radikdlis eszmék hatdsa ald keriiljenek egyes emberek. Vallasi
oldalrdl tekintve a dolgot, itt elsédlegesen azon személyek johetnének szamitdsba,
akik masodik vagy harmadik generaciés bevindorlék gyermekei, és még mindig
a tarsadalom kirekesztettjeinek érzik magukat.

Magyarorszagon mér tobb példais van, de még egyel6re nem lehet tendencidk-
16l beszélni. A kiilf61drol érkezé radikalizdcids mintaként kell megemliteni Farhud
Hasszant, mig az internetes radikalizdl6dasra a sajtoban csak V. Kendeként és
T. Dominikként megismert elkovetSk esetét. Mindketten az internet lehetdségeit
felhasznalva radikalizalodtak.

A biintetés-végrehajtdsi adatok elemzése

A biintetés-végrehajtas bels6 adatai koziil a radikalizacié tekintetében szintén két
szempontot érdemes megvizsgalni. Egyrészt a kiilfoldi fogvatartottak szamat kell
elemezni, azokbdl is elsésorban az iszldm valldsu tertiletekrdl érkezdket. Mds-
részt a bincselekmények alapjan vizsgdlddhatunk, ahol az embercsempészetet és
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azahhozkapcsol6dé adatokat kell elemezniink, hiszen ezekbél kovetkeztetnilehet
az ellen6rzés nélkiil bejutott személyek szdmara, akik a terrorizmushoz kéthet6
kockazatokat is magukban hordozhatjak.

A 2. tablazat a biintetés-végrehajtasi szervezet statisztikdjat foglalja 6ssze azon
fogvatartottak szamdrdl, akik valamilyen iszIam valldsu orszagban sziilettek, vagy
onnan keriiltek Magyarorszagra.

2. tdbldzat: Iszldm valldsi orszdgokbdl szdrmazé fogvatartottak szdma

Orszég 02019. 2020. 2021. 2022. 2023.
1.01. 01.01. 01.01. 01.01. 01.01.
Afganiszténi Iszlim Allam 25 25 27 20 22
ﬁlt;gj;iisi:z;gmokratikus és Népi 4 4 3 7 3
Azerbajdzsén Koztarsasag 0 0 1 3 13
Bahrein Allam 0 0 0 0 0
Bangladesi Népi Koztdrsasdg 0 1 0 0 1
Comore-szigeteki Unid 0 0 0 0 0
Dzsibuti Kéztarsasag 0 0 0 0 0
Egyiptomi Arab Koztarsasag 4 7 7 11 11
Indonéziai Koztarsasig 0 0 0 0 0
Iraki Koztdrsasdg 10 11 11 14 26
Irani Iszldm Koztarsasag 3 1 2
Jemeni Koztdrsasag 0 0 0 2 2
Kuvaiti Allam 0 0 0 1 1
Ilzl(l))zlca)ls ?érgab Szocialista Nagy Népi 0 0 5 3 )
Maldiv Koztarsasig 0 0 0 0 0
Marokkoéi Kirdlysag
?{A;;I;:S:Sl:; Iszldm Afrikai és Arab 0 0 0 0 0
Nigeri Koztdrsasag 0 0 0 0 1
Pakisztdni Iszlim Koztarsasag 14 S S 11 12
Szaud-ardbiai Kiralysag 0 0 0 1 1
Szoméli Demokratikus Kéztdrsasig 0 0 1 1 1
Szudani Koztirsasdg 2 1 1 1
Torok Koztarsasdg 13 15 25 64 98
Tunéziai Koztarsasag 6 3 8 14 16
Osszesen 87 76 96 162 227

Forrds: Biintetés-végrehajtis Orszagos Parancsnoksiga (BVOP)
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3. tdbldzat: Embercsempészés miatt fogvatartottak szdma

Embercsempészés biincselekménye miatt fogva tartott személyek szamanak alakuldsa

2018 2019 2020 2021 2022

Fogvatartotti létszam (f6) 142 178 479 1252 1894

Forrds: BVOP

Atablazat adatai alapjan lathat, hogy az 6sszesitett szamadatok novekvé tendenciat

mutatnak. Ennek megfelel6en megteremt6dik annak lehet6sége, hogy az alapvet6en
iszldm vallastiak a bortonkorilmények hatédsdra esetlegesen a szélsdséges irdnyzatok
felé forduljanak.

Az embercsempészés biincselekménye miatt elitélt fogvatartottak szimdnak
alakuldsat a 3. tablazat szemlélteti.

A téblazat adatai alapjan exponencidlis novekedés lathat6. Az embercsempé-
szés blincselekmény elterjedése a radikalizaci6 szempontjdbdl azért jelent magas
kockézatot, mivel igy ellenérzés nélkiil johetnek at a hatdron olyan személyek, akik
a szélséséges folyamatokban részt vehetnek akar a borton falain kiviil vagy belil.

Abortonradikalizacié szempontjibol kiemelten fontos az, hogy mekkoralétszam-
ban képviseltetik magukat a nem magyar fogvatartottak. Egyrészt azért kiemelten
fontos, mert a kiilfoldi elitéltek nem taplalnak hazafias érzelmeket, azaz naluk
nincs meg az orszdg védelme irdnti késztetés, igy nem is fog miikodni egy esetleges
radikalizdlédasi folyamatot megakadédlyozé mechanizmus, illetve az informaciok
sem jutnak el a személyzetig vagy az informélis fogvatartotti ,vezetokig”. Masrészt
amar magukat amugy is a ,tarsadalom kirekesztettjeinek” érz6 emberek még inkdbb
eltdvolodnak a normélis élettd], igy kivalo befogadoképesség alakulhat ki benniik
az extrém bincselekmények irant.

MAGYAR BUNTETES-VEGREHAJTASI KORULMENYEK
MINT A BORTONRADIKALIZACIO KEZELESENEK ALAPJA

A bortondk szerepe és sajdtossdga a radikalizdcié kapcsdn

A radikalizaciéval kapcsolatos erészakos cselekmények elkovetéinek azonosita-
sakor gyakran felmeriil a bortonok szerepe, akar az elkovetSk kapcsolatrendszere,
akar korabbi bortonviseltségiik kapcsan. Az elkovetdi populdcio és az elkovetési
jelleg tekintetében elmondhatd, hogy er6sen heterogén kozeg, a kiilonboz6 tipusu
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elkovetSkjelenléte vagy potencidlis veszélye jelentésen eltér az egyes orszagokban.
A radikalizacié kapcsan potencidlisan érintett hazai célcsoportok jellemzdi jelen-
t6sen eltérnek a nyugat-eurdpai orszagokban tapasztaltaktol, igy az ott alkalmazott
j6 gyakorlatok csak korlatozottan emelhet6k 4t a hazai rendszerbe. A radikalizacios
érintettség kapcsan hdrom 6 fogvatartotti kort célszert megkiillonboztetni, amely
harom eltér6 beavatkozést és szerepet kivan a bortonok részérél.

» Az elsé aradikalizacioval 6sszefiiggd, esetleg terrorista cselekmények azo-
nositott elkovetdi, kozvetlen tdmogatoi, vagy ennek gyanusitottjai. Ebben
az esetben a bortondk szerepe a fokozott biztonség megteremtése, a tobbi (ra-
dikalizalhat6) fogvatartottél valé szeparacid, és amennyiben ez értelmezhetd,
a deradikalizdcioban val6 kozremiikodés. Ebbe a profilba Magyarorszigon
kevés muszlim fogvatartott (péld4ul Farhoud Hassan) vagy a ,romagyilkos-
sagok” elkovetéi tartozhatnak.

+ Amisodika potencidlisan radikalizlhat6 vagy radikalizalt fogvatartottak kore,
figgetleniil az elkovetett bincselekményiiktél. Magyarorszagon ez a réteg elvi
szinten is nagyon sziik. Féleg olyan orszagokban kritikus ez a probléma, ahol
afogvatartotti populdcié meghatérozo, vagy éppen tobbségi részét muszlim
fogvatartottak teszik ki. Ezen fogvatartotti kor beazonositdsaban ridsi szerepe
van a bortonfelderitésnek és a kiillonb6z6 kockazatelemzési rendszereknek.

+ Aharmadikkor aradikalizécidhoz praktikus tuddsuk, kriminalis t6kéjiik okdn
kothetd személyek kore, vallasi, etnikai vagy ideologiai meggy6z6dés nélkiil.
Tipikusan idetartozhatnak a hamisitok, csempészek stb., akik a terrorista
szervezetek vagy akciok szervezése szempontjabol fontos szerepet tolthet-
nek be. Ezek a fogvatartottak pénzért vagy védelemért kapcsolédnak olyan
fogvatartottakhoz, akik mar nyiltan vagylatens médon kothetok az erészakos
radikalizéciohoz.

Aradikalizicio, extremizmus elleni harc kapcsan a biintetés-végrehajtasnak azértis
van kiemelt szerepe, mert — megfelel§ adatbdzisok megléte esetén — nagy mennyi-
ségti adat dll rendelkezésére a fogvatartottakrol, ami a terrorelhdritdsi feladatokkal
érintett rendészeti szervek szamadralétfontossdgu. Ez abbol a szempontbolis érdekes,
hogy a terrorcselekmények elk6vetdi gyakran rendelkeznek bortonviselt multtal,
ezéltal kapcsolatokkal is.

Anyugat-eurdpai bortonokben éppen ezért fektetnek hangsulyt olyan deradikali-
z4ciés programokra (in. EXIT-programok), amelyek lényege, hogy a radikalizéciés
szempontbél azonositott fogvatartottakat tobb dllami szervbevonasaval (pértfogis,
oktatdsi rendszer, helyi csaladsegit8k, renddri szervek és aborton) probaljakaa civil
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életben egy tarsadalmi szempontbdl elfogadott életpdlyan tartani, meglehetésen
nagy kontroll fenntartisa mellett.

A biintetés-végrehajtds hazai rendszere

Abortonon beliili radikalizacié kapcsan szem el6tt kell tartani, hogy a nemzetkozi

irodalmakbdl megismerhetd kezelési, elemzési eljardsok, a problémara adott reak-
cidk egy Osszetételében igen heterogén, és a magyar célcsoporttol jelentésen eltérd
fogvatartotti populacidra vonatkoznak.

Mig a kiilfoldi (belga, francia, holland, angol stb.) médszerek elsésorban a mé-
sodik-harmadik generacio6 radikalizdlédasdnak felderitésére, kezelésére irainyulnak,
addig a magyarorszagi lehetséges célcsoport leginkabb a kozelmult migraciés hul-
lamaval érkezetteket, illetve a széls6séges politikai radikalizaciot jelenti, egészen
mas jellemzokkel és kockazatokkal. A magyar bortonokben a ,gengesedés” és azon
beliil a széls6séges nézetek terjesztése jelenleg kevésbé jellemzo.

A kovetkezokben a hazai infrastrukturalis hatteret mutatjuk be, amely keretet
biztosit a bv. szerv szdmadra a radikalizdcié felderitésére és kezelésére iranyuld
gyakorlatnak.

A biintetés-végrehajtdsi szervezet a torvényben meghatdrozott szabadsagelvo-
nassal jard biintetéseket, intézkedéseket, biintetéeljarasi kényszerintézkedéseket,
aszabalysértések miatt kiszabott pénzbirsagok atvaltoztatasa folyaman megallapitott
elzardsokat végrehajtd, a Beliigyminisztérium ald tartozé éllami, fegyveres rendvé-
delmi szerv. K6zépiranyito szerve a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga,
amely ald 30 bv. intézet, kilenc gazdasdgi trsasag, illetve 6t intézmény tartozik.

A jelenleg koriilbelil 20 ezer {6t fogva tartd bv. intézetek a rendeltetésitknek
megfelelden két csoportra bonthatok: a fészabaly szerint a letartoztatast végrehajtd

»megyei/el6zetes hizakra”, valamint a jogerds szabadsagvesztés végrehajtasara szol-
gdald ,orszdgos/letolté hazakra” Aletartoztatottak csoportjat abv. szervalapvetéen
homogén egységként kezeli, az alapvetd elkiilonitési szabélyokon tul (példaul nemek,
dohényz4si szokas stb.) az elhelyezésiikre tovabbi elkiilonitési kotelezettség nincs,
igy arra egytittesen keriil sor. Az elitélteket ezzel szemben az itéletet hoz6 birdsdg — az
elkovetett biincselekmény targyi stlyara és az elitélt el6életére reflektalva —aharom
végrehajtési fokozat egyikébe sorolja (foghdz, borton, fegyhaz), amely a bv. szerv
részére az alapvet6 elhelyezési és kezelési szabalyokat meghatérozza. A csoportjel-
lemz6k alapjén a végrehajtasi fokozatokon beliil rezsim, illetve biztonsagi kockazati
besorolast végez a bv. szerv, ami tovabb drnyalja az elitéltek kezelésének maodjat.
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Az elitéltek rezsimbe,!! illetve biztonsdgi kockazati kategdridba torténé so-
roldsa az egységes kockazatelemzési és kezelési rendszerre épiil, amely a fogva
tartis megkezdésétdl a befejezéséig végigkiséri az elitéltet, informdciot szolgaltatva
a fogvatartdsi kockazat mértékérd, illetve a szabadsagvesztés-biintetés ideje alatt
tanusitott jogkovetd magatartas valoszintiségérdl. Az elemzéslényege, hogy az dltala
kimutathatéva val6 kockdzatok mentén lehetdség nyilik a beavatkozésra (kezelésre),
amelyhez célzott kezelési program biztositasa szitkséges. A beavatkozdsok eredmé-
nyeképp a kimutatott fogvatartasi kockdzatok csokkenése, illetve a reintegracié
eredményességének novekedése varhato.

A bv. szerv az altalanos kockazatértékelésen tul a radikalizacios kockdzatokra
irdnyuld elemzést is készit, és kezelési beavatkozdsokat is javasol.

A rezsimbe, valamint a biztonsagi kockazati kategoriaba torténé besorolasnak
afenti kockazatértékelések adjik az alapjat. Miutan besoroljik ket az adott katego-
ridkba, elhelyezésiikkel és kidolgozott kockdzatkezel6 programokkal, eseti jelleggel,
egyéniesitve torténik az elitéltek (radikalizéciora irdnyul6) kezelése.

Osszefoglalva, a hazai bértondkben a radikalizcid, illetve az érintett fogvatartotti
kor mer6ben més képet mutat, mint a nemzetkozi szinten tapasztalt. Hazankban
a bortonokben kiemelten a prevencioéra helyezziik a hangsulyt — a bortonoknek
kiemelt szerepe van mind a radikalizal6dds, mind annak kisztirése, kezelése kap-
csén —, tekintettel arra, hogy az esetlegesen radikalizal6d6 fogvatartottak elsésorban
aszélsdbal- vagy jobboldali populaciébol (bér ezek széma is elenyészd hazénkban),
illetve kisebb mértékben az orszagban jellemz8en ideiglenesen tartzkodo, kiilfldi
fogvatartottakbdl kertilhetnek ki.

Radikalizdcié kezelése a biintetés-végrehajtdsban

A Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnokséga Fogvatartasi Ugyek Szolgalata
irdnyitasa al4 tartozo Partfogé Feliigyeléi Osztalyon (a tovabbiakban: Osztaly)
belil 2021. mdjus 1-jei hatallyal feléllitottak egy szakmai teamet a radikalizaci6val
kapcsolatos informéaciok megszerzése, értékelése, feldolgozasa, illetve a sziitkséges
feladatok meghatdrozésa érdekében. A feladat végrehajtasara kijelolt szakmai team
a célcsoporttal kapcsolatos feladatellatas érdekében egyiittmikodik a BVOP tars
szakteriileteivel, tovibbd egyuttmikodést alakitott ki a térs rendvédelmi és nem-
zetbiztonsagi szervekkel. Az egyuttmikodések els6dlegesen a konkrét személyek
11 Abiintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzards végrehaj-

tasarol szol6 2013. évi CCXL. torvény alapjdn a fogvatartottakat rezsimekbe osztjak, ami alapjén
az életkorilményeik szigorubbak vagy enyhébbek lehetnek.
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kapcsan adat- és informécidcserében, hatékonyan alkalmazott médszerek atada-
sdban/atvételében, tovdbbd az egyes szervek dltal nyilvantartott adatbazisokban
rogzitett személyek adatainak elemzésében nyilvinulnak meg.

Az Osztély timogatdi, iranyitdsi, ellendrzési és elemzési feladatokat lat el.
A biintetés-végrehajtasi intézetek egységes feladatellatdsa érdekében elkészitettek
és kiadtak a radikalizalodott, széls6séges eszméket vallo, illetve a kiemelt btincselek-
ményt elkovet fogvatartottakkal kapcsolatos sajatos feladatellatasokat meghatarozé
eljarasrendet. A célcsoport sajatos kezelése szakteriiletek kozotti egytittmiikodés
keretében val6sul meg, ezért befogaddsuk napjatdl vagy a bortonoén beliili polari-
zacio jeleinek felismerésétdl kezd6dGen az elhelyezésiik, fogvatartott tarsakkal vald
érintkezésiik, szabaduldsra felkészitésiik, majd partfogé feliigyeletiik végrehajtdsa
specidlis keretek kozott torténik. El6bbieket a bv. intézet rendjének és biztonsaganak
megtartasa, utobbit a tirsadalom védelme indokolja.

Az Osztaly feladatellatasaban a célcsoport folyamatos monitorozasa és az adatbazis
naprakész kezelése kiemelt helyet foglal el. Cél, hogy minden olyan fogvatartottat
kisztirjenek, aki terrorcselekmény vagy olyan biincselekmény elkovetésében érin-
tett, amely a sértett faji, valldsi vagy etnikai megkiilonboztetésén alapulhat. Ennek
érdekében a kozhiteles rendszerben rogzitett informacidk keresése prioritast élvez,
mint példéul az 6nkényuralmi szimbdélumok hasznalata és viselése.

Afogvatartottak el6életének, csalddi koriilményeinek, a bincselekményhez val6
viszonyuldsuknak és reintegracios torekvéseiknek minél részletesebb megismerése
érdekében az Osztily kidolgozott egy strukturalt életutinterji dokumentumot.
Mar a korai tapasztalatok is azt mutattdk, hogy a fogvatartottak — a zart intézeti
viszonyokhoz képest — kotetlenebb beszélgetés keretében, meghatarozott téméak
mentén haladva nyiltabban osztanak meg személyes informaciokat. Az irdsba foglalt
dokumentum az objektiv informdacidkon tdl tartalmaz még szubjektiv véleményt,
kovetkeztetéseket, amelyek segitségiil szolgalnak a szabaduldsra felkészités, a part-
fogo feligyelet, illetve az utégondozis minél hatékonyabb végrehajtisaban.

A célcsoportba tartozo elitéltek reintegraciés gondozasdnak és partfogé fel-
tigyeletének végrehajtasaban az Osztaly kozremikodik, sziikség esetén rendszeres
tajékoztatdsi kotelezettséget ir el6 a végrehajtasban érintett biintetés-végrehajtasi
partfogé feliigyel6k (a tovabbiakban: bv. partfogé feliigyeld) részére.

A tarsszervekkel valo egyiittmiikodés keretében 2022 janudrjaban az Osztily
kezdeményezte egy olyan kockazatértékelési rendszer kozos kidolgozasat, amely
alkalmas arra, hogy a vizsgélat ald vont fogvatartott esetében fenndll6 — elsésorban
szélséségesideoldgiai — kockdzatokat nemcsak a fogva tartdsa alatt, de a szabaduldsa
utdn is jelezze. A kockdzatértékelési rendszer a Nemzeti Informacios Kozponttal
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kozosen 2022 szeptemberében elkésziilt, amelyet az érintett személyi dllomanyi
tagok részére szakmai képzés keretében mutattak be.

Az Osztély dltal kidolgozott, strukturdlt életutinterjik hatékonyabb felvétele
érdekében agglomerdcids korzetenként kijeloltek 1-1 f6 bv. partfogé felugyelot.
A kivélasztott fogvatartottak esetében felvett strukturalt életatinterjik, valamint
a kockazatértékelések eredményét az erre létrehozott Radikalizédlédott Fogvatar-
tottak Kockazatértékelési Bizottsaga vizsgdlja, amelynek tagjai a BVOP érintett tars
szakteriileteinek vezetdi.

Abiintetés-végrehajtisban a terrorcselekmény elk6vetésében érintett fogvatartot-
tak szdma jelenleg 18 6, emellett 12 {6 radikalizal6dott személy keriilt nyilvantartasba
(2023. mércius 30-ai adat). Bér a hazai bértdnpopuldcié elenyészd rétegét képezi
a terrorizmusban és a radikalizdcioban érintett fogvatartotti kor, a biintetés-vég-
rehajtdsi szervezetnek preventiv célzattal torekednie kell a széls6séges nézeteket
vall6 fogvatartottak kisztirésére, majd sajitos kezelésiikre, amely magaban foglalja
aradikalis nézetek terjedésének megakadalyozasatis. Ennek érdekében az Osztaly
kiemelt figyelmet fordit a hazai és a nemzetkozi tendencidk nyomon kovetésére,
ezért rendszeresen nemzetkozi konferencidkon vesz részt, amelyek tapasztalatai
alapjan a hazai viszonyokat elemzi, az eredményesen alkalmazhaté moédszereket
pedig adaptalja a biintetés-végrehajtas szakmai-moédszertani eszkoztaraba.

A BVOP 2023 janudrjaban intézkedett a tirs rendvédelmi és nemzetbiztonsdgi
szervek kozotti komplexjelzérendszer kialakitasanak és miikodtetésének bevezetésé-
rél a tarsadalomra veszélyt jelentd, széls6séges ideoldgiai nézeteket valld személyek
kisztirése céljabol. Fontos ugyanakkor hangsilyozni, hogy ezen a tertileten a tovabbi
fejlesztések végrehajtasa elengedhetetlen.

OSSZEFOGLALO

Az el6z6 tejezetekben leirtakbodl lathatd, hogy a magyar biintetés-végrehajtas ke-
retein beliil még nem elterjedt jelenség a radikalizacid, ugyanakkor mindenképp

foglalkozni kell vele, s fel kell késziilni az esetleges erételjesebb megjelenésére. Szé-
mos olyan tényez6 van Magyarorszagon és kornyezetében is, amelyek potencidlis

lehetéséget biztositanak a szélsdséges nézetek, ezaltal a radikalizacié megjelenésére,
esetleges terjedésére. Az alapvet6 kockazatot az rejti magdban, hogy Magyarorszig
tranzititvonal a migransok szdmadra, de azzal is szimolnunk kell, hogy a mér Eur6pa

orszagaiban jelen1évé radikalizalodott személyek is orszagunkon keresztiil probaljak
meg cselekményeiket el6késziteni vagy végrehajtani.
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Osszegzésképpen levonhato az a kdvetkeztetés is, hogy a biintetés-végrehajtas
keretein beliil valakinek a nézeteit az extremizmus felé irdnyitani meglehetésen
nehéz, igy a bortonradikalizaciot gatlé tényezdk egyeldre tulsulyban vannak Ma-
gyarorszagon is. Ahhoz, hogy potencidlisan ez bekovetkezzen, véleményem szerint
szitkséges a nem magyar dllampolgarok, elsédlegesen az iszldm hitet vallok talsalya,
magas létszdma az adott intézetben. Mindezek mellett fontos az is, hogy teljesen
kiszoruljanak — vagy legaldbbis ezt érezzék — az adott elitéltek a tirsadalom perifé-
ridjara, azaz ,kitaszitottnak” és maganyosnak érezzék magukat.

A felsorolt korillmények miatt inkabb a mér radikalizalodott fogvatartottak keze-
lésére és utdgondozasarakell elsésorban felkésziilnie a biintetés-végrehajtasnak és
az egylittmikodd hatésagok munkatarsainak. Mindemellett kiemelt figyelmet kell
forditani a magényos elkovetSkre is. A részletezett zart intézeti korilmények miatt
magas kockdzatot jelent az is, ha egy-egy személy a kiszolgaltatottsig és a ,segit-
ségnélkiiliség” miatt a bosszu és a dith motivacidjtol hevitve kovet el a tdrsadalom
elleni bincselekményt.

Ajelenlegihelyzetre a magyar rendvédelmi szervek felkésziiltek, a mikodtetett
programok alkalmasak a fenndll¢ allapot kezelésére. Az aktualis adatok értékelése
mellett a nemzetkozi tendencidkat is figyelik, és sziikség esetén lehetéség van
arendszer médositasara.
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