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A TERRORIZMUSFINANSZIROZAS MEGJELENESE
ATUDOMANYOS KOZLEMENYEKBEN'!

BEVEZETES

E tanulmany elkészitését megel6z6en egy népszerti, rendészettudomadny teriiletén
vizsgal6do kozép-eurdpai laptdl kérték fel lektornak egyik szerzénket. A terroriz-
musfinanszirozds jelenségérol szol6 témdaban irt kézirat készitdje arrél panaszkodott,
hogy csak csekély szamu és szegényes szakirodalom lelhetd fel erre vonatkozoan,
és ezért szorult helyzetbe keriilt mas szerz6k mtiveinek felhasznaldsat illetéen.
E nyugtalanité megéllapitds azonban messze nem a valdsagot titkrozte, ahogy ezt
nemzetkozi tudomdnyos adatbazisoknak a jelen tanulmanyhoz készitett vizsgélata
isigazolja. Sajnos a megjelent cikk? végiil ad6s maradt a nemzetkézi szakirodalom
attekintésével, ami arra sarkallta az itt k6z6lt tanulmany szerzdit, hogy a vizsgalatot
utdbb elvégezzék, és annak eredményeit publikaljik.3 Ezen tdl célunk az is, hogy
aterrorizmus elleni fellépés szakmai és tudomanyos szempontbol is megalapozott,
bevalt gyakorlataként timpontot nyujtsunk a téma tudomanyos igényt elemzését
végz6 kutatoknak a terrorizmusfinanszirozas elterjedésérél és ennek visszatitkroz6dé-
sérélanemzetkozi szakirodalomban, elsdsorban a lektoralt forrdsokra timaszkodva.
Tanulmdanyunk zar6 részében tovabbad ravildgitunk a tudomanyos gondolkodas ered-
ményeinek hasznosuldsdra is oly médon, hogy attekintjiik a terrorizmusfinanszirozis
fogalomrendszerét és ennek megjelenését a hazai és nemzetkozi jogforrasokban.

1 A TKP2021-NVA-18 szdmu projekt a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alapbol biz-
tositott timogatdssal, a TKP2021-NVA pdlyédzati program finanszirozdsaban val6sult meg.

2 7ZUBRZYCKI 2022.

3 ATKP Vérhat6 kihivasok a terrorizmus és a terrorelhdritas teriiletén a 21. szdzadban cimd kutatas
kapcsédn megjelend tanulmédnykotet mellett lisd még CsaBa 2022.
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Konyvtari tudomdnyos és folyoirat-adatbazisokban kulcsszavas keresés modszerével
vélogattunk kozleményeket, amelyekbél adatbazist hoztunk 1étre, majd ott végeztiink
el méréseket. A tanulmdény masodik részében pedig a terrorizmusfinanszirozés fo-
galomrendszerét a hazai és a nemzetkozi jogforrdsok feldolgozdsaval tekintettiik at.

Adatbdzisok

Tobb lehetséges adatbazis koziil valogattunk a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
(NKE) Kozponti Konyvtar és Levéltar el6fizetési korében, és végiil harom mellett
dontottiink. Valasztdsunk a vildg legnagyobb hivatkozasi adatbézisara, az Elsevier
cég Scopus adattdrara esett, amelynek segitségével létrehozott, a vizsgaland 6 kozle-
ményeket tartalmazo adatbazist a cég SciVal elemzdeszkozével részletekbe menden
tanulmanyoztuk.

A masik valasztasunk a ProQuest tudomanyos keresé szolgaltatds Publicly Avail-
able Content Database* lett. Ez a multidiszciplindris adatbdzis mas adatbazisok
és gytijtemények kiegészitésére késziilt, és szamos kiilonb6z6 forrasbdl szarmazo,
nyilvdnosan elérhetd tartalmak teljes szovegére mutato linkeket tartalmaz, amelyek
mindegyike nyilt vagy licenszmentes hozzéférésa.>

E kett6 adatbdzist tudomanymetriai vizsgélat céljdra hasznaltuk fel,® ezért ezekben
kizérélag tudomdnyosan is értékelhetd kozlemények rekordjaira tdmaszkodtunk.”

A Scopus adatbazis 2022. december 31-i lekérdezésekor® tobb mint 84 millié
tudomanyos kozleményt tartalmazott az ott kezelt adathalmaz, tobb mint 25 8oo
lektoralt tudomanyos lapbol, 825-nélis tobb tudomdnyos tanulmanykétet-sorozatbdl,
249 000 konyvbél és az adatbazisban szereplé més forrasbol vilagszerte. Az adat-
bazisnél emlitett jelz6, vagy tudomdnyos korokben elterjedtebb nevén a citacid azt
jelenti, hogy az egyes kozlemények alapadatai mellett egy sor kiegészit6 informdcio,

4 Anyilvdnosan elérhet6 tartalmak adatbazisa.

S Lésd részletesen: Publicly Available Content Database. Online: https://about.proquest.com/
en/products-services/Publicly-Available-Content-Database/.

6 SASVARI-URBANOVICS 2021:17-18.

7 Alekérdezéshez hasznélt kulcsszavakat és egyéb taldlatszikits feltételeket a reprodukalhatésag
érdekében az egyes vizsgdlatok elott kozoljik.

8 Elemzésiink 2022. december 31-ilekérdezés alapjan késziilt. A Scopus adatbdzis jellemz6it az itt
hozzéférhetd adatlap szerint részleteztiik. Scopus [Fact Sheet]. Online: https://www.elsevier.
com/ _data/assets/pdf file/oo17/114533/Scopus-fact-sheet-2022 WEB.pdf


https://about.proquest.com/en/products-services/Publicly-Available-Content-Database/
https://about.proquest.com/en/products-services/Publicly-Available-Content-Database/
https://www.elsevier.com/__data/assets/pdf_file/0017/114533/Scopus-fact-sheet-2022_WEB.pdf
https://www.elsevier.com/__data/assets/pdf_file/0017/114533/Scopus-fact-sheet-2022_WEB.pdf
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metaadat is megtalalhat6 az adatbazisban, amelyek kozt fontos szerepet toltenek
be a hivatkozasok. Egy kozleménynél tehat egyrészt megéllapithatd, hogy a szerzé
milyen més tudomdnyos forrasokra timaszkodik a miivében, illetleg azis, hogy erre
akonkrét kozleményre més szerz6k milyen mtivei hivatkoznak. Mds metaadatok is
taldlhatdk az adatbazisban, amelyek statisztikai és 6sszehasonlito vizsgalata értékes
utmutatast nytjt az adathalmaz tudomanyos jellemzoéit illetGen.

A terrorizmusfinanszirozas kérdésének elso felvetésének meghatarozasahoz pedig
amdr emlitett adatbazisok mellett az EBSCO Academic Search Complete teljes sz6-
veges adatbazisaban® is kerestiink. Az els6ség meghatdrozasa szempontjabél azonban
nemcsak tudoményos forrasokra timaszkodtunk, hanem a tudoményos kozlemények
publikaldsi korén kiviili, de hitelesnek tekinthetd forrdsokat is figyelembe vettiink.

TUDOMANYMETRIA

Atudomanyos és innovécios teljesitmény, a tudomany haladdsianak mérésével foglal-
koz¢ diszciplina a tudoménymetria, amely a statisztika mddszereit hivja segitségiil.
Az egyik legfontosabb kérdés, hogy az egyes kozlemények, illetve azok a tudoma-
nyos forumok, ahol a kézlemények megjelennek, milyen befolyast gyakorolnak
atudomadnyos gondolkodasra. Ezt a hivatkozdsok elemzésével lehet meghatarozni
abbdl a feltevésb6l kiindulva, hogy egy kozleményben megjelend 1j tudoményos
gondolat mds szerzok altali hivatkozdsa a gondolat elterjedésének lenyomata. A tu-
domadnyos teljesitmény indikatorait tudomdnyetikai és tudoménypolitikai, valamint
menedzsmentcélokra haszndljak fel,'® mi pedig arra, hogy megismerjiik a terro-
rizmusfinanszirozas tudomanyos felfedezésének, illetve megértésének torténetét.

Azadatbézisban szerepl6 kozlemények f6ként angol nyelven késziiltek, de szerepel
koztiik tobb mas nyelvii publikacié is. A kozos benniik, hogy a kézlemények cime,
absztraktja és a témat megvilagité kulcsszavak minden esetben angol nyelven is
szerepelnek az adatbazisban, ezért az emlitett harom adatmez6 angol nyelvii keres6-
kifejezésekkel a kivant téma alapjan jol sztikithetd. A szikités modszerével kisebb
keresésirészadatbazisok hozhatoklétre, amelyeket az Elsevier cég fejlett és a Scopus
adatbazis jellemzéihez igazitott hatékony elemzéeszkozével, a SciVal feliletén!
elemeznilehet, igy alegfontosabb tudomanymetriai kérdésekre kaphatunk valaszt.

9 Azadatbdzis tartalmét illetéen részletes informécidkat itt Iehet olvasni: EBCSO Full-database. Text
Database. Online: www.ebsco.com/products/research-databases/academic-search-ultimate.

10 SASVARI-URBANOVICS 2019.

I SASVARI-URBANOVICS 2021: 18-23.


http://www.ebsco.com/products/research-databases/academic-search-ultimate

470 TERRORIZMUS

Az elmult években a tudomdanymetriai vizsgilatok egyre nagyobb figyelmet
kapnak vilagszerte, hiszen értékes informéciok szerezhetdk ilyen médon egykérdés
tudomanyos teriiletekhez torténd kapcsolodasardl, az elvégzett vizsgilatok megko-
zelitéseirdl, jellegérol, tendencidirdl, a fontosabb kutatohelyekrél, intézményekrél,
ahol az adott kérdésekkel foglalkoztak, vagy a témat publikal6 f6bb tudomanyos
forumokrdl, a vezetd kutatdkrol és mas tekintetben is. 12

A fent emlitett meggy6z6 szamok ellenére sem gondoljik a szerzdk azt, hogy
a Scopus adatbézisban megtalalhaté lenne a vildg teljes tudomanyos teljesitménye,
valamint a témank szempontjabol meghatarozé valamennyi relevans tudomanyos
kozlemény. Ennek drnyaldsa érdekében két masik adatbazist is felhaszndltunk, hogy
akozleményekben valé el6fordulds mind a torténeti el6zmények azonositisa, mind
pediga tudoményos kozleményekben valé kutatdsi eredmények és a téma felfedezését
jelentdé tudomanyos diskurzus pontosabban rekonstrualhaté legyen. A célunk tehat,
hogy ahdrom adatbdzis felhasznaldsaval sz6veges keresés modszerével kapott taldlatok,
illetve a talalatok alapjan készitett metszet adathalmazon keresztiil megvizsgljuk,
hol tart a tudomanyos megismerés a terrorizmus finanszirozasiban, és melyek a leg-
fontosabb tudomdnymetriai modszerekkel igazolhaté tények ezzel kapcsolatban.

A tudomdnymetriai vizsgdlat épései

Kulcskifejezések segitségével kerestiink az adatbézisokban, amelyeket olyan médon
allitottunk 6ssze, hogy a témank szemsz6gébdl relevins kozleményekbdl a lehetd
legnagyobb egyedszamu halmazt kapjuk, amelyben elfogadhatéan kicsi az irrele-
vans, illetéleg a redundéns elemek szdma. A taldlati pontossagot a kozleményekhez
kapcsolddé kulesszavak szofelhs vizsgalataval ellenériztiik.

Kulcskifejezések meghatarozasa

Feltételeztiik, hogy azok a szimunkra relevins kozlemények, amelyeknek cimében,
rovid tartalmi dsszefoglaldjaban (absztrakt) vagy a témat leir kulcsszavai kozott
szerepel szovegszer(i utalds a terrorizmusfinanszirozasra. Halmazokat hoztunk létre
tehat angol nyelvii keresokifejezések altal eltalalt kozleményekbél, majd azokat
aBoole-algebra segitségével Gsszegeztiik. Az Osszegzés eredménye egy kozleményt

12 OLExA-CSABA 2023.
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csak egyszer tartalmaz, kizarva aredundans elemeket, fiiggetleniil att6l, hogy hany-
szor és melyik keres6kifejezésiink szerepel abban. Keresészavak:!3

Jterrorism financing” OR , financing terrorism” OR , financing of terrorism” OR ,terrorist
financing” OR ,financing terrorist” OR , financing of terrorist”

A keresSeszkoz igy nem tett kiillonbséget a brit vagy az amerikai helyesirds kozott.

Ellenérzésként mindkét irasmoddal kiprobaltuk, és azonos taldlatszamot, illetve adat-

bazist értiink el. A végleges keres6kifejezéseknél helyettesitd karaktert is hasznaltunk.
A keresés helye: a cim, absztrakt és a kulcsszé mez8k voltak.

A tudomanyos kozlemények el6forduldsa

A taldlatok szdma a Scopus dinamikus adatbézisban 893 tudoményos kozlemény,
mig a ProQuest nyilvinosan elérhetd tartalmak adatbaziséban 849 volt 2022. decem-
ber 31-én. Az 6sszehasonlithatdsag érdekében utobbi adatbdzis esetén a taldlatokat

a tudomadnyos folyoiratokban megjelend cikkekre sztikitettiik.
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1. dbra: A Scopus és a ProQuest nyilvdnosan elérhetd tartalmak
adatbdzisaiban szerepld, terrorizmusfinanszirozdssal
kapcsolatos tudomdnyos kozlemények szdma évenként

Forrds: a szerzdk szerkesztése

13 A cim, az absztrakt és a kulcsszavak mezékben (TITLE-ABS-KEY) végeztiik el a keresést.
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A Scopus adatbazisban 1999-ben, mig a ProQuest nyilvanos tartalmaiban 1996-
ban tortént az elsé emlités a lektoralt kozlemények kozott, majd ezt kovetSen egy
rovid ,lappangé tudas” periddusa kovetkezett, amikor csak elszértan jelent meg
néhany kozlemény a téménkat érintéen. Ezen az Amerikai Egyesiilt Allamokat 2001.
szeptember 11-én ért terrortamadasok valtoztattak, amelyek a biztonsagfelfogasunk-
ban paradigmaviltdst hoztak, és rairdnyitotték a tudomdnyos kutatok figyelmét is
aterrorizmus problémajara. Ezen beliil a terrorizmusfinanszirozas kérdése is jelentds,
és mint az 1. dbra grafikonjabdl lithatjuk, folyamatosan névekvé figyelmet kapott.
Az érdeklédésben két — szemmel lathat6an eltéré meredekségu — felfutd szakasz
kiilonithetd el. Az els6 szakaszban jorészt azok a kutatdsok zajlottak, amelyek feltérké-
peztéka védekezés hidnyossagait, és javaslatot tettek szabvanyok létrehozésara, vagy
azintézményrendszer kialakitdsdra, mig a masodik szakaszban az el6z6 felfutishoz
képestis meredekebben emelkedd szakasz lathatd, koszonhetden az elsé szakaszban
azonositott és a téméhoz kapcsolddo részkérdésekben elvégzett kutatomunkdnak,
és az ezek eredményeirdl beszamol6 kozlemények nagyszamu megjelenésének.

Nem tudoményos kozlemények
kozotti el6fordulds elemzése

A nem tudomanyos kozlemények évenkénti szama is az el6bb bemutatotthoz ha-
sonléan alakult azzal az eltéréssel, hogy itt joval messzebbre nyult vissza az elszort

emlitések kezdeti szakasza (az EBSCO Academic Search Complete teljes sz6veges

adatbdziséban 1927-ig, a ProQuest One Academic adatbézis esetében pedig 1936-ig).
A nem tudomdnyos kozlemények szima joval magasabb volt, mint a tudoményos

forrasokra szoritkozd statisztika (az EBSCO-ban 1927-2022 kozott 4147 taldlatot,
mig a ProQuest esetén 1936-2022 kozdtt 129 683 tallatot regisztréltunk'#). Ezek
nehezen hasonlithatok 6ssze egymadssal, hiszen nem azonos az adatbazisok meri-
tése, azonban a kozlemények szimdnak felfutdsa itt is lathatéan ugyanigy 9/11-hez

kapcsolddik. A korabban emlitett keresékifejezéssel nem csak tudomanyos forrasok
kozt elvégzett keresés tovibba alkalmat nyujt arra is, hogy megvizsgaljuk az igy
dokumentilt korai emlitéseket. Azt tapasztaltuk, hogy a terrorizmusfinanszirozas

kérdése mar lényegesen kordbban felvet6dott, mint ahogy ennek a tudomanyos

diskurzusban taldlhatok nyomai.

14 A ProQuest One Academic adatbézisban folyoiratok, e-kdnyvek, videdk és diplomamunkak,
disszertacidk is fellelhetSk.
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Az els6 emlitésre a TIME Magazine 1927. augusztus 8-i szamaban!S taléltunk,
ahol egy 6sszefoglalét kozolnek Joszif Sztélin szovjet vezetének kiilonféle kérdé-
sekben tett kinyilatkoztatdsairdl, amelyet a szovjet-oroszorszagi lapok kozoltek.
Az 6sszefoglal6 emliti, hogy Sztdlin szimos vadat fogalmazott meg a brit kormany
ellen, koztiik a brit nézépontbdl vords, mig a szovjetek nézépontjabol pedig fehér
fenyegetésként megélt politikailégkor kontextusdban tortént iizenetét. Sztdlin kije-
lentette, hogy ,,a brit kormdny terrorista kémeket finansziroz, akik gyujtogatasokat
és gyilkossagokat kovetnek el az egész Szovjetunidban” A cikk nem nevez meg
bizonyitékokat, egytttal a vidakat olvasva mér itt felvetédik a terrorizmus fogalmi
meghatarozasanak sziikségessége.

A mésodik emlités szintén a kelet-eurdpai térségbe vezet, amelyre a Brit Kirélyi
Kiiliigyi Tarsasag (Chatham House) Bulletin of International News'¢ cimi kro-
nologikus kiadvanyaban talaltunk az 1936-os évhez kapcsoléddan. Az eset nagy
nemzetkozi érdekl6dést kapott, és mas beszamolok is megerdsitik.

A Bronistaw Pieracki tdbornok, lengyel beliigyminiszter 1934. juniusi meggyil-
kolasdban valé bunrészességgel vadolt és alengyel birosag altal sulyos biintetésekre
itélt 12 ukran illet6ségili személy kapcsan Jozef Beck lengyel kiiligyminiszter kétséget
kizaréan bizonyitottnaklatta, hogy az érintett ukrdn nacionalista szervezetek alitvan
kormdny zsoldjaban alltak. A merényletet végrehajté személyek az Ukran Naciona-
listak Szervezete (Opranisanis ykpaincokux Hanionaaicris — OUN) tagjai voltak,
akiket az Ukran Katonai Szervezet (Ykpaincoka Bificekosa Opranisanis — UVO)
nevi paramilitdris csoport irdnyitott, és rajtuk keresztiil kaptak Litvania korma-
nyéatol pénziigyi és egyéb timogatast. ,Amennyiben az tigyek részletes vizsgalata
utan megallapithat6, hogy a litvan kormany tovabbra is részt vesz a lengyelorszagi
terrorista tevékenységek finanszirozasédban, ahogyan azt a litvin kormdany egyik
hivatalos tagja tette, Lengyelorszagnak Litvanidt a békére veszélyes elemnek kell
tekintenie” — mondta Beck kiiliigyminiszter.'”

Tobb példa is hozhato, ahol — mint az el6bbi esetekben is lattuk — allamok altal
tdmogatott terrorizmusrol vagy terrorizmusnak értékelt eseményekrél volt sz6. Ebbe
a sorba illeszkedik az Amerikai Allamok Szervezetének Venezuela korményanak
felkérésére tortént vizsgilata, amelyet 6t orszdg képvisel 6ib6l all6 vizsgaldcsoport
végzett akubai agresszidval kapcsolatos vidak miatt 1964-ben. A venezuelaiak azutin
fordultak a szervezethez, hogy felfedeztek egy fegyverraktarat, ahol hdrom tonna
kubai jelzéssel elldtott csempészett fegyvert taldltak, illetve mas bizonyitékokra is

15 Russia: Conservative Dictator 1927.

16 A kiadvény a Kiralyi Kilugyi Térsasag értékelésében jelentds kiilpolitikai eseményeket kozli
idérendben az esemény szempontjébol relevans szerepld (orszag) szerint.

17 Chronology 1936; O GG 1936; FEDINEC et al. 2021: 363-365.
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bukkantak arra vonatkozéan, hogy Castro kommunista rezsimje felforgatotevé-
kenységet végez orszadgukban, ridids propagandat sugaroz, gerilldkat képez ki és

terrorista muveleteket finansziroz. A vizsgaldcsoport mind a négy pontban elsopré-
nek taldlta a bizonyitékokat.'® A boliviai kormdany pedig1972-ben dontott ugy, hogy
kiutasit 119 dolgozot a szovjet nagykovetségrol baloldali terrorszervezet pénziigyi

tamogatasa miatt, amit a dél-amerikai orszag a szuverenitasiba tortént sulyos be-
avatkozdsnak tekintett.'® 1978-ban a New Republic cimt lap szerkesztdségi cikkében

telveti, hogy végsé soron a nyugati orszdgok — szamos terrorizmusellenes torvény
ellenére — kimutathatdan vesznek részt a nemzetkozi terrorizmus finanszirozasaban,
amely tevékenység a nyugati orszagokat, koztiik az Amerikai Egyesiilt Allamokat

is fenyegeti. A cikk libiai példan keresztiil mutatja be, hogy Moammer Kadhafi
kormanya, amely nyilvinosan vallalja terrorszervezetek timogatdjanak szerepét,
és ezt allamok befolydsoldsanak elfogadott eszkozének tekinti, miként kapcsolja

ossze a terrorizmus finanszirozdsat az olajiizlettel. A cikk szintén foglalkozik az ilyen

allamokkal szemben alkalmazhat6 szankciok hatadsossaganak dilemméjaval, hiszen

nem elegendd, ha csak néhany orszag fiiggeszti fel a kereskedelmi egytittmtikodést

a terrorizmust timogato rezsimekkel, ha azok céljaikat mas, veliik egytittmikodni

hajlandé orszdgokon keresztiil képesek megvalositani.?® A terrorizmust anyagi

eszkozokkel timogatok azonban nem szikitheték csak dllami szerepl6kre, amire

szintén taldlhatunk példékat.

A sajtéban nemcsak a terrorizmus finanszirozasanak ismert eseteirdl lehet ol-
vasni, hanem fellelhet6k olyan cikkek is, amelyek a terrorszervezetek és miikodésiik
pénzigyi feltételeit biztositd eljardsok nyomon kovetésében a terrorizmus elleni
fellépés hatdsos eszkozét latjak. George Black a szerzdje a The Nation cimt lapban
kozolt és a Venezueldban elfogott, majd Olaszorszagnak kiadott neofasiszta terro-
rista, Stefano Delle Chiaie-r6l sz616 cikknek. Az 1987-ben megjelent cikk szerzéje
szamos példara hivatkozik az oknyomoz6 jsagiras teriiletérdl, amelyek a banki
tranzakciok nyomon kovetésének modszerével tartdk fel a nyilvanossdg szamadra
az addig rejtve maradt és a terrorizmus jelenségéhez kapcsolodo folyamatokat.?!

Ezeket a nem tudomdnyos nyilvdnos forrdsokban és sajtotermékekben taldlhat6
beszamolokat fontos bizonyitékoknak tekinthetjiik akkor is, ha azok nem torekednek
a tudomdnyos megismerés teljességére. Segitségiikkel megmutatkozik, hogy a ké-
s6bb tudomanyos kutatok altal is vizsgalt 6sszetett problémak a vizsgélatokat joval

18 The World. Cuba: Ready for Anything 1964.
19 The World. A Few Red Ghosts 1972.

20 Stop Financing Terrorism 1979.

21 BLACK 1987.
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megel6zve mar tobbszorosen felvetddtek. Ezek aleirdsok, a problémaval 6sszefiiggd
gondolatok, tisztdzando6 kérdések és felvetett, illetve — ahogy lattuk — kiprébalt
modszerek elvezethetnek tovabbi vizsgalatokhoz, alapjat képezhetik elemzésnek,
vagy kidolgozast kovetSen gyakorlati felhasznalasra is alkalmassa valhatnak.

Tudomdnymetriai jellemzdk és osszefiiggések

A tovébbiakban visszatériink a tudomanyos kozlemények elemzésére, amelyeket

a Scopus adattarbdl a mér emlitett keres6kifejezéssel valogattunk le. Az 1999 és

2022 kozotti taldlatok 6sszesen N = 893 rekordot eredményeztek. Ezeket beolvas-
tuka SciVal elemzdeszkézbe, amelynek soran kilenc rekordot vesztettiink el, 2 igy
az elemezhetd alapsokasdgunk n = 884 lett. Ezzel a rekordszdmmal dolgoztunk,
hacsak valamely elemzési megfontoldsbdl ennél is sziikebb halmazhoz tartozé

adatok vizsgalata lett sziikséges. Ilyenkor az eltérést jeloltiik.

A vizsgilt kozlemények fajtai

A kozlemények fajtdit tipusonként a 2. dbra szemlélteti, amelyb6l szembeszoké
a tudomanyos cikkek donté, kerekitve 61%-nyi tulsulya. 10 kozleménybdl tehat
valamivel tobb mint hat ebbe a tipusba tartozik. A tematikus tanulmanykotetekben
megjelent tanulmdnyok éllnak a masodik helyen 17%-kal, majd a konferenciakétet-
ben megjelent tanulméanyok kovetkeznek 7, illetve akdnyvek (monografidk) 5%-kal.
Ezek a megjelenési formdk mind elsédleges tudomdnyos forrdsnak tekinthetok.
A kordiagramon a kényvismertetések és a konferenciakozlemények kozt érték
nélkiil lathat6 keskeny szines savok tartalmazzék a konferencia-, illetve a szerkeszt6i
osszefoglalokat, valamint az igynevezett rovid megjegyzés mifajokat, amelyek csak
4-4, illetve 3 rekorddal vannak jelen az alapsokasdgban, és fél szazalékot sem érnek
el ardnyukban. Ezek a kozlemények jellemz6ik alapjan nem tekinthetdk elsédleges
tudomdnyos forrasnak. Szintén nem tudomanyos forrds a konyvismertetdk kore,
amelyek viszont jelent6s, 10%-nyi részesedést képviselnek a teljes halmazon belil.
Utébbiaknak célja, hogy felhivjak a kutatok figyelmét a téméban megjelent jelentds
4j monogréfidkra, és ezdltal, bir maguk nem tekinthet6k els6dleges forrasnak, mégis
fontos szolgélatot tesznek a tudomanyos megismerésnek.

22 Az elveszitett rekordok mindegyike még olyan friss volt, hogy nem allt rendelkezésre az elem-
zéshez szitkséges Osszes metaadat, ezért a SciVal kizarta ezeket a tovabbi elemzésb6l.
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2. dbra: A tudomdnyos kozlemények ardnya az 1999 és
2022 kozott megjelent miivek tipusai szerint
Forrds: a szerz8k szerkesztése

Tudoményteriileti megoszlds

A kovetkezd Iényeges kérdés, hogy mely tudomdnyos teriilet vizsgalodasi korébe
tartozik a terrorizmusfinanszirozas kérdése. A téma tudomadnyos vizsgalatat az inter-,
illetve a multidiszciplinaritas jellemzi, ezért egy kozlemény megkozelitése tobb
tudomdnyteriiletet is érinthet. Erre tekintettel pontosabb ugy feltenni a kérdést,
hogy melyek voltak a vezet6 tudomanyteriiletek,?* amelyek a legtobb esetben ké-
peztéka vizsgilddas megkozelitését. Elemzésiinkitt alegutols 6t teljes évadataira
koncentral (n = 449), hiszen ezek voltak a legfrissebb teljes évi adataink. Osszesen
796 tudomdnyteriilet érintettségét mutattuk ki. A konnyebb értelmezhetéség érde-
kében az %-nal kisebb részaranyt képvisel6 tudomanyteriileteket nem tartalmazza
a 3. dbran lathat6 diagram.

Az bra fontos tizeneteket hordoz. A terrorizmusfinanszirozas tudomdnyos
vizsgalata jorészt 6t tudoményteriilethez kothet6 az ASJC felosztdsa szerint. Ezek
koziil alegnagyobb kategéria a tirsadalomtudomanyoké, amely kategéria egyediil
atudomanyteriiletek kozel felét, 43%-at foglalja magéban. Fontos megjegyezni, hogy
23 Atudoményok felosztdsa terén a Scopus adattdr és a SciVal elemz6 eszkéz tin. minden tudoma-

nyos folydirat besoroldsa szerinti (ASJC) rendszerét vettiik figyelembe, amely 27 tudoméanydgat
és ezeken beliil valtozd szamu, Gsszesen 334 tudomdnyteriiletet tartalmaz.
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3. dbra: A 2017-2022 kozt publikdlt tudomdnyos
kozlemények tudomdnyteriileti megoszldsa
Forrds: a szerz8k szerkesztése

ugyan az ASJC nem emliti azokat kiilon, de a tarsadalomtudomanyok kategéridjéba
olyan diszciplindkis besorolhatdk, mint a hadtudomany vagy a rendészettudomany,
amelyek megjelenését mas felosztas esetén a témank alapjan el6kel6 helyen varnank.
Figyelemmel azonban arra, hogy a tudomanyok nemzetkozi felosztésa alapjan ezek
adiszciplindk nem ebben a formdban kapnak emlitést, itt kicsit alaposabban jartunk
el, és megvizsgiltuk a tudomdnyteriileten beliili viszonyokat is. Azt tapasztaltuk,
hogy a 341 tirsadalomtudomanyi rekordnak 63%-a (215 elem) esett ajogtudoményok,
31%-a (107 elem) a kézigazgatds-tudoményok, 17%-a (58 elem) az dltalanos tdrsada-
lomtudomaényok, 16%-a (53 elem) a szociolégia és politikatudoményok teriiletére.

Visszatérve a teljes képre, a 43%-ot képvisel6 tarsadalomtudomdnyok mo-
gott masodik helyezést értek el a kozgazdasdgtan, 6konometria és pénziigyek
25%-kal (196 elem), a harmadik helyen pedig az ehhez szorosan kapcsol6ds iiz-
leti, menedzsment és szdmvitel tudomdnyteriiletek 9%-kal (70 elemmel) allnak.
A negyedik hely az informatikatudomanyé 7%-kal (60 elemmel), mig az 6t5dik
helyezett amérndki tudoményok 6%-os részesedéssel (45 elemmel). Elgondolkodva
az emlitett 6t tudomadnyteriileten, felvetédik, hogy ez az 6t teriilet inkdbb csak
hdrom, hiszen a tdrsadalmak viselkedését megfejteniigyekvo diszciplinak alkotjak
a tudomadnyos vizsgiloddsok mintegy felének az alapjat. A 2. és 3. helyezést eléré
csoportok a gazdasag folyamatainak megértése koré, miga 4. és 5. helyezést elértek
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azinformatikai-mérnoki problémakkal foglalkoz6 tudomdnyok koré szervezédnek.

Az els6 kategéridba tartozik a mar emlitett had- és a rendészettudomadny is, mig
amésodikat a gazdasdgi folyamatok vizsgalata indokolja. A mérnoki tudomanyok
viszonylagjelentds aranya pedig a terrorizmusfinanszirozis elleni fellépés szervezeti,
modszertani, illetve a digitalizacié hatdsainak koszonhetéen informatikai, illetve
mérnoki szaktudast igényld eszkozeinek megjelenésére utalnak.

Kulcsszavak és kifejezések

Az (n = 893) alapsokasigban szerepld kdzlemények tartalmuk szerint szdmos
kulcsszot, kulcskifejezést érintettek, melyek koziil az elsé helyeken er6sorrendben
a pénzmosas elleni kiizdelem, a terrorizmus finanszirozasa és két tovabbi angol
nyelvii megfeleldje, a terrorizmus, a kriptovaluta, a terrorizmus elleni kiizdelem,
a pénziigyi iranyitds, a pénzmosas, a tandcsado bizottsigok, a bankok, a jog, vala-
mint a binozés alltak.

Az angol nyelvii kulcsszavak el6forduldsit széfelh6ben megjelenitve a 4. dbran
lathatjuk, ahol a karakterek nagysdga az el6fordulds gyakorisdgdra utal. A vizsgalt
utolsé 10 év sordn idérendben a novekvé eléforduldsi gyakorisdgra a zold, a csok-
kenésre a kék, a valtozatlan el6forduldsi gyakorisigra pedig a sziirke szin utal.

4. dbra: Tudomdnyos kozlemények kulcsszavainak és kulcskifejezéseinek
eléforduldsa szdfelhds dbrdzoldssal az utolsé 10 év halmazdn
Forrds: a szerz6k szerkesztése
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A sz6felh6 alkalmas eszkoz arra is — ahogy ezt kordbban emlitettitk —, hogy ezen
keresztiil vizsgélhatjuk meg a levdlogatott adathalmazunk tartalmét relevancia
tekintetében. A 4. dbra errdl is attekintést nyujt, kiemelve a legnagyobb szamu el6-
fordulassal rendelkezé kulcskifejezéseket, amelyek mind a téma magjat, mind pedig
annak ledgazasait meglehetds pontossiggal mutattak meg. Ez az elemzési mddszer
az el6fordulds grafikus dbrazoldsdn keresztiil a fogalmak mellett eszkozokre, szolgal-
tatdsokra, eljarasokra, szervezetekre és orszagokra is ralatast biztosit, megmutatva
avizsgaltidészakon beliili jelentdségiiket, és annak véltozdsara is enged kovetkeztetni.

Aleger6sebb fogalmi kapcsolat a pénzmosdssal mutathat6 ki, amelyhez egyrészt
modszertani hasonldsagot mutat a terrorizmusfinanszirozas elleni fellépés, jelentés
atfedésben van intézményrendszer tekintetében, viszont a cselekmények célja és
forrasa alapjén elhatarolhaté att6l — mert mig azt a pénzmosas esetében a szervezett
btin6zés és a biinds forrasbdl szarmazo feltétel, addig a terrorizmusfinanszirozas
esetében cél a terrorizmus, illetve ezen beliil a terrorszervezetek ennek cimzettjei,
azonban barmilyen forrdsbol szdirmazhat az 6sszeg, nem sziikséges annak ereden-
déen illegalisnak lennie.?*

Orszagok szerinti sorrend

Akozlemények szdma alapjan az orszdgok sorrendjét az 1. tablazat szemlélteti. Az él-

csoportban a varakozasunk szerint a brit, orosz és amerikai eredet(i kdzlemények
vezetnek, ami az emlitett orszdgok kiemelked6 tudomdnyos teljesitményére utal.
A tovabbiakban fejlett gazdasdgu, illetve pénziigyi rendszerrel rendelkezd orsza-
gokat taldlunk. Malajzia tartésan el8keld helyezésére (a 20122022 kdzétti 10 éves
id8szakra is ellendriztiik, ahol a 4. helyezést érte el) nem szamitottunk, azonban
az orszag kereskedelmi szerepe, illetve a terrorizmus jelenségének valé kitettsége miatt
érthetd, hogy jelent6s tudomdnyos érdeklédésre tart szamot a terrorizmusfinanszi-
rozés az orszagban. A tudomdnyos gondolkoddsra gyakorolt hatds szempontjabol
relevans a hivatkozasok szama, amely jorészt a publikdciészam szerinti sorrendben
alakult, kivéve a kanadai értéket, amely az el6fordulashoz képest joval nagyobb
aranyu hivatkozasi szimot ért el. Az orosz publikaciok esetében az olvasasi szam
volt kiemelked6en magas, valamivel atlag alatti citacié mellett, ami a megismerés
szempontjabal szintén magas figyelemre utal, de nagyobbrészt olyan olvasok
részérél, akik nem jelenitik meg publikacidikban az ott megismert gondolatokat.
(Magyarorszég nem szerepel az elsé 100 kozott.)

2+ Europol 2015: 45.



480 TERRORIZMUS

1. tdbldzat: A Scopusban szerepld és 2017-2022 kozott publikdlt,
terrorizmusfinanszirozdssal kapcsolatos tudomdnyos kozlemények erdsorrendje
orszdgok szerinti megoszldsban. Az elsd 10 legtobb publikdcidt jegyz6 orszdg

Orszag Kozlemények szama Olvasasok szama Hivatkozasok szama
UK 56 1444 205
RU 44 2591 138
Us 43 949 113
CH 25 865 80
AU 24 479 85
CA 22 1070 171
MY 18 674 40
DE 16 331 38
IT 14 377 47
NL 12 283 37

Forrds: a szerzdk szerkesztése

Intézmények sorrendje

A 2. tablazat az intézmények versenyét mutatja. A kozlemények szdma alapjan aleg-
magasabb érték 10 volt. Tablazatunkba a négy vagy ennél tobb kozleményt jegyz6
intézmény keriilt be. Az intézményeket az angol nyelvii neviik alapjan tintettiik fel.

2. tdbldzat: A Scopusban szerepld és 2017-2022 kozott publikdlt
terrorizmusfinanszirozdssal kapcsolatos tudomdnyos kozlemények erdsorrendje
intézmények szerinti megoszldsban. Az elsd 10 legtobb publikdciét jegyzd orszdg

Intézmény Szektor Orszag  Kozlemények szima
Macquarie University egyetem AU 10
Universiti Teknologi MARA egyetem MY 9
Moscow Engineering Physics Institute egyetem RU

Moscow State Institute of International Relations

(MGIMO-University) egyetem RU 6
Cardiff University egyetem UK S
Carleton University egyetem CA S
Financial Academy of the Russian Federation egyetem RU s
Government

University of Leeds egyetem UK S
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Intézmény Szektor Orszag  Kozlemények szima
Bocconi University egyetem IT 4
Comenius University egyetem SK 4
Copenhagen Business School egyetem DK 4
Harvard University egyetem us 4
King’s College London egyetem UK 4
National University of Singapore egyetem SG 4
Royal United Services Institute kutatémiihely UK 4
University College London egyetem UK 4
University of Amsterdam egyetem NL 4
University of Toronto egyetem CA 4
University of Waterloo egyetem CA 4

Forrds: a szerzOk szerkesztése

Szerzéségek

A szerz6k tekintetében mindenekel6tt érdemes megvizsgédlni, hogy mekkora

az egyéni és a tarsszerzéségek ardnya, utobbiakndl pedig azt, hogy intézményen

beliili, intézmények kozotti vagy nemzetkozi tarsszerzségrél van-e szo. Az utdbbiak

nagyobb ardnya ugyanis az 6sszetettebb tudomdnyos vizsgdlatokra utal, és a hi-

vatkozési szaimbol is kiolvashatéan nagyobb befolyést gyakorolnak a tudomanyos

gondolkodasra. A 3. tablazatban 6sszesitettiik a vizsgalt kozlemények szerz6ségeinek
jellemz6it szerz6i modellek szerint.

3. tdbldzat: Szerzdségek jellemzdi szerz6i modellek szerint

Szerz6i Kozlemények  Hivatkozdsok  Hivatkozasok atlaga

modell szama szama kozleményenként
Nemzetkozi 0
egyﬁttmﬁkédés 11,7% 52 188 3,6
Egylittmikodés 14,8% 66 172 2,6
orszagon belil
Egytttmiksdés 22,7% 101 309 3,1
intézményen beliil
Egyes szerzdség 50,8% 226 574 2,5

Forrds: a szerzOk szerkesztése
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Szerzdi teljesitmény szerint 10 éves periddust vizsgaltunk 2013 és 2022 kozott. A 4. tab-
ldzatba ahdrom vagy anndl tobb kozleményt jegyz6 szerz6k keriiltek be. Az élbolyban
érdekes médon az intézményi kotddés (affilidcio) terén tdbben nem egyetemhez,
hanem pénziigyi tanacsadé tarsasag kutatohelyéhez kapcsolodnak; ez a kutatdsi

téma alapjan valik ut6lag érthet6vé.

4. tdbldzat: Hdrom vagy tobb kozleményt jegyzd szerzk és affilidcidjuk

Ko6zlemények
Szerz6 Affilidcié Orszag szama
2013-2022

Teichmann, Fabian Maximi- ~ Teichmann International (Schweiz) AG - 23
lian Johannes

Naheem, Mohammed Ahmad Mayfair Compliance - 10
Esoimeme, Ehi Eric Cardift University UK 6
Falker, Marie Christin Teichmann International (Schweiz) AG - 6
Goldbarsht, Doron Macquarie University AU 6
Jayasekara, Sisira Dharmasri ~ Central Bank of Sri Lanka - 6
Tierney, Michael University of Waterloo CA S
Murrar, Firas Arab American University PS 4
Akartuna, Eray Arda University College London UK 3
Booysen, Sandra Annette National University of Singapore SG 3
Boticiu, Sonia Ruxandra Teichmann International (Schweiz) AG - 3
De Koker, Louis La Trobe University AU 3
Gilmour, Nicholas The University of Auckland NZ 3
Keatinge, Tom Royal United Services Institute UK 3
Malakoutikhah, Zeynab University of Leeds UK 3
Masciandaro, Donato M. Bocconi University IT 3
Milos, Angela Toso Universidad de Salamanca ES 3
Miloslavskaya, Natalia Moscow Engineering Physics Institute RU 3
Nikiforov, Andrey Yu Moscow Engineering Physics Institute RU 3
Omar, Normah Haji Universiti Teknologi MARA MY 3
Plaksiy, Kirill Moscow Engineering Physics Institute RU 3
Pocher, Nadia University of Bologna 1T 3
Sergi, Bruno S. Harvard University us 3
Thornton, Amy Elise University College London UK 3

Forrds: a szerzOk szerkesztése
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A szerz6k koziil Fabian Maximilian Johannes Teichmann az abszolat gyéztes 23 koz-
leménnyel, aki a svéjci Teichmann AG pénziigyi tandcsadd céghez rendelkezik
intézményi kapcsolattal. Ebbdl az intézetb6l Marie Christin Falker hat kozlemény-
nyel és Sonia Ruxandra Boticiu hdrom kozleménnyel is felkeriilt a listara. Meg kell
emliteni, hogy a listardl a kutatéintézeti kot6dések terén a Moscow Engineering
Physics Institute harom, mig a University College of London kett6 kutat6 affilidci-
6javalis rendelkezik. A képzeletbeli dobogén masodik helyezést ért el Mohammed
Ahmad Naheem 10 kozleménnyel, aki szintén egy pénziigyi elemz6 céghez, a May-
fair Compliance-hez kotédik. A megosztott harmadik helyen a mar emlitett Marie
Christin Falker mellett Doron Goldbarsht az ausztril Macquarie University és Sisira
Dharmasri Jayasekara a Sri Lanka-i Kézponti Bank affilidciojaval all.

A kozlemények megjelenése

Tudomanymetriai vizsgdlddasunk legutols6 szempontjaként azt elemeztiik, hogy
az emlitett kozlemények milyen férumokon jelentek meg. Lehetséges-e meghatd-
rozni, hogy a terrorizmusfinanszirozis témakorében a tudomdanyos eszmecserének
hol talalhatok a kiemelked6 forumai?

Alegnagyobb kozleményszammal a Journal of Money Laundering Control cimt
folyirat rendelkezik. A 2012 és 2021 kdzétti 10 évsordn 108 (1) kozlemény, alegutolsd
ot teljes év tavlatiban (2017-2022) pedig 102 jelent meg itt. E folydirat jelentSsége
még hangsulyosabb, ha a mindkétidétartomdnyban mésodik helyezést elérd Journal
of Financial Crime cim{ folyéirat még mindig nem csekély szdmu 25-25 kozlemé-
nyét vessziik figyelembe. A harmadik helyezett pedig a 10 év alatt nyolc, 6t év alatt
pedighétkozleménynek otthont adé Studies in Conflict and Terrorism cimiilap lett.
Sorban a kovetkezé a Cambridge University Press gondozasiban megjelent Can
Banks Still Keep a Secret? Bank Secrecy in Financial Centres around the World cim{
tanulmdnykotet hét kozleménnyel, majd 6todik helyezettként a Journal of Financial
Regulation and Compliance cimt lap kovetkezik 10 év alatt hat, illetve az utols6 6t
évben 6t kozleményt elérve. Ez az eredmény egyrészt erdsiti a korabban tett meg-
allapitdsunkat, amely szerint a rendszeres megjelenést folydiratok a tudomanyos
eszmecsere frott forumai, mésrészt pedig rimutat arra is, hogy csak néhany, ezek
kozil pedigkiilonosen egy lap, a Journal of Money Laundering Control cimd folyoirat
a terrorizmusfinanszirozas témdja tudomanyos megismeréséhez legnagyobb szamu
kozleménnyel hozzajarul¢ forrésa.
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A tudomdnymetriai vizsgdlat eredménye

A vizsgalatunk sordn megallapitottuk, hogy a terrorizmus finanszirozésdnak kér-
dése mar a 20. szédzad elejétdl kezdve jelen van kiilonb6z6 publikaciokban, a téma
tudomanyos igény feldolgozasa azonban csak 1ényegesen kés6bb, az ezredforduld
el6tt kezd6dott meg. A nemzetkozi figyelem pedig, befolyasolva a tudomanyos
kutatok érdeklddését is, csak az USA elleni, 2001. szeptember 11-i terrortdmadaso-
kat kovetden novekedett meg. Az dltalunk vizsgalt publikusan, illetve el6fizetéssel
elemezhetd forumokbdl, adattarakbol nem olvashaté ki, csak kozvetett mddon
kovetkeztethetiink arra, hogy ezt megel6zden is léteztek ilyen irdnyu kutatdsok
pénziigyi, illetve biniilld6z6 és biztonsagi szervezetek korében.

A tudomanyos érdeklddés jelenlétét, illetve novekedését igazolja a megjelent
kozlemények noévekvo szdma a vizsgalt 1999 és 2022 kozotti idészakban. A tudo-
manyteriiletek szerint minden mésodik kézlemény a tarsadalomtudomanyok
teriiletére (is) besorolhaté, azonban az 6konémia, a véllalatiranyitas, valamint
adigitalizacionak koszonhetéen a mérndki, illetve a szamitdstechnikai tudoményok
is jelent6s részaranyt képviselnek.

Jél1athatéan azonosithatok a tudomdnyos diskurzus mér meglévé férumai,
amelyek koziil néhdny periodikusan megjelend folyéirat és egy konferenciakiad-
vany emelkedik ki. A k6zlemények mintegy fele tarsszerzéségben késziil. Minden
6todik intézményi, mintegy 15%-uk intézmények kozti és valamivel t6bb mint
10%-uk nemzetkozi tarsszerzéségben. A kozlemények szerz6i kozt néhanyan ki-
emelkednek, akik tobb kozleményhez is hozzajarultak. Kozilik is els6 a svajci
Teichmann International AG pénziigyi tandcsad6 cég névaddja. A kutatasi teriilet
sajatossaginak tekinthetd, hogy alegtobb kozleményt jegyz6 szerzék kozt nemcsak
egyetemek, hanem pénziigyi tanicsad6 cégekhez kapcsol6do tuddsok is megjelen-
nek. Az Egyesiilt Kiralysdg, Oroszorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok forditjdk
alegtobb eréforrast atudomanyos kutatisba a megjelent publikiciok szama szerint,
de szdmos fejlett gazdasigu és pénziigyirendszerrel rendelkezd, illetve a terrorizmus
fenyegetésének kitett orszdg is jelentds eréfeszitéseket tesz.

A TERRORIZMUSFINANSZIROZAS FOGALMANAK
NEMZETKOZI ES HAZAI JOGI MEGKOZELITESE

Tanulmanyunkban elérkeztiink arra a pontra, ahol mar elkeriilhetetlen a terroriz-
musfinanszirozas jelenségének fogalmi definiciojaval foglalkozni. Elmondhatjuk,
hogy az el6z6ekben ismertetett szakmai-tudomdanyos kutato, illetve fejlesztd
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munkéban, valamint az ezt is figyelembe vev6 nemzetkozi, eurdpai unids és hazai
jogtejlédésben is nyomon kovethetévé véltak a fogalomrendszer elemei. Tanulma-
nyunkban a jelenleg hatdlyos allapotra szoritkozunk.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), tovabb4 a Pénziigyi Akciécsoport
(Financial Action Task Force, FATF) 4ltal hasznalt, majd az eurdpai uniés foga-
lomrendszert tekintjiik at, illetve vetjiik 6ssze, végiil a hatdlyos magyar szabélyozas
kulcsfontossagu elemeit mutatjuk be.

A terrorizmusfinanszirozés kiillonb6z6 jogi fogalmainak vizsgélata azért kiilonosen
jelentds, mert az egyes orszagok altal elfogadott szabélyozasok alapjan lehetséges
csak biintet6jogi értelemben felel6sségre vonni a terrorizmusfinanszirozds elko-
vetdit. A nemzetkozi szervezetek altal elfogadott definiciok pedig meghatdrozzdk
abelfoldi szabalyozast, igy azok vizsgélata kiemelten fontos. A jelen tanulményban
elvégzett tudomdanymetriai vizsgalat feltarta, hogy a terrorizmusfinanszirozés te-
kintetében a térsadalomtudomdnyok, ezen beliil a jogtudomany teriiletén folyik
a legintenzivebb tudomédnyos munka. A fentiek alapjdn valasztottuk ki az alabbi
terrorizmusfinanszirozds-definiciokat.

Az ENSZ fogalommeghatdrozdsa

Az elé6z6ekben feltértuk, hogy a terrorizmusfinanszirozds teriiletén relevéns elsé
tudomdnyos publikici6 1999-re esik, amely év december 9-én fogadta el az Egyesiilt
Nemzetek Kozgytilése a terrorizmus finanszirozdsdnak visszaszoritasardl szol6
ENSZ-egyezményt (a tovibbiakban: Egyezmény). Az Egyezmény 2. cikk 1. bekez-
dése szerint terrorizmusfinanszirozast kovet el,

»aki barmely eszkozzel, kozvetleniil vagy kozvetve, jogellenesen és szaindékosan,
forrést biztosit vagy gytjt azzal a szindékkal vagy annak tudataban, hogy azt részben
vagy egészben a kovetkezd cselekmény elkovetésére haszndljak fel:

a)  olyan cselekmény, amely a mellékletben szerepld valamely szerz6dés hatalya
ald tartozo és az abban meghatdrozott biincselekményt valosit meg; 2

b)  barmely egyéb olyan cselekmény, amely polgari személy vagy fegyveres
konfliktus esetén az ellenségeskedésben tevélegesen részt nem vevd mds

25 A mellékletben szerepld szerzédések:
1. Alégijarmiivek jogellenes hatalomba keritésének lekiizdésérsl Hagaban, 1970. december
16-4n alairt egyezmény.
2. Apolgdrirepiilés biztonsdga elleni jogellenes cselekmények lekiizdésér6l Montrealban, 1971.
szeptember 23-4n aldirt egyezmény.
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személy halaldnak vagy sulyos testi sériilésének okozdsdra irdnyul, ha a cse-
lekmény célja, annak természetébdl vagy Gsszefiiggéseibol kvetkezéen az,
hogy alakossagot megfélemlitse, vagy egy Kormanyt vagy nemzetkozi szer-
vezetet valamely cselekmény megtételére vagy ennek megtételétol torténd
tartozkoddsra kényszeritsen.”26

Az Egyezmény fogalommeghatdrozdsa alapjan az elkévetd szandékanak mind
apénzeszkozok meghatirozott médon vald gytijtésére és biztositasdra, mind pedig
azoknak az Egyezmény éltal meghatdrozott célra torténd felhasznaldsara ki kell
terjednie. A fentiek alapjan nem koveti el a buncselekményt példaul az a személy,
aki nem azzal a szdndékkal gyjt forrasokat, hogy azokat terrorcselekmény elkéve-
téséhez hasznéljdk fel, hanem példaul egy terrorszervezet fennmaradasat tdimogatja.

Szintén nem val6sul meg terrorizmusfinanszirozds az Egyezmény definicidja
szerint abban az esetben, ha a biztositott vagy gytjtott pénzeszkoz nem kothetd
semmilyen, az Egyezményben meghatarozott olyan terrorcselekményhez, amely-
nek elkovetésére forditandk azt. Nem mindsiilne buncselekménynek példaul, ha
az elkovetd ugyan biztosit pénzeszkozoket egy terrorszervezet részére, ugyanakkor
aforrdsokat nem terrorcselekmény megvaldsitasara haszndljék fel.

Az Egyezmény rendszerében bizonyitdsi nehézségek jelentkezhetnek abban a te-
kintetben, ha az elk6vet6 a gytijtott vagy biztositott pénzeszkozoket azért bocsatotta
rendelkezésre vagy gytijtotte, hogy azt felhasznéljik terrorcselekmény elkovetésére.

3. Anemzetkozileg védett személyek, koztiik a diplomaciai képvisel 6k ellen elkovetett biincse-
lekmények megel6zésérél és megbiintetésérdl sz616, New Yorkban, az Egyesiilt Nemzetek
Kozgytlése dltal 1973. december 14-én elfogadott egyezmény.

4. Atuszszedés elleni, New Yorkban, az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése altal 1979. december
17-én elfogadott nemzetkozi egyezmény.

5. Anukledris anyagok fizikai védelmérél Bécsben, 1980. mércius 3-dn aldirt egyezmény.

6. A nemzetkozi polgdri repiilést szolgdlé repiilSterek elleni jogellenes erészakos cselekmé-
nyek visszaszoritdsarol sz0l6, a polgdri repiilés biztonsdga elleni jogellenes cselekmények
visszaszoritdsarol sz6l6 egyezményt kiegészitd, Montrealban, 1988. februdr 24-én alairt
jegyz6konyv.

7. Atengeri hajozas biztonsdga elleni jogellenes cselekmények lekiizdésér6l Réméban, 1988.
marcius 10-én aldirt egyezmény.

8. Akontinentdlis talapzaton létesitett, rogzitett létesitmények biztonsdga elleni jogellenes
cselekmények lekiizdésérél Romdban, 1988. mércius 10-én aldirt jegyzékonywv.

9. A terrorista bombatdmadasok visszaszoritasarol, New Yorkban, az Egyesiilt Nemzetek
Kozgytlése dltal 1997. december 15-én elfogadott nemzetkozi egyezmény.

26 A terrorizmus finanszirozdsanak visszaszoritdsarol, New Yorkban, az Egyesiilt Nemzetek Koz-
gytlésének s4. iilésszakan, 1999. december 9-én elfogadott nemzetkézi Egyezmény kihirdetésérol

52616 2002. évi LIX. tdrvény, 2. cikk (1) bekezdés.
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Az elkovet6 érvelhetne példaul azzal, hogy a forrasokat a terrorszervezet egyéb,
,humanitarius” tevékenységének tdmogatdsa céljabol bocsatotta rendelkezésre.

A Pénziigyi akcidcsoport (Financial Action
Task Force — FATF) definicidja

Az FATF egy olyan nemzetkdzi szervezet, amely nemzetkézi (globélis) sztenderdeket

allit a pénzmosds és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem teriiletén. Az FATF
altal megalkotott soft-law jellegli sztenderdek?” segitik az 6sszehangolt nemzetkozi
fellépést a pénzmosds, a vagyongeneral6 bincselekmények és a terrorizmus ellen.
A szervezet folyamatosan feliilvizsgdlja a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa
teriiletén megjelend trendeket, komplex és egységes modszertan alapjan orszagér-
tékeléseket végez, valamint id6kozonként modositja, erdsiti az dltala megalkotott
globilis sztenderdeket, ezdltal is valaszolva az 4j kihivasokra.2®

Az FATF s. szdmu ajanldsa hatdrozza meg a terrorizmusfinanszirozds fogalmit,
amely tdlterjeszkedik az Egyezmény édltal meghatdrozottakon, ugyanis az ajdnlas
szerint az Egyezményben meghatarozottak mellett kriminalizalni sziikséges a terror-
szervezetek és egyéni terroristdk finanszirozasit még egy konkrét terrorcselekmény
hidnydban is.2’ Nem véletlen tehdt, hogy a kérdés vizsgélata szimos tudomanyos
igényt elemzésben felvetodik.

AzFATF definicidja megoldast jelenthet az Egyezmény definicidja alapjan torténé
kriminalizalashoz kétheté bizonyitdsi nehézségek tekintetében, ugyanis a biztosi-
tott forrdsokat e definicid szerint nem kell egy konkrét terrorcselekményhez kétni,
elegendd pusztin terrorszervezet vagy terrorista személy részére rendelkezésre
bocsatani. Az FATF definicidja szerint tehat terrorizmusfinanszirozdsnak minésiil-
het, ha az elkovetd terrorszervezet részére biztosit forrast, amelyet a terrorszervezet
példaul a szervezet 6ngyilkos merényldi csaladjanak megsegitésére fordit.

27 Ebben akontextusban soft law alatt olyan nemzetkozi szabalyokat kell érteni, amelyek az alkotok

szdndéka szerint nem hoznak létre nemzetkozi jogi kotelezettséget, hanem ajanlasként értel-
mezhetdk. V6. KENDE et al. 2019: 172.
28 Lasd The Financial Action Task Force. Online: www.fatf-gafi.org/about/.

2% Financial Action Task Force on Money Laundering 2022: 13.
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Az Eurdpai Unié definicidja

A 2002/ 475/1B tandcsi kerethatdrozat 2. cikkében a terrorista csoporthoz kapcso-
16d6 biincselekmények kozott az alabbi, terrorizmusfinanszirozassal 6sszefiiggésbe
hozhat¢ elkovetési magatartast tartalmazza: ,,részvétel terrorista csoport tevékenysé-
gében, beleértve informécidk vagy anyagi forrdsok szolgaltatdsét, vagy a tevékenység
barmilyen mdédon torténd finanszirozasat is, annak tudatdban, hogy ez a részvétel
hozzajarul a terrorista csoport biintetendé cselekményeihez.”3°

A fenti fogalom alapjan a terrorszervezet édltal elkovetett barmely biincse-
lekmény — nem kizdrolag terrorcselekmény — megvaldsitasidhoz juttatott forras
megvaldsitja a terrorizmusfinanszirozést. Ugyanakkor — az Egyezményhez ha-
sonlatosan — az elkévetd tudatdnak 4t kell fognia azt, hogy a forrasok biztositasa
hozzéjarul biincselekmény elkovetéséhez.

A terrorizmusfinanszirozds fenti meghatdrozésa alapjan terrorizmusfinansziro-
zast kizarolag terrorista csoport / terrorszervezet vonatkozasaban lehet elkovetni,
ami figyelmen kiviil hagyja az 6nalléan tevékenyked® terrorista altal elkovetett
cselekmények finanszirozasat.

2017. mércius 15. napjén az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) elfogadta
a2017/541irdnyelvet (a tovibbiakban: Irdnyelv) a terrorizmus elleni kiizdelemrél,
amely felvéltotta a 2002/475/1B tandcsi kerethatdrozatot. Az Irdnyelvbe felvett Gj
ténydllasok megszovegezése a terrorizmus teriiletén felmerilé Gj trendek, valamint
a megnovekedett fenyegetés miatt vélt szitkségessé.>! Kiemelend6 a trendek azo-
nositisaban az Europol, amely minden évben megjelenteti az el6z6 évre vonatkozo,
a terrorizmus helyzetérél és trendjeirél sz616 jelentését (TE-SAT jelentés). A 2015.
évre vonatkoz6 TE-SAT jelentés beszamol arrdl, hogy 2015-ben az Eurépai Unidéban
jelentds szamu személy valt terrortdmadds dldozatéva.3? A rigai nyilatkozatban kifej-
tették, hogy a terrorizmus, a radikalizdl6das, a toborzds és a terrorizmus
finanszirozasa az Eurépai Unié bels6 biztonsagit fenyeget6 £6 veszélyek kozé
tartozik.>3> A TE-SAT jelentés jelentés problémaként azonositotta a kiilfoldi har-
cosokat,** tovabba megemlitik a terrorista média inspirdlé és radikalizal6 hatasat

30 A Tanics 2002/475/1B szdmu kerethatdrozata (2002. janius 13.) a terrorizmus elleni kiizdelemrél.

31 Council of the EU 2017.

32 Europol 2016: s.

33 Europol 2016: 5; Riga Joint Statement Following the Informal Meeting of Justice and Home
Affairs Ministers in Riga on 29 and 30 January [2015].

34 Europol 2016: 6-7.
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az arra fogékonyak tekintetében.3S A 2016-ra vonatkoz6é TE-SAT jelentés alapjan
megéllapithat6, hogy a kiilfldi harcosok tovébbra is fenyegetést jelentenek. 3

AzIranyelvben meghatarozottak minimumszabalyoknak minésiilnek a terrorista
bincselekmények meghatarozasédhoz, azaz a tagallamok az Irinyelvben leirtakon
tul mas cselekményeket is mindsithetnek példdul terrorizmus finanszirozasanak.3”

Az Iranyelv 11. cikk (1) bekezdése szerinti fogalommeghatérozas értelmében
terrorizmusfinanszirozdsnak minésil pénzeszk6zok szandékosan, barmely moé-
don, kozvetve vagy kozvetleniil torténé rendelkezésre bocsétisa vagy gytijtése,
amennyiben azzal a szindékkal vagy annak tudatédban térténik, hogy a gytjtott
vagy rendelkezésre bocsatott pénzeszkozoket részben vagy egészben az Irdnyelv
3-10. cikkeiben®® meghatarozott cselekmények barmelyikének elkovetésére vagy
az abban val6 kozremukodésre hasznaljék fel.3°

Akerethatdrozathoz képest béviil a terrorizmusfinanszirozis fogalma ald bevon-
hato cselekmények kore, ugyanis az Irdnyelv fogalommeghatarozésa értelmében nem
kizardlag terrorista csoportok vonatkozasiban kovethetd el terrorizmusfinanszirozas,
hanem példaul az 4j kihivasként jelentkezé kilfoldi harcosok tekintetében is. Boviti
aterrorizmusfinanszirozaslehetséges elkovetési magatartasainak korét az Irdnyelv
s—10. cikkeiben meghatarozott biincselekmények bevonasa.

35 Europol 2016: 7.

36 Europol 2017: 6—7.

37 Az Burépai Unié miikddésérdl sz616 szerzédés (EUMSZ) 83. cikk (1) bekezdése értelmében
az Eurépai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdsi eljards keretében elfogadott irdnyelvekben
szabdlyozasi minimumokat éllapithat meg — tobbek kozott — a terrorizmus biincselekménye
esetében a blincselekményi tényalldsok és a biintetési tételek meghatarozasara vonatkozdan.
Az EUMSZ 288. cikke értelmében az iranyelvek az elérendd célokat illetéen minden cimzett
tagallamra kotelez6k, azonban a forma és az eszk6zok megvélasztdsit a nemzeti hatésdgokra
hagyja.

38 Az Irdnyelv 11. cikk (1) bekezdésében hivatkozott cselekmények:

3. cikk: terrorista blincselekmények;

4. cikk: terrorista csoporthoz kapcsolédé biincselekmények;

5. cikk: terrorista bincselekmény elkovetésére vald nyilvanos uszitas;

6. cikk: terroristak toborzasa;

7. cikk: terroristakiképzésben részesités;

8. cikk: terroristakiképzésben val6 részvétel;

9. cikk: terrorizmus céljabol valé utazs;

10. cikk: terrorizmus céljabdl val6 utazds szervezése vagy egyéb médon torténd elésegitése.

3% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/541 iranyelve (2017. mércius 15.) a terrorizmus
elleni kiizdelemrél, a 2002/ 475/1B tanécsi kerethatdrozat felvaltisarol, valamint a 2005/671/1B
tanacsi hatdrozat médositasardl, 11. cikk (1) bekezdés.
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Az Iranyelv dltal meghatdrozott definici6 az Egyezményben leirtakhoz képest
kiterjesztd, mivel nem kizarolag a terrorcselekmény finanszirozasit vonja be az elko-
vetési magatartdsok kozé, hanem bizonyos terrorista tevékenységekhez kapcsol6do
btincselekmények részére torténd pénzeszkozok gytijtését és rendelkezésre bo-
csatasat is. Igy példaul a terrorizmus finanszirozasa biincselekményt kiveti el
az a személy, aki olyan személyt timogat, aki terrorizmus céljabol utazik, vagy aki
terroristakiképzést nyuijt, illetve abban részt vesz. Ezen cselekmények a terrorcse-
lekmény elkovetéséhez torténd el6késziiletként jelentkezhetnek, mivel biztositjak
azokat a feltételeket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a terrorcselekmény késébbi
elkovetdje adott helyen képes legyen megvaldsitani a szandékozott terrorcselekményt.

Szintén jelentds killonbség az Iranyelv és az Egyezmény kozott, hogy az Irdnyelv
biintetendd cselekménynek tekinti a terrorista csoport részére torténd anyagi forra-
sok szolgaltatdsit vagy a terrorista csoport barmely moédon torténd finanszirozasat.
E fogalommeghatdrozas lehetévé teszi példaul a terrorizmus finanszirozésa miatt
torténd felel6sségre vonast azokban az esetekben, amikor az elk6vetd timogat egy
terrorszervezetet, ugyanakkor a timogatds nem kothet6 konkrét terrorcselekmény-
hez, valamint nem édllapithaté meg, hogy a terrorszervezet timogatdja milyen célbdl
nyujtotta a kérdéses forrdsokat.

A TERRORIZMUSFINANSZIROZAS MAGYAR
SZABALYOZASANAK FEJLODESE

Magyarorszig a terrorizmus finanszirozdsanak visszaszoritasar6l, New Yorkban,
az Egyesiilt Nemzetek Kozgytlésének s4. iilésszakan, 1999. december 9-én elfoga-
dott nemzetko6zi Egyezmény kihirdetésérél sz016 2002. évi LIX. torvénnyel hirdette
ki a terrorizmusfinanszirozas visszaszoritasarol sz6l6 ENSZ-egyezményt, amely
alapjan kotelezettséget vallalt a terrorizmusfinanszirozas kriminalizaldsara, amely
amagyar biintetéjogban az aldbbiak szerint jelent meg.

A magyar biintet6jogban 2003. marcius 1-jétdl lelhetd fel terrorizmusfinan-
szirozas-definicio. Az ekkor hatélyos, a Biinteté Torvénykonyvrol szo16 1978. évi
IV. térvény (régi Btk.) 261. § (5) bekezdésében megszovegezett definicié szerint
terrorizmusfinanszirozast kovet el, aki terrorcselekmény-elkovetés elésegitése
céljabol az ehhez sziikséges vagy ezt konnyitd feltételeket biztositja, ahhoz anyagi
eszkozoket szolgaltat vagy gytijt, illetéleg a terrorista csoport tevékenységét egyéb
modon tdmogatja.*?

40 RégiBtk. 261. § (5) bekezdés.
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Fontos hangstlyozni, hogy a fenti fogalom a terrorcselekmény torvényi ténydl-
lasén belil szerepel, a ,terrorizmusfinanszirozds” sz6 a korabbi Btk.-ban nem jelent
meg, ugyanakkor a fent megjel6lt fogalom a terrorizmusfinanszirozis meghataro-
zasara alkalmazhato.

Sziikséges tovabba megemliteni, hogy 2005-ben az Eurépa Tandcs Pénzmosds
és Terrorizmus finanszirozdsa Elleni Szakbizottsaga, az ugynevezett Moneyval és
az IMF*# elfogadta Magyarorszag 3. koros orszagértékelését, amelyben a terro-
rizmusfinanszirozas kriminalizdldsa tekintetében hidnyossagként tarta fel, hogy
az nem szabélyozza maradéktalanul az ENSZ-egyezménynek megfelel6en az egyéni
terrorista részére torténd forrasok gyujtését és biztositasat, ugyanis a régi Btk. 261. §
(5) bekezdése a terrorista csoport*? finanszirozasit mindsiti bincselekménynek.
Az orszigértékelés arra a megéllapitasra jutott, hogy az egyéni terrorista (egy vagy
két személy) finanszirozdsat elkovetd személy terrorcselekmény elékésziilete* miatt
(amennyiben a terrorcselekmény nem valésul meg), illetve mint terrorcselekmény
részese (btinsegédje)** (amennyiben a terrorcselekmény megvalédsul) biintethetd.
Az orszagértékelés soran nem fogadtik el megfelel6nek az egyéni terrorista finan-
szirozdsanak a fent leirt médon torténd kriminalizéldsat.*S

2007. junius 1-jétdl a fenti fogalommeghatdrozds valtozott, ugyanakkor
a terrorizmusfinanszirozds kifejezés még ekkor sem jelent meg a régi Btk.-ban,
a terrorizmusfinanszirozdsnak tekintheté elkovetési magatartdsokat a magyar
biintetdjog tovébbra s a terrorcselekmény torvényi tényallasa alatt definidlta. Ezen
szabdlyozas szerint a terrorcselekmény finanszirozasaval kapcsolatos deliktumot
arégi Btk. 261. § (4) bekezdése hatdrozta meg,*® mig a Btk. 261. § (5) bekezdése*”

41 International Monetary Fund: Nemzetkozi Valutaalap.

42 ArégiBtk.261.§ (2) bekezdés b) pontja szerint: ,terrorista csoport harom vagy tobb személybél
4ll6, hosszabb id6re szervezett, 6sszehangoltan miikodé csoport, amelynek célja a Btk. 261. §
(1)-(2) bekezdésben meghatérozott biincselekmények elkovetése”

43 ArégiBtk. 18. § (1) bekezdése szerint: ,ha a térvény kiilén elrendeli, el6késziilet miatt biinte-
tendd, aki a bincselekmény elkovetése céljabol az ehhez sziikséges vagy ezt konnyité feltételeket
biztositja, az elkovetésre felhiv, ajanlkozik, vallalkozik vagy a kozos elkovetésben megéllapodik.”

4 ArégiBtk.21.§ (2) bekezdése szerint: ,btinsegéd az, aki biincselekmény elkévetéséhez szandé-
kosan segitséget nyujt.”

45 Council of Europe — Moneyval 2005: 35-36.

46 Régi Btk. 216. § (4) bekezdés: ,Terrorcselekmény elkévetésének elésegitése céljabél az ehhez
sziikséges vagy ezt konnyito feltételeket biztositja, ahhoz anyagi eszkozoket szolgéltat vagy
gyujt.”

47 RégiBtk.216.§ (5) bekezdés: ,Akia (4) bekezdésben meghatérozott cselekményeket az (1) vagy
(2) bekezdésben meghatérozott biintettnek terrorista csoportban tdrténd elkdvetése érdekében
valdsitja meg, illetSleg a terrorista csoport tevékenységét egyéb médon timogatja.”
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a terrorista csoportban torténd elkovetés finanszirozasanak, valamint a terrorista
csoport tevékenységének egyéb modon torténd timogatisanak biintethet6ségét
hatdrozta meg.

A Moneyval 2010 szeptemberében elfogadta Magyarorszag 4. koros orszigér-
tékelését. Az orszagértékelés, amely az FATF-sztenderdeknek val6 megfelelést
vizsgalta, és az FATF moédszertana alapjan folytattak le, hidnyossigként tarta fel
amagyar szabdlyozasban, hogy nem koveti teljes mértékben az ENSZ-egyezmény
fogalommeghatarozdsit. A hazai szabélyozds értelmében nem egyértelmu, hogy
aforrasok gytjtése bevonhat6 a Btk. 261. § (5) bekezdésében szabalyozott torvényi
ténydllasba, a forrasok gytijtésének biintethetdségéhez sziikséges, hogy kothetd
legyen konkrét terrorcselekményhez, nem szabalyozza maradéktalanul az egyéni
terrorista finanszirozasat, tovabbd a terrorista csoport napi tevékenysége finanszi-
rozésinak biintethetdsége nem kell6képpen egyértelmi. Ajanldsként fogalmaztik
meg tobbek kozott, hogy az egyéni terroristék, valamint a terrorista csoport min-
dennapi tevékenysége finanszirozdsanak kriminalizaldsit egyértelmuen sziikséges
szabélyozni.*8

A fent megjelolt hidanyossagok kikiiszobolésére a Biinteté Torvénykonyvrol
s2616 2012. évi C. torvényben (Btk.) a terrorizmusfinanszirozést — sui generis btin-
cselekményként — a Btk. 318. §-dban az aldbbiak szerint sz6vegezték meg. A Btk.
fogalommeghatdrozasa szerint terrorizmusfinanszirozast kovet el, aki: terrorcse-
lekmény feltételeinek biztositdsdhoz anyagi eszkozt szolgaltat vagy gyujt, vagy
terrorcselekmény elkovetésére késziil6 személyt vagy ra tekintettel mast anyagi
eszkozzel timogat.*®

A Btk. 318. § (2) bekezdése a terrorizmusfinanszirozés terrorista csoportban
torténd elkovetését, valamint a terrorista csoport tevékenységének egyéb modon
valé tdmogatdsit szabalyozza.° A fenti terrorizmusfinanszirozas-definici6 a Btk.
hatélybalépésétol, 2013. julius 1-jét6l 2017. december 31-ig volt hatdlyos.

A Moneyval a 4. koros orszagértékelést kovetd, 2013. szeptemberi follow-up jelen-
tésében az Uj szabalyozis tekintetében leirja, hogy a magyar Biintet6 Torvénykonyv
nem terrorizmusfinanszirozasként rendeli biintetni azon személy finanszirozasat,
aki a terrorcselekményt mar elkovette. Tovabbra is hidnyossdgként emlitik, hogy
aterrorista csoport birmely (akdr nem terrorizmushoz kéthetd) tevékenységének
tdmogatdsa miatt torténd forrdsok gytjtése hidnyzik a magyar szabélyozasbol,

48 Council of Europe — Moneyval 2010: 34-37.
49 Btk.318.§ (1) bekezdés.
50 Btk.318.§ (2) bekezdés.



A TERRORIZMUSFINANSZIROZAS MEGJELENESE 493

valamint az egyéni terroristak részére barmilyen célbol torténé forrasgytijtés kri-
minalizdldsinak elmaradését.5!

A Moneyval 5. koros orszagértékelése soran hianyossagként jelolte meg, hogy
amagyar biintet&jogi szabalyozas az ENSZ-egyezmény 2. cikk 1. pont a) pontjéban
meghatdrozott cselekmények finanszirozasit nem rendeli maradéktalanul biintetni.>2

A fenti hidnyossadgok kikiiszobolésére a Btk. terrorizmusfinanszirozés-definicidja
2018. janudr 1-jét8] modosult. Az 4j szabalyozas szerint terrorizmusfinanszirozast
kovet el, aki:

+ terrorcselekmény feltételeinek biztositasahoz anyagi eszkozt szolgaltat vagy

gyiit,

+ terrorcselekmény elkovetésére késziil személyt, illetve terrorcselekmény
elkovetdjét, vagy e személyekre tekintettel mas személyt anyagi eszkozzel
tdmogat, vagy

+ akiterrorcselekmény elkovetésére késziil§ személy, illetve terrorcselekmény
elkovetdje timogatdsa céljabol anyagi eszkozt szolgaltat vagy gytijt.3

A terrorizmusfinanszirozas silyosabban mindsiilé eseteit a Btk. 318. § (2) bekezdése
hatdrozza meg, amely a terrorizmusfinanszirozas terrorista csoportban torténé
elkovetése vagy terrorista csoport tagja érdekében torténé megvalésitasanak
eseteit, valamint a terrorista csoport tevékenységének egyéb méddon torténd té-
mogatasat, illetve az ehhez kapcsol6do anyagi eszk6zok szolgaltatasat és gytijtését
rendeli biintetni.>*

A Btk.318/A. § (1) bekezdése pedig a terrorjellegii cselekményeket rendeli
biintetni, eleget téve ezzel az ENSZ-egyezmény 2. cikk 1. pont a) alpontjaban
meghatarozott cselekmények finanszirozasanak biintetend6vé nyilvanitdsanak. 5

A fentiek alapjan megallapithaté, hogy a magyarjogi szabalyozas a terroriz-
musfinanszirozds terén alapvet6en a Moneyval-orszagértékelések soran feltart
hidnyossagok kikiiszobolésére torekszik.

51 Council of Europe — Moneyval 2013: 18—20.

52 Council of Europe — Moneyval 2016: 147.

53 Btk.318.§ (1) bekezdés.

54 Btk.318.§ (2) bekezdés.

55 Btk.318.§ (1) bekezdés: ,Aki
a terrorjellegti biincselekmény feltételeinek biztositasahoz anyagi eszkozt szolgéltat vagy gytijt,
b) terrorjellegti biincselekmény elkdvetésére késziild személyt, illetve terrorjellegti bincselek-

mény elkovetdjét, vagy e személyekre tekintettel mas személyt anyagi eszkozzel timogat, vagy

c) a(b) pontban meghatirozott személyek tamogatdsa céljabol anyagi eszkozt szolgéltat

vagy gytjt.”
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A jelenlegi hazai szabdlyozds szerinti terrorizmusfinanszirozds térvényi tényél-
lasdnak értelmezésére Magyarorszdgon eddig csak egy alkalommal keriilt sor,
ajogértelmezés jelentdsebb elemeit az aldbbi esetpélddban ismertetjiik.

Esettanulmdny

Magyarorszagon a jelen tanulmany megszovegezéséig az egyetlen, terrorizmusfi-
nanszirozas biincselekménye miatt hozott itélet a Szegedi [tél6tabldhoz kothetd,
amely szerint ,a terrorista csoport tevékenységét egyéb modon timogatja, aki
éveken keresztiil logisztikai munkdt végez a szervezetnek, melyhez a csoport tartozik,
igy megvaldsitja a terrorizmus finanszirozdsdt”.>%

Avidlottak kurd anyanyelvi irdni és torok dllampolgarok voltak. A masodrendu
vadlott csatlakozott a Kurd Munkésparthoz (PKK), és az iraki hegyekben a Torok-
orszdgban harcolé és onnan visszatérd PKK-tagok részére szdllitott ruhdt és élelmet.
Késébb athelyezték Sziridba, ahol egy laktanydban 1évé raktarban latott el logisztikai
feladatokat (YPG-tagok ruhdkkal és élelemmel valé ellatsa). Az elsérendt vadlottat
menekiiltnek dlcdzva vitték Irakba, feladatai kozé tartozott, hogy PKK-egyenruhdban
az iraki hegyekben egy csoport tagjaként fogadta a harcokbél visszatérd kurd katondkat,
majd a ndi katondk szdllitdsa, résziikre torténd ruhaosztds vdlt a feladatdvd. Késdbb
egy Sziridban (YPG) 1évé laktanyaban végezte ugyanezen tevékenységet.

A vadlottak 6sszeismerkedtek, 1j életet akartak kezdeni, Irakba szoktek, 6sz-
szehdzasodtak, majd embercsempészek segitségével Eurdpaba szoktek, egy ideig
Szerbidban tartézkodtak, majd 2017 decemberében érkeztek Magyarorszagra, ahol
menedékjog irdnti kérelmet terjesztettek eld. A kérelmeket elutasitottak, és a vad-
lottakat a Torok Koztarsasag teriiletére kiutasitottak.

Aviédlottak védekezésként hoztik fel, hogy tévedésben voltak a szervezet terrorszer-
vezet mivolta tekintetében, és fenyegetés alatt dlltak. Vitattik tovibba, hogy a szervezet
tagjaként a szervezet egyéb modon torténé tdmogatdsa megvalédsithatd lenne, arra
hivatkozva, hogy e fogalom kiilsé tdmogatdst feltételez.

Az itéleti indokolas szerint megval6sult a bincselekmény, a térvényi tényéllas
szervezeten beliilrdl is megvaldsithatd, az elkovetSk tudattartamét folytonosan, 2015-ig
kell vizsgdlni, kurd nemzetiségliként tudniuk kellett a szervezet tevékenységérol, és
biintethetdséget kizaré fenyegetést sem allapitott meg a Szegedi [tél5tébla a ter-
heltek javéra, a biintethet6séget enyhité fenyegetés tekintetében pedig rogzitette,

56 ftélétablai Hatarozatok 2021/ 4.; Tizennyolcadik Evfolyam — 2021 december. [H 2021. 111. — Ter-
rorizmus finanszirozasa (Szegedi [tél6tabla BfII1.463/2019) 14-16.



A TERRORIZMUSFINANSZIROZAS MEGJELENESE 495

hogy ugyan r6vid idén belill nem tudtak az akaratuknak megfeleléen cselekedni,
azonban tobbéves szolgalatot kovetéen mégis megszoktek.>”

A SZABALYOZASSAL KAPCSOLATBAN
FELMERULO® KERDESEK

A fent ismertetett ENSZ-egyezmény és a FATF terrorizmusfinanszirozas-defini-
cidi kozott az egyik legjelentSsebb kiilonbség, hogy a biincselekmény csak akkor
allapithato meg az elkovetd terhére, ha a forras gytijtése és rendelkezésre bocsa-
tasa kothetd valamilyen konkrét terrorcselekményhez, vagy elegendé azt csupan
terrorista csoport vagy egyéni terrorista részére gytijteni vagy rendelkezésre bo-
csitani. Az ENSZ-egyezmény fogalommeghatarozasa megfelel a jogbiztonsig és
a buintetdjog ultima ratio elvének, ugyanakkor nehézkessé, néhany esetben akar
lehetetlenné teszi a terrorizmus finanszirozdsa miatti felel6sségre vondst, ugyanis
még abban az esetben is, ha azonosithat6 konkrét terrorcselekmény, kérdéses annak
bizonyitdsa, hogy az elkovetd valéban annak tudatéban gytijtott vagy bocsatott
rendelkezésre forrast, hogy azt részben vagy egészben a konkrét terrorcselekmény
megvalositasara forditjdk.

Azon terrorizmusfinanszirozas-fogalmaknal, ahol elegendé a terrorszervezet
vagy egyéni terrorista finanszirozdsa konkrét terrorcselekmény hidnyédban is, egy-
szertibbé valhat a bizonyitds, ugyanis itt nem kell célzatot bizonyitani. Ugyanakkor
nehézséget okozhat annak megallapitédsa, hogy egy adott szervezet terrorszerve-
zetnek tekinthetd-e, illetve egy adott személy terroristainak minésiil-e. Az egyéni
felel6sség megéllapitdsdndl szintén vizsgalni szitkséges, hogy az adott személy
tudhatta-e, hogy terrorista csoport vagy egyéni terrorista részére juttat forrasokat.
Kérdéses, hogy megallapithat6-e biintet6jogi felel6sség annak a terhére, aki bar
terrorista csoport részére bocsat rendelkezésre forrasokat, azonban nincs annak
tudatdban, hogy az adott csoport terrorista csoportnak mindésiil (példdul magét
nonprofit szervezetként megjel5l6, valdjiban terrorista csoport).

57 [télstablai Hatérozatok 2021: 14-16.
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