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A HAWALA ALKALMAZASAVAL ELKOVETETT
TERRORIZMUSFINANSZIROZAS

BEVEZETES

Az utébbi idében szdmos kutatds, illetve tanulmdny foglalkozott a hawala rend-
szerrel, egyrészt a terrorizmusfinanszirozasban bet6ltott szerepe miatt, mésrészt
azért, mert a migracié novekedésével gyakorlatilag a vilaig minden tajan elterjedt,
bankrendszeren kiviili pénzatutaldsi lehet8séggé valt. Eurdpa szdmos orszigiban
hidnyoznak a teriiletre vonatkozo dgazati szabdlyozasok, és biincselekményi kate-
goridba tartozik, ugyanakkor az arab orszdgokban a mindennapi pénziigyi élet része,
ahol magaslatencia mellett ugyan, de probaljik atlathat6vd és ellendrizhetévé tenni.

Ahawala jelent6ségét tekintve a terrorizmusfinanszirozis terén mindenképpen
kiemelendd, hogy Afganisztan teriiletén jelenleg is tobb terrorszervezet miiko-
dik, valamint az Interpol kozzétette kozel 60 ooo olyan kiilféldi terrorista harcos
profiladatait, akik ott harcoltak.! Az orszdgban egyes becslések szerint a pénziigyi
tranzakciok 90%-a a tobb mint goo hawalaszolgaltaton keresztiil zajlik,> ezért
egyértelmd, hogy nem lehet figyelmen kiviil hagyni annak esetlegesen terroriz-
musfinanszirozdsra torténd hasznélatét. Sziridban pedig a menekiilttdborokban él6k,
az Eurdpaba visszatérni szandékoz6 kulfoldi harcosok is tobbek kozott a hawalan
keresztiil juthatnak tdimogatishoz. A hawala tobb konfliktuszéndban is ismert és
hasznalt pénzitutalasi rendszer, ezért szitkséges és fontos miikodésének megértése,
a terrorizmusfinanszirozasban betoltott szerepének vizsgalata, a felderitésileheto-
ségek feltérképezése.

A HAWALA EREDETE

Azok, akik a hawala eredetét kutatjdk, altalaban az iszlammal hozzik 6sszefiig-
gésbe. Etimologiai értelemben a hawala egy arab kifejezés, amely az 4tutaldst jel6li,

! Eurdpai Parlament 2021.
2 ROSS-BARRATT 2022.
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kereskedelmi értelemben pediga pénz és érték egyik helyrél a masikra torténé atuta-
ldsdnak gyakorlattjelenti a hawaladaroknak nevezett szolgaltatokon, tigynokokon
keresztiil. A hawaldt az arab jogi kommentdrokban adéssagcsereként értelmezik,
kiilonésen torténelmivonatkozasban, a tavolsagi kereskedelemmel 6sszefiiggésben.

A hindi és az urdu nyelvekbe atiiltetve — Indidban és Pakisztdnban — a kifejezés
megtartotta ezt az értelmet, de a bizalommal és a referencidval kapcsolatos tovibbi
jelentéseketis kapott, amelyek a hawala miikodési elveit titkrozik. A kereskedelemben
részt vevo afganok pedig sarafinak, vagy egyes szdmban sarafnak nevezik magukat,
amelynek a jelentése pénzvalto.>

Létrejottének gazdasdgi indoka az volt, hogy a régi kereskedelmi tvonalakon
azarannyal és mds fizet6eszkozokkel val6 utazas veszélyekkel jart, a hawala viszont
kikiiszobolte ezt a problémat. A helyi rendszereket széles korben hasznaltak és maig
hasznéljék Kindban, Azsiaban, Afrikéban, kiilonboz6 elnevezésekkel.*

A HAWALA FOGALMA

A hawaldra nincs altaldnosan elfogadott definicio, a téma szakértdi az alapvetd
jellemzok alapjan szoktak meghatarozni. A FATFS a hawala- és mas hasonlé szol-
galtatokat® olyan pénzatutalként definidlja, amelyek kiilonésen bizonyos foldrajzi
régiokhoz vagy etnikai kozosségekhez kotddnek, és amelyek pénzeszkozok atvételét
és atutaldsat szervezik, vagy ezzel egyenértékii értéket kozvetitenek, amelyet hossza
id6n keresztiili kereskedés, készpénz és nett6 elszamolds ttjan egyenlitenek ki.”

AFinCEN® 2003 marciusaban kiadott 33. szimu ajanlasa a hawalat a vilagszerte
mikddd szdmos informalis értéktranszferrendszer (informal value transfer sys-
tem —IVTS) egyikeként emliti. Az IVTS-nevek dltaldban az adott IVTS-hez leginkabb
kapcsol6dé etnikai hovatartozasnak felelnek meg,® ahogyan azt az el6bbiekben
emlitettem.

3 THOMPSON 2007.

4 Példdul Fei-Ch'ien (Kina), Padala (Fiilop-szigetek), Hundi (India), Hui Kuan (Hongkong),
Phei Kwan (Thaifé1d) stb.

S A Pénziigyi Akciécsoport (Financial Action Task Force — FATF) a pénzmosas és terrorizmus

finanszirozasa elleni kiizdelem nemzetkézi standardjait meghatdrozé kormédnykozi szervezet.

HOSPP - Hawala and Other Similar Service Provider.

Financial Action Task Force 2013.

The Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN) - Pénziigyi Btiniildézési Halzat.

FALCIGLIA 2011.
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A HAWALA MUKODESE

A szakirodalom megkiilonboztet fehér és fekete hawaldt. Fehér hawala esetében alap-
vetden legalis forrasbdl szarmazé pénzt kiildenek legalis célokra (példdul rokonnak
létfenntartdsra), ugyanakkor fekete hawala esetében vagy a pénz szarmazik illegalis
forrasbol, vagyillegalis célra hasznaljdk, illetve ennek kombindcidja is el6fordulhat.

A rendszer gyors, hatékony, megbizhaté és olcso, nincs ,nyitvatartdsiid6”, és nincs

Lunnepi nyitvatartds” sem. Ezen tilmenden a bevandorlok tobbsége ragaszkodik
ahhoza pénziigyirendszerhez, amelyet életiik sorin mar megismertek. Sokan nem
is tudnak bankszdmlat nyitni, illetve az otthon maradt rokonok sem férnek hozza
feltétleniil banki szolgéltatdsokhoz.'® Az utaldsnak lehet addelkeriilési célzata
is, mivel igy az adohatdsagok el6tt rejtve marad a munkavallalassal megkeresett,
a csalad tdmogatasdra szdnt sszeg. Az is elképzelhetd, hogy a valuta-ellendrzési
szabalyokat és ennek szankcidit kivanjak igy megkerilni.

Az iskolazatlansag, az irastudatlansag, a nyelvismeret hidnya szintén potenci-
alis akadalyokat jelenthetnek a kiilf6ldi munkavallalok szdmara, és megnehezitik
a hivatalos tigyintézést. Sok kiilf6ldi kozosségben csak a férfiak vandorolnak ki,
csalddtagjaikat az anyaorszdgban hagyjik. Ezekben a k6z6sségekben néha konzer-
vativ csalddi hagyomanyok uralkodnak, és a n6k nem létesitenek kapcsolatot olyan
intézményekkel, mint a bankok. Egy megbizhat6 hawaladar, akit a faluban ismernek,
és tisztaban van a tirsadalmi szabalyokkal, elfogadhaté kozvetitd.!!

Elsésorban olyan csaladok tagjai dolgoznak a hawalahalézatban, akik mar ge-
neraciok 6ta ebben tevékenykednek. A hawala alaptétele a bizalom az tigytél és
ahawaladar, valamint hawaladar és hawaladar koz6tt, amely kiillonb6z6 mértékben
kiterjed a mindkét fél dltal ismert személyekre is. A legtobb hawaladar régéta fenn-
all6 uzleti, rokoni kapcsolatban van egymadssal.!?

Ahawaladarok az anyanyelviikon a helyi Gjsigokban, hirlevelekben, az interneten
hirdetik magukat. A kozosségi médiaban is alkalmaznak felhivasokat, amelyekben
a szolgdltatds lehetdségére hivjik fel a figyelmet. Ezek azonban kédoltak, vagy
utazassal kapcsolatos szolgaltatasokra, vagy valutavaltasi tigyletekre hivatkoznak.
Sok hawaladart pedig csak ,szdjhagyomany” atjan ismernek.

Hogyan mikédik a hawala? A kezdeti tranzakeid lehet egy A orszagbeli tigyfél
(,A” igyfél) atutaldsa egy masik, B orszégban 1évé tigyfél (, B” iigyfél) részére. Egy
A orszagbeli hawaladar (,A” hawaladar) egy meghatarozott pénznemben kap pénzt

LA ugytéltol, és cserébe hitelesitési céllal kodot ad. Ezutdn utasitja B orszagbeli
10 FALCIGLIA 2011.

11 El-QoRCHI et al. 2003: 6-9.
12 FALCIGLIA 2011.
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1. dbra: Folyamatdbra a hawala sematikus szemléltetéséhez
Forrds: a szerz szerkesztése

levelezépartnerét (,B” hawaladar), hogy a helyi pénznemben egy ezzel egyenértéki
Osszeget juttasson el egy kijeldlt kedvezményezettnek (,B” iigyfél), akinek akédot
meg kell adnia a pénzosszeg atvételéhez.!3

Amennyiben a hawala biincselekményhez kothetd, akkor az tigynok ugynevezett
begytijtot alkalmaz, aki személyesen taldlkozik a bin6z6i kor pénzfutdraval, és a pénz
dtaddsanal kédokat, tokeneket (kodszamok, bankjegy sorszdma, bankjegy darabja
vagy eltépett bankjegy stb.) alkalmaznak. A begytjtési folyamat soran folyamatos
iizenetvéltas (e-mail, SMS, Messenger, internetalapti alkalmazésok) van a felek k-
z6tt a pénzatadds helyérél, idejérél, az ellenérzé kodrol és az dtadas korilményeirdl.

A pénzeszkozoket dtadd hawaladarnak is rendelkeznie kell a pénzeszkozok meg-
el8legezéséhez sziikséges tékével (pool), mivel az elszdmoldsra a tranzakcié utan
keriil sor, és az egyoldalu és/vagy késedelmeslehet. A hawaladar 6sszekapcsolédhat
pénzvéltokkal, akik a szitkséges készpénzt, adott esetben a devizavéltast is biztositjak.

A hawaladar bevétele szarmazhat dij felszamitdsabol vagy az arfolyamrésbél.
Alacsonyabb jutalékot szamit fel (4ltalaban 1-49% ), mint a bankok, mivel alacsonyabb
az tizemeltetési koltség. A hawaladar jutaléka sok mindentél fiigg, példdul az 6sszeg
nagysagatol, a foldrajzi teriilettdl, amit a tranzakci6 érint. A devizadrfolyamok is

13 QoRcHI etal. 2003.
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sokkal kedvezébben alakulnak a hawaladaroknal, mint a bankoknal. A rendszeriikon
keresztil torténd devizadtutaldsok 6sztonzése érdekében a hawaladarok néha men-
tesitik a kiilfoldon tartézkodokat a dijfizetés aldl. Ezzel szemben magasabb dijakat
szdmitanak fel azoknak, akik a rendszert az drfolyam-, téke- vagy adminisztrativ
ellendrzések elkeriilése érdekében hasznaljak.!*

A nagyobb vérosok kozotti hawalatranszferek lebonyolitasa dtlagosan 612 6rat
vesz igénybe. Altalaban 24 6ra az olyan orszigok kézotti atutalds, ahol a cimzett
mads id6zéndban van, vagy ahol a kommunikéci6 kevésbé megbizhat6. Tobb idére
lehet sziikség olyan régiokban torténd kifizetéseknél, ahol a hawaladarnak nincs
helyi irod4ja vagy képvisel6je. Mivel a rendszer a bizalmon alapul, a modern tele-
kommunikéci6é nem el6feltétel, ugyanakkor az informéciétechnolégia fejlédése
nagyban eldsegitette hasznalatat.'s

Ahawaladarok egymassal szemben fennall, akezdeti tranzakcié dltal létrehozott
kotelezettségi pozicidjanak kiegyenlitése torténhet druimport vagy , forditott hawala”
utjdn. A forditott hawalatigylet nem feltétlentil jelenti azt, hogy az elszdmoldsi tigy-
letben ugyanazoknak a hawaladaroknak kell részt venniiik; mas hawaladarokat is
bevonhatnak, és egy masik iigylethez is kapcsolodhat. Poziciéik dtruhdzhatok mds
kozvetitokre is, akik dtvehetik és konszolidalhatjik az eredeti pozicidkat, nagyke-
reskedelmi vagy multilaterlis szinten is elszimolhatnak.1¢

Vegyiink a fenti kiinduld példa alapjan egy hawaladarok kozotti elszdmoldst:

»A ugyfél” 2500 dollart adott a hawaladarjdnak (,A” hawaladar) az Egyesiilt Alla-
mokban, tengerentuli tranzakecid céljabol. Az ,,A” hawaladar most 2500 dollarral
rendelkezik, mig ,B” hawaladarnak ugyanezzel az 6sszeggel tartozik, a dijakat
nem szamitva. Egy héttel késébb ,B” hawaladar 3000 dollart kozvetit az Egyesiilt
Allamokba. , A” hawaladar fogja a 2500 dolldrt, amely valészintileg az iizlete széf-
jében van, hozzdad soo dollart, és dtadja a kijelolt kedvezményezettnek. Most ,B”
hawaladar birtokaban van 3000 dollr, ami az eredeti el6leg és az , A" hawaladarnak
jaré soo dollar visszafizetését jelenti. Ez a folyamat sz6 szerint a végtelenségig tart-
hat. Altaldban az egyik broker végiil jelentds egyenleggel zérhat, amelyet tiil nehéz
fenntartani, és igy kénytelenek lesznek elszémolni.!”

A hawaladarok tobb szaz vagy tobb ezer tranzakciot kotnek 6ssze hetek vagy
hénapok alatt, és a konszolidacié kiilonb6z6 szinteken torténik. A kozépszinti
hawaladarok a kis piaci szerepl6k elszamol6hazaként miikodnek, a nagyobb
hawaladarok pedig elszimolohdzként miikodnek a kozépsé szinteken 1évok szamara,

14 El-QORCHI 2002.

15 El-QoRCHI etal. 2003.
16 El-QORCHI 2002: 31.
17 FALCIGLIA 2011
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és igy tovabb. E rétegz6dés ellenére végiil a legalacsonyabb szinteken is el kell
szamolni.'® Az elszdmolds torténhet bankszamlédkon keresztiil, a pénzeszkozok
fizikai mozgatdsaval készpénzfutarokkal, de druszallitdssal, cserével, dragak6csem-
pészéssel, hamis szamldzéssal (druk vagy szolgiltatasok tul- vagy alulszdmlazasa),
tartozasbeszdmitdssal, csekkel, barmivel, ami erre alkalmas. A hawaladarok meg-
bizhatnak kiilon konyvelét is, aki figyelemmel kiséri a kozottiik 1év6 pénzmozgist,
az elszamoldst, az egyenleget.

AmodernIVTS-rendszerben'® (Informal value transfer system — nem hivatalos
pénzatutaldsi szolgaltatdsok) egy készpénzigényes véllalkozés részeként kindlnak
hawalaszolgdltatést is. Ilyen lehet példdul a mobiltelefon-értékesités, fodraszat,
gépjarmu-kereskedelem, élelmiszeriizletek, kiilonb6z6 kiilkereskedelmi tevé-
kenységek. Itt az elszamoldsi folyamat kiilonbozik a hagyomdnyos rendszertél,
mivel az IVTS-muveletb6l kapott pénzt sszekeverik a szokdsos tizletbdl szarmazd
pénzeszkozokkel.20

A HAWALA SZABALYOZASA
Szabdlyozds az EU-ban, az Egyesiilt Kirdlysdgban és az USA-ban

Az Eurdpai Unidban az 2015/2366 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv értelmé-
ben a hawalat mtikodtet6knek — mint minden pénzforgalmi szolgéltatast nyujtd
szolgaltatonak — engedélyezett pénzforgalmi intézményeknek kell lenniiik, mivel
a hagyomanyos bankrendszeren kiviili és megfelel6 engedély nélkiili pénzétuta-
lasok lebonyolitasa illegdlis, vagyis nem szabdlyozott pénzforgalmi szolgaltatdsok
nyujtasanak mindsil.?!

Ausztridban a hawalatizletek a Finanzmarktaufsicht?? engedélye alapjan mi-
kodhetnek jogszerten. Az engedélyezés elmulasztésa biintetést vonhat maga
utdn, és 50 000 eurdig terjed6 pénzbirsiggal sujthat6.23 Németorszdgban a hawala
a pénzforgalmi szolgéltatds korébe tartozik, és a német pénzforgalmi szolgaltatasok
teltigyeletérdl sz6l6 torvény értelmében engedélyezési, nyilvantartasi kotelezett-
ség ald esik. A torvény alapjan a pénzforgalmi szolgéltatas sordn a fizetd féltél

18 BOWERS 2009.

1 BOWERS 2009.

20 United States Department of the Treasury Financial Crimes Enforcement Network 2003.
21 European Parliament 2020.

22 Pénzigyi Piaci Hatésag, FMA.

23 UNODC 2023: 19.
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pénzosszeget fogadnak el fizetési szamla létesitése nélkiil, kizdrélag azzal a céllal,
hogy akedvezményezettnek megfeleld 6sszeget utaljanak at, és azt a kedvezményezett
rendelkezésére bocsassak. A természetes személyek a német biintet6 torvénykonyv
rendelkezései alapjan buintethetdk, killonosen pénzmosassal, adocsalassal, terro-
rizmusfinanszirozdssal 6sszefiiggésben.?*

Alldspontom szerint biintet8jogi szempontbél a hawala Magyarorszagon biin-
cselekmény: a Btk. 408. §-ba iitk6z6 jogosulatlan pénziigyi tevékenység buintettét
koveti el a hawaladar, a biintetési tétele hirom évig terjedd szabadségvesztés [4ga-
zati jogszabalyi hattér: a hitelintézetekrol és a pénziigyi viallalkozasokrél sz6lo
2013. évi CCXXXVIL torvény 3. § (1) bekezdés d) pont ésa 6. § (1) bekezdés s4. pont,
87.f) pont, 116. pont]. Magyarorszagon a hawalatevékenységet végzSk kore nem
tartozik a pénzmosds és terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérél és megakada-
lyozésarél sz616 2017. évi LIIL torvény (Pmt.) hatélya ald szolgaltatéként, ezért
nincs bejelentési kotelezettsége a Nemzeti Add- és Vamhivatal Kézponti Iranyitas
Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozés Elleni Informéciés Iroda felé.

A hawalatevékenység legdlis az Egyesiilt Kiralysagban, a pénzatutaldsi véllal-
kozédsnak regisztralnia kell a vimhat6sagnal, és meg kell felelnie a pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozés elleni szabalyoknak.2S

Az USA Patriot Act (Hazafias Torvény) kibévitette a ,, pénziigyi intézmény”
fogalmat az IVTS-tizemeltetdkre is, és meg kell felelniiik az 6sszes regisztracids, nyil-
vantartasi, bejelentési kovetelménynek, valamint regisztralniuk kell a FinCEN26-nél.
Az engedély nélkiili pénzatutaldsi tevékenység az USA-ban is biincselekmény.?”

Szabdlyozds az arab orszdgokban

Az arab orszagokban a hawala szabalyozdsinak egyik mérfoldkove a 2002-ben,
Abu-Dzabiban tartott konferencia, amelyen a jelen 1év6 résztvevék elfogadtak
az Abu-dzabi Nyilatkozatot. Ez alapjin az orszdgoknak el kell fogadniuk a FATF?28
ajanldsait, ki kell jelolniiik az illetékes feliigyeleti hatésagokat, hogy figyelemmel
kisérjék és kikényszeritsék ezen ajanlasok alkalmazasit a hawaldra és mas egyéb

24

Gesetz iiber die Beaufsichtigung von Zahlungsdiensten (ZAG) 63. § (1) bekezdés 6. pontja,
valamint 1. szakasz 2. mondata és Strafgesetzbuch (StGB).

25 HM Revenue & Customs 2020a; 2020b.
26 Az USA pénziigyi informdcids egysége.

27 United States Department of the Treasury Financial Crimes Enforcement Network 2003.

28 Financial Action Task Force: Pénziigyi Akcidcsoport.
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alternativ pénzatutalasi szolgéltatokra.?® A késébbiekben is tartottak konferenci-
dkat Abu-Dzabiban a hawala kérdéskorében, amelynek 1ényege, hogy a részt vevé
orszagok regisztraljék és/vagy engedélyezzék az informdlis dtutalasi rendszereket.
Kiemelték, hogy a kozvetitoket képzésben kell részesiteni, illetve felhivtik a figyel-
met a kockdzatértékelés fontossdgdra.3°

Az alabbiakban két arab orszag rendszerét vilasztottam részletesebb ismertetésre,
Afganisztint a sajatos helyzete, az Egyesiilt Arab Emirségeket a hawala nemzetkozi
hélézatdban betoltott szerepe miatt.

Afganisztin

A télibok el6z6, 5téves uralma (1996-2001) utén Afganisztdnban formalis pénziigyi
rendszer gyakorlatilag nem létezett, leginkébb a belfoldi és nemzetkozi dtutaldsokat
egyarant biztositd informaélis hawaldra tdmaszkodott.

Afganisztanban jelenleg is kihivast jelent a megbizhato, 4tlathaté és olcs6 pénz-
tigyi szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés. Mig a 2017-es Global Findex adatai szerint
a felnétteknek minddssze 15%-a rendelkezett szamldval barmely pénziigyi intéz-
ménynél (beleértve a mobilpénzszamlékat is), 2021-ben ez a sz4m mar 10%-ra
csokkent. Az ideiglenes talib kormanyzat 2021. augusztusiinduldsa el6tt megbénult
bankszektor jelenleg strukturélis gyengeségektél és nagyon korlatozott nemzetkozi
Osszekottetéstdl szenved. A nemzetkozi bankok kockazatcsokkentése azt jelentette,
hogy a banki csatorndkon keresztiil torténé nemzetkozi fizetések szdma egyre
kevesebb. A likviditasi és készpénzfelvételi korldtok pedig tovabbra is alddssak a la-
kossag bankrendszerbe vetett bizalmat. Ez azt eredményezte, hogy Afganisztanban
tovébbra is a fizikai készpénzszéllitasokra tdmaszkodnak (2021 augusztusa 6ta tobb
mint 2 milliard dollar értékben).3!

Az elmult évek sordn tortént fejlesztések ellenére a hawala rendszer nem rendel-
kezik olyan szint( feliigyelettel, mint a kereskedelmi bankok, az tigyleteket sz4jrol
széjra, telefonos csevegésekkel és WhatsApp-iizenetekkel hajtjék végre, minimalis
dokumentacidval.

2018-ban az Afganisztani Kézponti Bank, a Da Afganistan Bank (DAB) merész
és politikailag népszertitlen 1épéseket tett a hawala-,ipar” feliigyeletének javitasa
érdekében. A reformok kozott szerepelt, hogy a hawaladarokat kotelezték arra,
hogy jogi statuszukat egyéni vallalkozasbol tarsasagga alakitsdk, és 4j tarsasagi
29 MAIMBO 2003.

30 Middle East and North Africa Financial Action Task Force 2005,
31 ZAHEER2023.
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engedélyeket kérjenek, tovabba megtiltottak a hawaladarok részére akolcsonnyujtést
és a betétgytijtést. Megkovetelték az informdcidk gydjtését (péld4ul iigyfelektsl
szdrmaz6 dokumentumok), hogy megfeleljenek a Know Your Customer- (KYC)
-kotelezettségeknek, valamint a gyanus tevékenységrol bejelentések (SAR) megtételét
olyan tigyfelekrol, akik részt vehetnek pénzmosasban, terrorizmusfinanszirozésban,
adoelkeriilésben, csalasban vagy kabitoszer-kereskedelemben.

A hawaladarok ellenélltak az djitdsoknak, 2018-ban az tigyféladatok gytijtése
ellen volt tiintetés, 2021-ben pedig 16 napos sztrajkot tartottak a hawaladariroddk
véllalatokka alakitisa miatt. 2020-ban a DAB atfogo ellenérzést tartott, és szamos
hidnyossagot tart fel. A DAB vezetése 2021. augusztus 14-én, egy nappal Kabul
osszeomldsa el6tt taldlkozott az ipardg képvisel6ivel, hogy megvitassik az dgazat-
ban kialakult helyzetet. Jelenleg azonban mar a talibok ellenérzik és feliigyelik ezt
a pénziigyi dgazatot is.

ADAB ma a télib kormdny része, mikozben hataskorébe tartozik a pénzmosés és
terrorizmusfinanszirozis elleni kiizdelem és az afganisztdni pénziigyi informécids
egység (FIU), a FinTRACA feliigyelete, amely kordbban pont a talibok pénziigye-

1 1z

inek kivizsgaldsaért volt felel5s.32

Egyesiilt Arab Emirségek

Ahawalata 2019-ben kiadott, a regisztralt hawalaszolgaltatokrél (Registered Hawala
Providers— RHP) sz616 rendelet szabélyozza. Minden, az Emirségekben hawalatevé-
kenységet folytatd szolgaltatonak rendelkeznie kell a Kézponti Bank dltal killitott
szolgaltatdi tanusitvannyal, valamint kotelesek szamlat vezetni egy, az Egyesiilt
Arab Emirségekben miik6d6 banknal, amelyet az elszdmoldsokhoz hasznélnak.33

A HAWALA FELDERITESE

Az Eurdpai Unidban ismert a hawaldval val6 visszaélés pénzmosdsi vagy terro-
rizmusfinanszirozdsi célokra, és a Bizottsig nemrégiben értékelte azt a kétévente
elkésziil 6 szupranacionalis kockazatértékelésében is. Bar a hawalat egyes, az EU-ban
jelen1év6 kozosségekhez kapcsoljak, annak pontos kiterjedése nem ismert.

32 7ZERDEN 2021.
33 NAIR2022.
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Hol jelenhet meg a hawala az eurdpai pénziigyi rendszerekben a fent emlitett
regisztracios és bejelentési kotelezettségeken kiviil? Elképzelhets, hogy a hawalada-
rok kozotti elszdmolasok bankszdmlan torténnek, ennek lehet kockdzati indikatora
példaul a gyakorikészpénzbefizetés harmadik fél részérol, vagy igazolhat6 gazdasagi
kapcsolat nélkili kilfoldi dtutaldsok ugyanannak a cégnek, személynek, vagy gytij-
t6szamla haszndlata. A hawalatigynok azonositasa ezek alapjan — egyéb kiegészit6
informaciok nélkiil — gyakorlatilag lehetetlen feladat, mivel ezek az indikatorok
nem kizérdélagosan a hawaldra jellemz6k.

Afelderités soran els6dlegesen sziikséges a hawalatigynokok azonositésa, a hélzat
megismerése, amely érdekében rendkiviil fontos lehet a felderit6 és nyilt nyomo-
zati eljarasok soran keletkezd, valamint a pénzintézeteknél fellelhet6 informaciok
osszesitett feldolgozasa. A hawala készpénzforgalmon alapul, nincs kozvetlen
pénz- és értékdramlas a felado és a cimzett kozott, és csak a hawaladarnal hagy
maga utdn olyan irdsos vagy elektronikus feljegyzést, amelyet a nyomozdk a pénz
utjanak kovetéséhez felhasznélhatndnak. A tevékenység nehezen beazonosithat6
tzlethelyiségekben, bazdrokban folyik, a kis falvakba és a vilig nagyvarosaiba is eljut.

Ahumén forrdsbol szdrmazé informdciok felhasznaldséval lehetséges a hawalada-
rok pontos és gyors azonositésa, a tevékenység fézisainak megismerése (pénzéatadas,
kommunikicié, utélagos pénzmozgatis médja, illegilis hawala megallapitésa),
illetve ahumdn kapcsolat dltal tovébbi felderitésilehetdségek nyilnak. Ezt neheziti
az egyes régiokbol szarmazo6 kozosségek zart miikodése, illetve a kozosség tagjai
kozott fennalld bizalmi viszonyok.

Tovébbi cél a hawaladar kapcsolati korének feltérképezése, azonban ez jelentés
kihivast jelent, a pénzmozgasokat gyakran olyan hélézaton keresztiil iranyitjak

— és alegtobb esetben olyan orszdgokbol és orszagokba —, amelyeknek korlatozott
a kapacitdsa vagy a tapasztalata a hatdrokon atnyul6 pénziigyi nyomozasok lefoly-
tatasaban. Természetesen tobb lehetéségis van a nemzetkozi egyiittmikodésre, de
ezek részletes bemutatdsa a tanulménynak nem feladata.

Afelderités sordn nem szabad elfelejteni az etnikai hovatartozast. Az érintetteket
szinte mindenhol etnikai kapcsolat fzi egymashoz. Minden etnikai csoportnak
vannak bizonyos pénziigyi és egyéb szokdsai, amelyek jellemz6ek rajuk.3*

A titkos informdciogyujtések sordn lehetéség van ellenérizni a pénzmozgéssal
kapcsolatban felmeriil6 célszemélyek vagyoni hatterét, véllalkozésait és akorabban
vazolt jelenségek meglétét (import-export tevékenység, konyvelés, bankszdmlik
kozotti dtutaldsok, befizetések). Ez a fajta eljaras forrdsként szolgalhat a hawaladilerek
azonositasara, és gyanu esetén tovabbi ellenérzések végrehajtasara. Feltérképezhet,

3% FALCIGLIA 2011
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hogy mely célszemélyek ellen van folyamatban biintet6eljards, van-e lehetdség
hazkutatas végrehajtdsdra, a rendéri erdk felkészitésére (hawalatevékenység
jeleinek felismerése).

Jelentés informacidforraslehet a pénzmozgassal érintett, vagyon elleni, gazdasagi
btincselekmények elkovetése miatt biintetdeljards ald vont, megjelolt célszemé-
lyi korhoz tartozé személyeknél hazkutatds végrehajtasa. A hazkutatasok soran
lehetéség van a hawalatevékenység folytatdsara utalé informdciok beszerzésére
(jegyzetek a tartozasokrol, szamitéstechnikai eszk6zkon és mobiltelefonokon
keresztiil tovabbitott kommunikacié stb.). A kommunikaciés eszkozok ellendrzése
soran — a szovegkornyezet figyelembevételével — lehetdség van a hawalatevékeny-
ségre utal6 tizenetek (kédok, tokenek, 4taddsi helyek stb. tovabbitésa), beszélgetések
tartalmanak megismerésére. Ennek egyik legnagyobb akadalya, hogy az ellenérzott
személyek széles korben haszndljak a legtjabb fejlesztési, titkositassal ellatott,
internetalapt alkalmazésokat.

A terrorizmusfinanszirozas felderitése nagy kihivast jelent az alkalmazott
modszerek Osszetettsége, sokfélesége, bonyolultsiga, az adomdnyozdk és a végs6
felhaszndlok, cimzettek kozotti szdmos rétegzés és utalds miatt, amelyet tovdbb
bonyolit, hogy a folyamatban részt vehetnek olyan személyek is, akik nem feltét-
leniil tudnak a pénz forrasardl vagy a végcéljarol. Persze egymozzanatos is lehet
a terrorizmusfinanszirozds, egyetlen tranzakciéval, nem rétegezve, nem bujtatva
is el lehet az anyagi eszkozt juttatni a végcélhoz.

A hawalatigyn6kok majdnem minden esetben egy legilis vallalkozas mellett
folytatjak tevékenységiiket, ezért szét kell tudni vélasztani a legélis és az illegalis
jovedelmeket. Azis el6fordulhat, hogy nem magénak a hawalatigynéknek van véllal-
kozasa, hanem hozzd kapcsolodé személyek vallalkozasait hasznalja fel a pénziigyek
intézésére, a ki- és befizetésekre.

Ahawalatevékenység megéllapitisa csak egy dllomds a terrorizmusfinanszirozés
elleni fellépés szempontjabol, mert tovabbi informécio sziikséges arra vonatko-
z6an, hogy van-e terrorizmus finanszirozasara utalé adat a nemzetkozi és nehezen
kovethetd pénzmozgidsok kozott. A hawalatranzakciok koziil a terrorizmusfinanszi-
rozdasra szant anyagi eszkozok beazonositdsa nehéz, ehhez konkrétabb informéciok
sziikségesek, példaul jelsz6 haszndlata ezeknél a tranzakcidkndl, vagy a cimzett
beazonosithatd, terrorizmushoz kapcsolhat6 személy stb. A hawalatranzakcioknak
egyébként csak egy kis szazalékat teszik ki a terrorizmusfinanszirozashoz vagy mas
biincselekményekhez (példédul embercsempészéshez) kapcsol6dé pénzmozgasok.

Szinte lehetetlen kimutatni, hogy példdul a Magyarorszigon befizetett pénzt
milyen célra forditjik, mert a célorszdgban sem tudjak nyomon kévetni a pénzmoz-
gast. Ezenkiviil a célorszigok rendfenntarté hatdsdgaival sokszor nincs megfelel
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nemzetkdzi kapcsolat (konfliktuszonék, azokkal szomszédos orszagok stb.), vagy
nem vélaszolnak kell6 gyorsasdggal és pontossaggal, de nemzeti érdekeik szerint
akdr vissza is tarthatnak informdciokat.

Az afentiek alapjan egyértelmt, hogy a tranzakcidban csak a befizetés és kifize-
tés helyén van készpénzmozgds, ugyanakkor ehhez a készpénzhez kapcsoldddan
hawalaiigynokokbél, pénzvaltékbol és futarokbdl all6 olyan nemzetkozi haldzat
miikodik, amelynek felderitése nagy kapacitdst igényel. A hilézat a szabalyozott
pénziigyi rendszeren kivill miikodik, gyakorlatilag lathatatlan, ezért a pénzigyi
adatok beszerzése céljabol a szolgéltatok megkeresése helyett a titkos informécié-
gyujtés eszkozei keriilnek el6térbe.

A hawaladarok nyilvéntartasa lehet egy egyszer(i papircetli, amelyen nevek
és/vagy szamok szerepelnek, sajitos gyorsirdssal, és amelyeken a méds hawalada-
roknak jar6 6sszegek vagy tartozasok taldlhatok. Egyéb megerdsité informaciok
nélkil nehéz megfejteni, hogy mindez mit jelent. A papiron szereplé informd-
ciok lehetnek kodoltak és kiilonb6z6 pénznemben nyilvantartottak is. Sokszor
az érintett felek kezd6bettit hasznaljak. Néhdny hawaladar egyszertien fejben
tartja az dltala végzett tranzakciokat, elszimoldsokat,®S a legnagyobb kihivés elé
allitva a felderitést. A technika fejlédésével akar internetalapt kommunikécids
csatorndkat felhasznalva, csoportok kialakitasaval is torténhet a tranzakciok do-
kumentaldsa. Altaldban a hawalaiigynokok altal hasznélt dokumentécid, ha van
ilyen, harmadik felek szimdra nehezen hozzéférhetd. A kiilonb6z6 orszagokban
nincsenek szabvinyos dokumentacids kovetelmények vagy szamviteli médszerek
az uzletvitelre. A hawaladarok jellemzéen nem tartanak fenn nagy kozponti ellen-
6rz6 irodat a tranzakciok elszamoladsdhoz, ehelyett a hawaladarok laza térsulasa
bonyolitja le egymadssal az tizleteket, jellemz6en formilis vagy jogilag kotelez6
ereji megéllapodasok nélkiil.3¢ Néha tobb évvel ezel6tti tranzakcids dokumentu-
mokat is megdriznek, kiilondsen az elszamolds kovetése miatt, de az is lehet, hogy
a tranzakciot kovetden megsemmisitik azokat.

A kedvezményezettnek tovabbitand6 kédot tartalmazé cédulat leszamitva
a hawaladaroknak nincs sziikségiik iigyfél-azonosité dokumentumra a tranzak-
ciok végrehajtasahoz. A kedvezményezettnek csak a kddot kell bemutatnia annak
bizonyitékaként, hogy 6 a pénzeszkozok kedvezményezettje. Ha valamilyen tigy-
fél-azonositast kérnek, az altalaban 6nkéntes alapon torténik. Kovetkezésképpen
szamos nem hivatalos pénziigylet nem hagy ellendrzési nyomot a biiniild6z6
szervek szdmara.3”

35 FALCIGLIA 2011.

36 ROTH-GREENBURG-WILLE 2004.
37 EL-QORCHI etal. 2003: 6-9.
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Sok hawalahdlézat mikodik a vilig meghatarozott teriiletei kozott, vagy akar egy
adott orszagon beliil is. Az egyén, aki példaul Kanadébol pénzt akar kiildeni Pakisz-
tan egy teriiletére, haszndlhat egy bizonyos hawaladart, azonban, ha mar Pakisztan
masik teriiletére akar pénzt kiildeni, elképzelhetd, hogy egy masik tigynokot kell
vélasztania. Tovabb neheziti a haldzat feltérképezését, hogy a hawaladarok anya-
nyelvitkon kommunikalnak egymadssal, igy nagy kapacitast igényel a kozlemények,
telekommunikaciés eszkozokon tarolt adatok megismerése, forditdsa.

Ajogosulatlan pénziigyi tevékenység nyomozdsa Magyarorszdgon a virmegyei
(févarosi) rendér-f8kapiténysigok hatéskorébe tartozik,3® azonban nincs kiter-
jedt gyakorlata a hawala felderitésének, nyomozdsinak. Természetesen a hawala
hasznalata 6nmagdban nem jelent terrorizmusfinanszirozdst is, amennyiben ilyen
jellegti informdcidk kapcsolédnak hozza, akkor az a Terrorelhdritdsi Kézpont3?
vagy a Készenléti Rend6rség Nemzeti Nyomozo Iroda*? hatdskorébe tartozik, attol
tuggden, hogy titkos informéciogytijtés vagy el6készité eljaras, illetdleg nyomozds
elrendelésére van lehetdség a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan. A szervek kozotti
egytttmikodés nagyon fontos, az informdaciok megosztasa elengedhetetlen ezek-
ben az tigyekben.

Esettanulmdnyok

Az esettanulményok feldolgozésat 9 /11-gyel kezdtem. Az érdekelt, vajon az al-Kdida
hasznalta-e a hawalat a timadas finanszirozdsdhoz.

9/11 el8tt az al-Kdida a pénzének nagy részét hawala utjan mozgatta, tucatnyi
megbizhaté hawaladart hasznilt, akik szinte biztosan tudtik a pénz forrasat és céljat.
Az al-Kéida futdrokat is alkalmazott — az utvonal és a pénzosszeg nagysagatol fiiggott,
hogy alkalmanként egy vagy tobb futart —, mert ezek biztonsagos médot jelentettek
apénzeszkozok mozgatasdra. A futdrokat jellemz6en az al-Kaidan beliilrél toborozték.

9/11 utdn az a hawalahdl6zat, amelyet addig az al-Kdida hasznalt, nagyrészt
megsemmisiilt. Szimos f6 hawaladart érizetbe vettek, masok személyazonossagit
pedig felfedték a lefoglalt jegyzetekbdol.

A 9/11-es 6sszeeskiivés vezetdje, Khalid Sheikh Mohammed kériilbeliil 120 ooo
dollart adott at az 6sszeeskiivést segité Abdul Aziz Alinak Dubajban, aki azt

38 35/2013. (V1. 24.) BM rendelet a Rendérség nyomozé hatésagainak hataskdrérsl ésilletékessé-
gérol, 1. melléklet.

39 A Renddrségrél sz616 1994. évi XXXIV. térvény, 7/E. § (1) bekezdés a) pont aa) alpont.

40 25/2013. (VL. 24.) BM rendelet a Renddrség nyomoz hatésagainak hatédskorérél és illetékessé-
gérol, 2. melléklet.



554 TERRORIZMUS

az Egyesiilt Allamokban 1évé gépeltéritSknek juttatta el. Ennek ellenére a 9/11-es

Osszeeskiivés finanszirozdsanak kiterjedt vizsgalata végiil nem tart fel olyan bizo-
nyitékot, hogy a gépeltéritok a hawalat hasznaltak volna a terrorista tdimadasok
elkovetéséhez. Az dtutaldsok, a pénzeszkozok tényleges behozatala és a kiilfoldi

bankszdamlak haszndlata elegendének bizonyult a finanszirozdshoz.*!

Mennyire voltak felkésziilve a pénziigyi nyomozok egy ilyen hordereju tigy
felgdngyolitésére? 9/11 el8tt az USA National Security Agencynél (NSA, Nemzet-
biztonsagi Ugyndkség) maroknyi ember foglalkozott a terrorizmus finanszirozaséval
kapcsolatos kérdésekkel, és az idegen nyelvi képességeknek is hijan voltak. Az NSA
hatékonysagat korlatozta a hirszerzé és biintild6z6 szervek kozotti hidnyos infor-
madcidcsere, és nem volt olyan terrorizmusfinanszirozasi hirszerz, elemz6 kozpont,
amely minden informdciéhoz hozzéfért.

2006-ban az olasz hatésigok azzal gyanusitottik Naresh Jain (mds néven Naresh
Patel) indiai iizletembert, hogy naponta négymillié dolldrnyi drogiizletekbél és
terrorizmusbdl szdrmazo pénzt mosott tisztara tobbek kozott alban heroinke-
reskeddk és az afgan talibok szdmdra egy szépségszalonon keresztiil. Ugyleteihez
el6szeretettel haszndlta a hawal4t.*?

2010-ben életfogytig tart6 szabadsagvesztésre itélték az USA-ban Faisal Shahzad
pakisztani férfit, aki egy autoba rejtett pokolgépet akart felrobbantania New York-i
Times Square-en. Pakisztanban a Tehrik-e-Taliban nevt télib csoport képezte
ki a robbantdasra, és 12 ooo dollarral finanszirozta is a timadast. Ennek kapcsan
vadat emeltek Mohammad Younis ellen, amiért a hawala rendszeren keresztiil
7000 dolldrnyi pénzt juttatott Faisal Shahzadnak.*? Aftab Ali Khan pakisztani 4l-
lampolgar hawalatranzakcié keretében 4900 dollart juttatott el Faisal Shahzadnak,
de végiil nem vadoltédk meg azzal, hogy tudta volna, hogy Shahzad mit szandékozik
tenni a pénzzel.**

2015-ben Spanyolorszigban egy 250-300 iizletbdl — hentesiizletekbdl, szu-
permarketekbdl és telefonos hiviskozpontokbol — allé orszagos kiterjedtségti
hawalarendszert azonositottak, amelyet tobbnyire pakisztani brokerek hasznaltak
az olyan terrorcsoportokhoz csatlakozo harcosok finanszirozdsara, mint az ISIS*S
és az al-Nuszra Front. A titkos hdlézat arra 6sszpontositott, hogy pénzt utaljon

41 ROTH-GREENBURG-WILLE 2004.

42 Milliardokat forgatott becsiiletszéra a drogbandék és terroristak bankéra 2009.
4 MOORE 2015.

# U.S. Immigration and Customs Enforcement 2011.

45 Tslamic State of Iraq and Syria: Iraki és Sziriai Iszlim Allam.
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az Eszak-Sziridban tartézkodé spanyol dzsihadistiknak, havi 518,5 font dsszeget
adva egy egyedildll6 és 777 fontot egy hazas harcosnak.*¢

2019-ben a Spanyol Nemzeti Renddrség elinditotta az igynevezett Wamor-ma-
veletet, amelynek {6 célszemélyei a sziriai Fares Kutayni és csaladja voltak, akik
az1980-as években érkeztek Spanyolorszagba. Fares nehézgépjarmiivek adasvételé-
vel és ingatlanszolgaltatasokkal foglalkozott Madridban és Valencidban, és spanyol
adllampolgdrsagot kapott. A tagiyya gyakorlatat alkalmazta, amely abbdl allt, hogy

hitetlennek adta ki magat”, hogy ne keltsen gyanat.

2017 decemberében a nyomozok felfedezték, hogy fia, Human visszatért Spanyol-
orszagba, miutan Sziridban letoltotte biintetését, amelyet egy al-Kdida-tdmaddashoz
val6 kotédése miatt kapott. Ennek eredményeképpen vizsgalni kezdték a csaldd
gazdasagi hatterét, és kideriilt, hogy gyakran utalnak pénzt hawaldval a szarma-
zasi orszagukba, konkrétan az al-Nuszra Fronthoz tartozé Hal’y Tahir al-Samnak,
amelynek vezet6je Fares testvére, Manaf Kutayni volt.*”

A francia pénziigyi nyomoz6 egység (Traitement du renseignement et action
contre les circuits financiers clandestins — Tracfin) 2015-ben egy tébb mint 300 t6-
rokorszdgi és libanoni személybdl all6 hélozatot deritett fel, amely tobb mint
400 ISIS-szimpatizans altal kiilldott pénzeszkozoket gytijtott ossze — csak Fran-
ciaorszagban mintegy egymillié eur¢ értékben —, hogy azokat Sziridba és Irakba
kildjék, amivel kiilfoldi harcosok toborzésat tamogattak. Belgiumban egy 2013
és 2017 kozott miikods hasonld haldzat becslések szerint 212 0oo eurdt killdott
a hawalan keresztiil, amelyet 111 személyt6l gyujtottek be.*

Toérokorszagban a Pénziigyi Blincselekményeket Vizsgalé Testiilet (Mali Suglar
Aragtirma Kurulu - MASAK) 2016—2017-ben kezdte el vizsgélni az al-Khalidi, az al-
Hebo ékszeriizleteket, az al-Haramot és a Sakksoukot, aminek eredményeképpen*’
atorok rend6rség 22 gyanusitottat vett Srizetbe, akiket terrorizmusfinanszirozéssal és
engedély nélkiili fizetési tevékenységgel vadoltak meg. A vddlottak transznacionélis
pénzatutaldsi hal6zatokat mikodtettek fed6cégeken és pénzvaltokon keresztiil, egy

»al-Haram” nevi szdmitégépes program és az dltala naponta létrehozott jelszavak
segitségével, amivel az ISIS-t timogattak.® Az atutalasok ugy zajlottak, hogy
apénzval6jidban nem mozgott, de a két fél cégei tobbszori dtutalds utan rendszeres
id6kozonként elszamoltak.

46 MOORE 2015.

47 GOMEZ 2021.

4 MAUVAIS 2020.
49 BIGER 2019.

S0 TASTEKIN 2019.
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A sziriai al-Hol és az al-Roj menekiilttdbor rendelkezik az ISIS-tagok egyik
legnagyobb koncentracidjaval, akik tovabbra is kapnak nemzetkdzi szinten, tobb
csatorndn keresztiil timogat6iktol adoményokat. A tdborokon belil két f6 uitja van
a pénzeszkozoknek: a hivatalos tt a taborigazgatds altal jovahagyott, kivalasztott
hawaladarokon keresztiil, vagy informalis uton, nem jévédhagyott tranzakciokon
keresztiil. A ketté kozotti hatar néha elmosoédik. Az al-Hol téborigazgatasanak en-
gedélye alapjan a taborlakéi csak 200 dolldr 6sszegti utalast kaphatnak havonta, de
kenSpénzért cserébe a tabor egyes tisztvisel i nagyobb sszegeket is engedélyeznek.5!

2020-ban az OFAC3? beazonositotta Faruqg Hamudot, aki a Tawasul hawalacég
fioktelepén keresztiil pénzosszegeket juttatott el ISIS-tagoknak az al-Hol taborban.
2021 méjusdban az OFAC az Idris és Ibrahim al-Fay testvéreket, valamint a térokor-
szagi székhelyti Al-Fay Company pénzszolgaltato véllalkozast azonositotta, amely
megkonnyitette az ISIS tagjainak torténd pénzatutaldsokat az al-Hol taborba. 53

Az Europol>* jelentdsége a felderitések sordn

Akiilonboz6 fenyegetésértékelésektdl kezdve a hirszerzési és operativ tevékenysé-
geken at az Europol rendelkezik azokkal az eszkozokkel és forrasokkal, amelyekre

sziikség van tobb orszagon étivel6 nyomozasok tdmogatisihoz. A fent emlitett
Wamor-miiveletben példaul az Europol megkonnyitette az orszagok kozotti in-
formacidcserét, és operativ elemzéssel is timogatta az tigyet, illetve egy szakért6
Spanyolorszagba torténd kikiildésével nyujtott tdimogatdst, hogy az operativ infor-
maciokat osszevesse az Europol adatbéziséval, és kapcsolatot biztositson a helyszini

nyomozoékkal. Az Europol technikai timogatdst nyujtott a lefoglalt elektronikus

eszkozok elemzéséhez is.

OSSZEGZES

A tanulmany bemutatta a hawala kialakulasat, legfontosabb jellemz6it, miikodését.
Tobb példan keresztiil attekintette a killonb6zé nemzeti szabalyozasokat, amelyek
alapjan egyértelmi, hogy a hawalanak mds a megitélése az arab orszdgokban, ahol

SI ALEXANDER 2021.

52 Office of Foreign Assets Control: Kiilféldi Eszkdzoket Ellendrzé Hivatal (USA).
53 ALEXANDER 2021: 17.

4 European Police Office: Eurépai Rendérségi Hivatal.

55 Europol 2020.
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vannak torténelmi gyokerei, és mds az eurdpai orszagokban, ahol nincs tradicidja.
A tanulmany esetpéldédkon keresztil illusztralta azokat a kihivasokat, amelyekkel
a terrorizmusfinanszirozasi célokat szolgdlé hawala felderitésével foglalkozo6 bin-
ld6z6, valamint a terrorelhdritasi egységek, hatosagok szembesiilnek, érintve
az eurodpai fellépés legfontosabb szerepléjének, az Europolnak a tevékenységét is.
Az egyértelmd, hogy a hawala tekintetében sziikséges az elmozdulds abba
azirdnyba, hogy a migracio felgyorsulasaval legyen eurdpai szinten egységesen sza-
balyozott és engedélyezett. Azokban az esetekben, amikor a hawala ezen az esetk6ron
kiviil esik btincselekményi kategdriaként, névelni kell az erre irdnyul6 felderitési
kapacitast. A terrorizmusfinanszirozds megakadalyozasaval foglalkoz6 nemzetkozi
szervezetek becslései alapjan magas aldtencia ezen a teriileten, a hawala pénzkiildési
rendszerek, illetve az ezekhez, valamint a pénzvaltdsokhoz kapcsol6dé azonositatlan
eredetti és célu készpénz dramlasa kiemelten magas kockdzatuak terrorfinansziro-
z4s szempontjabol, ezt a jovoben semmiképpen sem lehet figyelmen kiviil hagyni.
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