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AZ EUROPAI UNIO TERRORIZMUS
ELLENI KUZDELME

BEVEZETES

Az Eurdépaban elkovetett — killondsen a 2015 és 2018 kozotti — terrortamadasok alap-
jaiban valtoztattdk meg az eurdpai emberek biztonsagérzetét és a terrorizmushoz
valé hozzaalldsat, a terrorizmus elleni kiizdelem és fellépés pedig sarkalatos kérdése
lett az Eurdpai Unid biztonsagpolitikdjanak. Ezek a borzalmas cselekmények az élet
minden teriiletét érintették, beleértve a tarsadalmi, rendvédelmi és gazdasagi
hatdsokat egyardnt, azonban érdekes lehet, hogy a cselekmények eredményeképp
milyen jogalkotdi folyamatok indultak meg annak érdekében, hogy a terrortdmadd-
sokat a jovében vissza lehessen szoritani, magat a terrorizmust pedig meglehessen
fékezni az Eurdpai Unio teriiletén. Jogos lehet az a feltételezés, hogy a jogalkotdsi
mechanizmusnak, valamint a terrorizmus ellen kiizd6 szervezetek felallitisanak,
ajogkorok bévitésének nagymértékben, tobb fronton kellett megindulnia, és ez
jelent6sen emelte a terrorizmus elleni fellépést segit6 intézkedések, jogszabélyok
szamat mind uniés, mind tagallami szinten. A tovdbbiakban a terrorizmus megfé-
kezése érdekében alkotott eurdpai unids joganyagot igyekszem bemutatni, illetve
a terrorizmus elleni harc szervezetrendszerébe nyujtani némi betekintést.

Az Euré6pai Uni6 terrorizmus elleni kiizdelmének jogi keretei az Eurépai Uni6
miikodésérél szolé szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ!) V. cimén (A szabadsd-
gon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség) nyugszanak. Az EUMSZ
83. cikke a terrorizmust a tobb allamra kiterjedd, sulyos biincselekmények kozé
sorolja, amely vonatkozasaban rendelkeztek a k6zos szabédlyozasi minimumok
megallapitisanak lehetdségérél. Az EU terrorellenes tevékenységével kapcsolat-
ban meg kell dllapitani, hogy az egy komplex, egységes és hatékony jogi, valamint
specializalt igynokségekben és intézményi strukturdkban megvalésulé, intenziv
politikai, stratégiai és operativ egytittmiikodés.> Ezzel egyiitt birmennyire is kiterjedt
egytttmikodési rendszerrél beszéliink, az Eurdpai Uni6 szerepe kiegészitd jellegt

1 AzEurépai Uni6 mikodésérél sz616 szerzédés (EUMSZ) egységes szerkezetbe foglalt vltozata.
HL C 326., 2012. okt6ber 26.
2 STAUBNER 2017: 155.

59§

DO https://doi.org/10.36250/01259_30


https://doi.org/10.36250/01259_30

596 TERRORIZMUS

a tagallamokéhoz képest, ugyanis az Eurépai Uniérdl sz616 szerzédés (a tovabbi-
akban: EUSZ3) 4. cikkének (2) bekezdése az EUMSZ fent emlitett rendelkezéseit

korlatozza, és az elsédleges felel6sséget a tagallamokra helyezi. Ezt megerdsiti

az EUMSZ 72. cikke, amely a kozrend fenntartdsaval, illetve a belsé biztonsag

megorzésével kapcsolatos nemzeti el6jogokat dllapit meg. Ez abbdl a szempontbdl

érzékeltetheto leginkabb, hogy az EU nem rendelkezik 6nall6 rend6rségi, hirszer-
zésivagy biztonsagi képességekkel, ezeket a tagdllamok val6sitjak meg, a tagéllami

szervezetek egytittmikodéséhez pedigkeretet szolgaltat az Europol, Eurojust vagy
az IntCen mukodésével. Ennek okdn a terrorizmus elleni fellépés is tlmutat a tisz-
tan biintetjogi megkozelitésen, és egy komplex, stratégiai szemléletet kovetel. Ez

szertedgazo, tobb részteriiletet érintd szabalyozdsi kor, amelybe nemcsak konkrétan

aterrorcselekmények megel6zésére, megakadalyozdsara és felderitésére vonatkozd

szabalyok tartoznak bele, hanem az e célok elérését lehetové tevo kisegité normak

is, gondolok itt — a teljesség igénye nélkiil — a tizfegyverekkel és a robbandanyagok-
kal vagy a CBRN-anyagok* felderitésével, illetve a radikalizdléd4s megel6zésével,
valamint az dldozatok timogatasaval kapcsolatos intézkedésekre, szabalyokra.

Akomplexjoganyagban megtaldlhaték olyan kozos stratégidk, amelyek a bizton-
sagi unidra vonatkoznak, és hosszabb tavu célokat hatdroznak meg a tagorszagok
részére, amelyek el6segitik a terrorizmus megfékezését. Taldlhatok tovabbd konkrét,
terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos jegyzékonyvek, irdnyelvek, amelyek
kifejezetten e témakorrel foglalkoznak. Ezeken tul szabélyozds ald esnek az egyes
eszkozok beszerzését megakadalyozo és felderitési modokat segité jogszabalyok,
tovabba nagy hangsuly keriil a megel6zésre és a védelemre is. Fontos szegmens
a biniild6z6 szervek egyiittmikodése, kozos intézmények mikodtetése, az infor-
macidcsere eldsegitése is.

Az Eurdpai Unio a terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén to6bb nemzetkozi
szervezettel és szervvel is egytittmtikodik, ami azt jelenti, hogy az ilyen nemzet-
kozi szervezetek hatdrozatait, ajanlasait, illetve a velilk kotott megallapodasokat,
egyezményeket integralja az EU-s jogrendbe. Ilyen nemzetkozi szervezetek példéul
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), a terrorizmus elleni kiizdelem vildgfo-
ruma,’ a Ddis elleni nemzetkozi koalicid,® a Pénziigyi Akcié Munkacsoport
(FATF?) és az Eurépa TanAcs.

3 Az Eurdpai Uni6rol sz016 szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. HL C 326., 2012. ok-
téber 26.

Chemical, biological, radiological, and nuclear: kémiai, biolégiai, radioldgiai és nukledris.
Global Counterterrorism Forum - GCTE.

The Global Coalition against Daesh.

The Financial Task Force.

A = N



AZ EUROPAI UNIO TERRORIZMUS ELLENI KUZDELME 597
ELOZMENYEK

Az Eurépai Unié terrorizmus elleni szakpolitikdja egészen 1976-t6l,a TREVI-csoport?®
megalakuldsitol eredeztethetd, amely a tagallamok igazsagiigyi és beliigyminisztériu-
mainak képvisel6ibol all6 kormanykozi egyiittmikodés, az akkori Eurdpai Gazdasagi
Koz6sség tagorszagai kozotti informalis terrorellenes kooperacié volt. Kezdetben
a tevékenységiik az 1970-es évek elejétél megjelend biztonsagi kihivasokra, a poli-
tikai extremizmusra, f6ként a nemzeti-szeparatista terrorszervezetekre fokuszalt.
ATREVI-egytittmiikodés a terrorszervezetekre és terrorcselekményekre vonatkozé
informacidcserére, a terrorizmus miatt indult eljardsokban torténé egyiittmiiko-
désre, 6sszekoto tisztvisel6k cseréjére, a rendérségi képzés javitdsara és a polgdri
légi kozlekedés védelmében torténé egyiittmiikddésre terjedt ki. Osszességében
a TREVI-csoport hatdsai mind a mai napig visszakoszonnek, mtikodésének alapvona-
sai az EU harmadik pillérének belbiztonsagi egytittmikodésében mais felismerhetSk
ugy, mint a gyakorlati egyiittmiikodés el6térbe helyezése a jogalkotdssal szemben.

Az EU terrorizmus elleni kiizdelmében is fordulépontot jelentettek a 2001.

szeptember 11-i egyesiilt dllamokbeli terrortimadasok, melyek vildgossa tették
aterrorizmus globalis, hatarokon ativel6 mivoltit. Ennek hatasara 2002 juniusaban
az Eurépai Uni6 elfogadta az els6 alapvet6 cselekvési tervét, a terrorizmus elleni
kizdelemrol sz6l6 kerethatdrozatot.® Ez a jogszabély volt az, amely elséként defi-
nidlta a terrorista biincselekmények fogalmét oly médon, hogy harom pontban
meghatarozta azilyen jellegti biincselekmények céljat, illetve kilenc pontban az egyes
elkovetési magatartasokat.

Eszerint a hatarozat a kovetkezok egyiitteseként hatdrozza meg a terrorista

blincselekményt:

+ objektiv elemek: emberdlés, testi sértés, emberrablas, zsarolds, timaddsok
elkovetése, illetve elkovetésével valo fenyegetés;

+ szubjektiv elemek: a lakossdg komoly megfélemlitésének, valamely orszig
vagy nemzetkozi szervezet rendje megzavardsinak vagy leépitésének, vagy
egy allam arra val6 kényszeritésének céljaval elkovetett cselekmények, hogy
valamit tegyen vagy ne tegyen.

A terrorista buncselekményre jellemz6, meghatarozott kritériumokat tartalmazé
deliktumot kotelez6 érvénnyel és 2002. december 31-i hatdrid6vel atiiltetni ren-
delte a tagillamok nemzeti jogdba, amelyek ezaltal a nemzeti biintet6jog kiilonos
8 TREVI: Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme, Violence Internationale: a terrorizmus, a radi-
kalizmus, az extremizmus és a nemzetkozi erészak.

9 A Tandcs 2002/475/1B kerethatdrozata (2002. jinius 13.) a terrorizmus elleni kiizdelemrsl.
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részét képezik. Ezenkiviil meghatdrozta a terrorista csoport fogalmat is, amelynek
megallapitdsdhoz a kovetkezd kritériumok szitkségesek: ketténél tobb személybol
all6, hosszabb id6 alatt 1étrehozott, szervezett csoportot jelent, amely terrorista
buncselekmények elkovetése végett 6sszehangoltan miikodik.

A fentieken tul olyan részletszabdlyokat is meghatdroz a kerethatdrozat, mint
afelbujtds, blinsegély éskisérlet kérdéskore, a terrorista cselekményekhez kapcsol6déd
btincselekmények kre (mindsitett lopas, zsarolas, hivatalos okmanyok hamisitdsa),
akiszabhato buntetési tételek, a biintetések enyhitésére vonatkozd szabalyok, ajogi
személyek felel6ssége és szankciondlasa, valamint a joghatdsag kérdése, ami alapjan
az egyes nemzeti birosdgok eljarhatnak terrorista btincselekmény elkovetése esetén.
Akerethatdrozatban megjelenik tovabba a sértettek védelme és tdjékoztatdsa is, ami
akésobbiekben is részét képezi a terrorellenes intézkedéseknek.

A Tandcs 2002/ 475/1B szamu kerethatarozatat késébb, 2008-ban médositottak,1°
aminek értelmében a terrorista tevékenységhez kapcsol6do6 bincselekmények
korét kiegészitették a nyilvanos izgatassal, a terroristak toborzasaval és a terroristak
kiképzésével. Ezenkiviil az egyes tényallasok tekintetében a szdndékos elkovetés
mellett biintetni rendelték a felbujtds, bunsegély és kisérlet elkovetését, tovabba
egyéb részletszabalyokat is pontositottak.

2004-ben az EU létrehozta a terrorizmus elleni kiizdelem koordindtora tiszt-
séget!! az elkészitend§ terrorizmus elleni stratégia nyomon kovetésére, illetve
atagdllamok és anemzetkozi partnerek kozti egytittmikodés tamogatasara. Az Eu-
répai Unid a Tandcs terrorizmus elleni kiizdelemrél sz616 kerethatarozata utdn,
a2004-es és 2005-0s madridi éslondoni terrortdmadasok hatasdra, tfogd terrorizmus
elleni stratégiat fogadott el.12

A stratégia a terrorizmus elleni kiizdelmet négy pillérre helyezte, amelyek a meg-
el6zés, védelem, iild6zés és reagalas. A megel6zés vonatkozdsaban a radikalizalodas
megel6zését és a terroristatoborzas megakadalyozasat hatarozza meg, kiilon kiemelve
az al-Kdida ez irdnyu tevékenységét, megéllapitva, hogy a terrorizmus e vélfaja,
aziszlam extremizmus alegfenyegetobb Eurdpa szdmara. A védekezés tekintetében
akiemelt célpontok védelmét hatdrozza meg a stratégia, amikiterjed a hatarbiztonsag,
akozlekedés és a hatdrokon atnyul6 kritikus infrastrukturdk védelmére. Az ild6zés
pillére a tagéllamok kozti biniild6zési és buniigyi egytittmikodés eldsegitésére
és a hatékony informdacidcserére 6sszpontosit, illetve megjelenik az igény, hogy

10 A Tandcs 2008/919/1B kerethatérozata (2008. november 28.) a terrorizmus elleni kiizdelemrdl
52016 2002/ 475/1B kerethatarozat moédositasardl.

11 Bgvebben l4sd A terrorizmus elleni kiizdelem koordindtora. Online: www.consilium.europa.eu/
hu/policies/fight-against-terrorism/counter-terrorism-coordinator/

12 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 200s.
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a terroristakat meg kell fosztani a cselekmények elkovetéséhez haszndlt eszkozok
(ttizfegyverek, robbanéanyagok) beszerzésének lehet8ségétol, amia késébbiekben
szintén kiilon szabdlyozésban fog megjelenni. A reagalds pillér pedig a kozosségi
polgari védelmi mechanizmus szabdlyozasara, a kockazatértékelésre és az dldozatok
segitésére jel6lt kiirdnyvonalakat. A terrorizmus elleni fellépés fontos prioritdsa volt
tovabba a 2010-ben elfogadott Az Eurdpai Unié belsé biztonsdgi stratégidjdnak!3 is.

EUROPAI UNIOS BIZTONSAGI STRATEGIAK
£S TERRORIZMUS ELLENI AKTUSOK

A témakort a biztonsagi unidra vonatkozd unios stratégia bemutatasaval érdemes
kezdeni, amely arra szolgal, hogy meghatdrozza a 6 prioritasokat az eurdpai polgarok
fizikai és digitalis biztonsdga tekintetében, tovabbd a tagorszdgok EU dltali tdimoga-
tasanak novelését 0sztonzi a biztonsag teriiletén. Az elsé ilyen, terrorizmus elleni
kizdelemre is nagy hangsulyt fektet6 stratégia megalkotdsat az Eurdpai Bizottsag
2015. aprilis 28-1 kdzleményében fogadta el a parizsi Charlie Hebdo hetilap szerkesz-
t6sége elleni januari merényletet kovetéen. Ez volt az elsé politikai valasz az Eurdpai
Uni6 részérél a fokozddo biztonsagi kockdzatokra és fenyegetésekre. A kozlemény
afent emlitett belsé biztonsagi stratégiat fejlesztette tovébb, és a Bizottsigkozleménye
az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag-
nak és a Régiok Bizottsdgdnak: Az eurdpai biztonsdgi stratégia'* cimmel jelent meg.
Célja, hogy meghatarozza a biztonsagi fenyegetésekre adott unids reakciok elveit,
illetve azokat a prioritdsokat, amelyekben a tagéllamok nemzeti kormanyainak és
azunid intézményeinek azonnali intézkedésére van sziikség. A biztonsagi stratégia
ot évre fogalmazta megirdnymutatdsait a cselekvésre, amelyet elengedhetetlennek
tekintett az eurdpai emberek biztonsaganak eldsegitése érdekében.

A stratégia meghatarozta azokat a fennallé aggalyokat, amelyek Eurdpa biztonsa-
gat els6sorban veszélyeztetik, ezek az unié kozvetlen szomszédsaganak instabilitasa,
aradikalizdcio, valamint az er6szak és a terrorizmus killonb6z6 megval6sulasi formdi.
Meggllapitotta, hogy ezeknek a kockdzatoknak a kezelésére koordinalt, eurépai szintt
reagdlds sziikséges, amit azzal indokolt, hogy bar a biztonsagért elsésorban a tagal-
lamok a felel8sek, a hatdrokon atnyulé fenyegetések miatt fokozott egyiittmikodés
sziikségeltetik, ezért egy bels6 biztonsagi unids térség létrehozasat szorgalmazta.

13 Az Eurépai Uni6 Tandcsa 2010.

14 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eur6pai Gazdasagi és Szo-
cilis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdginak: Az eurdpai biztonsgi stratégia. COM (2015)
185 végleges. 2015. prilis. 28.
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A megvalésitand6 cél az informdacidcsere javitdsa, az operativ egyiittmiikodés segi-
tése és a kolcsonds bizalom erdsitése, ezek tekintetében kiemelt teriiletnek szamit
a terrorizmus, a szervezett blinozés és a kiberbtinozés.

Akézlemény hivatkozik a Lisszaboni szerzédésre, mely megfelel6 alapot fektetett

le a célok erésitésére, tovabbd hivatkozik a 2010-2014-es belsd biztonsagi stratégidra, 'S
amely tulajdonképpen az uni6é migracios stratégiajit foglalja magéban, és amelynek
célkittizéseit tovabbra is érvényben tartja.

Akozlemény 6t alapvetd elvet dllapit meg, amelyek a kovetkezok:

+ személyekalapvetd jogainak tiszteletben tartdsa, ami az Alapjogi Charta ren-
delkezéseit veszi alapul, és a biztonsagi kérdésekben meghozott dontéseknek
ezzel 6sszhangban kell lennitik;

+  atlathatd és elszamoltathato biztonsagpolitika kialakitasa, amelyben a Parla-
mentnek, a Tanacsnak és a Bizottsagnak egyarant szerepe van;

+ ameglévé unids intézkedések megfelel6 végrehajtisa, ami a fent emlitett
informdcidcsere, operativ egylittmikodés és kolcsonos bizalom épitését
segiti el6, és amiben a Bizottsdgnak fontos szerepe van;

+ unios tigynokségek hatékony koordindldsa biztonsagi teriileten, ami azt
jelenti, hogy az egyes dgazatok (pénziigy, vimiigy, energetika, informdcio-
technoldgia, kozlekedés, egészségiigy), kiegésziilve a migracids stratégiaval,
kozosen erdsitik a biztonsagi stratégia sikerességét;

+  bels6 éskiils6 biztonsag egyidejti relevancidja, ami magaban foglalja a pénziigyi
forrasok megfelel6 felhasznalasat, a szomszédos dllamokkal és a stratégiailag
fontos harmadik orszdgokkal kapcsolatos egyiittmiikodést is.

A fenti 6t kulcsfontossagu elv mellett az azonnali cselekvés harom prioritdsat fo-
galmazza meg: a nemzetkozi szervezett bin6zés, a terrorizmus és radikalizicio,
valamint a szdmitéstechnikai btin6zés. A hdrom {6 teriilet koziil a téménkat koz-
vetleniil érintd, a terrorizmus és radikalizaci6 teriiletén megfogalmazott cselekvési
tervet mutatom be.

Ennek keretében a kozlemény rogton az elején az Europol jogi megbizatisa
keretein belil mikodé Eurdpai Terrorizmusellenes Kozpont felallitasat tartja
indokoltnak, amely szervezet az Europolon beliil egyesiti a terrorizmusellenes ka-
pacitdsokat, 0sszevonja a forrasokat és alehetd legnagyobb mértékben kihasznadlja
aszervezet mar meglévd strukturait, szolgalatait és eszkozeit. A kozpont felépitésével

15 ABizottsigkozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdaségi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak: Nyitott és biztonsagos Eurdpa: véltsuk valéra! COM
(2014) 154 végleges. 2014. mércius 11.
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kapcsolatos részleteket is megfogalmazza a kozlemény, eszerint az aldbbi alegysé-
geket vonna a Terrorizmusellenes Kézpont alarendeltségébe:

*

az Buropol Travellers (utazék) elnevezést, a kiilfoldi terrorista harcosokkal
és a hozzajuk kapcsol6dé terrorista halozatokkal foglalkozo egységét;

a terrorizmus finanszirozasat felderité EU-USA programot (TFTP); 16

a pénziigyi hirszerz6 egységek decentralizdlt szamitdgépes halozatat,
a ,,FIU-net™et,'” amelyet 2016-ban épitettek be az Europolba;

az Europolban mar jelen 1év6, 16fegyverekkel és robbandeszkozokkel foglal-
koz¢ killonitményt;

az Eurojustot teljes mértékben integralni kell a Kézpont miikddésébe a nyo-
mozasok és a biintetéeljardsok koordinalasanak hatékonnyd tétele érdekében;
aszélsdséges internetes tartalmakkal foglalkozé uniés egységet (EUIRU).18

Akozpontot végiil 2016 janudrjéban hoztik létre Eurdpai Terrorelhdritasi Kézpont!®
néven, ezzel megvalésitva akozleményben kivant célokat és feldllitva egy osszetett

terrorizmusellenes informdciés kozpontot, amely a kordbban taglalt szaktertileteken

nyujt hatékony timogatast az EU tagallamai és az EU-n kiviili dllamok btnild6z6

szerveirészére.

Az Eurdpai Bizottsag az eurdpai biztonsagi stratégia megalkotasat kovetéen egy sor

cselekvési tervet fogadott el a 2015 és 2018 kozotti id6szakban, amelyek 6sztonozték

az egyes teriiletek jogi szabalyozasat. Ezek a cselekvési tervek a kovetkezék voltak:

16

17

19

*

*

aléfegyverekrdl és robbanészerekrdl sz616 cselekvési terv (2015);
aterrorizmusfinanszirozis elleni kiizdelem fokozasardl sz016 cselekvési terv
(2016);

az ati okmanyokkal valé visszaéléssel szembeni eurdpai reagalas meger6si-
tésére irdnyulé cselekvési terv (2016);

cselekvési terv a nyilvanos terek védelmének javitasara (2017);

A Tandcs 2010/ 412/EU hatdrozata (2010. julius 13.) az Eurépai Unié és az Amerikai Egyesiilt
Allamok kozétt az Eurdpai Unidbol szdrmazé pénziigyi iizenetadatoknak a terrorizmus finan-
szirozdsanak felderitését célz6 program céljabdl torténé feldolgozasardl és az Amerikai Egyesiilt
Allamok részére valo atadasarél sz616 megallapodds megkdtésérdl.

Informéciok a FIUNET projektrél www.eumonitor.nl/9353000/1/j4nvgsskjgz7kof jovvikym-
1c3gyxp/vi7jgst87jyb/f=/9459 o2.pdf.

EU Internet Referral Unit. Online: www.europol.europa.eu/about-europol/
european-counter-terrorism-centre-ectc /eu-internet-referal-unit-eu-iru.

European Counter-Terrorism Centre — ECTC.


http://www.eumonitor.nl/9353000/1/j4nvgs5kjg27kof_j9vvik7m1c3gyxp/vi7jgst87jyb/f=/9459_02.pdf
http://www.eumonitor.nl/9353000/1/j4nvgs5kjg27kof_j9vvik7m1c3gyxp/vi7jgst87jyb/f=/9459_02.pdf
file:///E:\www.europol.europa.eu\about-europol\european-counter-terrorism-centre-ectc\eu-internet-referal-unit-eu-iru
file:///E:\www.europol.europa.eu\about-europol\european-counter-terrorism-centre-ectc\eu-internet-referal-unit-eu-iru
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» cselekvési terv a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris biztonsagi kocka-
zatokkal szembeni felkésziiltség fokozdsardl (2017);
+ atengeri védelmi stratégiarol sz6l6 cselekvési terv (2018).

A stratégidk kidolgozasat kovetéen, 2017-ben az Eurdpai Parlament és a Tandcs
megalkotta a terrorizmus elleni kiizdelemrél sz616 2017/541 szdmd irdnyelvét,2°
amely az el6z6ekben bemutatott 2002/475/1B szamu kerethatérozatot véltotta
tel, és modositotta a terrorcselekményekkel kapcsolatos informéciomegosztasrol
és egytittmiikodésrol sz616 2005/671/1B hatdrozatot. Az irdnyelv szintén nevesiti,
illetve béviti azoknak a sulyos bincselekményeknek a listajat, amelyeket a tagal-
lamoknak a nemzeti jogukban terrorista biincselekményekké kell nyilvanitaniuk,
amennyiben azok elk6vetése vagy az elkovetésiikkel val6 fenyegetés terrorista célok
elérése érdekében torténik. Ilyen cél a lakossdg megfélemlitése, kormanyzati vagy
nemzetkozi szervezet jogellenes kényszeritése arra, hogy valamit tegyen vagy ne
tegyen, tovabba orszag vagy nemzetkozi szervezet politikai, alkotmanyos, tarsa-
dalmivagy gazdasagiberendezkedésének az erészakos megvaltoztatasa érdekében
elkovetett cselekmény. Az irdnyelv, hasonldan a kerethatdrozathoz, rendelkezik
a binsegély, felbujtds, kisérlet korében, joghatdsagi kérdésekben, szankcidkkal
kapcsolatban, illetve az online térben torténd terrorista propaganda eltdvolitasara,
valamint az dldozattdmogatasra vonatkozoéan is. Megallapithato tehat, hogy a 2017-es
irdnyelv nem ujraalkotta, hanem tovabbfejlesztette, mddositotta a kordbbi keretha-
tarozatot, amire szintén az eurdpai terrorhulldm tapasztalatai alapjan volt sziikség.
Meg kell emliteni tovabba az Eurépai Tandcs terrorizmus megel8zésérél sz616
egyezményét (196. sz. egyezmény),?! amelyet 2005. majus 16-4n nyitottak meg
aldirdsra, és az uni6 201s. oktdber 22-én irt ald, amit kiegészité jegyz6konyvben
rogzitett.>2 2018. junius 4-én a Tandcs (EU) 22018/88923 és 2018/8902* szam ha-
tarozataival pedig az egyezmény és a kiegészit6 jegyz6konyv Eurdpai Unio nevében
torténd alairasarol rendelkezett. Az egyezmény célja, hogy fokozza a terrorizmus

20 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/541 irdnyelve (2017. marcius 15.) a terrorizmus
elleni kiizdelemrél, a 2002/ 475/1B tandcsi kerethatdrozat felvaltdsardl, valamint a 2005/671/1B
tandcsi hatdrozat modositasardl.

21 Az Eurépa Tandcs terrorizmus megel6zésérél sz616 egyezménye. Varsd, 2005. méjus 16.

22 Az Eurdpa Tandcs terrorizmus megel6zésérél sz016 egyezmény kiegészits jegyzokonyve. Riga,
2015. oktéber 22.

23 ATanics (EU) 2018/889 hatdrozata (2018. junius 4.) az Eurépa Tandcs terrorizmus megel8zésérél
52016 Egyezményének az Eurépai Uni6 nevében torténé megkotésérol.

24 ATandcs (EU) 2018./890 hatdrozata (2018. janius 4.) az Eurépa Tandcs terrorizmus megel6zésérdl
sz616 Egyezménye kiegészit6 jegyz6konyvének az Eurépai Unié nevében torténé megkotésérsl.
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elleni kiizdelmet nemzeti és nemzetkozi szinten egyarant, nemzeti intézkedések
és nemzetkozi egytittmikodések révén. Szintén nevesiti azokat a cselekményeket,
amelyeket a nemzeti jogban btincselekményként kell értelmezni, igymint a terror-
cselekmény elkovetésére val6 nyilvanos izgatas, terroristak toborzdsa, terroristdk
kiképzése, illetve a jarulékos buncselekményeket. A jegyz6konyv a terrorizmussal
kapcsolatos biincselekmény meghatarozasa soran nevesiti a terrorcselekmény céljara
szolgal6 tarsasigban vagy csoportban valo részvételt, a terroristakiképzésben valo
részvételt, illetve a terrorcselekmény elkovetése céljabol torténd kiilfoldre utazast,
annak kisérletét, valamint az utazds finanszirozdsit, megszervezését vagy egyéb
modon segitését. Az egyezmény létrehozza az orszagok kozott a segitségnyujtas
és kiadatds kotelezettségét, és timogatja a spontdn informdcidcserét a terrorista
btincselekményekkel kapcsolatban, a jegyzékonyv pedig nemzeti kapcsolattartd
pontok halozatarél rendelkezik, amelyek 0o—24 6raban mitikddnek, és a gyors infor-
macidcserét teszik lehetévé. Erre a célra a hatdrozatok az Europolt jelolik ki unids
kapcsolattarté pontként. Az egyezmény és a jegyzokonyv is 2018. oktober 1. 6ta
hatalyos az unidban.

Ldfegyverekkel kapcsolatos szabdlyozds

Aléfegyverekkel kapcsolatos szabalyozas célja az Eurépai Unidn beliil a fegyverek
megszerzésének és tartisanak szigoritasa, illetve hatastalanitott l16fegyverek éles
fegyverré torténd visszaalakitisidnak megakadélyozasa. Lofegyverek szabalyozasanak
targyaban a legkordbbi jogi aktus az 1991-ben elfogadott tandcsi irdnyelv a fegyve-
rek megszerzésének és tartasanak ellenérzésérédl, S amely rendezte a l16fegyverek
fogalmat, tgymint tiltott 16fegyver (A kategéria), engedélyhez kétott 16fegyver
(Bkategoria), bejelentéshez kotott16fegyver (C kategéria) és egyéb 18fegyver (D ka-
tegoria), valamint a kereskedd fogalmat is meghatérozta. Az irdnyelv az egyes
kategoridkra vonatkoz6, megkovetelendé szabélyokat tartalmazza azzal a kikétéssel,
hogy a tagorszagok az iranyelv el6irdsainal szigorubb szabalyozast alkalmazhatnak.
A jogszabily célja a l16fegyverekkel kapcsolatos tagallami szabalyozds harmoniza-
lasa, valamint a fegyverek K6z6sségen beliili mozgésara vonatkozé kévetelmények
meghatarozasa.

Az iranyelvet kovetSen 2005. december 15-16-an az Eurépai Unié Tanacsa el-
fogadta az EU kézi 16fegyverek és konnyt fegyverek, valamint azok 18szereinek

25 A Tandcs 91/477/EGK irdnyelve (1991. junius 18.) a fegyverek megszerzésének és tartdsanak
ellendrzésérol.
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tiltott felhalmozésa és kereskedelme elleni stratégidjit,>6 amelynek célja egy atfogd

cselekvési tervkiterjesztése volt a kézilétegyverek és konnytfegyverek vonatkozé-
saban. A stratégia meger6siti a 2003. december 13-dn elfogadott eurdpai biztonsagi

stratégidban megfogalmazott 6t 6 kihivast, amellyel az EU-nak szembe kell néznie,
ezek a terrorizmus, a tomegpusztito fegyverek elterjedése, a regiondlis konfliktusok,
az allamok szétesése és a szervezett blindzés. A stratégia ezen kihivasok lekiizdésére

fogalmaz meg alapvet6 irdnyvonalakat nemzetkozi, regionalis és unids kerete-
ken beliil, tiszteletben tartva az ENSZ ezzel 6sszefiiggd cselekvési programjét és

a2002/589/KKBP tandcsi egyiittes fellépést a kézil6fegyverek és konnytifegyverek
destabilizal6 felhalmozddasa és elterjedése elleni kiizdelemben.

A fenti el6zményeket kovetSen a 2015 és 2018 kozotti idészakban a kozos kiil-
és biztonsagpolitika (KKBP) keretében a Tanacs hatarozatot fogadott el a tiltott
tegyverek és16szerek csokkentését célz6 globalis jelentési rendszer, az ugynevezett

siTrace™rendszer timogatdsarol,2” amelynek lényege a fegyverek, 16szerek és
robbandszerkezetek nyomon kovetése.

A fegyverek targyaban fontos mérf6ldké volt tovabba az Eurépai Parlament
és a Tandcs 2017-ben elfogadott irdnyelve?® a fegyverek megszerzésének és tartd-
sanak tigyében, amely az el6zményként emlitett 91/477/EGK tandcsi irdnyelvet
modositotta, illetve szigoritotta. Az irdnyelv tigy igyekszik szigoritani a jogszabalyi
kornyezetet, hogy csokkenti a nemzeti szabalyozdsok lehet6ségét, kordbban en-
gedélymentes eszkozoket engedélykotelessé tesz, uj szabélyokat fogalmaz meg
aléfegyverfédarabok ésl6fegyverekjelolésével kapcsolatosan. A sportléfegyvereket
példdul az , A” kategdridba sorolja, azonban azok tartdsara tovabbrais van lehetéség,
engedélyezése tovabbra is barkire kiterjeszthetd, aki a meghatérozott feltételeknek
megfelel. Ilyen és ehhez hasonld részletszabdlyokban moédositja a kordbbiiranyelvet,
illetve rendelkezik a hatdstalanitott tizfegyverekrol is, valamint a 16fegyverek és
azok fédarabjainak jel6lésérdl.

Megallapithat6 tehat, hogy a l6fegyverek szabalyozasa nem feltétleniil a terror-
cselekmények hatdsdra tortént, természetszerileg azt kordbban is szitkségesnek
tartotta a jogalkoto, azonban a terrorhullim ezeknek a jogszabélyoknak a feliil-
vizsgalatat, kiterjesztését és szigoritdsat tette szitkségessé gy, hogy elsédleges

26 Eurdpai Uni6 Tandcsa 2006.

27 ATanécs (KKBP) 2015/1908 hatdrozata (2015. oktéber 22.) a tiltott kézi- és konnytifegyverekre,
mas tiltott hagyomdnyos fegyverekre és az azokhoz tartozé 16szerekre vonatkozo, az ilyen fegyve-
rek és16szerek tiltott kereskedelme kockézatanak csokkentését célzo globélis jelentési rendszer
(iTrace IT) tdmogatdsarol.

28 Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/853 irdnyelve (2017. méjus 17.) a fegyverek meg-
szerzésének és tartdsanak ellenérzésérdl sz616 91/477/EGK tandcsi irdnyelv modositésérol.
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prioritassa a terrorcselekmények megakadélyozasa valt. A jogi aktusok szimédban
szdmottevé novekedés nem tapasztalhaté ezen a teriileten, inkdbb részletesebb
szabalyok megalkotasdra keriilt sor.

A vegyi és robbanéanyagok, valamint CBRN-anyagok szabdlyozdsa

Az Eurdpai Uniéban a robbandanyagokkal kapcsolatos szabélyozis szintén nem tj
keletti, korabban egy EK és egy EU rendelet is szabalyozta a teriiletet, amelyeket
2019-ben dolgoztak at. Az elsé ilyen irdnyt normaalkotds az Eurdpai Parlament és
a Tandcs dltal 2006-ban tortént,?? amely a vegyi anyagok regisztraldsarol, értékelé-
sérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarol szolt. Ez arendelet még tagabb értelemben
foglalkozott a veszélyes vegyi anyagokkal, tehat nem feltétleniil a terrorcselekmé-
nyekhez haszndlt hazi készitésti robban6anyagok prekurzorainak szemszogébol
kozelitett, elsédleges célja nem a terrorizmus elleni kiizdelem volt. A kovetkezd,
2013-ban kiadott rendelet3® mar robbandanyag-prekurzorok forgalmazdsara és
felhaszndldsdra, pontosabban azok jogellenes el8allitasdra, visszaélésszertien fel-
hasznalhaté robbanasveszélyes anyagok vagy keverékek rendelkezésre bocsatasara,
behozataldra, birtokldsara és felhaszndlasara vonatkozott. Célja, hogykorldtozza azok
beszerezhet6ségét alakossdg szamara, és biztositsa, hogy megfelel6en bejelentsék
a gyanus tranzakcidkat, a jelentds hidnyokat és a lopasok gyanujat az ellatasi lanc
egészében. A korabbi intézkedések nem terjedtek ki az EU egészére, illetve nem
vették figyelembe az ezekkel a vegyi anyagokkal jar6 biztonsagi kockazatokat.

A robbandanyag-prekurzorok szabalyozasanak kérdéskorét legutébb 2019-ben
gondoltak Gjra, aminek sziikségszertisége a terrortdmadasokra vezethet6 vissza,
a szabdlyozas igénye is ezek hatdsdra fogalmazédott meg. Az 4j rendelet®! a fent
emlitett EK rendeletet médositotta, az EU rendeletet pedig hatalyon kiviil helyezte.
Ez arendelet a prekurzorok tekintetében két 4j kategériat hatdroz meg, a korlato-
zott és a bejelentend6 robbanodanyag-prekurzorokét. A korlatozott prekurzorokat

29 AzEurépai Parlament és a Tandcs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztraldsardl, értékelésérd], engedélyezésérsl és korldtozasardl (REACH), az Eurépai Vegyi-
anyag-tigynokséglétrehozdsarol, az1999/ 45/EK iranyelv moédositdsardl, valaminta 793/93/EGK
tandcsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsdgi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi irdnyelv, a 91/155/
EGK,a93/67/EGK, a93/105/EK ésa2000/21/EK bizottsdgiiranyelv hatilyon kiviil helyezésérol.

30 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 98/2013/EU rendelete (2013. janudr1s.) arobbanéanyag-pre-
kurzorok forgalmazasardl és felhasznaldsarol.

31 AzEurépai Parlament ésa Tandcs (EU) 2019/ 1148 rendelete (2019. junius 20.) arobbanéanyag-pre-
kurzorok forgalmazaséarél és felhasznaldsarol, az 1907/2006/EK rendelet modositésardl, valamint
a98/2013/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérol.
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csak meghatdrozott koncentrdcioban lehet a lakossag szdmadra elérhet6vé tenni,
ilyen példdul a hidrogén-peroxid, az ammonium-nitrat és a salétromsav. Ezeknek
az anyagoknak a felhasznaldséval olyan hazi készitésii robbandanyagok allithatok el6,
minta HMTD?32, TATP33 vagy az AND O34, amelyeket a merényl6k el 6szeretettel
alkalmaznak timadésaik sordn. A bejelentend6 anyagok kozé sorolandé példaul
az aceton, a ndtrium-nitrét és a magnéziumporok. A rendelet a mellékletekben fel-
sorolt anyagokra vonatkozéan barmilyen gyanus tranzakciot, jelentds hidnyt vagy
lopést azonnali jelentési kotelezettséggel terhel. A rendelet azonban lehet6séget
ad a tagdllamoknak a felsorolt anyagok engedélyezésére olyanok részére, akiknek
jogos érdekiik fiz6dik ezek hasznalatdhoz.

A robbandanyag-prekurzorok szabalyozasa terén, hasonléan al6fegyverekéhez,
megallapithatd, hogy az eurdpai terrortimaddsokat megel6zéen is szigort szaba-
lyozas ald estek, azonban ezek esetében is terrorellenes szempontd tjragondolasa
tortént a jogszabalyoknak.

A robband- és vegyi anyagok szabalyozdséval szoros Osszefiiggésben all az ugy-
nevezett CBRN-anyagok?S szabdlyozdsa is, amely a vegyi, bioldgiai, radiologiai és
nukledris anyagokkal foglalkozik. Olyannyira 6sszefiiggésben ll, hogy CBRNE-ként
vagy CBRNE-ként is szoktdk réviditeni, kiegésziilve az explosive szdval, mint rob-
bandanyagok, tehat érdemes ezeket egy fejezetben targyalni.

Az Eurdpai Uni6 kordbban cselekvési terv keretében vizsgaltaa CBRN-anyagok,
valamint a robbanéanyagok biztonséganak fokozasat, amirdl 2012-ben eredmény-
jelentések nyoman széles kort konzultacids tevékenység folyt az Eurdpai Tandcs
és a tagallamok kozott.

Ezt kovetéen, a Madridban, Londonban, Moszkviban és a bostoni maratonon
tortént timadasok altal szerzett tapasztalatok nyomadn, az Eurépai Bizottsig 2014-ben
kozleményt adott kia CBRNE-kockazatok felderitésének és mérséklésének Gj unids
megkozelitésérol,>6 amelyben célkéntjeloli meg a jobb kockézatértékelést, ellenintéz-
kedések kidolgozasat, azismeretek és a bevalt gyakorlatok cseréjét, véddintézkedések
tesztelését és megvalositdsat, végsé célként pedig uj biztonsagi el6irasok elfogadasat.
A £6 cél a hatékonyabb felderités lenne, ami a robbané- és CBRN-anyagok teljes
ellatasilancaban, a személyzetre kiterjed6 szigorubb ellendrzési eljarasok javitasaval,
valamint a CBRN-anyagok felderitését célzé berendezések tesztelésével érhetd el.

32 Hexametilén-triperoxo-diamin.

33 Triaceton-triperoxid.

3% Ammonium-nitrat és dizelolaj.

35 CBRN: Chemical, biological, radiological, nuclear.

36 A Bizottsag kozleménye a CBRNE-kockazatok felderitésének és mérséklésének 6j uniés meg-
kozelitésérdl. COM(2014) 247 végleges. 2014. méjus s.
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Az eréfeszitések eredményeképp olyan mobil CBRN-felderit6 egységeket tesztel-
tek, amelyek nagyobb eseményeken, illetve kritikus infrastruktarak védelmében

hasznosithaték. Ezek a berendezések kis méreti, hordozhaté elektronikus eszko-
20k, amelyek perceken beliill képesek eredményeket kimutatni, akdr vasuat- vagy
metrédllomdsokra, vagy barmilyen kiemelt 1étesitmény védelmére telepithetSk.
Osszességében tehét a terroristék altal preferdlt, CBRNE korébe tartozé anyagok
felderitését, illetve az ilyen anyagok beszerzésének megakadalyozasat célz6 intéz-
kedésekre is késziilt eurdpai unids intézkedés, ami tovibb bdvitette a terrorizmus

elleni kiizdelem spektrumat.

Az utasnyilvdntartdsok terrorizmus és egyéb siilyos
biincselekmények megel6zése érdekében torténd felhaszndldsa

Alégitarsasagok, légi fuvarozdk a néluk repiil  utasokroél utasnyilvantartési adatallo-

manyt (Passanger Name Record — PNR) gytjtenek, amelyre eredetileg kereskedelmi
célokbdl volt szitkség, azonban a rendészeti célu felhasznaldsat mar a Hagai Program3?
is szorgalmazta. A PNR-adatok gytijtésének célja az utasbiztonsag novelése, a ter-
rorizmus és a sulyos bincselekmények, valamint a szervezett blin6zés megel6zése,
tovabba az elleniik folytatott kiizdelem hatékonysédgdnak névelése. A PNR-adatokat
érintd jogi eszkoz megalkotasa tulajdonképpen 2007 6ta huzddott, ugyanis kezdetben
egy kerethatdrozat-javaslattal indult a folyamat, majd a Bizottsag 0j iranyelvjavasla-
taval folytatodtak a szabdlyozasra tett eréfeszitések, azonban az irdnyelvjavaslatot
az Eurdpai Parlament LIBE szakbizottsdga®® nem tdmogatta, ezért a targyalds tjra-
kezdésére volt sziikség. Végiil 2016. aprilis 27-én elfogadtik az EU PNR Irdnyelvét,3°
amely 2017. mdjus 25-én 1épett hatélyba.

Az irdnyelv célja, hogy a nemzetkozi 1égi jaratok PNR-adatait a légitarsasagok
az Eurdpai Unio és tagallamai részére tovabbitsak, illetve szabalyozza a tagallamok
illetékes hatdsdgai dltali adatfeldolgozast. A PNR-adatok magukban foglaljak a 1é-
gitarsasagok éltal rogzitett foglaldsi és indulds-ellenérzési rendszereikben tarolt

37 Az Eurépai Unié Tandcsa 200s.

38 Az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag (European Parliament Committee on Civil
Liberties, Justice and Home Affairs), réviden LIBE Bizottsdg az Eurépai Parlament egyik dllandé
bizottsdga, amely a polgdri szabadsagjogokért — beleértve az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjéban
telsorolt kisebbségi jogokat —, az igazsagiigyért és beliigyekért felel6s.

39 Az Burépai Parlament és a Tanics (EU) 2016/ 681iranyelve (2016. prilis 27.) az utasnyilvantartasi
adatalloménynak (PNR) a terrorista bincselekmények és stilyos bincselekmények megelézése,
telderitése, nyomozdasa és a vadeljards lefolytatdsa érdekében torténé felhasznaldsarol.
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adatokat is, ugymint az utazdsok ddtumai, utvonala, jegyre vonatkoz6 informdciok,
elérhetdségek, hasznalt fizet6eszkoz, poggyaszadatok. A PNR Irdnyelv meghatd-
rozza, hogy minden tagdllamnak létre kell hoznia egy utasadat-informécids egységet
(Passenger Information Unit — PIU), amely az adatok gyujtéséért, taroldsaért és
telhasznalasdért, valamint az illetékes hatosagok részére torténd tovabbitdsaért
felel. Végrehajtja tovibba az adatok és az adatkezelés eredményeinek megosztdsit
a tagallamokkal és az Europollal. Magyarorszdgon ezt a tevékenységet a Terrorel-
héritasi Informacios és Biiniigyi Elemz8 Kozpont (TIBEK) jogutédja, a Nemzeti
Informacids Kozpont (NIK) létja el. A begytijtott adatokat csak terrorista és stilyos
buncselekmények megel6zése, felderitése és nyomozéasa érdekében lehet felhasz-
ndlni, valamint a vadeljaras lefolytatdsa céljabol.

A gyakorlatban ez gy torténik, hogy a tagéllamok kézvetleniil nem férnek
hozza alégitirsasigok adatbdzisaihoz, hanem a PNR-adatokat a légitdrsasag kiildi
meg az orszdg PIU-janak, amely kezeli, sziikség esetén tovébbitja azokat egy masik
tagallam PIU-ja részére. A PIU az adatokat 6t évig koteles adatbazisban tarolni,
a tovabbitott adatokat pedig hat honapig, azt kévetéen személyazonositasra alkal-
matlannd kell tenni 6ket.

Aziranyelvmeghatarozza az adatok kezelését, tagallamok kozti cseréjét, az Europol
részére torténd tovabbitdsat, illetve a harmadik orszagokkal valé megosztasa-
nak rendjét is, tehdt egy atfogd szabélyozasa az ilyen tipust adatok terrorellenes
felhaszndldsdnak, ami rengeteg informdcidval segiti a hatésagok és szervezetek
munkdjit az EU-ban.

Az informdciécsere és az informdciékhoz vald hozzdférés elGsegitése,
valamint a terrorizmusfinanszirozds megakaddlyozdsa, felderitése

Ahogy azt a legtobb, mar bemutatott stratégia és irinyelv is megfogalmazta, a ter-
rorizmus elleni kiizdelem meghatiroz6 eleme az informacidk megosztasa és
hozzétérhetésége, ami a hatékony felderités és nyomozés alapja. Ennek el8segité-
sére az EU tobb jogi normat alkotott, és megallapodasokat is k6tott, azonban ezek
tobbnyire az dltalam vizsgalt id6szakot megel6z6en sziilettek, ennek ellenére par
mondatban érdemes bemutatni 6ket, a teljesség igényére tekintettel.

Els6ként a Tandcs 2005/ 671/1B szdmt hatdrozatét*° kell megemlitenem, ame-
lyet 2005. szeptember 20-dn hozott a terrorista bincselekményekre vonatkozé
informdacidcserérél és egyiittmiikodésrél, amely jogszabdly a nyomozédsokra,

40 A Tandcs 2005/671/1B hatérozata (2005. szeptember 20.) a terrorista blincselekményekre vo-
natkoz6 informdcidcserérol és egytittmiikodésrol.
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biintetéeljarasokra és biintetéitéletekre vonatkozé adatok megosztisira nézve

tartalmaz rendelkezéseket. Azt hatdrozza meg, hogy minden tagorszag egy buniil-
do6z6 szervétdl kijelolt szakszolgalatot és legalabb egy kijelolt hatosagot kell hogy
megbizzon azzal a feladattal, hogy a terrorizmussal 6sszefiiggd adatokat tovébbitsa

az Europol és az Eurojust részére.

Ehhez a hatdrozathoz szorosan kapcsolddik a Tandcs 2007-ben kiadott ajanldsa
aterrorista emberrabldsokra vonatkozd informécié megosztasardl,*! amely azilyen
jellegli informdcid- és tapasztalatcserére vonatkozik. Az ajanlds meghatdrozza
azt az eljarast, amelyet az informdciok megosztasa soran alkalmazni kell, példaul
a hasznalandé adatlapot, mivel az informaciéaramléshoz egységes formatumot
javasol a Tandcs. Az ajanlas a 2005/671/1B hatdrozat rendelkezéseire figyelemmel
teszi meg a javaslatokat, tehdt az abban foglaltak az irdnymutatok.

Bel- és igazsdgiigyi teriiletet érintd, egyéb unids informatikai
rendszerek (SIS II, VIS, EES, ETIAS, ECRIS-TCN, EURODACII)

Elengedhetetlen megemliteni tovabbd az 1995 6ta miikod6 Schengeni Informacids
Rendszert (Schengen Information System — SIS), amely a schengeni tagorszdgok
altallegszélesebb korben hasznalt informaciémegosztd rendszer, amely a biztonsag,
azon beliil a hatarellendrzés teriiletén nyujt hatékony segitséget a tagorszagok hato-
sagainak az egytittmikodésben a személyek, targyak azonositasanak vonatkozasaban.
A SIS-rendszerben egyetlen koz6s adatbézisban rogzitheték a személyekre és tar-
gyakra vonatkozd figyelmeztetd jelzések, amelyek jogszerti ellenérzések keretében
az Eurépai Union és a schengeni térségen beliil kérdezhetdk le.

2013-ban vezették be a SIS-rendszer mésodik generaciéjat (SIS II), amelyben
a személyek és targyak mellett mar ujjlenyomatok és fényképek rogzitésére is
van lehetdség.

A SIS I bevezetésérdl két jogszabdly rendelkezett, az 1987/2006/EK rendelet*?
és a2007/533/IB hatdrozat.** A rendelet a harmadik orszégbeli, nem uniés allam-
polgarok EU-ba torténé belépésével és a figyelmezteto jelzések feldolgozasaval

41 A Tanics 2007/562/EK ajénldsa (2007. jinius 12.) a terrorista emberrablasokra vonatkozé
informdcié megosztasarol.

42 Az Eurépai Parlament és a Tanics 1987/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a Schengeni
Informaciés Rendszer masodik generdciéjanak (SIS II) létrehozasdrdl, mikodtetésérdl és
hasznalatarol.

43 ATandcs2007/533/1B hatdrozata (2007. junius 12.) a Schengeni Informéaciés Rendszer masodik

s ez
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foglalkozik, ami a terrorelhdritdsi feladatok soran elengedhetetlen segitséget nyujt
ahatosdgoknak. A hatdrozat a személyekkel és targyakkal kapcsolatos figyelmeztetd
jelzésekkel foglalkozik a rendSrségi és igazsagiigyi buniildozési egytittmiikodéshez
kapcsoléddan. Bar két norma foglalkozik vele, a SIS II egységes rendszerként mu-
kodik, a két norma szdmos része azonos.

A SIS II eljérasi szabdlyai szerint a figyelmeztetés kiaddsdhoz az adott tigynek
kell6en megalapozottnak és a rendszerbe torténd rogzitéshez kellen relevansnak
kelllennie, tovibbd a felvitt adatoknak, valamint fényképeknek és ujjlenyomatoknak
meg kell felelniiik az adatminéségre vonatkozé minimum-el8irdsoknak. A kiadott
figyelmeztetd jelzések személyek és targyak esetében is a cél eléréséhez sziikséges
id6tartamra adhatok ki, illetve meghatérozottidé elteltével torl6dnek a rendszerb6l.
A rendszer alkalmazdsa sordn az adat- és informaciévédelmi el6irdsok is prioritast
élveznek, az adatok és informdaciok nem adhatok ki harmadik orszagok és nemzet-
kozi szervezetek szdmdra.

A fent emlitett eljardsi szabdlyokon tul a jogszabélyok rendezik a rendszer felépi-
tését, a jelzések kategoridit, a hozzaférés jogalanyait érinté kérdéseket és az egyéb
technikai részletszabélyokat is.

2023-ban tovébbi fejlesztésekre keriilt sor, aminek kdszonhetéen a SIS j figyel-
meztetd jelzésekkel, korszerusitett adatokkal és tovabbfejlesztett funkcidkkal boviilt.

A Vizuminformaciés Rendszer (Visa Information System — VIS) szintén fontos
szerepetjatszik a terrorizmus elleni fellépés eszkoztardban, ami a vizumokkal kapcso-
latos tagdllamok kozti egytittmiikodést és informaciocserét szolgdlja. A VIS-rendszert
eredetileg a Tandcs hozta létre 2004-ben, a 2004/512/EK hatérozattal,** azzal
a céllal, hogyjavitsa a kozos vizumpolitika végrehajtasat, a konzuli egyiittmiikodést
és a kozponti vizumhatosagok kozti konzulticiot.

Az Euré6pai Parlament és a Tandcs a767/2008/EK rendeletben’ kialakitotta a ro-
vid tavi tartézkoddsra jogositd vizumok iranti kérelmekkel kapcsolatos adatoknak
az EU tagéllamai kozotti cseréjére vonatkozo eljardsokat és feltételeket.

Ezt kovetSen, 2008-ban a Tandcs rendelkezett az eurdpai vizuminformécids
rendszerhez (VIS) valé hozzaférésrél# is, ami szintén a terrorista biincselekmé-
nyek megel6zését, felderitését és kivizsgalasat segiti el6. A VIS arra szolgal, hogy

4 ATandcs 2004/512/EK hatdrozata (2004. jinius 8.) a vizuminformdciés rendszer 1étrehozdsérol
(VI1S).

45 Az Burépai Parlament ésa Tanics 767/2008/EK rendelete (2008. jtilius 9.) a vizuminforméciés
rendszerrdl (VIS) és ardvid tavi tartézkod4sra jogositd vizumokra vonatkozé adatok tagallamok
kozotti cseréjérdl (VIS-rendelet).

46 A Tandcs 2008/633/1B hatdrozata (2008. junius 23.) a vizuminforméciés rendszerhez (VIS)
a tagdllamok kijel6lt hatosdgai, valamint az Europol szdmadra a terrorcselekmények és egyéb


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32008R0767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32008R0767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32008R0767
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a vizumokkal torténd visszaéléseket visszaszoritsa, mivel a rendszer hasznalataval
ellenérizhetd, hogy a vizumot bemutat6 személy valoban rendelkezik jogosultséggal,
jogszertien van a vizum birtokdban. A hatdrozat a VIS adatainak megismerését eseti
alapon, kérelem benyujtasaval, indokolt esetben teszilehetévé, illetve meghatarozza
a keresés tipusait. Amennyiben a keresés sikeres, ugy tovabbi adatokhoz, példaul
fényképekhez is hozzaférést enged a rendszer, ami szintén segitséglehet a felderité
tevékenységben.

A nemzetkozi biniigyi informécidcsere hatékonysiga szempontjabol - a SIS
és a VIS mellett — kiemelten fontos szerepet jatszanak egyéb adatbazisok, ame-
lyek a harmadik orszagbeli dllampolgérokra vonatkozé adatokat teszik elérhetové
a tarsszervek szamadra.

Az Burdpai Hatdrregisztraciés Rendszer (Entry/Exit System — EES), az Eu-
répai Utasinformécids és Engedélyezési Rendszer (European Travel Information
and Authorisation System — ET1AS), az Eurépai Biiniigyi Nyilvantart4si Inform4-
ciés Rendszer (European Criminal Records Information System — Third Country
Nationals - ECRIS-TCN), valamint a menedékjogot kérelmezé személyek ujjle-
nyomatainak dsszehasonlitdsat szolgilé eurépai rendszer (European Dactyloscopy
II -System — EurodacII) réviditései mogott az egész Eurdpara kiterjed6 adatbazisok
kidolgozott és 6sszetett jogi kerete huzodik meg, amelyben a harmadik orszagbeli
dllampolgarokrol gytijtott személyes adatok millidit taroljék és dolgozzék fel kii-
16nféle célokra.

Az EES egy automatizélt informatikai rendszer, amely rogziti a nem uniés orsza-
gokbol érkez6 személyek be- éskilépéseit a kiils6 hatdrokndl. Azokra alkalmazandé,
akiknek rovid tavi tartozkodasra jogosité vizumra van sziikségiik, valamint a vizum-
mentességet élvez$, nem unids orszagok polgaraira. A hatarregisztracios rendszer
felvéltja az Gtlevelek manudlis bélyegzésével jar6 jelenlegi, id6igényes rendszert, amely
nem biztosit megbizhat6 adatokat a hatdrétlépésekrél, és nem deriti fel a taltartozkodd
személyeket sem. Az ETIAS rendszer ellendrzi a biztonsagi hitelesitéadatokat, és
dijat szdmit fel az EU-tagorszagokba tizleti, turisztikai, egészségiigyi vagy tranzit-
célbollatogaté utazoknak. Azok az utazok, akik jelenleg vizummentesen litogatnak
Eurépaba, ingyenesen és digitalis biztonsagi 4tvilagitas nélkiil léphetnek be az EU
és a schengeni tagorszagok teriiletére. Az ETIAS egy utazési engedély azon utazdk
szamara, akik nem igényelnek vizumot eurépailatogatdsukhoz. Az ETIAS értelmé-
ben ezek aldtogatok tovébbi biztonsagi ellendrzésen esnek at, mieltt beléphetnek

stlyos biincselekmények megel6zése, felderitése és kivizsgéldsa érdekében, betekintés céljabdl
torténd hozzaférésrol.
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az EU-ba. Az ETTAS kételez6 olyan orszagok dllampolgarai szamadra, mint az Egyesiilt
Allamok, Ausztrélia, Uj-Zéland és Kanada.

A 2012 dprilisa 6ta miikod6 Eurdpai Biniigyi Nyilvantartasi Informdciés Rendszer
(European Criminal Records Information System — ECRIS) a biiniigyi nyilvéntar-
tasi informdciok tagallamok kozotti decentralizélt elektronikus cseréjét biztositja.
Lehet6vé teszi a tagallamok biiniigyi nyilvantart hat6ésagai szimara, hogy az unios
adllampolgarok kordbbi elitéléseirdl teljes kora informaciokat kapjanak az adott sze-
mély éllampolgdrsdga szerinti tagallamtdl. Az ECRIS-TCN egy olyan kézpontositott
rendszer, amely lehetévé teszi a tagallamok hatdsdgai szamara, hogy azonositsak,
mely mds tagallamok rendelkeznek az ellenérzott harmadik orszagbeli allampol-
garok vagy hontalan személyek biintigyi nyilvantartdséval, hogy aztdn a meglévé
ECRIS-rendszer segitségével az azonositott tagillamokhoz intézhessék a biinte-
téitéletekre vonatkozo informdaciok iranti kérelmeket.

Az Eurodac-adatbdzis tartalmazza minden olyan menedékkéré ujjlenyomatit,
akit az EU valamelyik tagallamdaban vagy egy tarsult orszagban nyilvantartasba
vettek. Az adatbdzis a dublini rendelet végrehajtasat szolgalja. El6segiti annak el-
lenérzését, hogy egy adott kérelmez6 korabban kért-e mar menedéket egy mésik
tagillamban, tovibba hogy a kérelmez6t eléallitottak-e kordbban Eurdpa teriiletére
valé illegilis belépés miatt, valamint annak meghatarozasat, hogy melyik tagdllam
telel6s a menedékkérelem elbiraldséért.

Az Eurdpai Unién beliil szakmai igény jelentkezett az adatbazisok ,0sszekapcso-
laséra”, tehat adatcseréjére és egyiittmiikodésének el8segitésére (interoperabilités),
aminek teljes korti megvaldsitasan folyamatosan dolgoznak a szakemberek. A jovében
azinteroperabilits jelenthet Iényeges el6relépést a potencidlisan terrorcselekmény
céljaval érkez6 harmadik orszagbeli személyek kisziirésében.

Terrorizmusfinanszirozds

A fenti jogszabalyokon tal az Eurépai Uni6é megéllapodést kotott az Egyesiilt
Allamokkal*” a terrorizmus finanszirozasa szempontjabol relevans pénziigyi iize-
netadatok dtaddsarol, ami szintén a felderités hatékonysagat noveli. A megéllapoddst
22010/ 412 tandcsi hatdrozat hagyta jova 2010. julius 13-dn. A megdllapodds a pénz-
tigyi atutaldsokra vonatkozé pénziigyi fizetési tizenetek ataddsat teszi lehet6vé

47 Megallapodds az Eurépai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kézott az Eurépai Uniébél
szdrmazo pénziigyi izenetadatoknak a terrorizmus finanszirozésénak felderitését célz6 prog-
ram céljabol torténd feldolgozasarol és az Amerikai Egyesiilt Allamok részére vald ataddsarol.
Briisszel, 2010. junius 28.
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kijelolt szolgaltatoktol az EU-bol az USA Pénziigyminisztériuma irdnydba, illetve

lehetdséget nydjt onnan fontos informécidk visszajuttatdsara a Terrorist Finance

Tracking Programme (TFTP)*® keretein beliil az unids orszdgok biiniild$z4, ki-
berbiztonsagi, terrorelhdritdsi hatosagainak, vagy az Europolnak és az Eurojustnak.
Leegyszertisitve egy oda-vissza irdnyt informdcidcsere a TFTP-n keresztiil, amely
a terrorizmusfinanszirozés felderitését segiti.

A pénzitadasok kovethetdségével kapcsolatban az Eurdpai Parlament és a Ta-
ndcs 2015-ben rendeletet*® alkotott, amelyben meghatdrozza a pénzforgalomban
részt vevo fizetd és kedvezményezett felek, valamint a pénziigyi szolgaltatok részére,
hogy segitsék a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozis megel6zését, felderi-
tését oly modon, hogy bizonyos adatokat rendelkezésre bocsatanak. A rendelet
része egyébként egy unids jogszabdlyi csomagnak, amelynek célja a pénzmosas és
a terrorizmusfinanszirozas megel6zése, valamint a pénziigyi rendszerek ilyen célu
felhaszndldsanak megakaddlyozésa. Ennek a csomagnak a keretében a Parlament és
a Tandcs 2015. majus 20-4n irdnyelvet>® is megfogalmazott, amely a hitelintézetek,
pénziigyi intézmények és nem pénzigyi vallalkozasok részére tartalmaz szaba-
lyokat. Ezek a szabélyok szigoritjédk az tigyfél-azonositast, a gazdasdgi tarsasidgok
tulajdonosainak nyilvantartasat, tovabbd kotelezi 6ket a pénzmosas vagy terro-
rizmusfinanszirozds gyantjanak bejelentésére, az alkalmazottak, tigyintézok ilyen
irdnyud tovabbképzésére és a fokozott tigyfél-atvildgitasra.

Eztazirdnyelvet a 2016-0s terrortimadasok hatasara médositottak, és 2018-ban
kiadtak az tgynevezett 6todik pénzmosdsi iranyelvet,5! amely tovabb boévitette
ahatélyat konyvvizsgalokra, ingatlaniigynokokre, miikeresked6kre is. Tobbek kozott
olyan szabalyt is megfogalmaz, amely megtiltja a bankok részére, hogy név nélkiili
trezorszolgaltatast biztositsanak, tovabba az el6re fizetett kartydkkal és virtudlis
fizetSeszkozokkel kapcsolatban 250 eurdrol 150 eurdra csokkenti az azonositasi
kiiszobértéket.

A terrorizmusfinanszirozas megakadélyozdsdban fontos szerepet jatszik tovabba
a terroristak unids jegyzéke, amire érdemes par mondatban kitérni. A terroristdk
unios jegyzékét a 2001. szeptember 11-i amerikai terrortdmaddsokat kovetéen
hozta létre az Eurépai Uni, azzal a céllal, hogy a rajta szereplé magdnszemélyek,

48 Terrorizmus finanszirozdsdnak felderitését célz6 program.

49 Az EBurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/847 rendelete (2015. majus 20.) a pénzétutaldsokat
kiséré adatokrdl.

S0 Az Eurépai Parlament és a Tanics (EU) 2015/849 irdnyelve (2015. méjus 20.) a pénziigyi rend-
szerek pénzmosds és terrorizmusfinanszirozas céljira val6 felhasznéldsanak megel6zésérol.

1 Az Eurépai Parlament és a Tanics (EU) 2018/843 iranyelve (2018. méjus 30.) a pénziigyi rend-
szerek pénzmosds és terrorizmusfinanszirozas céljira val6 felhasznéldsanak megel6zésérol.
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csoportok, szervezetek vonatkozasdban korldtozo intézkedéseket tudjon foga-
natositani. Az alkalmazott szankciok kétfélék lehetnek, egyik a pénzeszkozok és
vagyoni értékek befagyasztasaval kapcsolatos intézkedések, mdsik a rendérségi és
igazsagiigyi egytittmikodéssel kapcsolatos intézkedések, de az unids jegyzékben
szereplé egyes személyek, csoportok, szervezetek esetében mindkét szankcioti-
pust alkalmazzak. 2016 szeptembere 6ta az Eurépai Unié az Iszlam Allammal és
az al-Kdidaval, valamint a velitk kapcsolatba hozhato6 személyekkel szemben au-
toném moédon alkalmazhat szankciokat, mig azt megel6z6en csak az ENSZ vagy
valamelyik 6nalléan eljar6 uniés tagallam éltal jegyzékbe vett személyekkel vagy
szervezetekkel szemben tehette meg.

AZ EUROPAI UNIO TERRORIZMUS
ELLENI SZERVEZETRENDSZERE

Az Eurépai Uni6 terrorizmus elleni fellépésében tobb szervezet, munkacsoport,
illetve tigynokség is szerepet jatszik, amelyek egy részérél ugyan mar esett sz6, de
végezetiil, am nem utolsésorban ezeket kivinom rendszerezni, és a jogi normék
ismertetése utan a terrorellenes szervezetrendszert bemutatni. A szervezetrendszer
egy része, beleértve a kiillonb6z6 munkacsoportokat, az Eurépai Tandcs égisze alatt
miikodik, ezekt6l az unios tigynokségek térnek el, amelyeket a tandcsi intézmények
utdn targyalok.

Az Eurdpai Uni6 terrorizmus elleni koordindtora

Az Eurdpai Tandacs Titkdrsagan beliil 1étrehozott poziciérdl, az Eurdpai Unid ter-
rorizmus elleni koordinatorarél (EU Counter-Terrorism Coordinator - EUCTC)
mdr ejtettem szot a terrorizmus elleni stratégia kapcsan, de lényegének kifejtése
eddig elmaradt. Az Eurépai Unié terrorizmus elleni koordindtora jelenleg a finn
Ilkka Salmi, akit 2021 jaliusdban neveztek ki a tisztségre, hivatalat 2021. oktober
1-jét6l tolti be. A koordindtor tényleges hatiskorokkel nem rendelkezik, viszony-
lagos fiiggetlenségébél adéddan a terrorizmussal kapcsolatos szakpolitikdk teljes
spektrumat figyelemmel tudja kisérni, ezéltal olyan ajanldsokat és javaslatokat
tehet, amelyeket csak ilyen 4tfogd szemlélettel lehetséges. Politikai befolyds alatt
nem all, és az intézményi szereplok egyikéhez sem kotédik igazan. A pozicio 1ét-
rehozésirdl a 2004-es madridi terrortdmadast kovetden a Tandcs dontott, és elsd
koordindtornak Gijs de Vries holland eurdpai parlamenti képvisel 6t nevezte ki. F6
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feladatai kozott szerepel a terrorizmus elleni stratégia végrehajtasanak ellenérzése,
illetve annak feliigyelete, hogy a tagallamok végrehajtjak-e a vonatkozo6 unids jogi
normék és nemzetkozi egyezmények rdjuk nézve kotelezé ratifikiciojat. Ezenkiviil
akoordindtor az akciotervekkel 6sszhangban végrehajtisi jelentéseket fogalmaz meg,
tovabba4 ajanldsokat tesz és javaslatokat terjeszt el6 azokra a teriiletekre vonatko-
z6an, amelyeket a Tandcsnak kiemelten sziikséges kezelnie. Feladata tovabbd az EU
és a harmadik orszdgok kozti kommunikdcio el6segitése, valamint a tagorszagok
nemzetbiztonsdgi szolgalataival valé egyiittmiikodés és kapcsolattartas.

Az Eurépai Tandcs munkacsoportjai

Akovetkez6 nagy csoport az Eurépai Tandcs ald tartozé munkacsoportok. A Tandcs

a tagillamokat tomoriti, ezltal a politikai fellépés kdzpontja, amelynek munkajat

atagallami kormanyok Alland6 Képviseléinek Bizottsdga (Comité des représentants

permanents — Coreper), tovibba tdbb mint 150 szakositott munkacsoport és bizottsig

segiti. Ezek az el6készité szervek egyrészt szerz6dések, kormanykozi hatirozatok
vagy tandcsijogi aktusok révén létrehozott bizottsigok, mint a Belbiztonsagi Bizott-
sdg (Comité de la Securité Interne: COSI), masrészt pedig a Coreper altal életre

hivott munkacsoportok és bizottsigok, mint a TWG (Terrorism Working Group:

Terrorizmus Munkacsoport), a COTER (Working Party on Terrorism — Internatio-
nal Aspects: Terrorizmus-munkacsoport — nemzetkdzi vonatkozasok),a COMET
(Council Working Party on restrictive measures to combat terrorism — Terrorizmus

lekiizdése érdekében hozott korlatozé intézkedésekkel foglalkoz6 tandcsi munka-
csoport), és a RELEX (External Relations Directorate-General — Kiilkapcsolati

tandcsosok munkacsoportja) 32, amelyekre a késébbiekben kitérek.

Bels6 Biztonsagra Vonatkozé Operativ Egyiittmtikodéssel
Foglalkozé Allandé Bizottsag (COSI)

A COSI a Bels6 Biztonsdgra Vonatkozé Operativ Egytittmtikodéssel Foglalkozo
Allandé Bizottsdg, réviden belbiztonsagi bizottsig, 53 amely az egyetlen olyan bel-
ésigazsagiigyi forum, amelyet az EU els6dleges joga, tehat uniés szerz6dés hozott
létre, ezaltal a bizottsdg egy hosszabb tdvon m(ikod6 szervezeti egység, amelynek

52 Kiilkapcsolati tandcsosok munkacsoportja.
53 COSI: Comité de la Securité Interne.
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hatdskore nem korldtozddik a terrorizmusra, hiszen a belsé biztonsag horizontjan
rengeteg teriiletet fed le a mikodése. A terrorizmussal kapcsolatos targyaldsok
szdma az europai terrortimaddsok nyoman, de mér valamivel hamarabb is novekvé
tendencidt kezdett mutatni, 2014-t6l sokkal markdnsabban jelen van a COSI tar-
gyaldsai sordn. A COSI alapvetden stratégiai kérdésekkel foglalkozik, de ez sokaig
vita targyat képezte, ugyanis egyes vélemények szerint nagyobb mértékben kellene
operativkérdésekkel is foglalkoznia. Erre azért sem keriilt nagyobb hangsuly, mert
akovetkezékben tirgyalandé TWG-munkacsoportlatja el ezt a feladatot, a COSI
stratégiai és szakpolitika-formalé aspektusbol kezeli a terrorizmus kérdését. A COSI
t6bb feladatai a stratégiakkal kapcsolatos, valamint a lehetséges 1j eszk6zokrdl,
intézkedésekrol sz616 vitak lefolytatdsa, toviabba koordindcids szerepet tolt be
abelbiztonsagi operativ egyiittmikddéssel kapcsolatban. Ertékel és segitséget nytjt
az operativ egyiittmiikodés altalanos irdnyét, eredményességét illetéen, valamint
kapcsolatot teremt az Unidn beliili és kiviili terrorizmus elleni fellépés kozott.

Terrorizmus Munkacsopor (TWG)

A Bel- és Igazsagiigyi Tandcs aldrendeltségébe tartozik a fentebb emlitett Terro-
rizmus Munkacsoport (TWG),5* amely az EU terrorizmus elleni kiizdelmének
bels6 operativ aspektusaival foglalkozik. Fé feladatai az informécidcsere és a ter-
rorfenyegetések értékelése, a radikalizdlodds és a potencialis terroristak toborzasa
elleni fellépés. A munkacsoport szoros egyiittmiikodést folytat a terrorizmus elleni
kiizdelem uniés koordinatoraval, az Europollal®S és a nemzetkozi vonatkozast
operativ tevékenységgel foglalkoz6 terrorizmus-munkacsoporttal, a COTER-rel.5¢

Terrorizmus-munkacsoport — nemzetkdzi vonatkozdsok (COTER)

A COTER munkacsoport hivatalos elnevezése Terrorizmus-munkacsoport
(nemzetkozi vonatkozasok), és a TWG munkaéjat egésziti ki a terrorizmus kiilsé
aspektusaival, ennek megfelel6en egyiittes tiléseket is tartanak, ahol mindkét
szempont képviselteti magat. A COTER a Kiiliigyi Tandcs aldrendeltségébe tar-
toz6 tandcsi dontés-el6készit testiilet. FS feladatai a terrorizmus elleni kiizdelem

54 TWG: Terrorism Working Group, de szokds TWP-ként is nevezni, mint Terrorism Working
Party.

55 European Police Office: Eurépai Rendérségi Hivatal.

$6  COTER: Working Party on Terrorism (International Aspects).
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nemzetkozi vonatkozasainak koordinaldsa tagdllami szinten, illetve a nemzetkozi
terrorfenyegetettség, a harmadik orszagokkal kapcsolatos fenyegetések elemzése
ésinterpretdldsa a tagéllamok részére. Ezzel 6sszhangban feladata tovabbd az unién
kiviili orszagokkal val6 egytittmiikodés javitasa, egyeztetések el6készitése. Tevé-
kenysége sordn jelentéseket, javaslatokat fogalmaz meg, amelyeket a Kiiliigyi Tandcs
Politikai és Biztonsagi Bizottsaga, valamint a Coreper részére terjeszt el6 rendszeresen.

COMET ésa RELEX

A masikkét emlitendd dontés-el6készit6 testilleta COMET ésa RELEX, amelyek
szintén a Kiiliigyi Tandcs aldrendeltségébe tartoznak, azonban a kordbban targyalt
COSI-val, TWG-vel ésa COTER-rel ellentétben ezek konkrét jogszabdly-el6készi-
téssel foglalkoznak az unids korlatozé intézkedések vonatkozdsaban. A COMETS?
a terrorizmus lekiizdése érdekében hozott korldtozé intézkedésekkel foglalkozd
tandcsi munkacsoport, amelyet — az el6djével egyiitt>® — azért hoztak létre, hogy
a terrorizmus elleni uniés intézkedéseket elrendel6 jogszabalyok el6készitése
megfeleld keretek kozott, szabalyozottan torténjen. Tovabba feladata lett a terro-
rizmussal Osszeftiggésbe hozhat6 személyek, csoportok és egyéb entitasok listara
vétele vagy onnan val6 torlésére irdnyuld, tagallamoktdl vagy az elnokségen keresztiil
harmadik orszagoktdl szdrmazé javaslatokban foglalt informdciok vizsgélata és
elemzése, valamint annak megéllapitasa, hogy ezek az informaciok megfelelnek-e
a2001/931/ KKBP kozos dllaspontban®® foglalt kovetelményeknek.

A COMET mellett megkell emliteni a , Kiilkapcsolati tandcsosok munkacsoportja
(RELEX)-szankci6k” munkacsoportot is, amely a kozos kiil- és biztonsagpolitikat
illet6 jogi, pénziigyi és szervezeti kérdésekkel foglalkozik. Ezenkiviil kapcsolatot tart
az EU-n kiviili szankcids rezsimeket alkalmazo dllamokkal, nemzetkozi szervezetekkel,
kiemelten az ENSZ-szel. ACOMET altal kidolgozott ajanldsokat a RELEX/ Szank-
cidk is véleményezi, egyetértés esetén keriilnek ezek a Tandcs elé elfogadasra.

57 COMET: Council Working Party on restrictive measures to combat terrorism.

58 A COMET elédje az igynevezett CP 931, amely , A terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkozé kii-
16n6s intézkedések alkalmazésaval foglalkozé munkacsoport” volt, amelyet 2007-ben hoztak étre.

9 A Tandcs 2001/931/KKBP koz6s dllaspontja (2001. december 27.) a terrorizmus lekiizdésére
vonatkoz6 kiilonos intézkedések alkalmazdsarol.
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Eurépai unids iigynokségek

Az Eur6pai Uni6 terrorizmus elleni harcaban rendkiviil fontos szerepet jatszanak
abizottsagok és munkacsoportok mellett az uniés tigynckségek is, mint az Europol,
az Eurojust és a IntCen, amelyeket érintélegesen mar targyaltam, illetve egy részét
tobbszor emlitettem is.

Europol

Ebb6l a szempontbdl taldn a legfontosabb az Europol szerepe, amely az Eurépai Uni6

buniild6z6 tigynoksége, amelynek tevékenysége értelemszertien nem korlatozodik
a terrorizmusra, de a terrorizmus elleni fellépésben egyre nagyobb szerepet kap.
Torténetét tekintve a létrehozdsat célzé elsé elképzelés 1991-ben fogalmazodott
meg a Tandcsban, majd a Maastrichti szerz6dés 1992. februar 7-én adott konkrét

lehet6séget a megalakuldsara. Az elképzelés szerint az Eurdpai Unid létrehozna egy,
azamerikai FBI (Federal Bureau of Investigation — Szévetségi Nyomozéiroda) min-
tajara miikodé eurdpai rendori tigynokséget, ami részben megis valdsult, azonban

amar targyalt okok miatt, amelyek szerint a biniild6z6 tevékenységjogilehetéségei

tagallami hatdskorben vannak, az Europol tovébbra is koordindlé és tdmogaté sze-
repet tolt be az unid rendészetében. Feladatainak legfontosabb eleme a keletkezett
informdciok és hirszerzési adatok cseréje a tagallami biniild6z6 szervek kozott.
Gyakorlatilag az informdci6 osszesitésével, elemzésével, értékelésével, megoszti-
saval segiti a tagdllami hatdskorben 1év6 feladatok végrehajtasanak hatékonysagit.
A terrorizmus elleni harcban azonban rendkiviil fontos szerepe van az Europol

berkein beliil mikdé Eurépai Terrorelharitisi Kézpontnak (ECTC), amely az in-
formaciomegosztds, elemzés-értékelés és operativ tdmogatds koordindldsdnak
koézpontja. Magéban foglalja az EU IRU, a TFTP, valamint a terrorizmussal foglal-
kozo elemzési adatallomany és az eurépai bombaadatbazis adatainak feldolgozdsat

is. A terrorellenes fellépés szempontjabol fontos tovibbd a dolgozat els6 részében

is felhaszndlt TE-SAT jelentések elkészitése is, amelyek évente vizsgaljak Eur6pa

terrorfenyegetettségét objektiv, leir6 jelleggel, ami alapul szolgalhat a dontéshozok
szdmara az intézkedések irdnyvonalainak meghatarozasakor.
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Eurépai Unié Biintet6 Igazsagiigyi Egytittmiikodési
Ugynoksége (Eurojust)®°

Az Eurojust szintén meghatdrozé szerepl6je a buniildozési egytittmikodésnek, és
ugyanugy nem kizdrolag terrorizmus elleni tevékenységet végez, hanem a szerve-
zett blin6zés sulyos megvaldsuldsi formai elleni fellépésre rendelkezik hataskorrel,
amibe természetesen a terrorista biincselekmények is beletartoznak, és csakugy,
mint az Europol esetében, az Eurojust munkajaban is egyre novekvd stllyal vannak
jelen. Arravonatkozéan, hogy 6ndll¢, érdemi intézkedéseket foganatositson, nincs
hatéskore, tehat hatékonysagat a tagéllamok egytittmikodési készsége nagyban be-
folyésolja. Tevékenysége megkonnyiti a nemzeti nyomozé hatdsagok és tigyészségek
kozotti egyiittmiikodést, valamint jogi problémak esetén koordindcios timogatdst
nyujt, segit a kiillonboz6 orszagok hataskorrel rendelkezé hatdsigainak az azono-
sitasdban és a kapcsolatfelvételben. Fontos gyakorlati feladata megbeszélések és
talalkozok megszervezése éslebonyolitasa a tagillamok kozott és az EU-s tagallamok,
valamint harmadik orszadgok hat6sagai kozott annak érdekében, hogy a hatiarokon
atnyul6 buniigyekben hatékony igazsdgszolgaltatdsi és biintgyi egytttmikodésre
keriiljon sor. De ezenkiviil terrorizmussal foglalkozé k6z6s nyomozdcsoportok
munkdjét is tdimogatja. Az Eurojust munkajihoz nagyban hozzdjérul a biztonsagi
stratégidk bemutatdsa sordn emlitett, a terrorcselekményekkel kapcsolatos informé-
cidmegosztisrol és egytittmiikodésr6l szo16 2005/ 671/1B hatarozat, amely alapjan
a tagallamoknak informaciét kell szolgaltatniuk a terrorista btincselekmények miatt
inditott eljarasokkal kapcsolatban, amelyek alapjan az Eurojust elemzéseket készit.
Ilyen példéul a négyhavonta elkészitett Terrorism Convictions Monitor (TCM), amely
a terrorista biincselekményekben hozott itéletekrdl készit kimutatést. 6!

Az Eurépai Unié Hirszerzé Kézpontja (IntCen) ¢

A kovetkez6 szervezet, amelyrél eddig nemigen esett sz6, de a terrorizmus elleni
fellépés kapcsan szintén szerepe van, az IntCen, amely nem 6n4llé uniés tigynok-
ség, hanem az Eurdpai Kiilugyi Szolgilat részét képezi, és a tagallamok hirszerz
szolgalatai kozotti egyiittmiikodést hivatott szolgalni. Ennek keretében elemzése-

ket, korai el6rejelzéseket és helyzetértékeléseket készit a f6bb dontéshozé szervek
60 European Union Agency for Criminal Justice Cooperation.
61 Bévebb informaciok megtalalhatok az Eurojust honlapjén. Online: www.eurojust.europa.eu/
crime-types-and-cases/crime-types/terrorism.

62 European Union Intelligence and Situation Centre.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=celex:32005D0671
http://www.eurojust.europa.eu/crime-types-and-cases/crime-types/terrorism
http://www.eurojust.europa.eu/crime-types-and-cases/crime-types/terrorism
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részére. Az IntCen munkatdrsai ezeket a terrorizmussal kapcsolatos elemzéseket
rendszeresen bemutatjak a TWG és a COTER iilésein.

A tagéllamok hirszerz6 szolgalatainak egytittmiikodése kapcsdn érdemes meg-
emliteni a Berni Klub%? részeként felllitott Terrorelharité Csoportot (Counter
Terrorism Group — CTG), amely a terrorizmussal dsszefiiggésben férumot biztosit
a tagéllamok hirszerz6 szolgalatainak az egyuttmiikodésre.

ZARO GONDOLATOK

Osszességében megéllapithaté, hogy az Eurépai Unié szervezetrendszerében, a ter-
rorizmus elleni kiizdelem teriiletén a koordindcié és az egytittmiikodés rendkiviil
hangsulyos szerepet kap, és ezt a feladatot az ismertetett bizottsigok, munkacsopor-
tok és tigynokségek hatékonyan végre is hajtjék, illetve az Eurépai Uni6 terrorizmus
elleni koordindtordnak mikodésével kiegésziilve a szakpolitikai kérdésekben meg-
telel6 mértékben miikodik a parbeszéd és a dontéshozé szervek tajékoztatasa s,
ami elengedhetetlen a megfelel intézkedések és jogszabdlyok megalkotdsaban.
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Egyéb forrdsok

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak: Nyitott és biztonsdgos Eurdpa: valtsuk valéra! COM
(2014) 154 végleges. 2014. marcius 11.

A Bizottsag kozleménye a CBRNE-kockazatok felderitésének és mérséklésének 1jj uniés megkéze-
litésérsl. COM(2014) 247 végleges. 2014. méjus s.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdgdnak: Az eurdpai biztonsdgi stratégia. COM (2015) 185 vég-
leges. 2015. dprilis 28.

A Tandcs 91/477/EGK iranyelve (1991. junius 18.) a fegyverek megszerzésének és tartisdnak elle-
nérzésérol

A Tandcs 2002/ 475/1B kerethatdrozata (2002. junius 13.) a terrorizmus elleni kiizdelemrdl

ATan4cs 2004/512/EK hatirozata (2004. jinius 8.) a Vizuminformaciés Rendszer létrehozasarol (VIS)

A Tandcs 2005/671/1B hatdrozata (2005s. szeptember 20.) a terrorista biincselekményekre vonatkozé
informécidcserérél és egyiittmiikodésrsl

A Tandcs 2007/533/1IB hatdrozata (2007. junius 12.) a Schengeni Informéciés Rendszer masodik
generacidjanak (SIS II) létrehozdsarol, mitkddtetésérdl és hasznalatarsl

A Tanics 2008/633/IB hatérozata (2008. jiinius 23.) a vizuminformaciés rendszerhez (VIS) a tag-
éllamok kijel6lt hatésagai, valamint az Europol szdméra a terrorcselekmények és egyéb stlyos
biincselekmények megelSzése, felderitése és kivizsgalasa érdekében, betekintés céljabol torténd
hozzaférésrdl

A Tanécs 2008/919/1B kerethatarozata (2008. november 28.) a terrorizmus elleni kiizdelemrél sz616
2002/ 475/1B kerethatdrozat médositasarol

A Tanics 2010/ 412/EU hatérozata (2010. jtlius 13.) az Eurépai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok
kozott az Eurépai Unidbol szdrmazo pénziigyi tizenetadatoknak a terrorizmus finanszirozdsdnak
felderitését célzé program céljabol torténé feldolgozasardl és az Amerikai Egyesiilt Allamok
részére valé ataddsarol sz016 megallapodds megkotésérol

ATanacs (KKBP) 2015/1908 hatdrozata (2015. oktober 22.) atiltott kézi- és kdnnytifegyverekre, mas
tiltott hagyomadnyos fegyverekre és az azokhoz tartoz6 16szerekre vonatkoz6, az ilyen fegyverek
és16szerek tiltott kereskedelme kockazatdnak csokkentését célzé globalis jelentési rendszer
(iTrace IT) tdmogatdsarol

A Tanécs (EU) 2018/889 hatérozata (2018. jinius 4.) az Eurépa Tan4cs terrorizmus megel8zésérsl
sz616 Egyezményének az Eurépai Unid nevében torténd megkotésérél

A Tanécs (EU) 2018/890 hatérozata (2018. junius 4.) az Eurépa Tanics terrorizmus megel8zésérsl
52616 Egyezménye kiegészits jegyzokonyvének az Eurdpai Uni6 nevében torténs megkotésérol

A Tandcs 2007/562/EK ajanldsa (2007. junius 12.) a terrorista emberrabldsokra vonatkozé infor-
mécié megosztdsarol

A Tanics 2001/931/KKBP kdzds dlldspontja (2001. december 27.) a terrorizmus lekiizdésére vonat-
koz6 kiil6nos intézkedések alkalmazasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1987/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a Schengeni Infor-
méciés Rendszer mésodik generdcidjanak (SIS IT) 1étrehozasarol, mitkodtetésérd] és hasznalatarol
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Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztralasardl, értékelésérsl, engedélyezésérol és korlatozasirol (REACH), az Eurépai Vegyi-
anyag-iigynokséglétrehozdsarol, az1999/ 45/EK irdnyelv moédositdsardl, valaminta793/93/EGK
tandcsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsigi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi irdnyelv, a 91/155/
EGK,293/67/EGK,a93/105/EK és a2000/21/EK bizottsagi irinyelv hatilyon kiviil helyezéséré]

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 767/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a vizuminformaciés
rendszerrdl (VIS) és ardvid tavi tartézkoddsra jogosité vizumokra vonatkozé adatok tagdllamok
kozotti cseréjérdl (VIS-rendelet)

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 98/2013/EU rendelete (2013. janudr 15.) a robbandanyag-prekur-
zorok forgalmazdsérol és felhasznalasérol

Az Burépai Parlament és a Tan4cs (EU) 2015/847 rendelete (2015. majus 20.) a pénzétutalisokat
kisér$ adatokrol és a 1781/2006/EK rendelet hatélyon kiviil helyezésérél

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1148 rendelete (2019. jinius 20.) arobbanéanyag-pre-
kurzorok forgalmazésarol és felhasznaldsardl, az1907/2006 /EK rendelet médositdsarol, valamint
a98/2013/EU rendelet hatélyon kiviil helyezésérél

Az Burépai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 irdnyelve (2015. mjus 20.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosds és terrorizmusfinanszirozas céljra val6 felhasznéldsanak megel6zésérél

Az Burépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/681 irdnyelve (2016. 4prilis 27.) az utasnyilvantartasi
adatélloméanynak (PNR) a terrorista btincselekmények és stilyos btincselekmények megelézése,
felderitése, nyomozasa és a vadeljards lefolytatasa érdekében torténd felhasznaldsérdl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/541 iranyelve (2017. mércius 15.) a terrorizmus elleni
kiizdelemrdl, a 2002/ 475/1B tandcsi kerethatdrozat felvaltdsarol, valamint a 2005/ 671/1B tandcsi
hatérozat modositédsérdl

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/853 irdnyelve (2017. méjus 17.)a fegyverek megszerzé-
sének és tartdsanak ellenérzésérol sz616 91/ 477/EGK tandcsi irdnyelv médositdsérdl

Az Burépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/843 irdnyelve (2018. majus 30.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosds és terrorizmusfinanszirozas céljra val6 felhasznéldsanak megel6zésérél

Az Eurépa Tandcs terrorizmus megel6zésérél sz616 egyezmény kiegészit6 jegyzékonyve. HL L
159/17., 2015. oktdber 22.

Az Eurépa Tandcs terrorizmus megel6zé8sérél sz6l6 egyezménye. HL L 159/3., 2005. mdjus 16.

Az Eurdpai Uni6 mitkodésérél sz6lo szerzédés egységes szerkezetbe foglalt véltozata. HL C 326,,
2012. oktdber 26.

Az Eurdpai Unidrél sz616 szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. HL C 326., 2012. oktéber 26.

Hégai Program: A szabadsig, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurépai Unidban.
HL C 53., 2005. marcius 3.

Megéllapodés az Eurdpai Uni és az Amerikai Egyesiilt Allamok kézott az Eurépai Uniébél szar-
maz6 pénziigyi iizenetadatoknak a terrorizmus finanszirozdsanak felderitését célzé program
céljabol torténd feldolgozasardl és az Amerikai Egyesiilt Allamok részére valé dtaddsarol. HL
L 195/5.,2010. jinius 28.
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