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INFORMACIOMEGOSZTAS -
AZEGYUTTMUKODES HATEKONYSAGANAK
NOVELESE A TERRORELHARITAS TERULETEN

A TEMAKOR KUTATASANAK JELENTOSEGE

A terrorizmus az egyik legrégebben veliink 1év6 biztonsdgi kockazat, az 6kortdl
jelen van az emberiség torténelmében.! A modern kori terrorizmus a 19. sza-
zadi forradalmi radikalizmusbdl eredeztethet6.? A problémakoér jelenleg is
az egyik legnagyobb nemzetbiztonsagi kockézat az Eurépai Uniéban (EU) és
az Amerikai Egyesiilt Allamokban (USA). Az USA Nemzeti Hirszerzési Igazgatdja
(Director of National Intelligence — DNI) vezeti az USA Hirszerz8 Koézosségét
(Intelligence Community — IC).3 Hivatala (Office of the Director of National
Intelligence - ODNI) minden évben kiad egy, az IC informéciéin alapulé nyilvanos
értékeléstaz USA-t érint6 fenyegetésekrdl. Alegfrissebb jelentés szerint a terrorizmus
kiemelkedik az USA biztonsdgat a kovetkez6 évben érint6 transznaciondlis kihiva-
sok korébodl.* E téren az Iszlam Allamot (Islamic State of Iraq and Syria — ISIS),
az al-K4idat, a fajilag vagy etnikailag motivalt er8szakos szélséségeseket (Racially or
Ethnically Motivated Violent Extremists - RMVE), tovabba Irdnt és a Hezbollahot
nevezi meg, mint belf6ldon és kiilfoldon tartds fenyegetést jelentd tényezoket.S
A Biniildézési Egyiittmtikodés Eurépai Uniés Ugynoksége (European Union
Agency for Law Enforcement Cooperation — Europol) — amelynek egyik feladata,
hogy segitséget nyujtson a nemzeti bliniild6z6 hatésagoknak a terrorizmus elleni
kiizdelemhez® - szintén minden évben kiad egy jelentést a terrorizmus helyze-
térél és tendencidirél (EU Terrorism Situation and Trend Report — TE-SAT).”

JENKINS 2023.
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A 2022-ben kiadott dokumentumban foglaltak alapjin a terrorizmus aktudlisan is
komoly fenyegetést jelent Eur6pa biztonsdgara.®

A VALASZTOVONALAT JELENTO TERRORTAMADASOK
AZ USA-BAN ES EUROPABAN A 21. SZAZAD ELEJEN

Egy, az al-Kdida terrorszervezet altal kiképzett csoport 2001. szeptember 11-én

repiilégépeket téritett el az USA-ban, majd azokat felhasznalva terrortdmaddsokat

hajtottak végre Amerika teriiletén. A timaddsok kovetkeztében kozel 3000 ember
vesztette életét.” A tdmadas koriilményeinek kivizsgéldsa érdekében 2002 elején

feléllitottak a Szendtus és a Fehér Haz dltal jelolt nemzetbiztonsagi szakemberek-
bél all6 Koz6s Bizottsdgot, amely jelentésében tobb kritikat is megfogalmazott
aterrorelhdritasban érintett szervezetek tevékenységét érint6en.'? A Fehér Haz és

a Kongresszus 2002 végén felallitotta a 9/11 Bizottsdgot is, amely nemcsak az ese-
meényeket vizsgilhatta, hanem ajanldsokat is megfogalmazhatott a terrorelhdritds

hatékonyabba tétele céljaval.!! A Bizottsdg 2004. jilius 22-én adta ki jelentését,'>
amelyben tobb, az eredményesség szempontjabol Iényeges hidnyossagot is feltiin-
tettek. Rogzitették példaul, hogy az tigynokségek kozotti egyiittmiikodés, ésbenne

az informacidmegosztds nem volt megfelel6; a szervezetek kozott rivalizalas folyt.
Megemlitették tovdbbd, hogy a Kézponti Hirszerzési Ugyndkség (Central Intel-
ligence Agency - CIA) igazgatéjénak korlatozott hatalma volt csupén a hirszerzé

koz6sség tagjainak irdnyitasa tekintetében. A feltdrt hidnyossiagok megsziintetése

érdekében megfogalmazott javaslatok kozott szerepelt tobb mas mellett a Nemzeti

Hirszerzési Igazgaté Hivatalanak létrehozdsa. Egy szervezeté, amely a hirszerz6

szolgélatok felett dllva, valds hatalommal felruhdzva, mint egy kdzponti vezeté szerv
hatékonyan el6 tudja mozditani a hirszerzé szolgalatok egyiittmiikodését, illetve

a kozos feladatok esetén a tevékenységek 6sszehangolasat. A bizottsag javasolta

tovibb4 egy Nemzeti Terrorizmusellenes Kézpont (National Counterterrorism

Center —- NCTC) létrehozését is, azonban mér ezt megel8z8en az akkori elnok,
George W. Bush 2003. janudr 28-i beszédében is szorgalmazta egy, a terrorfenyege-
tésekkel foglalkozo integracids kozpont létrehozasat.

Europol 2022a: 4.
9 9/11 Investigation. Online: www.fbi.gov/history/famous-cases/g1i-investigation.
10 Report of the Joint Inquiry into the Terrorist Attacks of September 11, 2001 2002.

11 About the Commission. Online: www.9-11commission.gov/.

12 About the Commission.
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Az USA-ban torténteket természetesen az eurdpai orszagok vezetdi sem hagyhat-
tik figyelmen kiviil, s6t, sajndlatos médon a terrorszervezetek nemzetkozi miikodése
jelentette kiemelkedé veszélyt Eurdpa is nagyon rovid idé mulva kozvetleniil meg-
tapasztalta. 2004. marcius 11-én robbantasok sorozatét hajtotték végre Madridban
a vasuti halozat ellen. A tdmadasban 191 ember halt meg. A timaddsban érintett
személyek tobb terrorszervezethez is kotheték voltak, koztiik az al-Kaidahoz is.!3

2005. julius 7-én, a reggeli 6radkban London tomegkozlekedését négy bombata-
madas érte. Két pokolgépet robbantottak fel a metrohdlozat egy-egy szakaszan, egyet
az egyik metréallomason, mig a negyediket egy emeletes buszon. A tdimadésoknak
osszesen Otvenketten estek aldozatul. 2005, julius 21-én tjabb négy timaddst kiséreltek
meg Londonban ugyanilyen helyszinek ellen, de ebben az esetben a detondtorok
nem muikodtek.'*

A TITKOSSZOLGALATOK EGYES, A VIZSGALT TEMAKOR
KAPCSAN LENYEGES MUKODESI SAJATOSSAGAI

A 20. szazad elején mar jelen voltak azok a szervezetek, amelyek szervezetszerten,
hosszt tavon lattak el olyan tevékenységet, amelyek napjainkban a titkosszolgdlatok S
feladatkorébe tartoznak. Gondolhatunk itt példdul alegismertebb amerikai, polgari
teriileten miikodé elhdrité szervezetre, a Szdvetségi Nyomozo Irodara (Federal
Bureau of Investigation — FBI), amelynek elédszervezetét 1908-ban hoztak 1étre. 6
A 20. szdzad folyaman ezen szervezetek specializalodtak, és megjelentek példaul
a hirszerz6 és az elharitd, valamint a katonai és a polgdri szolgédlatok. Sok esetben
ezekirdnyitisa mas-mads szervezethez, személyhez tartozott.!” A technikai fejldés
kovetkeztében pedig szintén mér a 20. szdzadban megjelentek azok a titkosszolgalatok

13 REINARES 20009.

14 Intelligence and Security Committee 2006: 2.

s Titkosszolgalat: titkos tevékenységet végz6, titkosszolgdlati eszkozoket és modszereket alkalmazod
nemzetbiztonsagi szervezetekre dltaldnosan hasznélt gytjtéfogalom. Idetartozik a hirszerz6,
telderit6, elharit, ill. egyéb titkosszolgalati feladatkorrel rendelkezé szerv. Személyi dlloményit,
tevékenységét, objektumait, munkamddszereit stb. nagyfoku titkossdg jellemzi.” BoD A 2019: 569.

16 A Brief History. Online: www.fbi.gov/history/brief-history.

17 Példakéntlehethozniaz 1909 oktdberében alapitott brit Secret Service Bureau-t, amelyb6l kivélt

a Biztonsdgi Szolgélat (MIs), amely a Beliigyminisztérium irdnyitdsa al4 tartozott/tartozik.

Forras: The Establishment of the Secret Service Bureau. Online: www.mis.gov.uk/the-establish-

ment-of-the-secret-service-bureau. Es a Titkos Hirszerzd Szolgalat (SIS vagy MI6), amelyet

aKilugyminiszter irdnyit. Forrds: SIS — Our History. Online: www.sis.gov.uk/our-history.html.


http://www.fbi.gov/history/brief-history
http://www.mi5.gov.uk/the-establishment-of-the-secret-service-bureau
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is, amelyek technikai tton folytattak titkos adatgytijtést.'® Napjainkban az egyes
orszagokban miikodé titkosszolgalatok szdma, a feladatkorok elosztdsa jelentds
kiilonbségeket mutat. Mig példdul az USA hirszerz6 kozossége tizennyolc tagot
szamldl, az Oroszorszagi Foderacié harom klasszikus titkosszolgalattal rendelkezik,
Magyarorszdgon pedig a nemzetbiztonségi szolgéalatokrol sz616 1995. évi CXXV.
torvény alapjan 6t nemzetbiztonsagi szolgalat miikodik.

Ezen szolgélatok feladatkore az évek sordn folyamatosan béviilt, amelynek ré-
szeként egyre tobb kockdzattal szemben kellett fellépniiik, felderiteni és elhdritani
Oket. Természetesen az olyan jellegti kockdzatok, amelyek a hatdrokon atnyulnak,
illetve mind a polgéri, mind pedig a katonai teriileteken jelentkezhetnek, egy orszag
tobb szolgalatdnak feladatkorében is megjelenhetnek. Ilyen esetekben az irdnyitd
személyében val0 eltérés, a pirhuzamos feladatellatds miatt a titkosszolgalatok
kozott kialakulhat bizonyos szintd rivalizalas, amely az egyiittmi{ikodésre és annak
részeként az informdciomegosztisra nem biztos, hogy jo hatdssal van. Nem lehet
kizdrni, hogy ez torténhetett az USA-ban is, amire a 9 /11 Bizottsdg s utalt jelentésében.

Aterrorelhdritas'® mar tobb évtizede része arendvédelmi szervek tevékenységi
korének. Magyarorszdgon példdul 1978-ban hoztik 1étre az elsé ezzel foglalkoz6 szer-
vezeti elemet a Beligyminisztérium III/II. Csoportfénokség keretében, az akkori
dllambiztonsagi szolgalat kémelhdritasért felel6s egységén beliil.2® Mondhat-
juk tehat, hogy az érintett szervezetek a 21. szézadba ugy léptek, hogy jelentds
tapasztalatokkal rendelkeztek mar ezzel 6sszefiiggésben, kialakultak az eredményes
végrehajtashoz szitkséges miikodési mechanizmusok. A 21. szazad elején tortént
véltozdsok, az USA-ban és az EU teriiletén elkovetett terrorcselekmények azonban
jelentés modositasokra kényszeritették a szektort.

A 21.szdzadra egyes terrorszervezetek tevékenységi teriilete az orszaghatarokat
atlépve globalissa valt. Tovabba ezzel 6sszefiiggésben miikodésiik a technoldgiai
fejlédésnek is koszonhetSen rendkiviil Gsszetett lett.2! Ezen tényez6k kovetkez-
tében a terrorizmus problémakoérével egy-egy orszagon beliil, de regionilis, illetve
globdlis szinten is ma mdr egyre tobb szervezet foglalkozik.

18 TJlyen péld4ul a brit Kormanyzati Kommunikéciés Kézpont (Government Communications

Headquarters - GCHQ). Forras: Our Origins & WWI. Online: www.gchq.gov.uk/section/
history/our-origins-and-wwi.

19" Jelen tanulmanyban a terrorelhdritds fogalma alatt a terrorszervezetekkel, terrorcselekmények
megel6ézésével 6sszefiiggd felderits, informdciogyiijtd, elemzd, értékeld, tajékoztatd munkat
értem, és nem tekintem részének a terroristakkal szembeni fizikai fellépést, elfogasukat, cselek-
v6képtelenné tételiiket.

20 BEKE-HEGYES 2015: 24.

21 BLASKO-BUDAHAZI2019:3.
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Egy tjabb fontos tényez6, amit a helyzet értékelése kapcsan nem szabad figyelmen
kiviil hagyni, az az, hogy a nemzetbiztonsdgi szolgalatok feladatkorében vannak
olyan teriiletek, amelyek a tarsadalom szdmdra altaldban véve kevéssé lathatok,
érzékelhetSk. Klasszikus példdja ennek a kilfoldi, ellenérdekelt hirszerzé szol-
gélatok tevékenysége egy adott orszdgban. Errél a tirsadalom egésze sok esetben
nagyon keveset tud, illetve a személyes biztonsdgérzetét is kevéssé befolyasolja.
A terrorcselekményr6l viszont — tekintettel a terrorszervezetek azon torekvésére,
hogy cselekedetiiknek minél nagyobb hirértéke legyen — nagyon sok ember szerez
tudomast, és egy ilyen timadas az dllampolgdarok szubjektiv biztonsagérzetét is je-
lentésen rontja. Ezen tényezokre figyelemmel is az adott korményzatnak mindent
meg kell tennie azért, hogy a titkosszolgalatok még a végrehajtas el6tt fel tudjak
deriteni és el tudjak hdritani ezeket a kockdzatokat.

Szintén egy fontos koriilmény, hogy a titkosszolgalatoktoél a korményzat és
atdrsadalom is preventiv szemléletet és hozzaalldst var el. Vagyis, hogy az elharitdsi
koriikbe tartozé nemzetbiztonsagi kockazatok ne kovetkezzenek be. Ennek viszont
csak egy tervszerd, széles kord, folyamatos informacidgyujtéssel tudnak megfelelni.

A fent emlitett faktorok miatt napjainkban a terrorcselekmények megakadélyo-
zasat célzo fellépés csak az érintett szervezetek kozotti hatékony egyiittmiikodés,
informécidcsere éskoordindcio esetén lehet eredményes. Egy adott orszagon beliil
az ez irdnyba val6 elmozdulast el8segitheti:

+ amennyiben az érintett szervezetek kozos irdnyitas alatt mikodnek;

+ akdr tobb szinten is koordindcids szervezeteket hoznak létre a nemzetbiz-
tonsagi szervezetrendszerben, amelyek munkdjaban az érintett rendvédelmi
szerveknek kotelezden részt kell vennitik;

+ fazids kozpontokat alakitanak ki, ahova a meghatarozott informaciokat
az érintett rendvédelmi szerveknek kotelezéen el kell juttatniuk.

HATEKONYSAGNOVELO INTEZKEDESEK
AZ ESZAK-ATLANTI TERSEGBEN

A terrortdmaddsok sokkold jelzések voltak arra, hogy a terrorelhdritds soran eddig
alkalmazott megoldasokon javitani kell, illetve tjakat kell keresni. Ez a folyamat
az euroatlanti térségben megindult az egyes orszagokon beliil, de a biztonsaggal
foglalkozé regionalis szervezetekben és az ENSZ-ben (Egyesiilt Nemzetek Szerve-
zetében) is. Ezen tulmenden létrejottek olyan tj nemzetkdzi szervezetek is, amelyek
a terrorelhdritds egyes részteriiletein biztositottak keretet az egytittmikodésnek.
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Nemzetkozi és regiondlis szervezetek
Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Az 1945-ben alapitott Egyesiilt Nemzetek Szervezete a legismertebb, kollektiv
biztonsdgi szervezet.?? A biztonsdgot komplex médon kezeli, foglalkozik annak
politikai, katonai, tirsadalmi, kornyezeti és gazdasdgi szegmensével, illetve ezen
utébbin beliil kiemelten az energiabiztonsaggal, a kiberbiztonséggal, tovabba nap-
jainkban a huménbiztonsaggal.® A nemzetkozi terrorizmust tobb mds fenyegetés
mellett a humdnbiztonsagra kozvetleniil veszélyt jelent6 tényezoként azonositja.?*

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Biztonsagi Tandcsa 2001. szeptember 28-4n
egyhangulag fogadta el az 1373. szdmu hatdrozatot, amelynek értelmében feldllitottak
a Terrorellenes Bizottsagot (Counter-Terrorism Committee — CTC). Az 4j szer-
vezet létrehozdsat az Egyesiilt Allamok elleni 2001. szeptember 11-i timadasokkal
indokoltak. A létrehozds ddtuma alapjan jol lathatéan az ENSZ gyorsan reagilt
az eseményekre, ami egyértelmien mutatja annak fontossagat. A hatarozat felhivta
atagorszagokat, hogy mikodjenek egyiitt a terrorcselekmények megel6zésében, 2
osszak meg az ezzel 6sszefliggd informécidjukat, ugymint:

» aterrorista személyek, illetve halozatok cselekményeivel vagy mozgasaval

kapcsolatban;

+ ahamisitott uti okméanyokrol;

+ afegyverek, robbandanyag és érzékeny anyagok kereskedelmérél;

+ aterrorista csoportok dltal haszndlt kommunikéciés technolégidkrol; és

+ atomegpusztitd fegyverek birtoklasa altal jelentett fenyegetésekrol.26

A Terrorellenes Bizottsigot egy Ugyvezetd Igazgatésdg (Counter-Terrorism Com-
mittee Executive Directorate - CTED) segiti, amelynek mandatumaét 2021 végén
2025. december 31-ig hosszabbitottak meg.2”

A CTED tobbek kozott kérdéives felmérésekkel, valamint orszaglatogatasok
keretében kozvetlen megfigyeléssel segiti az egyes orszdgokat a terrorelhdritasi
képességek teriiletén meglévé hidnyossdgok azonositasdban, tovabba ezek alapjan

22 MOLNAR-MARSAI-WAGNER 2019: 21.

23 MOLNAR-MARSAI-WAGNER 2019: 22.

24 MOLNAR-MARSAI-WAGNER 2019: 23.

25 Az ENSZ BT 1373. (2001) sz4mt hatdrozata. 2001. szeptember 28, 1.
26 Az ENSZ BT 1373. (2001) szdmt hatdrozata. 2001. szeptember 28., 3.
27 Az ENSZ BT 2617. (2001) szamu hatdrozata. 2001. december 30.
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a hidnyossagok megsziintetésére javaslatokat is megfogalmaz.?® Ez a tevékenység
rendkiviil hatékony a j6 gyakorlatok feltdrdsdra, illetve terjesztésére is. A szervezet
az ajanlasokat, valamint egyes esetekben az értékeléseket is az Egyesiilt Nemzetek
Terrorelharitasi Hivatala (UN Office of Counter-Terrorism — UNOCT) 4ltal Iét-
rehozott és miikodtetett Globalis Terrorelhdritasi Koordindciés Platformon osztja
meg. A Platform az informédciémegosztdson tdl a tagéllamok és az ENSZ kozotti
koordindcids, illetve tobb érintett esetén tervezési és egyiittmiikodési feliiletként
is felhasznalhato.29

A Bizottsag 2015 februdrjatol mikodteti tovdbbd a Globalis Terrorelharitasi
Kutatdsi Halézatot (Global Counter-Terrorism Research Network — GRN),3°
amelyben tobb mint 100 kutatdintézet bevonasaval a terrorelharitds szempontjabol
relevins részteriileteken folytatnak kutatasokat, ezzel is segitve az ezzel foglalkozd
szervezetek munkajat. A Bizottsdg ezen kutatasi eredményeket nyilvinosan is
elérhet6vé teszi. 3!

A Nemzetkozi Biiniigyi Renddrség Szervezete (Interpol)

Az Interpolt, vagyis a Nemzetkozi Bintigyi Rendérség Szervezetét 1923-ban
alapitottédk meg, akkor még Nemzetkozi Biiniigyi Rend6rségi Bizottsdg néven,
Bécsben.32 Jelenleg 195 tagja van, egyik f6 célja, hogy biincselekményekre és bting-
z8kre vonatkozé informdciok megosztisaval segitse a nemzeti rendéri szerveket.33
A 2001. szeptember 11-i terrortdmaddsokat kovet6en, annak hatdsdra Gjragondolta
mukodését. Az informécidmegosztas hatékonysiganak fokozésa érdekében 2002-ben
elinditotta azI-24/7 néven ismert, biztonsagos, globdlis rendérségi kommunikacios
rendszert.>* A rendszerhez csatlakozott partnerek egyrészt adatokat kérhetnek le
az Interpol kézponti adatbazisaibol, de akdr egymads kozott is kicserélhetik informd-
cidikat. Jelentdségét egyrészt jol mutatja, hogy 2022-ben a meglévé 19 adatbézisban
naponta 16 milli6 lekérdezés tortént, amely 1,4 milli6 taldlatot eredményezett.3S

28 Assessments. Online: www.un.org/securitycouncil/ctc/content/assessments.

2 Facilitation of Technical Assistance. Online: www.un.org/securitycouncil/ctc/content/
facilitation-technical-assistance.

30 Research & Analysis. Online: www.un.org/securitycouncil/ctc/content/research-analysis.

31 Publications. Online: www.un.org/securitycouncil/ctc/content/publications.

32 BLASKO-BUDAHAZI 2019: 39.

33 What Is INTERPOL? Online: www.interpol.int/Who-we-are/What-is-INTERPOL.

34 Key Dates. Online: www.interpol.int/Who-we-are/INTERPOL-100/Key-dates.

35 Databases. Online: www.interpol.int/How-we-work/Databases.


file:///\\nke-fs.intra.uni-nke.hu\kiado\_Munkák\1259_Terrorizmus\02_szerkesztett\www.un.org\securitycouncil\ctc\content\assessments
http://www.un.org/securitycouncil/ctc/content/facilitation-technical-assistance
http://www.un.org/securitycouncil/ctc/content/facilitation-technical-assistance
http://www.un.org/securitycouncil/ctc/content/research-analysis
http://www.un.org/securitycouncil/ctc/content/publications
http://www.interpol.int/Who-we-are/What-is-INTERPOL
http://www.interpol.int/Who-we-are/INTERPOL-100/Key-dates
http://www.interpol.int/How-we-work/Databases
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Masrészt aktualis, konkrét példéval is alitdmaszthatjuk hasznossdgat. 2023. dprilis
els6 felében Magyarorszagon a Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomoz6 Irodajat
az Interpol értesitette egy olyan magyar dllampolgarrdl, aki élet elleni bejegyzést
tett kozzé az egyik kozosségi oldalon. A személyt a magyar rendvédelmi szervek
azonositottak, majd a Terrorelharitdsi Kézpont munkatdrsai elfogtik. A kapcsol6dd
informdcidgyjtés eredményeként kideriilt, hogy a 17 éves miskolci fiatal t6bb in-
ternetes oldalon is megosztotta azon tervét, hogy fegyvert visarol, és egy dltaldnos
iskoléban 16v6ldozni fog. 3¢

Szintén a 9/11-es timaddsok hatdsara hozta létre az Interpol a Vezetési és Koor-
dindciés Kézpontjit (Command and Coordination Centre - CCC) azzal a céllal, hogy
folyamatosan, a nap 24 érjéban segitséget tudjanak nyujtani valsaghelyzetek esetén.3”

Az Burépai Rendérségi Hivatal (Europol)

Az Europol feladata az EU rendéri szerveként a tagéllamok rendérségeinek tdmoga-
tasa tobbek kozott a terrorszervezetek elleni fellépésben. A 2001-es terrortamadast
kovetden létrehozték a Terrorizmus Elleni Munkacsoportot (Counter Terrorism
Task Force — CITF), amelynek feladata az informéciégyujtés és az elemzés volt.3®
2002-ben az Europol egytittmikodési megéllapoddst irt ald az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal, amelyben rogzitették, hogy az a terrorcselekményekre is kiterjed.3®
2005-ben inditottik el az Europol Informaciés Rendszert (Europol Information
System — EIS), amely adatbazisban a tagorszdgok adatokat helyezhetnek el és le-
kérdezéseket hajthatnak végre tobbek kozott a terrorizmussal 6sszefiiggésben is. *
2007-ben a terrorizmussal kapcsolatos informdciok 6sszesitése érdekében megjelent
aterrorizmus helyzetérdl és tendencidirél sz616 elsd uniés jelentés (EU Terrorism
Situation and Trend Report — TE-SAT), amelyet azéta minden évben kiadnak.*!
2009. junius elsején az Europol elinditotta a Biztonsdgos Informacidcsere-halézati
Alkalmaz4st (Secure Information Exchange Network Application — SIENA), amely

36 AzlInterpoljelzése utdn csapottle a TEK arra a 17 éves fitira, aki iskolai 16vold6zésre késziilhetett
2023.

37 Command and Coordination Centre. Online: www.interpol.int/How-we-work/Command-and-
Coordination-Centre.

38 TOTH 2012: 61.

39 Agreement Between The United States of America and the European Police Office. 2001. de-
cember 6., 3.

40 Europol Information System (EIS). Online: www.europol.europa.eu/operations-services-

and-innovation/services-support/information-exchange/europol-information-system.

4 TOTH 2012: 67.


http://www.interpol.int/How-we-work/Command-and-Coordination-Centre
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gyors és biztonsdgos informacidcserét tesz lehet6vé az Europol, a tagorszagok és

a tarsult szervezetek képvisel6i kozott. A rendszer fejlesztése soran, annak kereté-
ben egyrészt specidlis platformokat hoztak létre az egyes szakteriiletek szdmara.
Ezen tulmenden korlatozott anyagok kezelésére is alkalmassa tették kimondottan

aterrorjellegliinformédciok megoszthatdsiga érdekében. 2022 elején mér 49 terror-
elhdritassal foglalkoz6 szervezet hasznélta a rendszert.*?

A TERRORELHARITAS HATEKONYSAGAT SZOLGALO
INTEZKEDESEK EGYES ORSZAGOKBAN 2001-ET KOVETOEN

Az USA-ban a Nemzeti Hirszerzés Igazgatdjanak Hivatala a 9/11-es vizsgalobizottsig
jelentésének nyilvanossagra hozatala utan kilenc hénappal, 200s. prilis 22-én kezdte
meg muikodését. Igazgatdjanak az USA Hirszerz6 Kozosség vezetdjeként az egyik
feladatalett az igynokségek szorosabb koordindcidjdnak biztositisa.*> A Bizottsig
altal javasolt Terrorista Fenyegetések Integrécios Kdzpontjat (Terrorist Threat
Integration Center — TI'IC) kicsit kordbban, mar 2003. majus 1-jén létrehoztdk.
Ezen szervezet egyik f6 feladata a hirszerz6 kozosség informdcidinak szintetizalasa
lett. 2004 augusztusiban a TT'IC-t a Nemzeti Terrorelhéritasi Kézpontba (National
Counterterrorism Center —- NCTC) integraltak.** Az NCTC jelenleg az ODNI
keretében miikodik,*s elemzi és 6sszegzi a terrorizmussal kapcsolatos valamennyi
hirszerzésiinforméciot.*6 Az USA-ban tovabbi intézkedéseket is foganatositottak a hir-
szerz6 tigynokségek kozotti informacidmegosztis hatékonyabba tétele érdekében.*”
Az Egyesiilt Kiralysigban 2003-ban tj szervezetként létrehoztak a Belsé Biztonsag
(Security Service, a volt MIs) szolgélat keretében az Egyesitett Terrorizmuselemzé
Kézpontot (Joint Terrorism Analysis Center — JTAC). Feladata a nemzetkézi ter-
rorizmussal 6sszefiiggd, belfoldrél és kiilfoldrél szirmazo informdciok elemzése és
értékelése lett. Emellett aktudlisan mar meghatdrozza a fenyegetettség szintjét, és
tajékoztatokat készit a terrorizmussal 6sszefiiggé témakorokben. Klasszikus fzids
kozpontként miikodik a terrorelhdritas teriiletén. Ezen szervezetek jellegzetessége,
hogy munkatdrsai korében megtaldlhaté mindazon rendérségi, titkosszolgélati és

42 Europol 2022b.

43 Who We Are. Online: www.dni.gov/index.php/who-we-are.

44 Executive Order 13354 — National Counterterrorism Center. 2004. augusztus 27.

45 NCTC Mission/Vision. Online: www.dni.gov/index.php /nctc-who-we-are /mission-vision.

46 The Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004 (IRTPA).

47 About the ISE. Online: https://web.archive.org/web/20200219183852/https:/ /www.dni.gov/
index.php/who-we-are/organizations/national-security-partnerships/ise/about-the-ise.
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egyéb kormdnyzati szerv képvisel6je, amely a terrorelhdritds kapcsdn valamilyen
részteriileten illetékességgel rendelkezik. Ez aktudlisan itt 16 szervezetet jelent.*3
Ezen megoldas lényege, illetve egyik komoly haszna, hogy az elemzés, értékelés
folyamataban minden nézépont megjelenik. Tovabba a személyes kapcsolatok
a szervezetek kozotti egytittmiitkodésre és az informdcidmegosztasra és koordind-
ciodra is pozitivan hatnak.

A Német Szovetségi Koztarsasagban, Berlinben, 2004-ben, szintén az al-Kdida
éltal az USA-ban 2001. szeptember 11-én végrehajtott terrortimaddsokra valaszul,
létrehoztdk a nemzetkozi iszldm terrorizmussal kapcsolatos feladatok hatékony-
saganak novelése érdekében a Koz6s Terrorelhdritdsi Kézpontot (Gemeinsames
Terrorismusabwehrzentrum — GTAZ). A szervezet jelenleg is mtikddik, iranyi-
tasa megoszlik a Szovetségi Biiniigyi Rendorség, a Szovetségi Alkotmanyvédelmi
Hivatal és a Szovetségi Hirszerzé Szolgalat kozott. A 1étrehozasanak célja az volt,
hogy feliiletet biztositson a terrorelhdritds ezen teriiletével foglalkoz6 szervezetek
kozotti egytittmikodésnek és a gyors, kozvetlen informéciddramlésnak. Sajatossaga
arendszernek, hogy a titkosszolgdlati és a rend6rségi feladatok egyértelmi — tor-
vény éltal elrendelt — elvdlasztdsa érdekében két kiilon — egy-egy titkosszolgalati és
rendéri — informdcids és elemzd platformot miikodtetnek.** A Kozpont keretében
torténik meg a relevans informaciok elemzése, értékelése. Jelenleg negyven szer-
vezet képviselteti magit a munkanak keretet adé munkacsoportokban.5° A német
rendszer masik érdekessége, hogy 2012. november 15-én, Kolnben, a GTAZ min-
tajara megkezdte miikodését a K6z6s Extremizmus- és Terrorelhdritasi Kozpont
(Gemeinsame Extremismus- und Terrorismusabwehrzentrum - GETZ). Viszont
a terrorelhdritds teriiletén csak a jobboldali, baloldali terrorizmussal és a kilfold
vonatkozdsdban a nem iszlamista széls6séges csoportokkal foglalkozik. Napi mu-
kodése hasonlé a GTAZ-hoz.5!

Az Oroszorszagi Foderdcidban 2006. mércius 10-én hoztak 1étre az Oroszorszagi
Foderdcidé Szovetségi Biztonsagi Szolgilatdnak, vagyis az orosz polgari és kato-
nai elhdritas vezetdjének irdnyitdsa alatt az Orszagos Terrorellenes Bizottsagot

48 Joint Terrorism Analysis Centre. Online: https://www.mis.gov.uk/about-us/joint-terrorism-
analysis-centre

49 Gemeinsames Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ - Joint Counter-Terrorism Centre). Online: www.
verfassungsschutz.de/en/fields-of-work/islamism-and-islamist-terrorism/gtaz-en.

S0 Gemeinsames Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ). Online: www.bka.de/DE/UnsereAufgaben/
Kooperationen/GTAZ/gtaz_node.html.

S Gemeinsames Extremismus- und Terrorismusabwehrzentrum (GETZ). Online: www.verfas-
sungsschutz.de/DE/verfassungsschutz/auftrag/zusammenarbeit-im-in-und-ausland /getz/
getz_node.html.
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(Hatmonaabnbiit AuTuTeppopuctideckuit Komurer — HAK). A Bizottsag feladata
tobbek kozott a terrorelharitassal 6sszefiiggd feladatok szervezése lett, tovabba
az abban részt vevo szervezetek tevékenységének koordindldsa, ezen feladatok in-
formécioval val6 tdimogatdsa, illetve javaslatok el6készitése az orosz elnok szamara
avonatkozo jogszabalyok esetleges médositasdra.>?

Svédorszagban elsddlegesen a rendérség feladata a terrorelhdritds. 2005-ben
hoztak létre a Terrorizmus Elleni Egytittm(ikodési Tandcsot (Samverkansradet
mot terrorism). A Tandcs létrehozdsdnak célja a terrorelhdritds szempontjibél
relevins szervezetek kozotti koordinacio javitdsa és a terrortdmadéssal 6sszefiiggd
feladatok hatékonyabba tétele. A Tandcsban tizenot hat6sag képvisel6i vannak
jelen, a biztonsdgi rend6rség vezetdje vezeti.>3 2005-ben a Tandcs egyik munka-
csoportjaként alakult meg a Terrorizmus Fenyegetésértékelési Nemzeti Kézpontja
(Nationellt centrum fr terrorhotbeddmning ~ NCT'), amelynek feladata Svédorszag
terrorfenyegetettségének értékelése,>* valamint a terrorfenyegetettség szintjének
meghatarozasa. A Kozpont 2009-t6l dllandé csoportként miikodik.>S

Magyarorszagon a Nemzetbiztonsagi Kabinet dontése alapjan 2003-ban kezdte
meg mitkddését a Terrorellenes Koordindciés Bizottsag (TKB) a polgari elharitésért
felel6s nemzetbiztonségi szolgalat, a Nemzetbiztonségi Hivatal keretében, a hivatal
féigazgato-helyettesének vezetésével. 56 Elsédleges feladata a Kabinet timogatdsa és
a Magyarorszag biztonsagat veszélyeztetd terrorcselekmények felderitését, illetve
megel6zését célzé tevékenységek dsszehangolasa volt.5” 2010 szeptemberében
aterrorelhdritassal kapcsolatos egyes feladatok centralizicioja érdekében — a terror-
szervezetekkel Osszefiiggé felderit6 és elhdritd munkéért felel6s nemzetbiztonsagi
szolgalatok mellett — létrehoztak a Terrorelhdritasi Kézpontot (TEK).3® Ezzel
az ,eurdpai rendvédelmi struktiriban korabban nem megszokott intézményi keretek
kozott mikodé™s® olyan renddri szerv jott 1étre, amely azdta is ellat tobbek kozott
a terrorszervezetekkel, terrorcselekményekkel 6sszefiiggé felderitési, elharitasi

52 Ieau u 3adauu. Online: http://nac.gov.ru/nak/celi-i-zadachi.

53 Samverkansrddet. Online: http://sakerhetspolisen.se/verksamheten/kontraterrorism/sam-
verkansradet.html.

54 Nationellt centrum for terrorhotbeddmning. 2023.

S5 Nationellt centrum for terrorhotbedomning. Online: http://sakerhetspolisen.se/verksamheten/
kontraterrorism/nationellt-centrum-for-terrorhotbedomning.html.

56 URBAN 2020: 21.

7 2239/2005. (X. 28.) Korm. hatdrozat a terrorfelderités mtiveleti koordinacidjérél és a Terrorel-
lenes Koordindciés Bizottsag létrehozdsardl.

8 295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a terrorizmust elhrité szerv kijelo1ésérél és feladatai ells-
tasanak részletes szabdlyairol.

59 KASZNAR 2018: 143.
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feladatokat, tovabb4 a felszdmoloi tevékenységet.5® A TEK megalakuldsétol annak
t6igazgatdja latja el a TKB vezetését, amelynek feladatkore kibéviilt, miikodését
pedig folyamatosan a nemzetbiztonségi szervezetrendszer valtozasaihoz igazitotték. !

BEFEJEZES

A2000-es évek elején a terrorszervezetek jelentette kihivés egyes elemeit az USA és
Eurépa nem tudta hatékonyan kezelni. Mindazonaltal a nemzetkozi szervezetek és
az egyes orszagokis nagyon rovid idén beliil azonositottak azokat a tényezdket, ame-
lyek nehezitették ezen kockdzatok sikeres elhdritasat, és1épéseket tettek az irdnyba,
hogy a megviéltozott helyzetre megfeleld vélaszokat tudjanak adni.

A nemzetkozi szervezetek elsédlegesen a nemzetkozi egyiittmikodések 6sz-
tonzése, illetve megkonnyitése irdnyaba mozdultak el. Ennek érdekében példdul
informatikai rendszereket hoztak létre azért, hogy az informdacidcsere gyorsan,
biztonsdgosan megvaldsulhasson. Emellett tobb példat talalhatunk a terrorel-
héritédssal 6sszefiiggd tudas széles kort terjesztésére, gondoljunk csak az ENSZ
kutatohalozatara, vagy az Europol TE-SAT jelentéseire.

Az egyes orszagokon belill a fuziés kozpontok mellett megjelentek a koordina-
cidért, az egyiittmiikodések , kikényszeritéséért” felel6s szervezetek. A bemutatott
példik alapjan ezek a vezetés tobb szintjén is megtalalhatok. Az Oroszorszagi Fo-
deraci6 Orszagos Terrorellenes Bizottsaga a politika szintjén miikodik, migaz USA
ODNI mar a szakmaikozosség része, de egyértelmien a hirszerz6 szolgalatok felett
helyezkedik el. A magyar Terrorellenes Koordindaciés Bizottsag pedig a szolgalatok
szintjét jelenti.

Az elmult 20 évben az iszldm széls6séges szervezetek jelentette kockdzat nem
csokkent, ezt a 2010-es években, Eurdpaban elkovetett terrorcselekmények egyértel-
miien aldtdmasztjék.%2 Ezek a tragikus események megmutatték azt is, hogy nagyon
gyorsan Ujabb és tjabb, addig ismeretlen kihivéssal taldlhatjak szemben magukat
a terrorelharité szolgalatok, gondoljunk csak a visszatéré harcosok probléma-
korére.63 Ugy ttinik tehat, hogy a megtett intézkedések nem voltak elegenddek.
Ez irdnyba mutat, hogy az Europol keretében 2016 janudrjéban létrehoztak egy

60 1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol.

61 1824/2015. (XI. 19.) Korm. hatérozat a terrorizmus elleni kiizdelem feladatainak egységes vég-
rehajtasi rendjérél.

62 2015 Charlie Hebdo Attacks Fast Facts 2015; Terrorist Drives Truck Through a Bastille Day
Celebration 2018; London Bridge: What We Know About the Attack 2019.

63 BLASKO-BUDAHAZI2019: 50.
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kozponti terrorellenes szervezetet, az Eurépai Terrorellenes Kozpontot (European
Counter Terorrism Centre - ECTC). A korabbi megolddshoz képest ezen szervezet
az informéciémegosztason, az elemzd tevékenységeken til miveleti segitséget is
képes nyujtani, segitséget ad az online nyomozasokhoz, illetve kialakitottak egy
terrorellenes valsagkozpontot is, amely a nemzetkozi egyiittmiikodések elémoz-
ditasanak lett egy ujabb eszkoze.*

Az elmilt 23 év torténései alapjan Ggy tnik, el kell fogadnunk azt, hogy a terroriz-
musra a kovetkez6 évtizedben is egy olyan kockézati tényez6ként kell tekintentink,
amely okozhat meglepetéseket. Arra kell azonban torekedniink, hogy ez minél
kisebb aranyban forduljon elé.
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