Mezei Jozsef

GONDOLATOK A HUMAN
HIRSZERZES RENDSZEREROL
A TITKOSSZOLGALATI MUNKABAN

TITKOSSZOLGALATOK MA
A titkosszolgdlatok funkciéi, mitkodési teriileteik

A hirszerzés, vagyis egy masik fél titkainak rejtett modon torténé megismerését
célz6 tevékenység tobb ezer évvel ezel6tt jelent meg, elsédlegesen a masik fél kato-
nai képességeinek, terveinek megismerése céljabol.! Ezen torekvések pedig szinte
azonnal révildgitottak az ellene val6 intézkedések bevezetésének sziikségességére,
elharitisanak nélkilozhetetlen voltara.

A 20. szdzadban a titkosszolgalatok? a két vildghdbort, majd az azt kovetd hi-
deghdboru hatdsdra jelentds fejlddésen mentek keresztiil, a kormdnyok szdmara
meghataroz6 segitséget nyujto, nélkiilozhetetlen szereplokké valtak. A 21. szézadra
pedig a legtobb orszagban mar a hatalmi struktdrék dllandé elemeiként, tobb
évtizedes tapasztalattal a hatuk mogott, folyamatos fejlédést mutatva mikodnek.
Carl]. Jensen és munkatarsai véleményét elfogadva, napjainkban a titkosszolgalatok
meghatdroz6 funkcidi 3

+ ahirszerzés;*

+ akémelharitss;®

I DEzSO-KERTESZ 2019: 15.

2 Atanulmény egyes helyein a ,titkosszolgalat” kifejezést alkalmazom, tekintettel annak altaldnos
jellegére. A magyarorszagi szolgilatok esetében az egyes idészakokban haszndlt megnevezést — az
1945-1990 kozotti id8szakban az ,dllambiztonsdg”, mig a rendszervéltast kovetéen a ,nemzetbiz-
tonsdag’, akilfoldi szolgalatok esetében pedig a ,hirszerz szolgdlat” szakkifejezéseket — haszndlom.

3 JENSEN-MCELREATH-GRAVES 2017: 29.

4 Hirszerzés: politikai, katonai, gazdasdgi és mas fontos informaciok tervszert gytijtése nyilt és
titkos eszkozokkel, valamint md&dszerekkel.” Forrds: BoDA 2019: 253.

S, Kémelhdritds: elvek, intézkedések, tevékenységek, mdodszerek (eljardsok) és eszkozok dsszes-
sége, amely az ellenérdekelt hirszerz6 szolgalatok, egyiittmikodék, kémek felfedésére iranyul.
Forras: BopA 2019: 309.
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+ azelemzés, értékelés és a kormanyzati szervek tdjékoztatésa;
+ afedett muveletek.”

A 21. szazadra a biztonsagi kihivasok kore jelentdsen kiboviilt,® azok sok esetben
komplex médon jelentkeznek.® Az ezek elleni fellépésben jelent6s szerep hérul
a titkosszolgdlatokra is, aminek okan feladatkéritk méra kiszélesedett. Az alap-
vetd funkciodik keretében kielégitend6 hirigényeket érint6 teriiletek kore széles,
a felderiteni és elhdritani sziikséges kihivdsok és kockdzatok korében pedig mara
a hagyomanyosak mellett megjelentek a transznaciondlis veszélyek is.!® A mai
titkosszolgalatokat vizsgalva altalanossigban azt mondhatjuk, hogy napjainkban,
a teljesség igénye nélkiil, foglalkoznak:

+ az orszag szuverenitdsat érinté fenyegetésekkel;

+ azalkotmanyos rend védelmével;

+ agazdasig szempontjabol kiemelt dgazatokkal;

+ amindsitett adatok védelmével;

+ ellenérdekelt hirszerz6 szolgilatok jelentette fenyegetésekkel;

+ szervezett bin6zéi csoportok tevékenységével;

+ szélsGséges csoportok, terrorszervezetek tevékenységével;

+ akibertérben jelentkez egyes fenyegetésekkel;

+ azillegdlis fegyverkereskedelemmel;

+ amigraciéval.!

,Elemz6-értékel6 munka: a probléma felismerésével, a feladat megfogalmazéséval kezd6dé,
az adatok, informaciok gytijtésén, komplex feldolgozasan dt, a dontés-el6készitést, a dontést,
amegoldasi, dontési alternativik kidolgozasat, azok megfelelésének menet kozbeni vagy utola-
gos vizsgalatit timogaté folyamatos, ciklikus, tudatos szellemi és/vagy manuélis tevékenység.”
Forras: BoDA 2019: 141.

,Fedett miivelet: terrorelhdritdsi, nemzetbiztonsigi vagy mas rendvédelmi érdekb6l 6sszehangolt,
elére eltervezett feladatsor végrehajtisa, amelyet a végrehajtds sikere érdekében megtévesztd,
leplezd vagy figyelemelterel6 mddszerekkel védeni sziikséges.” Forrds: BoDA 2019: 179.

8 FINSZTER-SABJANICS 2017.

9 LAUFER2013.

10 BERES 2018:18.

1 Slovenskd informacnd sluzba. Online: www.sis.gov.sk/o-nas/ulohy.html.
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A titkossdg jelentdsége — a ,dontési elony”

Atitkosszolgalatok — legyen sz6 elhdrit6!? vagy hirszerz613 szolgalatrol — jelentdségét
ahatalmi struktirdkban els6dlegesen a titkos tevékenységiik adja. Az altaluk folytatott
informdciogytijtés ,,az dllam eredményes és torvényes mikodését szolgalja”.!* Ezeket
azinforméciokat jellemz8en gy szerzik be, hogy az az érintett, illetve harmadik fél
el6tt titokban marad, igy biztositva akormdny szdméra a ,dontési elényt™ !> Ehhez
hasonl6an a fedett mtiveleteket is gy hajtjak végre, hogy az a nyilvinossag el6tt
rejtve maradjon, és amennyiben sziikséges, akkor hiheten tagadhatd is legyen.1¢

Atitkos tevékenység vagy annak egy részének nyilvinossagra keriilése ellenérzést,
ellenallést vélthat ki az érintett személyekbdl, szervezetbdl, gatolhatja a titkosszol-
gdlat, illetve az adott kormdny céljainak elérését. Amennyiben kiilfoldi dllampolgar,
szervezet az érintett, akkor — napjainkban egyre gyakrabban — el6fordul, hogy
mar az dllamok kozotti parbeszédben is nyilvinosan megjelennek a masik fél 4ltal
folytatott titkosszolgalati tevékenységet érintd kritikdk. Az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok (USA) legismertebb polgari hirszerzé szolgalatinak vezetdje, a Szdvetségi
Nyomozé Iroda (Federal Bureau of Investigation — FBI) igazgatéja, Christopher
Wray a 2021. julius 7-i nyilatkozataban példaul erds kritikaval illette Kinat e téren.
Allitasa szerint az FBI 10 6rdnként indit Gj kinai hatterti kémelharitdsi iigyet, illetve
az aktudlisan folyamatban 1év6 sooo tigyiik kozel fele Kindhoz kéthet.!” Ezen beliil
is nagyobb visszhangja van annak, amikor egymassal szovetségben 1év6 orszagok
esetében keriil nyilvdnossagra az, hogy valamelyik fél céljai elérése érdekében
a titkosszolgalatokat is igénybe vette. Egy 2013. jinius 6-an indult kiszivarogtatdsi
folyamat eredményeként szerzett tudomast a vildg Edward Snowdentél, a Nem-
zetbiztonsagi Ugynokség (National Security Agency — NSA) munkatarsatol arrél,
hogy az USA milyen széles korben és mélységben folytat hirszerz6 tevékenységet
akibertérben. Ez a tevékenység érintette tobb szovetségesét, illetve annak vezetdit is,
példaul Angela Merkel német kancellart.!® Emlékezziink csak ezzel 6sszefiiggésben

12 Flhdritds: a titkosszolgalati tevékenység egyik alapvetd, defenziv formaja, amely az éllam,
anemzet biztonsagit fenyegetd, veszélyeztetd, leplezett torekvések megel6zésére, felderitésére,
megsziintetésére irinyul.” Forrds: BoDA 2019: 142.

13 Hirszerzés: politikai, katonai, gazdasdgi és mds fontos informdciok tervszerti gytjtése nyilt és
titkos eszkozokkel, valamint md&dszerekkel.” Forrds: BoDA 2019: 253.

14 FINSZTER 2019: 107.

1S JENSEN-MCELREATH-GRAVES 2017: 20.

16 JENSEN-MCELREATH-GRAVES 2017: 29.

17 WRAY 2020.

18 GREENWALD 2013.
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Angela Merkel elhiresiilt mondasara: ,,Spying on friends is not acceptable”,'® vagyis
a baratok utdni kémkedés nem elfogadhato.

A titkos informdciogytijtés eszkozrendszere, a HUMINT

Annak érdekében, hogy a titkosszolgalatok titokban tudjék tartani tevékenységiiket,
ezéltal elérhessék a szervezet céljait, megel6zzék a mér emlitett problémékat, fela-
dataik ellatasahoz specidlis eszkozoket és modszereket alkalmaznak.?® A magyar
polgéri hirszerzés, az Informdciés Hivatal (IH) 4lldspontja szerint, amelyet mi is
elfogadhatunk, a titkosszolgalatok informacidgyijt6 rendszerének hirom eleme
mar az 1980-as évekre rogziilt. Ezek:
+ anyiltinform4ciéforrisok felhasznéldsa (open source intelligence - OSINT);
+ atechnikai eszkdzokkel folytatott adatgytjtések (legismertebb eleme a sig-
nals intelligence — SIGINT, amely a radids és radidelektronikai hirszerzést
jelenti); és
+ a humdn informacids forrasok felhaszndldsa (human intelligence
- HUMINT).2!

Ahédromkoéziila HUMINT - vagyis amikor egytittmiikod6 személyektl tudja meg
a titkosszolgélat a feladatai elldtasahoz sziikséges informdaciokat — az, amely a leg-
régebben, egészen pontosan a kezdetektdl része a titkosszolgalatok eszkoztaranak.

A titkosszolgdlatok egyes — a HUMINT szempontjdbdl
relevdns — miikodési sajdtossdgai

Nyilvanval6, hogy a ma miik6dé titkosszolgélatok a négy alapvetd funkcidjuk koziil
leginkabb harom esetében — az informacidgytijtés, a kémelhdrits (itt a szervezet
belsd elharitasa) és a fedett miiveletek — tudjék igénybe venni egyiittmiikodé &l-
lampolgarok segitségét (HUMINT). Mindemellett természetesen eléfordulhat
az is, hogy az értékelés, elemzés szakteriilete is megszolit specidlis szaktuddsu
személyeket. Az informdcidgyujts, elemzd, értékelé és a miveleti érdekérvényesitd
funkcidkat pedig minden olyan teriileten (kémelharitas, terrorizmus, szervezett

19 Merkel Tells Obama: ‘Spying on Friends is Unacceptable’ 2013.

20 [A]z érintett tudta nélkiil, leplezett médon gytijtenek veliik informaciét, amellyel az érintett
alkotmdnyos alapjogait korlatozzék.” Forras: HETESY 2011: 8.

2L A hirszerzés és az Informdcids Hivatal torténete. Online: https://ih.gov.hu/tortenet.html.
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blindzés, illegdlis fegyverkereskedelem, gazdasag stb.) lehet értelmezni, amellyel
atitkosszolgdlatoknak foglalkozniuk kell. Ez alapjén az egyes funkcidk altal érintett
teriileteken kialakitott egyiittmtikodésekben részt vevd személyek 6sszessége adja
a titkosszolgalatok tarsadalmi jelzérendszerét.

Meg kell jegyezni azonban, hogy a titkosszolgalati tevékenység specializal6-
dasa eredményeként ma mar nem minden titkosszolgdlatnal taldlhaté meg mind
a négy funkcid, gondoljunk itt példaként az olyan elemz8-értékel6 kozpontokra,
mint az Amerikai Egyesiilt Allamokban a Nemzeti Hirszerzési Igazgaté Hivatala,??
vagy Magyarorszdgon a Nemzeti Informéciés Kzpont.23 El6fordul az is, hogy egy
titkosszolgalat feladatk6rében nem minden hirszerzési, elharitasi teriilet van jelen,
mint a szlovak Nemzetbiztonsagi Hatdsdg esetében, amely informaciévédelemmel,
adatvédelemmel (mindsitett adatok védelme, titkositas, kibervédelem) foglalko-
zik.2* Ezen esetekben a tirsadalmi jelz6rendszer megszervezése is az adott szervezet
feladatkoréhez igazodik. Ugyanilyen sziikités figyelheté meg a katonai szolgdlatok
esetében, amelyek elsédlegesen a katonai teriileteken és az azokkal 6sszefiiggd
részteriileteken épitik ki kapcsolatrendszeriiket.

Szintén a titkosszolgalatok specializdl6ddsa eredményeként taldlkozhatunk hir-
szerz§ szolgalatokkal, S elhérito szolgélatokkal,?6 illetve integrélt — a hirszerzést és
az elharitést egy szervezeten belil ell4to - titkosszolgdlatokkal.>” Ezen szervezetek
esetén az egyik f6 kiilonbség az orszdghatar ltal kijelolt miikodési teriilet (elhdri-
tés — belfold; hirszerzés — kiilfold). Ez a térsadalmi jelzérendszerre is hatassal van,
hiszen a hirszerzés esetében természetszertileg tobbségben kell hogy legyenek
a kulfoldi dllampolgédrok a kapcsolatok kozott, ellentétben az elhdrit6 szolgélatok-
kal, ahol az adott orszag allampolgarai koziil keriil ki az egytittmiikodé személyek
jelentds része.

Fontos jellemzéje a titkosszolgalatok tevékenységének a megel6z6 jelleg is.
A szolgalatok olyan feladatokat latnak el, amelyek jelent6s hatdst gyakorolnak
az adott orszdg politikai, biztonsdgi, gazdasdgi teriileteire, azok mikodésének

22 Office of the Director of National Intelligence. Online: https: //www.dni.gov

23 199s. évi CXXV. torvény a Nemzetbiztonsdgi Szolgélatokrol.

24 Urad. Online: www.nbu.gov.sk/urad/index.html.

25 Tlyen az Amerikai Egyesiilt Allamok legismertebb polgari hirszerzd szerve, a Kézponti Hirszerzé
Ugynékség (Central Intelligence Agency — CIA). Forrés: Central Intelligence Agency — CIA.
Online: www.cia.gov/.

26 Mint a német polgéri elharitas, az Alkotmanyvédelmi Hivatal (Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz — Bf V). Forras: The German Domestic Intelligence Services. Online: www.
verfassungsschutz.de/EN/about-us/german-intelligence-services/german-intelligence-ser-
vices node.html.

27 O nds. Ulohy SIS. Online: www.sis.gov.sk/o0-nas/ulohy.html.
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http://www.verfassungsschutz.de/EN/about-us/german-intelligence-services/german-intelligence-services_node.
http://www.verfassungsschutz.de/EN/about-us/german-intelligence-services/german-intelligence-services_node.
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eredményességére, fliggetlenségére. Ennek okan egyrészt nem engedheté meg, hogy
a szolgdlat ne érzékelje id6ben a nemzetbiztonsagi kockazatokra utal6 gyandkat,
illetve hogy azokat, amennyiben tényleges veszélyt jelentenek, ne tudja bekovet-
kezésiik el6tt elharitani. Masrészt az is alapvetd elvaras, hogy a kormdany szdmara
sziikséges informdacidkat az azokat igényl6 dontéseket megel6z6en megszerezze.
Harmadrészt a kormany elvarasai vagy a titkosszolgalati tevékenység igényei szerinti
fedett miiveletek végrehajtdsdhoz is informéciogytjtés szitkséges. Ezeknek a nagyon
komoly elvarasoknak a szolgalatok csak igy tudnak megfelelni, ha az érintett teriile-
teken folyamatos, tervszerd informaciégyujtést folytatnak. Ez az informéciogytijté
tevékenység az elvarasok, a tevékenység jellemz6i alapjan legalabb két részre, sza-
kaszra oszthat6. Az elsé része egy ltalanosabb, szélesebb kort informéciogyuijtés,
amely akockazatra utal6 gyanuk felderitését és az dltaldnos hirigények kielégitését
célozza. A masik, amely erre is épiil, a feltart kockdzatra utalé gyant meger6sitését
vagy kizardsét, az azonositott kockdzat elhdritasat, a konkrét hirigények kielégitését
és a fedett muveletek végrehajtasat segitd, arra koncentrdl6 adatgytijtés.

De mit is jelenthet ez a gyakorlatban? Ennek részbeni megvélaszoldsiban segit-
het, ha visszamegyiink a rendszervaltds el6tti idszakba, és megvizsgaljuk a magyar
allambiztonséagi szolgdlatok feladatellatasat. Az elhdritasi teriilet egyik meghatarozd
eleme akémelharitds (1962-1990 kozétt a Beliigyminisztérium I11/11. Csoportféndk-
sége) volt. Az allambiztonsig iddszakaban az ezen a teriileten folytatott folyamatos,
tervszerd, széles kord informdcidgytjtést sziir6-kutat6® munkanak hivtak, amely
az operativ tevékenység kezdeti, legalapvetobb szakasza volt, és az operativ osztilyok
t6 feladatét jelentette.2 Legfobb célja a kockdzatra utalé gyanuk felderitése volt.
Ezt akémelhéritas folyamatosan végezte, egy 1975-0s jelentés szerint az operativ allo-
many altal ellatott 6sszes feladat 60-70%-it tette ki.3° Amennyiben a sztir6-kutatd
munka eredményeként a kémelhdritds hataskorébe tartozé biincselekményekre
utal6 informdcio keletkezett, akkor azt az informdcio jellegétol fiigg6en eldzetes
ellenérzés vagy bizalmas nyomozas — operativ tigyek — keretében vizsgaltdk to-
vabb. 1975-ben 429 olyan személy ellen6rzése volt folyamatban, akikkel szemben

28 Szlirés-kutatds: a differencidlt operativfelderités rendszere, amely komplexmédon alkalmazza
(felhasznalja) az operativ erdket, eszkdzoket és médszereket abbél a célbdl, hogy alegalis nem-
zetkozi érintkezési feliileteken kivélassza az dllambiztonsdgi szempontbdl figyelemre méltd
személyeket és jelenségeket”. ABTL 4.1. A-3036. 1dézi GERGELY 1980: 180.

29 ABeliigyminisztérium I1I/IL. Csoportféndkség Ugyrendje 38-28/5/1972. Beliigyminisztérium
III/11. Csoportténokség, 1972. junius 1., 19.

30 ABTL 1.11.5. 13-1301-2/75. Emlékeztetd az 1975. november 27-i ITI/I1. Csoportfénokség Vezetoi
Ertekezletérsl. BM III/11. Csoportfénokség, 1975. november 28, 2.
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kémelhdritési gyant meriilt fel.>! A polgari hirszerzés (Beliigyminisztérium I11/1.
Csoportféndkség) a meghatdrozott vonalakon és teriileteken (példdul Amerikai
Egyesiilt Allamok, Német Szovetségi Koztarsasag, Ausztria, Franciaorszag, Vatikan,
tudoményos-muszaki) végezte folyamatosan a hirszerz tevékenységet.3? A két
szervezet legfontosabb titkos informaciégyijté eszkéze a human kapcsolatok
rendszere, azon belil is a titkos kapcsolatok voltak. 33

A titkosszolgalatok feladataik elldtdsa sordn tevékenységiiket a kockazatok/
feladatok bizonyos kézos jellemzdi mentén szervezik meg. Altaliban harom ilyen
rendezelvrél beszélhetiink. Ezek:

+ avonalaselv;

+ azobjektumi elv; és

+ ateriletielv.

Avonalas elv esetén az egyes teriiletekkel (példdul kémelharitas), illetve azon beliil
taldlhat6 részteriiletekkel (orosz, amerikai stb.) kapcsolatos titkosszolgalati munkét
egy szervezeti egységen beliil latjik el.3* Objektumi elv esetén egy szervezeti egység
végziaz adott objektumot érinté titkosszolgalati feladatok egészét,3s miga teriileti
elven szervezett munkavégzés esetén a felelds szervezet egy adott kozigazgatasi
teriilet titkosszolgalati feladatainak elhdritasdért felel.3¢ Ezek az elvek egyrészt
parhuzamosan alkalmazhatok, masrészt a szervezetek az adott vonalak mentén
egytttmiikodnek. Ezen munkaszervezési elvek a szervezet felépitésében is egyér-
telmiien tetten érhetok. Az FBI szervezeti dbrajit tekintve példdul az latszik, hogy
a Nemzetbiztonsagi kockdzatok elhdritdsi 4gan belill talalhatok a Terrorelhérito,
illetve a Kémelharité és a Tomegpusztito Fegyverek elterjedésének megakadalyo-
zasaért felel6s szervezeti elemek.®”

Ez amunkaszervezésjelentette, ésjelenti mais a tdrsadalmi jelzérendszer kiépi-
tésének els6dleges szakmai alapjat. A specidlis szolgdlatok minden egyes elharitasi
teriileten (kémelhdritas, terrorelharitds, szervezett blindzés stb.) megszervezik,
megszervezhetik a humdan kapcsolatrendszeriiket azért, hogy télikk informéciot
gyUjtsenek, esetleg bevonjék valamely fedett miveletbe. Ezt tdmasztja ald az FBI

31 MEZEI 2022: 27.

32 TOTH 2011

33 KovVvAcsS 2019: 10.

34 ABTL 4.1. A-3036, 200.

35 ABTL 4.1. A-3036, 140.

36 ABTL 4.1. A-3036,187.

37 QOrganization, Mission and Functions Manual: Federal Bureau of Investigation (2014). Lasd
www justice.gov/doj/federal-bureau-investigation.
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nyilvénossd tett Nyomozati miiveletek kézikonyve és titmutatdja szerinti besoroldsa
az informdtoroknak:38

+  Organised crime (szervezett binozés);

+ Top Echelon;

o Criminal (blniigyi);

+ Domestic terrorism (belfoldi terrorizmus);

+  White collar crime (fehérgalléros binozés);

+ Drugs (drogok);

+  Confidential sources (bizalmas forrdsok).4°

A titkosszolgdlatok tdrsadalmi jelz6rendszerének
dltaldnos felépitése napjainkban

Térsadalmi jelzérendszert tehat minden funkcid esetében, és ha van, akkor azokon
beliil minden egyes elharitdsi, hirszerzési teriileten kialakitanak. Tagjai a munkaszer-
vezés alapjan létrehozott szervezeti strukturdk elemeihez kothetSk. Els6dlegesen
azinformdciogyijté tevékenységbe torténd bevonds céljabol és a fedett miiveletek
témogatdsa érdekében alakitanak ki egyiittmiikodést veliik a szolgélatok (1. tabl4zat).
Fontos hangsulyozni, hogy ezen személyek legnagyobb részével a szolgalat alakitja
ki ahosszabb-rovidebb ideig tartd egyiittmikodést. Emellett azonban jelen van az s,
hogy a tarsadalom valamely tagja keresi meg a titkosszolgélatot azzal, hogy segiteni
tudja és akarja a szervezet munka4jit (14sd bejelenték kore). A fenti informacidkat
Osszegezve az 1. tablazatot kapjuk.

A funkciok és a hirszerzési teriiletek matrixdra tekintettel és a megel6zés els6d-
legességét mint a szolgalatokkal szembeni egyik 1ényegi elvérast figyelembe véve
egy rendkiviil széles korti kapcsolati rendszert, jelzérendszert kell kiépiteniiik és
miikodtetnitik a titkosszolgalatoknak, fiiggetleniil att6l, hogy tevékenységiiket mi-
lyen elv mentén latjék el. Ez bizonyos jellemz6k — mint példdul az egytittmtikodés
alapja, jellege — mentén tovabb, mélységében is tagolhato.

38, An informant is any person or entity who furnishes information to the FBI on a confidential basis.”
[Informator minden olyan személy vagy szervezet, aki bizalmas alapon informaciét szolgaltat
az FBI-nak. - A szerzd forditdsa]. Forras: FBL 1998: 3.

39 FBIl1998: 3.

40 FBI1998: 4.
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1. tdbldzat: A tdrsadalmi jelz6rendszer alkalmazdsdnak teriiletei
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Forrds: a szerzd szerkesztése

A TITKOSSZOLGALATOK ES A TARSADALOM TAGJAI
EGYUTTMUKODESENEK JOGSZABALYI ALAPJA

A nyugati tipust demokracidkban a titkosszolgalatok feladatkorét, miikodésének
kereteit, eszkdzrendszerét jogszabalyokban rogzitik. Ezek vizsgalata sordn a humén
forrassal val6 egyiittmitikodést érintSen eltéré megoldasokkal taldlkozhatunk. El6-
fordul, hogy a titkosszolgalati munkéra vonatkozé atfogé jogszabélyban rogzitik
a feladatokat és az ahhoz felhasznalhat6 eszkozrendszert, benne a tirsadalom tag-
jaival valé egyiittmiikodés lehet6ségét. Ilyen példaul Magyarorszagon az 1995. évi
CXXV. torvény. A jogszabdlyban foglaltak alapjan a magyar nemzetbiztonségi
szolgdlatok a titkos informacidgyujtésiik keretében:

+ felvildgositdst kérhetnek;

+ anemzetbiztonsdgi jelleg leplezésével informdciot gyiijthetnek;

+ titkos kapcsolatot létesithetnek magdnszeméllyel *!

41 199s. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgilatokrdl, 4. § (1) bekezdés.



704 TERRORIZMUS

Ajogszabaly egyrészt lehetdséget biztosit a szolgalatoknak kapcsolatokat épitenti,
de az dllampolgdrok szdmara ezzel 6sszefiiggésben kotelezettséget nem allapit meg.
A felsorolds azt is mutatja, hogy az igy kiépitett egyiittmiikdés tobbféle lehet: nyilt,
leplezett vagy titkos.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok 1947-ben elfogadott hirszerzési torvénye szerint
a Kozponti Hirszerzé Ugynokség (Central Intelligence Agency — CIA) igazgatéja
felel6s az emberi forrdsbol torténd informacidgytijtésért,*> tovabba irinymutatdst
ad éskoordindlja az erre feljogositott szervezeteknek az USA teriiletén kiviili emberi
forrdsbol torténod informdciogytijtését.+3

A Kinai Népkoztarsasigban 2017-ben elfogadott nemzeti hirszerzési torvény,**
amely megint csak nem szervezetspecifikus, ezzel szemben kotelez6vé teszi az egyiitt-
miikodést az dllampolgdrok szimadra: ,Barmely szervezet és allampolgar koteles
anemzeti hirszerz6 munkat a jogszabdlyoknak megfelel6en timogatni, segiteni és
egyiittmiikddni”, egyben azt is rogziti, hogy ,[a]z 4llam védi azokat a személyeket
és szervezeteket, amelyek a nemzeti titkosszolgalati munkat timogatjik, segitik és
egylittmikodnek vele” S A térvény ésbenne akotelezé egyiittmiikodésre vonatkozo6
7. szakasz tobb kritikat kapott.*S

Van olyan megoldas, amikor egy adott titkosszolgdlatra vonatkoz6 jogszabaly-
ban is taldlunk utaldst a vizsgalt tertiletre. Ilyen példaul az, amely az Oroszorszagi
Foderacié elhdritd szerve, a Szdvetségi Biztonsagi Szolgalat (Depepasbnas cayxba
6esomacHocty — FSZB) miikddésére vonatkozik. Eszerint az FSZB ,szervei — bele-
egyezésiikkel — bevonhatnak bizonyos személyeket a szovetségi biztonsagi szolgélat
szerveire ruhazott feladatok nyilvanos és titkos (bizalmas) megold4séban valé
kozremikodésbe”*” Az orosz szabalyozds kapcsan a titkos és nyilt egyiittmiikodés
lehetéségének rogzitése mellett figyelmet érdemelhet méga ,beleegyezésiikkel” sz6
megjelenése. Ugy ttinik, itt a kinai dllasponttal szemben pont azt kivantak egyértel-
miisiteni, hogy az ilyen tipust egyiittmiikddés nem lehet kényszer.

Anémet polgéri elharitdsra, az Alkotményvédelmi Hivatalra (Bundesamt fiir Ver-
fassungsschutz — Bf V) vonatkozé jogszabdly szerint pedig a Bf V titkos adatszerzése

42 National Security Act of 1947, Sec. 104A (d) (1).

43 National Security Act of 1947, Sec. 104A (d) (3).

44 ik AR e KW E F B AKXM. [AKinai Népkoztarsasdg nemzeti hirszerzési
torvénye].

45 P A AR E B R HIRE P B A KR, % - 4. [AKinai Népkoztirsasag nemzeti hirszerzési
tdrvénye, 7. szakasz].

46 GIRARD 2019.

47 Depepaabubiit 3akon 0 Qepepasbroit Cayxoe BezomacHocTu 22 peBpasst 1995 roaa, Crarns 19.
[Szdvetségi torvény a Szovetségi Biztonsagi Szolgalatrdl, 1995. februdr 22., 19. cikk].
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eszkoztaranak is elemei lehetnek ,bizalmi személyek és adatkozl6k”.#8 Itt szintén
megjelenik egy 0j kategéria, az adatkozlo.

Egyes szolgéltatisok, valamint a technika, technolégia fejlddése kovetkeztében
atitkosszolgédlatok szamara sziikséges adatok, informdciok egy része napjainkban —az
elharitdsi vonalaktdl, objektumoktdl fiiggetleniil - dllami vagy maganszerepl6knél
koncentrdlédnak. Ilyenek példdul a pénziigyi, a postai szolgdltatok, vagy az infor-
macids és kommunikacids technoldgia szektor egyes szerepl6i. Ezen szervezetek
jelent6sége a titkos informécidgyjtés szempontjabol kiemelt, igy a titkosszolgélatok
torekszenek veliik szervezetszert egyiittmtikodést kialakitani. A mindennapok
sordn természetesen a legtobb esetben itt is a titkosszolgdlat és az adott szerve-
zet munkatdrsai miikddnek egyiitt. Ezen teriileten el6fordul, hogy a korabban
emlitett altalanos jogszabalyi felhatalmazasokon tdl az egyiittmiikodést tovabbi
joganyagokban is szabdlyozzak. Magyarorszigon ez az adott dgazat miikodésére
vonatkozd dltaldnos,* illetve egyéb, az adott dgazat részteriiletét érinté jogszabd-
lyokbans® kap helyet. Ezzel szemben példéul Németorszagban az egyes dgazato(ka)t
érintd titkos informdciogyujtésre vonatkozoé 6nall63! joganyagban is szabalyozzdk
az egylittmiikodést. Ezen rendelkezések is tartalmaznak az egyiittmikodésre vonat-
kozdan eléirasokat, mint példéul az egyiittmiikodés tartalméanak titkossdga,>> vagy
az egylittmikodésbe az adott szervezet részérél bevont személy, vagyis a humén
kapcsolat megbizhat6saga, ellendrzottsége vonatkozasiban. > Jelentds kiilonbség
ezen joganyagok esetében, hogy itt az egyiittmiikodés a szervezet szimdra mar
kotelez6, nem egy lehetdség.

Szdmos mas teriileten is egytittmiikddhetnek a titkosszolgélatok és az dllamigaz-
gatas vagy a civil szektor szerepl6i. Magyarorszagon példaul a titkosszolgalatok és

48 Gesetz uber die Zusammenarbeit des Bundes und der Linder in Angelegenheiten des
Verfassungsschutzes und iiber das Bundesamt fiir Verfassungsschutz (Bundesverfassungsschutz-
gesetz — BVerfSchG), § 8 Befugnisse (2) [Torvény a szdvetségi és a tartomdnyi kormanyok
alkotményvédelmi tigyekben folytatott egytittmiikodésérdl és a Szovetségi Alkotmanyvédelmi
Hivatalrél (Szdvetségi Alkotményvédelmi Torvény), 8. szakasz (2) bekezdés].

49 2003. évi C. torvény az elektronikus hirk6zlésrol.

50 185/2016. (VII.13.) Korm. rendelet a titkositott kommunikéciét biztosité alkalmazasszolgaltatok
és a titkos informaciogytijtésre feljogositott szervezetek egytittmiikodésének rendjérol.

1 Gesetz zur Beschrinkung des Brief-, Post-und Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10-Gesetz — G 10)
[Torvény alevél-, posta- és tavkozlési titoktartas korldtozasarol].

52 Gesetz zur Beschrinkung des Brief-, Post-und Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10-Gesetz — G 10)
[Térvény alevél-, posta- és tavkdzlési titoktartds korldtozasarol], 17. szakasz.

$3180/2004. (V. 26.) Korm. rendelet az elektronikus hirkézlési feladatokat ellaté szervezetek és
a titkos informdcidgyujtésre, illetve titkos adatszerzésre felhatalmazott szervezetek egyiittma-
kodésének rendjérél.
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az orszag mitkodése szempontjabdl kiemelt gazdasdgi és kormanyzati szereplok
kozotti egyiuttmikodést is — amely a szervezetek ,zavartalan mikodését veszélyeztetd
leplezett torekvések megel6zését, felderitését és elharitdsat célozza”>* - jogszabaly-
ban rogzitik.>S Ez alapveten kotelezettséget, illetve egyes esetekben lehet8séget
biztosit, hogy akét érintett fél az egyiittmikodés részleteit egytittmiikdési megélla-
podasban rogzitse. Ebben kitérhetnek a kapcsolattartds szintjeire, 56 vagyis hogy kik
vesznek részt a hivatalos kapcsolattartasban, mely pozicidk azok, amelyeket bet6ltd
személyek kotelesek egyiittmikodni a titkosszolgélatokkal, tovabba ki lehet térni
az egytttmiikodés teriileteire,5” benne az informdciéatadas rendjére és a masik fél
tevékenységének timogatdsara is. Az amerikai hirszerz6 kozosség tagjai szamos cél
érdekében egyiittmiikddnek péld4ul akdr oktatdsi intézményekkel is az USA-ban. 58

Megkell még emliteni a tirsadalom azon tagjait, akik valamilyen okbol 6nkénte-
sen nyujtanak tajékoztatast a szolgalatoknak. Magyarorszagon ma ezen ,kozérdeki
bejelentéseket” a szolgalatok is a 2013. évi CLXV. torvényben foglaltak szerint

,kotelesek elintézni”.>® Ez az intézmény természetesen a rendszervaltas el6tt is
létezett. A magyar beliigyminiszter példaul az 1960-as évek elején nyilatkozott
ugy, hogy a térsadalom egyre inkdbb timogatja az dllambiztonsagi munkét, ami
az dllambiztonség feladatkorébe tartozé blincselekményekre utal6 informéciok
bejelentésében®® mutatkozott meg.

Osszefoglalva kijelenthetd, hogy a nyugati tipusd demokracidkban mitikdds tit-
kosszolgélatok egyrészt rendelkeznek egy dltaldnos jogszabalyi felhatalmazdssal arra,
hogy humdn kapcsolatokat épitsenek ki. A sajit allampolgarok ebben val6 részvétele
azonban van, ahol lehet6ségként, van, ahol kotelességként jelenik meg. Mdsrészt
mar ajogszabélyokban megneveznek bizonyos egytittmiikodési kategoriakat (nyilt;
titkos; bizalmi személyek, adatkozldk), amely mutatja, hogy az egyiittmiikodés
tobbféle formaban valésulhat meg.

4 A polgdri elhdritds. Online: https: //ah.gov.hu/a-polgari-elharitas/.

55 2009/2015. (XII. 29.) Korm. hatdrozat a nemzetbiztonsagi védelem ald esd szervek és létesitmé-
nyek korérél.

56 Egyittmikodésimegéllapodés a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgdlat kozotti szakmai kapesolattartds és informdcidszolgdltatas rendjérél, valamint az oktatdsi,
kutatdsi és tudomanyos tevékenység teriiletén torténd egyiittmikodésrdl 2012.

7 Egyuttmikodési megéllapodds a Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem és a Katonai Nemzetbiztonsdagi
Szolgdlat kozotti szakmai kapesolattartds és informdcidszolgdltats rendjérél, valamint az oktatdsi,
kutatdsi és tudomanyos tevékenység teriiletén torténé egyiittmiikodésrél 2012: 3.

58 National Security Act 0f1947, Sec. 1001.

9 2013. évi CLXV. torvény a panaszokrél és a kdzérdekd bejelentésekrd], 1. § (1) bekezdés.

60 PAP 1963:9.
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A TITKOSSZOLGALATOK TARSADALMI
JELZORENDSZERENEK KATEGORIAI,
AZOK LENYEGI JELLEMZOI

A jogszabalyok tehdt megadjék a titkosszolgalatok részére a lehetéséget, hogy
a tarsadalom tagjaival egyiittmikodéseket hozzanak létre feladataik eredményes
ellatdsa érdekében, a titkosszolgalatok funkcidi és a hirszerzési, elharitasi tertiletek
pedigkijelolik azt, hogy ezeket az egyiittmikodéseket hol kell kialakitani. De milyen
elemei is lehetnek a tarsadalmi jelz6rendszernek?

Abemutatott, nyilvanos jogszabdlyokbol is azlatszik, hogy az egyes orszidgokban
az egyiittmiikddés kategéridinak elnevezései, jelzéi eltérhetnek (titkos egyiittmiksds,
bizalmi személy, bizalmas forrds, adatkozl8), ennek ellenére, a titkosszolgalatok
funkcidinak, alapveté miikodési mechanizmusainak azonossaga miatt az dllampol-
garokkal kialakitott egytittmiikodés fajtdi, az egyiittm(ikod6 kategoridk jellemz6i
kisebb eltérésekkel alapvetéen ugyanazok lehetnek minden szervezetnél, illetve
orszagban. Kiildnbségek vélelmezhetden (ami mér a bemutatott jogszabalyokbol
is latszik) az elnevezésekbdl adodhatnak.

Az egyiittmtikodési kategoridk pontos elnevezése a belsd szabalyzokban jelenik
meg, amelyek nem nyilvinosak. Ezen probléma 4thidaldsa érdekében egy kitérot
kell tenniink a multba, mivel a rendszervaltas el6tti magyar allambiztonsdgi szervek
altal hasznalt operativ (specidlis titkosszolgalati) eszkozoket, médszereket rogzitd
tigyrendek és a titkos kapcsolatok esetében a kiilon szabalyzok egy része mara mar
alevéltdrakban elérhetok. Ezek alapjan pedig mintaként bemutathatd, hogy hogyan
is épiilt fel az dllambiztonsag tarsadalmi jelzérendszere a rendszerviltés el6tt.

Alevéltari dokumentumok alapjén az dllambiztonsagi szolgalatok jelzérendszere
az aldbbi elemekbdl allt:

+ ahivatalos®! és

+ atéarsadalmi kapcsolatok; %2

61 [A] hivatalos kapcsolatok, amelyeket az 4llambiztonsdgi szervek alakitanak ki az illetékességi
teriiletiikhoz tartozé minisztériumok, intézmények, véllalatok stb. azon vezetGivel, akik beosz-
tasuknal, hatdskoritknél fogva kell6 attekintéssel rendelkeznek az adott teriilet helyzetérd], és
készséget tanusitanak az dllambiztonsaggal 6sszefiiggd adatok szolgdltatasdra, az operativ munkat
el6segitd egyes személyi és targyi feltételek biztositdsdra”. Forrds: ABTL 4.2 - 10-22/26/1979.
A Magyar Népkoztirsasag Beliigyminiszterének 26/1979. szimu parancsa a BM I11. (Allambiz-
tonsdgi) Fécsoportfénokség Ugyrendjének kiaddsarol, 1979. november 12., 11.

62 [A]térsadalmikapcsolatok, amelyeket az operativ tisztek alakitanak ki az 4llam elleni és politikai
jellegti biincselekmények eredményes megel6zése és felderitése érdekében, az dllambiztonsagi
szempontbdl érdekelt teriileteken olyan személyekkel, akik elhelyezkedésiik, lehetéségiik és
alkalmassaguk alapjan képesek az dllambiztonségot érint6 kérdésekben rész- vagy kiegészité
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« titkos kapcsolatok; %3

+ aszolgdlat dltal alkalomszerten, nyiltan vagy leplezett médon megszolitott
adatszolgéltatoks?; és

+ abejelentdk.

Az éllampolgari bejelent6k nem szerepeltek az operativ eszkozok kozott. A ,lakossag
dltal bejelentett fontosabb és bizalmas jellegti informaciokat” a Beliigyminisztérium
II1. Fécsoportfénokség Operativ Koordinald, Ellendrzd és Titkarsagi Osztaly
elemezte, értékelte.%s

A hivatalos és a tarsadalmi kapcsolatok, hasonléan a nyiltan megkeresett adat-
szolgaltatokhoz, nyiltan miikodtek egyiitt az dllambiztonsiggal. Azonban, mivel
ez a titkos informdcidgytijtés részeként tortént, a ,nyilt” ebben az esetben csak
az egyiittmikodés tényére vonatkozott, az egytittmiikodés tartalmara nem. Ugyanez
volt igaz a bejelentdkre is, habar ezekben az esetekben nem a titkosszolgalat volt
a kezdeményezd.

Ahivatalos kapcsolatok bels6 utasitdsok alapjan, kotelez6 jelleggel, folyamatosan
egyuttmiikodtek az dllambiztonsdg szerveivel. Az operativ szervek munkatérsai a hi-
vatalos kapcsolatokat (intézmények, gyarak, kutatéintézetek vezetd munkatarsait)
rendszeresen, havonta felkeresték, és beszélgettek veliik az allambiztonsdg figyel-
mére érdemes eseményekrél. Igy példdul az adott szervezethez érkezé kiilfoldiekrdl,
illetve a szervezettdl kilfoldre utazokrdl, %6 akik kozott az allambiztonségi szervek
szlir6-kutaté munkat folytathattak. Aki hivatalos ttra utazott ki kalfoldre, annak
ahazatérésétkovetden utijelentést kellett irnia, amelyben rogzitenie kellett péld4ul,
hogy kivel, mikor, hol, miért talalkozott, és mirdl beszélgettek. Ezek a jelentések
is a hivatalos kapcsolatokon keresztiil jutottak el az dllambiztonsagi szervekhez.
Kapcsolatuk az dllambiztonsdggal nem volt titkos, azonban az dtadott informéaciok
tekintetében titoktartas kotelezte ket is.%”

A tarsadalmi kapcsolatokat, ellentétben a hivatalos kapcsolatokkal, a szolgélatok
munkatdrsai vilasztottak ki és kérték fel az egytittmiikodésre. Ez bizalmas viszonyra
épiilt, onkéntes alapon mikodott, és folyamatos kapcsolattartasban valésult meg.

informdcidkat szolgaltatni az adott teriileten jelentkezd egyes jelenségekrél, eseményekro],
személyekr6l” Forras: ABTL 4.2-10-22/26/1979, 11.

63 ABTL 4.2-10-22/26/1979, 12.

64 ABTL 4.2-10-22/26/1979, 12.

65 ABTL 4.2-10-22/26/1979, 23.

66 ORGOVANYI 2011: 2—3.

67 Sz.IVAN 2002:155-156.
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Akapcsolatok az dllambiztonsag szdmara fontos informacidkat személyes taldlkozo
keretében vagy irdsban adtak 4t.58

Az alkalmi operativkapcsolat szintén 6nkéntesen vagy az operativ tiszt kérésére
egy-egy konkrét esetben miikodott egyiitt az operativ szerv munkatdrsaival, és adott
atinformdacidkat ,figyelmet érdemld eseményekr6l és személyekrol”. 6

A titkos kapcsolatokkal valé egytittmitikodést jelentéségiik okan kiilon szaba-
lyoztik, 6sszességiiket hdldzatnak nevezték, és alegfontosabb informaciogytijtési
eszkozként tekintettek ra. A titkos kapcsolatokat az operativ szervek munkatdrsai
vélasztottdk ki, veliik rendszeres, szervezetszert egytittmiikodést tartottak fent. Oket
aszervezetrendszer tobbi elemétdl eltéréen nyilvantartottak. Szintén eltért a tobbi
kategériatdl abban, hogy az egytittmikodésnek nemcsak a tartalma, de a ténye is
titkos volt.”® A titkos kapcsolatokat az allambiztonsag részére végzett feladatok
jellege és az egytittmikodés alapja szerint tovdbbi harom kategéridra bontottak:

+ titkos munkatérs;

+ titkos megbizott;

+ tgynok.”

Ezen tdlmenden a beszervezés/foglalkoztatds alapja szerint is hdrom kategdriat
kilonboztettek meg:

+ hazafias”;

+ terhel6 vagy kompromittal6”; 7>

+ ,anyagi érdekeltség”.”?

Ahazafias alapon beszervezhetd egyének hazaszeretetbdl, dllampolgari kotelességb6l

segitették az dllambiztonsdgi szervezetet. Terhel6 vagy kompromittilé alap esetén
az dllambiztonségi szervek olyan adatokat hasznaltak fel az egytittmikodés kiala-
kitdsara, amelyek alkalmasak voltak biintetSeljaras meginditdsara vagy arra, hogy
altaluk az érintett jelent6s erkolcsi, anyagi hatranyt szenvedjen. Anyagi érdekeltség
esetén viszont pénzt és/vagy egyéb elonyoket ajanlottak fel.

68 ORGOVANYI 2011: 3.

6 ORGOVANYI 2011: §.

70 ABTL 4.2 - 10-21/5/1972. A Magyar Népkoztarsasig beliigyminiszterének oos. szamu paran-
csa— Az dllambiztonsagi szervek hal6zati munkdjanak alapelveit tartalmazé szabalyzat kiadasa,
1972. dprilis 5., 9.

71 ABTL 4.2 - 10-21/5/1972, 11.

72 ABTL 4.2 - 10-21/5/1972, 18.

73 ABTL 4.2 -10-21/5/1972, 19.
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Ahogy kordbban emlitettem, a titkosszolgalatoknak mindigle kell fedniiik a funk-
cidik keretében érintett teriileteket jelz6rendszerrel. De a gyakorlatban kik l4ttak el
ezt afeladatot? Ismételten az llambiztonsdg kémelharitasi dgat segitségiil hivva azt
mondhatom, hogy a kockdzat megjelenési teriiletének szélessége és sokszintisége
okdn nagyon sokféle hivatds, szakma képvisel6i megtalalhatéak voltak a hdlézat
tagjai kozott. Igy a teljesség igénye nélkiil volt kozottiik példdul tv-rendezé,”* 1¢-
giutas-kiséré,”S orvos, rabbi, felszolgalé és raktaros a Magyar Allamvasutaknal,”¢
jogasz, az egyik kiilfoldi nagykovetség flitdje,”” francia szakos tandr, kiilkereske-
dé,78 forditd, féportds, kiilfoldi féiskolai hallgato,”® izletkots, 30 az egyik kiilfoldi
nagykovetség villanyszerel6je,®! a Kiilkereskedelmi Minisztérium kereskedelmi
titkdra, 32 kalf6ldon tanul6é magyar didk,3* a Videotonndl szerel6ként dolgozé
személy, 3 keriileti felvigyazo,8s lakatos, 3¢ matroz.8”

Meg kell még jegyezni, hogy egyrészt az dllambiztonséagi szervek tomegkap-
csolatok kiépitésére nem torekedtek. Ezért csak olyan helyeken szerveztek példaul
tarsadalmi kapcsolatot, ahol hivatalos vagy titkos kapcsolati poziciéval nem ren-
delkeztek. Emellett a kapcsolatrendszer egyes kategoriai kozott biztositott volt
az atjaras. Ez azt jelentette, hogy egy alkalmi adatszolgaltaté, amennyiben szemé-
lyisége, korilményei megfeleltek az elvardsoknak, illetve hirszerzé lehetdséggel is

74 ABTLI. - 1.1110. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-9/1976. Jelentés az 1975. évi halézati és operatfv ada-
tokrdl a statisztikai jelentés kiegészitéséhez. BM II1/II. Csoportfénokség, 1976. janudr 7., 20.

75 ABTLL - 1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-9/1976, 21.

76 ABTLL - 1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-9/1976, 22.

77 ABTLL - 1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-9/1976, 23.

78 ABTLL - r.1110. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-31/1977. Jelentés az 1976. évi haldzati és operativ
adatokrol a statisztikai jelentés kiegészitéséhez. BM III/II. Csoportfénokség, 1977. janudr s., 16.

79 ABTLL - 1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-31/1977, 17.

80 ABTLI. - 1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-12/1978. Jelentés az 1977. évi haldzati és operativ
adatokrol a statisztikai jelentés kiegészitéséhez. BM III/II. Csoportfénokség, 1978. janudr 2., 13.

81 ABTLL. - 1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-12/1978, 18.

82 ABTLI. - 1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-12/1978, 19.

83 ABTLI. - r.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-8/ 1980. Jelentés az 1979. évi haldzati és operativada-
tokrdl a statisztikai jelentés kiegészitéséhez. BM III/II. Csoportfénokség, 1980. janudr 2., 6.

84 ABTLL. - 1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-8/1980, 14.

85 ABTLL. - 1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-1445/ 1981. Jelentés az 1981. évi héldzati és operativ
adatokrol a statisztikai jelentés kiegészitéséhez BM III/II. Csoportfénokség, 1981. december
28., 6.

86 ABTLL. - 1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-14/1983. Jelentés az 1982. évi hélézati és operativ
adatokrol a statisztikai jelentés kiegészitéséhez. BM III/1I. 11. Osztély, 1983. janudr 3., 3.

87 ABTLL. - 1.11.10. 2. sorozat, 1. doboz, 40-15-14/1983, 4.
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rendelkezett, a megfelel6 ellen6rzési folyamatot kovetéen akar titkos kapcsolati
statuszba is keriilhetett.58

Az éllambiztonsdg id8szakdbol megismert térsadalmi jelz6rendszer kapcsan
egyértelmiien kijelenthetd, hogy annyira tagolt — Iényegében hételemu — volt,
ami nagyon széles kort lehet6séget biztositott az egytittmikodések kialakitisara
(2. tébl4zat). Specialitdsa, ami a mikddésébdl adédott, hogy a nyilt mellett lehe-
t6vé tette aleplezett és a titkos egyiittmiikodéseket is. Szintén Iényeges sajatossiga
volt, hogy a legfontosabb egytittmiikod kategoéridba valo felvételre nem lehetett
onként jelentkezni. A feladatkérbél adéddan az is érthets, hogy egyes szervezeteket
koteleztek a hivatalos egyiittmitikodésre, de emellett a szolgalatnak dltaldnos jogo-
sitvanya volt arra is, hogy barkit megszodlitson, és vele alkalomszert vagy hossza
tavu egyiittmiikodést alakitson ki.

2. tdbldzat: A kémelhdritds tdrsadalmi jelz6rendszerének elemei
és egyes jellemz i az dllambiztonsdg id6szakdban

Tarsadalmi jelzérendszer kapcsolati kategériai (elemei)
Titkos
Az egyiittmikodés z £ - _E o
= S = = < = ]
% ® = =] < o= g 7]
e | g2 ] - ] - =
- =4 Bb » < O]
28| EC| B | 3 & = >
FEE|FE| P T = < =
megismer- nyilt X X X X
hetdsége leplezett X
szerint titkos X x X
e hosszu tava X X X X X
idétartama -
alkalomszert X X
jogszabalyi kotelezettség X
6nkéntes X X X X X
alapja hazafias X X
terhel$, kompromittélo X
anyagi p:d
o i nyilvéntartésba vették X X X
nyilvantartasa — - .
nyilvantartdsba nem vették X X X X
kezdemé- az dllambiztonsag X X X x X
nyezdje az dllampolgar X X

Forrds: a szerzd szerkesztése

88 ORGOVANYI 2011:§.
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Az dllambiztonsig bemutatott rendszere jol szemlélteti annak Iényegi elemeit. Azt

alapul véve a magyar nemzetbiztonségi szolgalatok tarsadalmi jelz6rendszerérél

a hatalyos, korabban emlitett jogszabélyok alapjan a kovetkez6ket mondhatjuk.
Ajogszabalyok egyrészt biztositjak a ma miikod6é nemzetbiztonsagi szolgalatoknak
isanyilt,3 aleplezett® ésa titkos kapcsolattartds lehetdségét az dllampolgarokkal. !
Emellett ma is jogszabalyok kételezik a nemzetbiztonsagi munka szempontjabol

relevans dllami szervezeteket, gazdasagi tarsasigokat, valamint a titkos informacié-
gyljtés szempontjabdl meghatirozé dgazatok egyes tagjait a szolgalatokkal val6

hivatalos egyiittmtkodésre. Harmadrészt az allampolgari bejelentések rendszere

ma is mikodik, azokat fogadni tudjak, illetve fogadniuk is kell. Ezekre tekintettel azt

mondhatjuk, hogy a nyiltjogszabalyok alapjén fel lehetne vazolni egy {6 elemeiben

megegyez0 struktirit, ami meger6siti azt, hogy a titkosszolgalatok megegyez6
funkcidibol, mikodési mechanizmusaibdl adéddan hasonlé rendszerek miikod-
tetése vélelmezhetd.

A TARSADALMI JELZORENDSZER BOVITESET CELZO
UJSZERU KEZDEMENYEZESEK A 21. SZAZADBAN

A 21. szézadot elemezve a titkosszolgdlat és a tarsadalom egyiittmiikodése viszo-
nyédban azt tapasztaljuk, hogy szdmos szolgélat folytat széles kort ismeretkozl6 és
tudatosité kampanyt a tdrsadalom irdnyaba bizonyos elhdritasi teriileteken.
Példakéntlehet emliteni a német polgdri hirszerzo és elharité szolgalatok részvé-
telével zajl6, a német gazdasag eredményeinek védelmét szolgalo gazdasagvédelmi
kezdeményezést. Ennek Iényege, hogy az érintett német hatdsdgok kiilonboz6
eszkozoket, médszereket alkalmazva tdjékoztatjék a gazdasagi szereplSket az ket
esetleg érint6 kockazatokrdl, azok megel6zésének modjairdl. Ennek keretében

89 Felvildgositdst kérhetnek. A nemzetbiztonsagi szolgdlatok és az dllampolgarok nevesitett egyiitt-
miik6dési formdja, amelynek keretében a feladatkériikben eljarva informdcidkat gyujthetnek,
nyilt forméban nemzetbiztonsagi szolgdlatként fellépve” KEDVES 2010: 89.

%0 Anemzetbiztonsdgijellegleplezésével informdciot gytijthetnek. A tevékenység célja ezen esetben
megegyezik. Az alapvet6 lényegi kiillonbség abban rejlik, hogy ez esetben az dllampolgér nincs
tisztiban a kérdezd személy valddi kilétével. Kilétének leplezését valamely nemzetbiztonsagi
érdek kovetelimeg” KEDVES 2010: 89.

91 Titkos kapcsolatot létesithetnek maganszeméllyel. A titkos informdciogyujtések egyik leg-
ismertebb formdja, olyan kiilsé személlyel, aki az adott szervezet szdmdra fontos informaciék
birtokdban van, vagy lehet8ségei alapjan meg tudja azokat szerezni. Mas személyek el6tt titkolt
kapcsolatot 1étesitenek.” KEDVES 2010: 89.
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3. szint
lakossagi szerepl6k
(tanulé, utazé, nyaralé,

bevésarld, szorakozo kozonség,
egyéni és szervezeti szinten)

2. szint
arendészettel szorosan egyiittmiik6d6 maga ktor-szerepl6k
(kiilénbdz8 szakmai szdvetségek,
erny8szervezetek, think-tankok,
kutatok/fejlesztok,
meghatarozé 4gazati szereplék)

1. dbra: A terrorprevencid szintenkénti tagozdéddsa
Forrds: MEZEI-NAGY 2020: 61.

széles korben érintenek titkosszolgalati elharitasi teriileteket, igymint kémelharitds,
kiberbtin6zés, szélsdséges szervezetek, proliferacio stb.

Miasik példakéntlehet emliteni az amerikai Hirszerzé K6zosség egyik meghatarozd
tagjat, a Belbiztonsagi Minisztériumot (U.S. Department of Homeland Security - DHS),
amely példdul a terrorelhéritas teriiletén folytat széles kort tudatosité kampanyt.”3
A projekt médszere hasonlé az emlitett német példahoz, a célittis a biztonsagtudatosi-
tas elsédlegesen informdcioatadason keresztiil, a célk6z6nség pedig az allampolgérok
és a terrorelhdritds szempontjabdl meghatarozé 4llami és civil szereplSk (1. 4bra).

Az awareness (érzékenyités) tevékenység kapcsdn megemlithetjiik tovdbba
Magyarorszagot, illetve a magyar nemzetbiztonséagi szolgdlatok koziil a Nemzet-
biztonsagi Szakszolgalatot,** az Alkotmanyvédelmi Hivatalt és a rendéri szervként
titkosszolgalati feladatokat is ellat6 Terrorelhdritdsi Kozpontot. Mindharom szer-
vezet a maga teriiletén mar évek 6ta folytat tudatositéd tevékenységet a magyar
allampolgérok kérében.*S

Természetesen ezen programok altal a szolgalatok kapcsolatrendszere is boviilhet,
amelyen keresztiil, mint az esetlegesen felmeriilt kockdzat megel6zésében illetékes

92 Wirtschaftsschutz — Gefahren, Akteure und Methoden. Online: www.wirtschaftsschutz.info/
DE/Themenfelder Arbeitsordner/Gefahren Akteure und Methoden/Gefahren Akte-
ure_und Methoden node.html.

93 If You See Something, Say Something®. Online: www.dhs.gov/see-something-say-something.

9 MEZEI-KONCZ-JASENSZKY 2021a.

% MEZEI-KONCZ-JASENSZKY 2021b.


http://www.wirtschaftsschutz.info/DE/Themenfelder_Arbeitsordner/Gefahren_Akteure_und_Methoden/Gefahren_Akte
http://www.wirtschaftsschutz.info/DE/Themenfelder_Arbeitsordner/Gefahren_Akteure_und_Methoden/Gefahren_Akte
http://www.wirtschaftsschutz.info/DE/Themenfelder_Arbeitsordner/Gefahren_Akteure_und_Methoden/Gefahren_Akte
http://www.dhs.gov/see-something-say-something
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szervezet, a sajat feladatkorével 6sszefiiggé informdciokat is megszerezhet. Még
akkor is, ha a kezdeményezésnek esetlegesen kozvetleniil nem is ez a célja. Ezen
kategériat a 2. tablazat alapjn a bejelent6k korébe sorolnam, és nem hatarolnam
le ezt a halmazt még azon tényezé mentén sem, hogy az informdci6éatadds sordn
a személyes kapcsolatfelvétel megtorténik, avagy sem.

KONKLUZIO

A titkosszolgélatok feladatkorébe tartozé kockazatok jelentds része a tarsadalom
valamely tagjédhoz kotédik, illetve 6 érzékeli, tovabba sok esetben az 6 bevonasaval
lehet a megel6zéshez, elharitashoz szitkséges intézkedéseket eredményesen végre-
hajtani. Ez alapjan teljesen nyilvinval6, hogy a titkosszolgalatokkal egytittmikodo
személyek 6sszessége komoly tdmogatast jelent ahhoz, hogy az adott szervezet
a feladatait hatékonyan el tudja latni.

A technoldgiai fejlodés kovetkeztében a titkos informacioégytijtés, valamint
anemzetbiztonsdgi szintt kockdzatok megjelenése bizonyos aranyban attevdott
avirtudlis térbe. Ez az ardny fokozatosan n6. Azonban ezen esetek jelent6s részében
még mindig kothetjiik ajogellenes tevékenységeket a tairsadalom valamely tagjdhoz.
Igy nem lehet kijelenteni azt, hogy a technolégiai fejlédés révid tavon oda vezet,
hogy az dllampolgdrokkal valé6 nyilt, leplezett vagy titkos egyiittmtikodés veszit je-
lent6ségébdl. Sot! Napjainkban a globalizacid, a robbandsszerti technoldgiai fejlddés
hatdsdra a nemzetbiztonsdgi kockazatok rendkiviil rovid id6 alatt, egyszertien és
széleskorben elérhetik a tirsadalom tagjait. Ezen problémakor egyik megoldasaként
mertilt fel a titkosszolgdlatok részérél a tarsadalom széles korti biztonsagtudatositdsa,
amely éppen a kapcsolati rendszer jelent6s kiszélesitésével jar.
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