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AZ AMERIKAI MODELL

BEVEZETES

A 2001. szeptember 11-én végrehajtott terrortdmadds alapjaiban valtoztatta meg
az amerikai belbiztonsagi gondolkodést. A folyamatosan véltozé biztonsdgi kornye-
zet a veszélyek és fenyegetések olyan 4j dimenzidjat nyitotta meg, amely pusztin
rendvédelmi, nemzetbiztonsigi eszkozokkel mar nem volt kezelhetd. Az amerikai fel-
ségteriileten végrehajtott terrorcselekmények katalizatorként szolgaltak a valtozashoz,
aterrorizmus elleni kiizdelem az Amerikai Egyesiilt Allamok (a tovabbiakban: USA)
kiemelt feladatalett, George W. Bush elnok meghirdette a terrorizmus elleni haborut.*

A terrortamaddsok felkésziiletlentil érték az orszagot, amely levonta a tanul-
sagokat: a belfoldi biztonsdg helyzetének feliilvizsgalatt a feltdrt hidnyossagok
kikiiszobolése kovette. A bevezetett intézkedések a korményzati struktira dtalakitdsat,
valamint a rendéri szervek kozotti egytittmiikodés és informdcidédramlas javitdsat,>
egyben az orszdg terrorizmus elleni kiizdelmének j megkozelitését eredményezték.
A terrorizmus fenyegetésére kidolgozott nemzeti vélaszlépések megteremtették
az amerikai belbiztonsagi kihivasokra adaptalt tarsadalmi jelzérendszer jogi és
funkcionalis kereteit.

Nemzetkozi szinten a terrorizmus elleni kiizdelemben a megel8zési tevékenység
fokozatos térhéditasa figyelhet6 meg. A 21. szdzad 4j veszélyeire, kihivisaira Magyar-
orszagon is reflektalni kell, a meglévé hagyomanyos szakmai tuddst a nemzetkozi jo
gyakorlatok alapjan tj ismeretekkel, képességekkel és eljarasokkal kell kiegésziteni
annak érdekében, hogy az orszag felkésziilten nézzen szembe a fejl6d6é nemzetbiz-
tonsagi fenyegetésekkel, és alkalmazkodjon a valtozasokhoz. Az amerikai tarsadalmi

1 Avildg 6sszefogott, hogy egy 4j és mésfajta hdborut vivjon, a 21. szdzad els6, és reméljiik, egyet-
len hédborujat. Hiboruat inditunk mindazok ellen, akik a terror exportaldsara torekszenek, és
héborutinditunk azok ellen a kormanyok ellen, amelyek tdmogatjak vagy menedéket nyujtanak
nekik.” Global War on Terror. Online: www.georgewbushlibrary.gov/research/topic-guides/
global-war-terror.

2 MARAS 2016: 205.
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jelzérendszer tanulmanyozasa a magyar rendvédelmi szervek és nemzetbiztonsagi
szolgalatok szdmdra is 4j ismeretekkel szolgalhat.

A BELBIZTONSAGI MINISZTERIUM SZEREPE

Az USA-n beliili terrortimaddsok megelzése, tovabba az orszdg terrorizmussal

szembeni sebezhetdségének csokkentése alétrehozott Belbiztonsigi Minisztérium

(Department of Homeland Security, a tovébbiakban: DHS) legfébb prioritésalett.?
A minisztérium az 6sszetett fenyegetettségi kornyezet folyamatos fejlédésére adott

valaszként az USA egész teriiletén a ,konyortelen ellendll6 képesség”™ (relentless

resilience) kultdrdjanak megteremtésére torekszik. Az ellendllé képesség célzott

kialakitasa a kockazati tényez6k, viselkedési formak azonositasa, a kozvélemény
bevondsara kidolgozott stratégidk, valamint az informaciémegosztdsi mechaniz-
musok révén torténik.

A térsadalmi jelz6rendszer kiépitése és miikodtetése szempontjabol kozponti
szerep hdrul a DHS-re, amelynek egyik fontos stratégiai célkittizése a kozosségek
terrorizmusra és célzott erészakra (targeted violence) valé felkésziiltségének foko-
zasa.> A minisztérium felfogdsiban a belbiztonsag az egész tarsadalomra kiterjed6
torekvés, amely a szovetségi minisztériumoktdl és igynokségektél kezdve minden
egyes polgarra kiterjed.® A DHS felvildgosit6 tevékenységének célja, hogy az él-
lampolgdrok alkalmazkodjanak az ,4j normdhoz”, ahol a terrorizmus kockazata
anemzeti tudat része, és a lakossdg képezi a terrorista tevékenységekkel szembeni
els6 védelmi vonalat.”

3 Homeland Security Act of 2002, Chapter 1 Subchapter 1 — Executive department; mission § 111.

4 Department of Homeland Security 2019a: 1.

5 Department of Homeland Security 2019b: 5-6.

6 [BJelbiztonsigunk kozos felelésség. Csak az »egész nemzetre kiterjedd megkozelités« hozhatja
el szimunkra a sziikséges biztonsagi és ellendllé képességi szintet. [ ... ] a Belbiztonsagi Minisz-
térium — s6t, az egész szovetségi kormdny és a hadsereg — nmagéban nem képes biztonsagot
nyujtani. A valédi biztonsaghoz az egész tarsadalom elkotelezettségére van sziikség, amelyben
a kormdny, a biiniild6z6 szervek, a magénszektor és a lakossag egyardnt szerepet jatszik.” State
of America’s Homeland Security Address. Online: www.dhs.gov/archive/news/2011/01/27/
state-americas-homeland-security-address.

7 Department of Homeland Security Cybersecurity and Infrastructure Security Agency 2020: 49.
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Kozosségi és egyéni megel6zésre épiil6 megkozelités

Az USA-ban a terrormegel6zést az eltéré adottsdgok és helyi sajatossagok figyelem-
bevételével helyi szinten hajtjak végre.® A szovetségi kormany csupan kiegésziti,
nem pedig helyettesiti az allami és helyi reagalast, ahogy a Nemzeti belbiztonsdgi
stratégia (National Strategy for Homeland Security) fogalmaz: ,minden eseményt
alehet6 legalacsonyabb joghatésagi szinten kell kezelni.”® A 9 /11 utdni korszakban
egyre nagyobb felel6sség harult a helyi szint(i® rendvédelmi szervekre, amelyek
meglévé blniildzési feladataik mellé 6j szerepeket és elvarasokat kaptak: im-
mar a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos kibévitett szerepkorrel is meg
kellett kiizdeniiik.!!

Az USA-ban a terrorizmus elleni fellépés 6sszehangolt eréfeszités, deklaraltan
ko6z6s nemzeti érdek. A megel6zés optimalis célja egy biztonsagos és ellendllé nem-
zet, amely felkésziilt egy esetleges terrortimadds megakadalyozdsara. A kormény
terrorellenes, belbiztonsagi szakpolitikdjat kozvetitd stratégiakat nemzeti szinten
hatéroztdk meg, amelyeket a szovetségi szint hathat6s kozremiikodésével a helyi
szervek toltenek meg tartalommal, vagyis a Belbiztonsagi Agazat'> (Homeland
Security Enterprise) globalisan gondolkodik, de lokalisan cselekszik. Az ameri-
kai integralt belbiztonsagi megkozelités az egyéni és a kozosségi felelosséget is
a belbiztonsagi célok szolgalataba allitja, melyben a blinmegel6zés felel6ssége is
megosztott, a tirsadalom minden rétegét érinti.!3 A kotelezettség kereteit a Nem-
zeti belbiztonsdgi stratégia egyértelmiien kijel6li: ,a belbiztonsag kozos felelsség,
amely a partnerségek alapjdra épiil. A szovetségi, dllami, helyi és torzsi korményok,
a magdn- és nonprofit szektor, a kozosségek és az egyes polgarok mindannyian

8 AzEgyesiilt Allamok kormanya gyakran nincs alegjobb helyzetben ahhoz, hogy felismerje vagy
kezelje azokat a problémadkat, amelyek el8szor helyi szinten meriilnek fel.” The White House
2021: 21.

®  The White House 2007.

Az amerikai a vildg egyik legdecentralizéltabb rendé6rségi rendszere, az orszdgban miikodé

mintegy 18 ooo rendéri szerv tobbsége csak lazan kapcsolodik egymdshoz, arendvédelem helyi,

dllami és sz6vetségi szinten is tevékenykedik. BANTON-BRODEUR 2021.

11 CHAPMAN 2002.

A belbiztonsigban érintett kormanyzati és nem kormdnyzati szervezeteket jelenti, beleértve

a szovetségi, dllami, helyi és torzsi kormanyzati tisztvisel6ket, a maganszektor képvisel8it,

akadémikusokat és mds politikai szakértéket. Homeland Security Act of 2002.

13 Ahogya DHS honlapjén is olvashaté: ,,az amerikaiak mindannyian osztoznak a nemzet bizton-
sagiért viselt feleldsségben, és mindig tisztiban kell lenniiik az Egyesiilt Allamokban elkgvetett
terrortaimadds fokozott kockdzatdval, valamint azzal, hogy mit kell tennitik.” Lisd National
Terrorism Advisory System. Online: www.dhs.gov/national-terrorism-advisory-system.


http://www.dhs.gov/national-terrorism-advisory-system
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koz6s célokkal és felelsséggel — valamint elszdmoltathatdsdggal — rendelkeznek
a haza védelmében.” 14

A nyilvdnossdg bevondsa a terrorizmus megel6zésébe

A lakossag a buiniild6z6 szervek egyik legjobb informdaciéforrasa lehet, azonban

az informdaciok megszerzése a kozosségi elkotelezettség kialakitdsa és a bizalom

novelése nélkiil nem lehetséges.!> A nyilvanossag bevondsan alapulé megel6zés

atudatos tarsadalomra épit, amelynek tagjai képesek felismerni a terrorizmus jeleit.
Arenddri felugyelet hatokorének kiterjesztésével az dllampolgar terrorizmus elleni

kiizdelemben betoltott feladata, hogy legyen éber, tovdbba azonositsa és jelentse

a biniild6z6 szervek szamadra a potencialis terrorizmussal kapcsolatos tevékeny-
ségeket.16 A kivint eredmény eléréséhez azonban megfelel$ ismeretekkel kell

rendelkeznie, és tudataban kell lennie, hogy a terrorizmus megel6zése a kozosségi

biztonsig fontos része, amelyben dllampolgarként feladata és kotelessége van. A jel-
z6rendszer hatékony mikodtetésének tehat alapfeltétele, hogy alakossag megértse

a terrortdmadas megel6zésében jatszott szerepét.

A renddrségnek régota megvannak az eszkozei a szabalykovetés és a kivant
magatartdsformak kikényszeritésére, az dllampolgarok mozgodsitaséhoz, 6nkéntes
részvételéhez azonban olyan eszkozokre van sziikség, amelyek az elkotelezettséget
ésaviselkedésviltozist segitik el6.!” A blinmegel6zési céla kampanyok tomegkom-
munikdcids stratégidja a hagyomanyos figyelemfelhivé kampéanyokhoz hasonlé:
az a kampdny hatékony, amely befolyasolni tudja az egyént, hogy véltoztasson
a viselkedésén, vagy egy bizonyos cselekvésre 6sztonoz.'® A terrorizmus megel6-
zése esetében is ez a cél: célzott blinmegel6zési tizenetek révén hatékony csatornat
(példaul terrorizmusellenes forrodrét, online bejelentd tirlap, mobiltelefon-appli-
kécio) kell talélni az dllampolgarok és a kozdsségek elérésére.

14 The White House 2007: 4.

15 Executive Office of the President of the United States 2016: 3.
16 Department of Homeland Security 2016: 5.

17 BORAWSKA 2017: 866.

18 BORAWSKA 2017: 875.
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Ha ldtsz valamit, mondd el® (If you see something, say something®)

ADHS 2010juliuséban inditotta el '* a Ha latsz valamit, mondd el® orszégos figyelem-
felkelté kampanyt (#SeeSay, #ProtectYourEveryday), amely a célzott, terrorizmussal
kapcsolatos llampolgari informaciok fogaddsara és tovabbitdsdra dedikalt csatornét
alakitott ki, és egyidejileg szolgél a tudatositdsra, a gyanus tevékenységgel kapcso-
latos bejelentések és az dllampolgdri elkotelezettség elémozditasdra. A Nemzeti
Felkésziiltségi Honap (National Preparedness Month) keretében a DHS szeptem-
ber 25-ét a Ha latsz valamit, mondd el® nemzeti tudatossagi napnak nyilvénitotta
(#SeeSayDay, #WhylSeeSay).?°
Akampany a belbiztonségi politika kiterjesztése, amely az amerikai dllampolgarok
terrorizmusra utal6 magatartasformdk és jelek felismerésére torténd felkészitése
érdekében:
+ felhivjaakoézvélemény figyelmét a terrorizmus és a belfoldi erészakos szélsésé-
gességjeleire;
+ rairdnyitja a figyelmet a gyanus tevékenységek bejelentésének fontossigara; 2!
+ arraOsztonzialakossdgot, hogylegyen éber a potencidlis terrorista tevékeny-
ségre utalo jelek tekintetében, és kovesse az dllami és/vagy helyi tisztvisel 6k
tandcsait.

Akampany arra a feltételezésre épit, hogy a hatékony terrormegel6zés zaloga a helyi
buniild6z6 szervek, valamint a helyi kozosségek és polgarok szoros egytittmiiko-
dése. Alapgondolatita DHS egyik jelmondata foglalja 6ssze: ,, A nemzetbiztonséig

19 A kampdny és a szlogen jogait eredetileg a Févarosi Kozlekedési Hatosdg (Metropolitan Trans-
portation Authority - MTA) birtokolja, amely a terrorizmus és biindzés elleni eréfeszitéseihez
licencelte a DHS részére. Lasd If You See Something, Say Something® Rules an Restrictions. Online:
www.dhs.gov/see-something-say-something.

20 A 2022. évi tudatossdgi nap alkalmébol kibocsétott videdban a minisztérium a gyanus tevékeny-
ségek bejelentésének eldsegitésére azt ajanlja az éber polgarnak, hogy az erre kijeldlt, helyben
haszndlt telefonszamot mentse el a telefonjaban, hogy ezéltal is javitsa a felkésziiltségét, valamint
hivja fel erre csalddtagjai, ismerdsei figyelmét is. Lasd If You See Something, Say Something®
#SeeSayDay. Online: www.dhs.gov/see-something-say-something/seesay-day.

21 If You See Something, Say Something® Public Awareness Video. Online: www.dhs.gov/
nationwide-sar-initiative-nsi/if-you-see-something-say-something-public-awareness-video.


http://www.dhs.gov/see-something-say-something
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http://www.dhs.gov/nationwide-sar-initiative-nsi/if-you-see-something-say-something-public-awareness-video
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asziilévaros biztonsigaval kezd6dik.”>> A kampdny a gyants tevékenységek azono-
sitdsa soran a kiilséségek helyett a viselkedésre helyezi a hangsulyt, vagyis nem a faji,
etnikai hovatartozas, nem, vallds, szexualis irinyultsag vagy nemi identitas a gyants
tevékenység kritériumai, a lakossdgnak a gyanus viselkedést és helyzeteket kell
jelentenie az SW23 mddszer segitségével. Az sW az észlelés pontos bejelentéséhez
szitkséges 6t kérdés kezd6bettiibdl alkotott rovidités: Kit lattdl? Mit lttdl? Mikor
ldttad? Hol tortént? Miért gyaniis?

Amerika Vizi Orsége (America’s Waterway Watch)

A 9/11-es terrortimaddsokat kovetéen az USA Parti O'rsége24 (U.S. Coast Guard,
a tovibbiakban: USCG) is felismerte a tengerészeti és a kedvtelési célt hajézasi
ipardgak, tovibba a lakossdg aktiv partnerként torténé bevondsanak sziikségessé-
gét. A program a nemzeti tengeri belbiztonsagi felvildgosit6 és tudatossiagnoveld
eréfeszités része, célja a tengeri teriiletek biztonsiganak és védelmének novelése,
valamint a lakossdg 6sztonzése, hogy legyen éber, fokozottan figyelje és jelentse
a gyanus személyeket és tevékenységeket.

A kezdeményezés arra a feltételezésre épiil, hogy aki sok id6t tolt a vizen vagy
annak kozelében, észreveszi a nem megszokott, oda nem ill6, nemzetbiztonségi
veszélytjelent gyants tevékenységeket. Az USCG javaslata az éber polgar szamara,
hogy ne avatkozzon kozbe, de kisérelje meg feljegyzésben rogziteni a megfigyelt
személy vagy jarmua paramétereit. A lakossagi észleléseket az USCG honlapjin
gyakorlati példakkal és konkrét esetleirdsokkal is segitik, az azonositast a SETS

22 A nemzetbiztonsag a sziil6viros biztonsagdval kezd6dik, és a kozosségeinket fenyegetd
veszélyekkel szembeni eréfeszitéseink akkor a leghatékonyabbak, ha a helyi btiniild6z6 szer-
vek vezetik Sket, és szoros egyiittmiikodést folytatnak az dltaluk szolgalt kozosségekkel és
polgérokkal.” Secretary Napolitano Announces New Community-Based Law Enforcement Ini-
tiatives in Conjunction with National Night Out. Online: www.dhs.gov/news/2010/08/03/
secretary-napolitano-announces-new-community-based-law-enforcement-initiatives.

23 'Who did you see? What did you see? When you saw it? Where it occurred? Why it’s suspi-
cious? Help Keep Your Community Safe. Online.www.dhs.gov/see-something-say-something/
help-keep-your-community-safe.

24 ADHSnyolcaldrendelt igynokségének egyike, amely felel6s az orszég belvizi uitjainak, kik6téinek
biztonsagaért és védelméért, az USA partvonaldért, felségvizeiért, védialakossigot, akornyezetet
ésaz USA gazdaségi érdekeit a nemzet kikotdiben, vizi Gtjain és a nemzetkdzi vizeken. Lasd Ope-
rational and Support Components. Online: www.dhs.gov/operational-and-support-components.


http://www.dhs.gov/news/2010/08/03/secretary-napolitano-announces-new-community-based-law-enforcement-initiatives
http://www.dhs.gov/news/2010/08/03/secretary-napolitano-announces-new-community-based-law-enforcement-initiatives
http://www.dhs.gov/see-something-say-something/help-keep-your-community-safe
http://www.dhs.gov/see-something-say-something/help-keep-your-community-safe
http://www.dhs.gov/operational-and-support-components
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(surveillance - elicitation — tests of security — suspicious behaviour) bettisz6 segitségével
szemléltetve:
o feliigyelet (surveillance): a potencidlis célpont lefényképezése, videofelvétel
készitése, lerajzolasa vagy mas médon torténé megfigyelése;
« feltdras (elicitation): részletes kérdések feltevése, amelyekkel informdcidkat
prébalnak megszerezni;
+ biztonsig tesztelése (tests of security): valdszintileg a potencialis célpont kéz-
vetlen kozelében torténik, vagy megtdmaddasara irdnyul terv részét képezi;
+ gyantsviselkedés (suspicious behaviour): akornyezethez nemillé vagy nem
jellemz6 viselkedés.

A program ismeretterjeszt, oktatasi anyagai (csénakmatricék, poszterek, brosurak)

ajelentend6 gyanus tevékenységek tipusairdl nyujtanak példaval aldtdmasztott

tajékoztatast. A hajok tizemeltetdi, a kikotok és a vizparti vallalkozdsok szdmara

készitett oktatévideok?S pedig a bejelentés tartalméra és mddjara vonatkozd in-
formdciokat tartalmaznak.

A Kiberbiztonsdgi és Infrastruktiira Biztonsdgi Ugyndkség
(CISA)? Kiberbiztonsdgi Tudatossdgi Programja®’

A Kiberbiztonségi és Infrastrukttra Biztonsagi Ugynokség programja® a kiberfe-
nyegetések megértésével kapcsolatos ismeretek novelésére, valamint a biztonsdgos
internethasznalat és online viselkedés lakossdg korében torténd elémozditdsara to-
rekszik. Célja alakossig figyelmének felkeltése és arra 6sztonzése, hogy az internetes
biztonsagot kozos felel6sségnek tekintsék. A program segiti az online jelenléttel jaro
kockazatok megértését, és olyan uj stratégiakrol tajékoztatja az amerikaiakat, amelyek
segitik a biztonsagosabb kiberhasznalati szokdsok kialakitasat, ezaltal fokozottabb
online védelmet eredményeznek. A biztonsagos kiberkornyezet megteremtése,

25 L4sd US Coast Guard 2011.

26 CISA: Cybersecurity and Infrastructure Security Agency, Kiberbiztonsagi és Infrastruktura
Biztonsagi Ugyndkség. A DHS 8 aldrendelt iigyndkségének egyike, a nemzet kockazati tanacs-
adoja, f6 feladata a kibertdimaddsok elleni védekezés nemzeti kapacitasanak kiépitése, a nemzet
létfontossagu infrastruktirdjat érintd kockdzatok azonositdsa és kezelése. Department of Home-
land Security (2023): Operational and Support Components. Online: https://www.dhs.gov/
operational-and-support-components.

27 Cybersecurity Awareness Program: Kiberbiztonsagi Tudatossagi Program.

28 Akorabban STOP. THINK. CONNECT.™ néven futé kampényt a CISA 2021-ben nevezte ét.


https://www.dhs.gov/operational-and-support-components
https://www.dhs.gov/operational-and-support-components
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valamint a kibertudatos online jelenlét el6segitése érdekében a program szdmos
forrashoz biztosit hozzaférést?® az amerikaiak szdmara.

Erdszakos szélsdségesség elleni kiizdelem

A CVE?3% a DHS tevékenységének kiemelt cselekvési teriilete,3! amely a 2021. ja-
nudr 6-an végrehajtott, Capitolium elleni timadést kovetéen kapott lendiiletet.
Minden olyan kezdeményezést magéban foglal, amely alkalmas az er8szakos szél-
s6ségességgel kapcsolatos tudatossig novelésére, fellép a terrorista toborzassal
szemben, vagy a radikalizl6ddshoz vezet6 uton torténd beavatkozasra irdnyul.
A DHS CVE-megkozelitése ideologiatol fiiggetlen, az er8szakos széls6ségesség
minden formajara vonatkozik.
A CVE sordn a minisztérium a helyikozosségek erejét és bevondsat hangsulyozza:
a tdjékozott és felkésziilt kozosségek jelenthetik a legjobb védelmet a terrorista
ideologiakkal szemben. A CVE jegyében megalkotott stratégiai végrehajtasi terv32
ahelyi partnerek megerésitését tizte ki célul, ennek megfelel6en kiemelt cselekvési
tertilete a helyi k6z6sségek bevonasanak és timogatdsédnak fokozasa. A terva CVE
atfogd megkozelitése, amely két kulcsfontossigt alapgondolatra épiil: (1) a helyi
kozosségek jelentik a megoldast az er6szakos széls6ségességgel szemben, tovdbba
(2) amegel8zés sorén figyelembe kell venni az egyes kozdsségek helyi dinamikajét.
A tervakiizdelem harom szintjét kiilonbozteti meg:
»  Szovetségi szint: az egész kormanyzatra kiterjedé megkozelités érdekében
a DHS mellett tobb szovetségi minisztérium és tigynokség dsszehangolt
munkadjdra épit. A szovetségi kormany szerepe, hogy 6sszefogja és timogassa
a helyi kozosségi erofeszitéseket.
+ Helyiszint: ahelyiszervezetek vannak alegjobb helyzetben ahhoz, hogy meg-
szolitsak a radikalizalodds és az erszakra valé mozgositas kockazatdnak kitett
egyéneket. A helyi koz0sség az, amely a legnagyobb valdszintséggel képes

22 A CISA weboldalén a Kiberbiztonsdgi Tudatossagi Program eréforrasai az érdekeltek széles
korére specializélt, testre szabott tartalommal nyilvanosan hozzaférhet6k. Online: www.cisa.
gov/resources-tools/programs/ cisa-cybersecurity-awareness-program.

30 CVE: countering violent extremism, erészakos széls6ségesség.

31 Mayorkas belbiztonsdgi miniszter a belfoldi er8szakos szélséségességet ,nemzeti prioritasa
teriiletként” hatdrozta meg, amely mar a DHS szervezetében is megjelent, ezért munkacso-
portot dllitott fel, amely tobb teriileten is hidnyossagokat fogalmazott meg, és ajanldsokat tett.
DHS Releases Report on Internal Review of Domestic Violent Extremism. Online: www.dhs.gov/
news/2022/03/11/dhs-releases-report-internal-review-domestic-violent-extremism.

32 Executive Office of the President of the United States 2016.
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kezelni az erészakos széls6ségesség mozgatorugdit, vagy beavatkozni a radi-
kalizal6das folyamatdba, ezért a helyi 5nkorményzatok és a helyi biiniild6z6
szervek altal kialakitott rend6ri és kozosségi tajékoztatasi mechanizmusokra
tamaszkodik.

» Egyéniszint: azokra az egyénekre helyezi a hangsulyt, akik az er6szakos széls6-
ségességjeleit tapasztaljik a kozvetlen kornyezetiikben él6kon. A megel6zés
ezen szintjén a szovetségi kormany feladata, hogy a helyi kozosségekkel
egyuttmiikodve kidolgozza a bejelentések eldsegitésére szolgdlé modelleket.33

Nemzeti terrorelhdritdsi stratégia

A stratégia a radikalizal6dds megel6zése érdekében a helyi megolddsok oktatdssal
és er6forrasokkal torténd tdmogatasara fokuszal, emellett kiemelt feladatként kezeli
alakossdgi bejelentéseket mint korai figyelmeztetd rendszert.
Aradikalizal6dds és a terroristatoborzas elleni kiizdelem jegyében megfogalma-
zott tovabbi megel6zési irdnyok:
+ kozosségi elkotelezettség és bizalom novelése, a kozosségek bevonasa
amegel6zésbe;
+ aradikalizal6das és a terroristatoborzds dinamikéjara torténd figyelemfelhivés;
+ ahelyi partnerek felvildgositdsa, képzése, szerepiik fokozasa;
+ aradikalizdlodés felismerésére, kezelésére irdanyuld civil kezdeményezések
tdmogatdsa.3*

A Hellé ereje (Power of Hello)

Az imahazak elleni célzott erészakos cselekmények elleni fellépés és a jovSbeli
eseményekre torténd felkésziilés eldsegitése a CISA kiemelt prioritdsa. Utmutaté-
jaban3S dtfogo biztonsdgi stratégidt dolgozott ki, amelyben a jovobeli tdimadéasok
megel6zése és kovetkezményeinek csokkentése érdekében a 2009 és 2019 kozotti
id6északban tortént 37 célzott erészakos incidens esettanulmanyainak elemzése
alapjan feltdrt tendencidk tapasztalatait Gsszegezte.

A CISA abiztonsag holisztikus megkozelitését javasolja, és a biztonsagi helyzet
javitasa érdekében gyakorlati tandcsokat és ajanldsokat fogalmaz meg az imahdzak

33 Executive Office of the President of the United States 2016: 1-14.
34 The White House 2018: 21—22.
35 Mitigating Attacks on Houses of Worship 2020.
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széméra. A Hell6 Ereje elnevezésti iidvozlési protokoll?S ajanlott elemei: (1) Mosolyogj.
(2) Vedd fel a szemkontaktust. (3) Mutatkozz be. (4) Kérdezz. (Péld4ul: ,Udvozlom,
elészor jar itt?”. , Keres valamit vagy valakit konkrétan?”) A protokoll a kapcso-
latfelvétel és a megfelel szavak alkalmazasanak hatékonysagat hangsulyozza, és
a tudatossag el6segitésére az OHNO-megkozelitést ajanlja, amellyel segitséget
nyujt az alkalmazottaknak a gyanus viselkedés megfigyeléséhez és értékeléséhez,
tovabbd képessé teszi 6ket a potencialis kockazat csokkentésére vagy segitségkérésre:
Figyeld meg (Observe) > Kezdeményezz egy Hell6t (Initiate a Hello) > Iranyitsd
akockazatot (Navigate the risk) > Kérj segitséget (Obtain help).

A ROGTONZOTT ROBBANOSZERKEZETEK
ELLENI KUZDELEM

A bombakészitési anyagokkal kapcsolatos tudatossdgi program

A CISA és a Szdvetségi Nyomozoiroda (Federal Bureau of Investigation — FBI)

partnerségében megval6sul6 orszagos kezdeményezés a maganszektor robband-
anyag-prekurzor3” vegyszerek és robbanoszerek illegalis felhasznaldséval kapcsolatos

tudatossaganak és a gyanus tevékenységek bejelentésének eldmozditdsara torekszik.
A BMAP38 program tdjékoztato, képzési és tudatossagnoveld tevékenységet foly-
tat, és a terrorcselekmény tervezési szakaszaban torténd beavatkozas érdekében

az anyagok beszerzésére és abombaépitési szakaszra koncentral. Célja abombaké-
szitési anyagokhoz és a robbandanyag-prekurzor vegyszerekhez torténé hozzaférés

korldtozasan, értékesitésének korai felderitésén tudl az éber és tajékozott érdekelt

telek hélézatdnak kiépitése, akik, mint a nemzet ,,szeme és fiile”, az IED 3%-ellenes

kiizdelem els6 védelmi vonalat alkotjdk.

36 Mitigating Attacks on Houses of Worship 2020: 52.

37 Robbanoanyag-prekurzor: Olyan vegyi anyag, amely felhasznalhat6 robbanészerek illegélis
elédllitasdra. Publications Office of the European Union 2021.

38 BMAP: Bomb-Making Materials Awareness Program, Bombakészitési anyagokkal kapcsolatos
tudatossdgi program.

39 IED: improvised explosive device. , 16gtonzott robbanoszerkezetek.
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Gyujtépont Miivelet (Operation Flashpoint)

A CISA és az FBI kozos tajékoztato és tudatossagnoveld kampanya a BMAP egyik
legfontosabb pillére, amely a gyants tevékenységek onkéntes bejelentésének elémoz-
dit4sara szolgal. A kampany a vallalkozasok (példdul barkacs- vagy szépségapolasi
cikkeket drusité iizletek), az alkalmazottak és a lakossig fokozott szerepvéllalasira
épit. Alapgondolata, hogy a véllalkozasok drukészlete tartalmazhat olyan termékeket,
amelyek hétkoznapi héztartdsi termékekbol késziilt IED-ek, prekurzor vegyszerek
vagy eszkozalkatrészek készitéséhez hasznélhatok fel. Céljaa rosszindulatu felhaszna-
las céljabol torténod beszerzés megel6zése, korai felderitése, a gyants tevékenységek
azonositdsa és az észrevételek bejelentésének eldsegitése. A kampdny személyes
felvilagositas és a BMAP-program révén ingyenes itmutatdst, oktatovidedkat*°
és képzési forrasokat bocsat rendelkezésre.

A hatékony motivalds, a figyelemfelhivas, a partneri kapcsolatok kialakitdsa
a DHS tudatosito6 tevékenységének kulcsfontossigt elemei, amelyek egyiitt, egymads
hatasat erdsitve vezethetnek a terrortudatos allampolgari attitid kialakuldsdahoz,
kozvetve a bejelentések szimdnak emelkedéséhez, végs6 soron egy terrorcselek-
mény megel6zéséhez.

Az amerikai modell

Az USA-ban nincs a terrorizmus elleni kiizdelem minden szegmensét lefed uni-
verzalis stratégia, az orszag véltozatos elnevezésekkel, a terrorelhdritds kiilonboz6
teriileteire fokuszal6, egymas mellett parhuzamosan létezé stratégiakat alkotott meg.
A nemzeti terrorellenes stratégidk a kormdnyzati struktira és rendvédelem decent-
ralizalt jellegére épitett terrormegel6zési modellt eredményeztek. A centralizlt
megkozelitést alkalmazé modell figyelembe veszi és ellenstlyozza a decentralizélt
felépitésbol ad6do lokalizalt rendvédelem sajatossagait. Erésségként épit a helyi
kozosségek Osszetartd erejére és az allampolgarok partnerként torténé bevonasara,
amelyhez programokat dolgoz ki, tovibba lakossdgi tudatossignéveld kampanyokat
és cselekvésre 6sztonzo, figyelemfelhivo tizeneteket alkalmaz. A lakosségi kampanyok
a nemzeti programokban megfogalmazott megel6zési szandék kozvetitd kozegei,
a célzott megel6zési tizenetek pedig felerdsitik és kiterjesztik a kampany hatokorét.

40 A Be Vigilantképzési vide6sorozat oktatévideodi azokra a hétkdznapi tirgyakra hivjdk fel a figyel-
met, amelyek bombakészitésre alkalmas anyagként is haszndlhatok. CISA 2021.
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Az amerikai nemzeti stratégiak a mindenkori szovetségi korméany terrorizmus-
sal kapcsolatos aktudlis szakpolitikdjanak lenyomatai, amelyek — bér a cél elérése
érdekében eltéré megkozelitést alkalmaznak — alapelveikben megegyeznek, igy
t6bb jegyeik mentén szintetizalhatdk, és vilagosan kirajzoljak az USA nemzeti
terrormegel6zési koncepcidjanak elméleti kereteit.

Az amerikai modell 1ényegi ismérvei az alibbi f6bb sarokpontok mentén fog-
lalhatdk ossze:

+ aterrorizmus elleni harc k6z6s nemzeti felel¢sség, a térsadalom minden

rétegét érinti;

+ alapja a minden veszélyt és az egész kozosséget magaba foglalé komplex

megkozelités;

+ céljaaz dllampolgarok tudatossagtol cselekvésig torténd elmozditasa;

+ hdrom f6 teriilete: figyelemfelhivas, képzés, bizalom erdsitése;

+ amegel6zés a helyi szint els6dleges feladata;

+ azallampolgdrok alkotjak a terrorellenes kiizdelem elsé védelmi vonalat.

A tudatosit6 programok és kampanyok segitik a lakossagot a terrorizmus elleni kiiz-

delem elsajatitasaban, céljuk az éber, tajékozott allampolgar ,kinevelése”, akikészen
allarra, hogykivegye részét a sajit és a nemzet biztonsagat fenyegetd veszélyek lekiiz-
désébdl. Az allampolgar megelzésben betdltott feladata kettds: (1) sajat személyi
biztonsaga javitisa érdekében az éberség kulturéjanak kialakitasa, (2) a terrorizmus
elleni kiizdelemben torténd részvétel jegyében pedig a potenciilis terrorizmussal
kapcsolatos tevékenységek azonositdsa és jelentése.

Az amerikai modell nem elégszik meg az absztrakt terrormegel6zési céllal,
vagyis a lakossagi figyelemfelhivds eredményeként jelentkezd éberségi kultura
kialakitds4val, hanem azt meghaladva a megel6zési tevékenységet 4j szintre emeli.
Az allampolgart potencidlis dldozati szerepkorébol kiemel, és a terrorizmus elleni
kiizdelem résztvevéjeként konkrét belbiztonsagi célok szolgdlataba éllitva azok
tudatos alakit6java teszi, aki ezdltal passziv kiviildllobol aktiv cselekvové valik,
ami kézzelfoghat6 biiniild6zési, nemzetbiztonsdgi eredményekkel jir. A modell
eredményeként szinergiahatds érvényesiil, egyrészt a tudatositas és az ismeretek
novelése az dllampolgdr egyéni védelmi szintjét emeli, ami az dldozattd valas esé-
lyét csokkenti, ezaltal nemzetbiztonsagi és rendészeti er6forrdsokat szabadit fel,
masrészt a terrorizmus elleni kiizdelemben torténé proaktiv részvétel a megel6zési
tevékenység hatékonysdgat noveld tényezéként jelentkezik.
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OSSZEGZES

Az sszetett és sokréti terrorfenyegetés a 9/11-es terrorcselekmények 6ta eltelt
tobb mint 20 évben dtalakult. Napjainkban az USA-ban a legnagyobb veszély nem
az orszaghatdrokon kiviilrél érkezik. A legsiirget6bb belbiztonsagi fenyegetést
a faji vagy etnikai indittatdst hazai erészakos széls6ségesek, az 6njelolt milicidk és
akibertér fizikai és technolégiai veszélyei jelentik.*!

A belbiztonsagi veszélyek és kockdzatok komplex rendszerként valo6 kezelése
megkoveteli a gyors valtozds és alkalmazkodas képességét, amiben a terrorizmus
elleni fellépés 4talakitdsa és az eréforrasok valtozo fenyegetésekhez igazitasa jelentheti
a megoldast, amely nagy val6sziniséggel tovabb formalja az amerikai terrormeg-
el6zést és a kiépitett tarsadalmi jelz6rendszer miikodését. Bar a terrorizmus elleni
kizdelem megvaldsitasat szolgald eszkozrendszer valtozhat, a mogotte allé human
tényezé szerepe megkérddjelezhetetlen, hiszen a terrorfenyegetés preventiv kezelé-
sére irdnyul6 torekvés, benne az egyes dllampolgar fokozott szerepvallaldsara épitd
kollektiv biztonsdgi kultura léte az USA-ban megingathatatlannak latszik.
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