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A KATONAI EROK ES ELJARASOK
TAMOGATO SZEREPE A NEMZETI ES
GLOBALIS TERRORELHARITASBAN

BEVEZETES

Az akarat mésokra valé rédkényszeritésének szimos fizikai és pszicholdgiai médja
van, illetve dltalaban ezek kombindcidjan alapul. A mésik fél magatartdsanak megval-
toztatdsa az erészak vagy az azzal val6 fenyegetés dltal torténhet az erd poziciojabol,
azonban paradoxmédon egy gyenge helyzetbélis. Jellemz8en az utébbikategdridba
tartozik a terrorizmus, amelynek nincsen egységesen elfogadott definicija, azonban
osszefoglalva elmondhaté, hogy olyan kényszerité politikai er6szakforma, amely
a rettegés kivaltdsan keresztiil kivanja elérni céljat.! A terrorizmusnak szdmos
megjelenési formaja van, fiigg az adott terrorista csoport céljatdl, ideologidjatol,
akornyezettdl, akiils6 és bels szereploktdl és a koztik 1évé eréviszonyoktol. Ezek-
kel szemben ugyancsak szdmos megolddsi mddszert alkalmazhatnak az érintett
orszagok. A kovetkezékben a terrorizmussal szembeni fellépés katonai eszkozeit
és modszereit tirgyalom.

Tanulmdnyomban hirom felvetett kérdés kapcsan mutatom be a témat. Az elsé
kérdés, hogy mely katonai eljdrdsok adjdk a legnagyobb hozzdadott értéket a terro-
rizmussal szembeni kiizdelemhez a kiillonbozd helyzetekben. A méasodik kérdés, hogy
milyen kiilonbozé feladatok hdrulnak a globdlis terrorelhdritds terén a kiilonbozd katonai
képességgel rendelkezd dllamokra. A harmadik felvetett kérdés az, hogy tekintettel
az elmult évtizedek globalis terrorizmussal szembeni katonai fellépésének tapasztala-
taira, milyen teriileteken vdrhatd, illetve kivdnatos a katonai eljdrdsok terrorelhdritdsban
vald alkalmazdsdnak fejlesztése. Az elemzést esettanulményokon keresztiil végzem el,
hiszen a terrorizmus elleni kiizdelem tobb évtizedes multtal rendelkezik, az dllamok
és dllamok koalici6i szdmos megkozelitést alkalmaztak mar a terrorszervezetek
tevékenységével szemben.

Az irasharom hipotézis bizonyitdsaval kivan valaszt adni a fenti kérdésekre. Az els6,
hogy a nyugati katonai er6k alkalmazasa a globalis terrorelhdritisban megkeriilhe-
tetlen és elengedhetetlen. A masodik, hogy a katonai er6 alkalmazasat alapvetéen
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meghatdrozzdk a miveleti tér adottsagai és tényezoi. Végezetil pedig bemutatom,
hogy a katonai eljardsok amellett, hogy elengedhetetlenek, ugyanakkor 6nmaguk-
ban elégtelenek a terrorizmus felszdmoldsira a muveleti teriileteken. A tanulmany
felépitését tekintve els6ként bemutatja a terrorizmus megjelenésének formait, majd
a kornyezetet mint befolydsolé tényezot, annak lehetséges hatasait. Ezt kovetéen
vizsgalja a terrorizmussal szemben bevethet6 katonai eljarasok spektrumat a hazai
alkalmazastol kezdve a megel6zésen, felderitésen és a kiilsé partnerek timogatésan
4t egészen az Osszhaderénemikatonai muveletekig. Végezetiil ismerteti a jovo valo-
szin{ trendjeit a terrorizmus és a terrorelhdritasban alkalmazott katonai eljarasok
tekintetében, és a sziikséges fejlesztéseket.

A TERRORIZMUS MEGJELENESENEK
KORNYEZETE, TENYEZOI ES HATASAI

A terrorizmus és a terrorelhdritds parosaban a két ellentétes akarat és célrendszer,
esetiinkben a nyugati,? katonai beavatkozést végz6 terrorelhdrit6 oldal és a terro-
rizmus mddszerét felhasznalé csoport dsszeiitkozése zajlik.® A terrorelhdritas £6
céljaaterrorszervezetek egyensilybodl valo kibillentése, azaz megtagadni télitk ale-
het6séget, hogy sajat céljaikat elérhessék.* Ennek keretében szitkséges megtagadni
t6liik a biztonsagos menedéket, a hatorszagot, megsemmisiteni az eszkozeiket és
élGerejiiket, tovabba megel6zni, illetve megakaddlyozni miiveleteik végrehajtasat.
Fontos ezzel pirhuzamosan megvédeni a civil lakossagot, illetve l1étesitményeket,
elvontabb szinten a tarsadalom zavartalan életét, muiveleti teriileten pedig a sajat és
szovetséges katonai erket. A kiizdelem jellegét, lefolydsanak médjat és az alkalma-
zott eszkozoket alapvetden meghatarozzak a miiveleti kornyezet adottsagai, hogy
hazai vagy tavoli teriileten zajlik-e a terrorelharitas. Léteznek azonban hatérteriiletek,
mint példdul a tengeri terrorelhdritési miiveletek, vagy a fizikai értelemben nem
besorolhat6 miiveleti terek, mint a kibertér, amelyeknél a muveleti tér specialis
adottsagai a hagyomadnyos terrorelhdritasi mtveletektél eltéré eljarasokat kivannak
meg. A fejezetben roviden ismertetem a tengeri terrorelharitds néhany f6 katonai
Osszefiiggését, azonban a kibertér jelen irdsnak nem témadja.

2 Atanulmény alapvetéen Magyarorszag és szovetségeseinek, tehit az Eszak-atlanti Szerz3dés
Szervezete (NATO) és az Eurépai Unié (EU) tagallamainak szemszogébol vizsgalja a kérdés-
kort, az esettanulmanyokban az Amerikai Egyesiilt Allamokat, Franciaorszagot és az Egyesiilt
Kirélységot emelem ki.

3 KOSZEGVARI-RESPERGER 2013: 10.

4 OCHMANEK 2003: 10.
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A terrorelhdritds lehetséges miiveleti teriiletei

A terrorelhdritas misszi6inak helyszinét tekintve az dllamok négy archetipusat
kilonboztethetjitk meg a teriiletiik feletti ellenérzés hatékonysaga és a terrorcsopor-
tokkal kapcsolatos attitdjitk szempontjabdl.® Az els6 csoportot képezik a szuverén
teriiletiik felett hatékony erészak-monopoéliummal rendelkezé allamok, amelyek
fellépnek mindenfajta terrorizmussal szemben, ilyenek példaul Magyarorszag és
az Eurépai Uni6 mas dllamai, az Egyesiilt Allamok, Kina, Japan és ms fejlett és stabil
adllamok. A mésodik csoportot képezik a terrorcsoportokkal szemben elkotelezett
harcot folytatd, azonban teriiletitket nem teljes mértékben ellen6rz6 dllamok, mint
a Fulop-szigetek vagy Mali. A harmadik csoportot alkotjak a terrorizmus céljait
tamogato és a hazai teriiletiikon hatékony kontrollt gyakorlé dllamok. A hidegha-
boru soran lithattunk erre példdkat, mint tobbek kozott Kelet-Németorszag, amely
a Szovjetunié oldaldn mds orszdgokat kivant destabilizalni terrorista klienseiken
keresztiil. A hideghaborut kovetSen a terrortevékenység rendszerszintd allami ta-
mogatdsa visszaszorult, azonban hasonl6 tevékenységre Libia, Szuddn, Irdn és mds
allamok nyujtottak példat az elmult harom évtizedben is.® A negyedik csoportot
alkotjak a terrorcsoportok tevékenységét megtiiré vagy timogato dllamok, amelyek
a kozponti hatalom gyengeségéb6l eredéen amugy sem lennének képesek azokat
felszamolni. Ilyen volt az afganisztdni talib rezsim a 2001-es szovetségesi beavatkozds
el6tt, majd 2021-et kovetSen is.”

A nyugati dllamok terrorelhdritasi tevékenysége szimdra mind a négy elméleti
archetipus killonb6z6 feladatot ad. A hatékony és hajland¢ allamokkal a legfonto-
sabb feladat a nemzetkozi egytittmiikodés, informdcidomegosztds és a kozos fellépés
osszehangoldsa a masik hdrom kategéridba tartozé allamokkal kapcsolatban. A mé-
sodik kategéria tekintetében, ahol a hajland6sdg megvan a fogad¢ éllam részérdl,
hogy a terrorszervezetek tevékenységét felszamolja, azonban elégtelen a képesség,
ott joval nagyobb feladat harul a stabilitas kivetitésére képes allamokra. A partner-
dllamok képességeitél és a terrorista csoportok szervezettségétol fiiggden a katonai
tamogatas modjai a hirszerzési egytittmtikodéstol kezdve a kapacitasépitésen at
akdr az 6sszhader6nemibeavatkozasig terjedhetnek.® Ennek példdja a 2013—2014-es

5 OCHMANEK 2003: 2.

6 A cikk irdsinak idépontjiban az Egyesiilt Allamok négy orszagot tart nyilvin ,terrorizmust
tdimogaté orszagként” (state sponsor of terrorism), amelyek Sziria, Iran, Eszak-Korea és Kuba.
Forrés: United States Department of State 2023.

7  ELI1AS 2021.

8 OCHMANEK 2003: 33.
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francia vezetésti Szervil Misszié Maliban.® Befogad6 orszag altali egytittmiikodési
hajlandésdg hijan is sziikséges lehet a terrorcsoportokkal szembeni beavatkozds
afenyegetés elharitdsa érdekében, ilyen esetben a fogadé dllam nem tdmogatando,
hanem lekiizdend§ tényez6, mint a 2001-es afganisztani beavatkozasndl tapasztal-
hattuk. Végezetiil egy magas képességekkel rendelkezé erds dllam, amely tdmogatja
aterrorszervezetek mikodését a tertiletén, Osszetett problémét jelentene a katonai
beavatkozds szamara. A nyugati dllamoknak itt is kéltség-haszon szamitdst kell vé-
gezni az eszk6zok alkalmazasa esetén. Libia vagy Szudén esetében lehetséges volt
légicsapdsokat mérni a terroristak, illetve nyomasgyakorlas céljabdl a rezsim bazisaira,
azonban a Vars6i Szerz6dés dllamaival szemben, tekintettel a hagyomanyos és nuk-
ledris hdboru veszélyére, ez nem volt opcié. A jelenkorban nem ismert olyan éllam,
amely elismerné, hogy szuverén teriiletén szandékosan terrorista tevékenységnek
adna otthont és tdimogatna, azonban tobbek kozott Iran és a Hezbollah, illetve mas
terrorcsoportok kapcsolata mindenképpen kérdéseket vet fel.

A beavatkozé dllamok képességei és a miivelet {6 tényez i

A beavatkozas kornyezete mellett a beavatkoz6 dllam vagy szovetség képességei
jelentik a legfontosabb véltozot, amelyet tekintetbe kell venni az alkalmazhaté
katonai eszkozok kapcsan. A beavatkozé allamokat harom dltaldnos csoportba
osztva kis, kozepes és nagy katonai hatalmakat kiilonboztethetiink meg, amelyek-
nek besoroldsédban témdank szempontjabol a katonai erékivetités!® képességének
mértéke a f6 tényezd. A kis és kozepes dllamoknak 6nalldan nincs redlis esélyiik
katonai er6t alkalmazni a terrorelharitas érdekében tavoli misszids kornyezetben.
Amire ezeknek az orszdgoknak lehetésége van, az kiillonb6z6 terrorellenes koa-
liciékban részt venni, és timogatni egy nagyhatalmat (legyen ez egy éllam vagy
dllamok szovetsége, mint az Eurépai Uni6) abban, hogy katonai erét vetitsen ki.
Ehhez killonb6z6 képességeket, csapatokat ajanlhatnak fel a kis és kozepes méreti
allamok. A nagyhatalmak feladata ezeknek a koalicioknak a vezetése és koordinaldsa,
kiilonos tekintettel az erékivetités alapjat képezd szallitdsi és logisztikai platformok
biztositisdra, mint a hadihajok, széllitohajok és repiil6gépek. Az dllami képességek

9 A Szerval Misszi6 2013. janudr 11. és 2014. julius 15. koz6tt a bamakéi kormdany tdmogatasat
végezte az északi iszlamista és tuareg felkelokkel szemben. A tanulményban a késébbiekben
az esettanulmdnyok kozott mutatom be részletesen.

10 AzEgyesiilt Allamok Védelmi Minisztériumanak definicidjat alkalmazva: , Az er6kivetités a nem-
zeti erd katonai eszkdzeinek kivetitésének képessége [ .. . ] egy katonai mivelet kovetelményeire
vélaszul” Forras: DOD Dictionary of Military and Associated Terms 2021.
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novekedése exponencialis palyan halad, azaz egy nagyhatalom szdmdra olyan eré-
kivetitési lehet6ségek allnak rendelkezésre, amelyekkel a gyakorlatban nem tud

konkuralni t6bb kézéphatalom. Példaul tobb kisebb allam kiallithat ugyanannyi

16vészkatonat, mint egy nagyhatalom, azonban egy repiil6gép-anyahajo tizembe

allitdsa nem redlis lehetdség.

Abeavatkozé és a beavatkozas helyét adé allamok jellege mellett harom kontex-
tudlis kérdést sziikséges kiilon megvizsgalni, a globalis, regionalis és lokalis szintek
Osszefiiggéseit: (1) Globdlis szinten azt sziikséges megvizsgalni, hogy mely nagyha-
talmaknak van befolyésa az adott konfliktusra, amelyben a terrorelhérité mtiveletet
végrehajtjék. Itt foként, de nem kizarélag az Egyesiilt Allamok, eurépai (volt gyar-
mattartd) orszagok, Kina és Oroszorszag keriil elétérbe. Az esettanulményokban
bemutatott miiveletek tobb esetben tartds befolydsszerzésre is alkalmasak az adott
dllamban, legyen sz6 nemzetkozi presztizsrdl, eréforrasokrol, katonai timaszpon-
tokrol vagy egyszerten anyagiakrol, igy ennek kovetkeztében a globélis hatalmi harc
aspektusa is megjelenhet benniik. (2) Regiondlis szinten elemezni sziikséges, hogy
a terrorelhdritds céljaval megvalositott beavatkozds milyen reakcidkra szamithat
aszomszédos, illetve térségi dllamok részér6l. Amennyiben ezeknek a szomszédoknak
arezsimjei osztjak a beavatkozok céljait, igy jelentésen novelhetik a terrorelharité
miivelet sikerét. Lezdrhatjak a hatdraikat a terroristak el6l, megakadalyozhatjik
az utanpotlast vagy azt, hogy a terroristdk egyszertien dthelyezzék bazisukat egy masik
helyszinre.!! Amennyiben azonban a terroristdkat timogatjak, ugy ellehetetlenithe-
tik a beavatkozdst, legyen ez ellenérdekeltség vagy a képesség hidnya miatt. Emiatt
akatonai eszkdzok bevetését megel6z6en mindenképpen regiondlis kontextusban
szitkséges vizsgalni a kornyezeti adottsagokat. Fontos hangstlyozni, hogy egy adott
miiveleti térben tobb, akdr ellenérdekelt globalis és regionalis szerepld is kifejtheti
a hatdsit, vagy egymdst valthatjak a terrorelhdrité mtiveletekben. (3) Lokdlis szint
(helyi szovetségesek vagy ellenérdekelt, esetleg kdzombos csoportok, az éllami szint
alatt mik6dé kozosségek, mint torzsek, kldnok és més lokalis entitdsok). A helyi
kozosségek otthont és timogatast adhatnak a terroristéknak, vagy ellenkezéleg,
erds helyi csapatokként szolgalhatnak a terrorista csoportok felszdmolasaban és
a biztonsig megteremtésében. A lehetséges helyi szovetségesek elidegenitésén
vagy nem koriltekinté megvélasztisan tehat a muvelet sikere is nagyban mulhat.

Hangsulyozom, hogy a terrorelhdritds, az ellentétes stratégidt koveto felek kozotti
kizdelem nem légiires térben torténik. Hasonldan a felkelésekhez, a lakossag aktiv
vagy passziv timogatdsa rendkiviil fontos a terrorszervezetek szdmadra. A helyiek
lojalitdsinak elnyerése kulcsfontossagu a terrorelhdritisi muveletek tartos sikerének

11 BOEKE 2016: 7.
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garantalasaban, killonben a direkt katonai beavatkozast kovetéen tjratermelédik
aprobléma. Ugyanigy egy sikertelen beavatkozis hatalmi vikuumot hagyhat maga
utan, amely alegtermékenyebb terepe a terrorcsoportok tevékenységének. Ez igaz
lokalis szinten és regiondlisan is, utobbi keretében a geopolitikai destabilizacié
jelent problémét. Paradox médon a terrorelhdritési miivelet relativ, lokélis sikere
is lehet destabilizal6 hatasu, hiszen ,attolhatja” a terrorcsoportokat szomszédos
teriiletre, ahol ujjaszervezhetik magukat, és folytathatjak tevékenységiiket. Egy
sikertelen kivonulds is stlyosbithatja a hatalmi vikuumot egy térségben, rosszabb
helyzetet hagyva maga mogott, mint a beavatkozast megel6z6en, ahogy aza 2021-es
afganisztani kivonuldst kovetd talib hatalomatvétel esetében is tapasztalhatd volt. 12
Mindenfajta elméleti elhatdrolds tehat pusztin a keretét adhatja annak az 6sszetett
elemzési és tervezési folyamatnak, amely a terrorelhdritési célu katonai beavatkozés
minden szakaszat, az el6készitési, végrehajtasi és kiértékelési szakaszait végigkiséri.

A TERRORELHARITASBAN ALKALMAZOTT
KATONAI MUVELETEK FO TIPUSAI

A terror megjelenésének kornyezetétdl fiiggéen harom archetipikus katonai mi-
veletet killonboztethetiink meg, amelyek eltérnek az alkalmazott médszerekben,
eszkozokben és intenzitasukban. Céljuk azonban kozos, kozvetve vagy kozvetleniil
megakaddlyozni a terrorcsoportokat, hogy zavartalanul mikodhessenek, és tevé-
kenységiik sikerrel jarjon. A hdrom vizsgélt tipus (1) ahaderd hazai terrorelhdritdsban
valé alkalmazésa, (2) a kiilfoldi timogatés és (3) akatonai beavatkozas. Sziikséges
ugyanakkor megkiilonboztetni a terrorizmussal szemben alkalmazott katonai
eljardsokat (counterterrorism), illetve az ahhoz nagyon hasonlé, felkelésekkel szem-
beni miveleteket (counterinsurgency).'® Az alapvetd kiilsnbség, hogy a felkelések
az uralkodo politikai eré hatalmat akarjak megdonteni és dtvenni az uralmat egy
adott teriilet felett, a felkel6k ennek érdekében alakossag szimpétidjat és tiamogatasat
kivanjék elnyerni. A terroristik célja ezzel szemben kifejezetten a civilek megfé-
lemlitésén és likvidalasan keresztiil alddsni a rendszert és megvalésitani ideologiai
misszidjukat.!* A valésdgban azonban az elvalasztds gyakran csak elméleti sikon
lehet sikeres, mivel ezek a célok és mdédszerek a hadszintereken 6sszemosddnak.
A gerilla-hadviselés médszereit (a kozponti hatalom kifarasztéséra torekvé, jel-
lemzéen gyengébb poziciéban 1évé erd irreguldris harcmodora) és a terrorista

12 CORDESMAN 2023.
13 WIJK 2021: 110-112.
14 BOEKE 2014:11.
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cselekményeket parhuzamosan, egymast erésitve alkalmazé hibrid szervezetek
jellegzetes példdjat nyujtja az Iszlam Allam.'S Ez a jelenség a felkelés elleni és ter-
rorelhdritasi tevékenységet is sziikségszertien 6sszemoshatja.

Katonai eszkézok a nemzeti terrorelhdritdsban

Ahader6 hazai terrorelhdritdsban val6 alkalmazésat a nyugati dllamokban vizsgdljuk,
azaz olyan orszagokban, amelyek alapvetSen sajat teriiletiikon rendelkeznek a ha-
tékony, rendvédelmi szervek altal biztositott erészak-monopdliummal. A katonai
erok alkalmazdsa mogotti logika kett6s, az egyik, hogy a fenyegetésnek kitett dllam
tarsadalma és politikai elitje minden lehetséges eszkozt igyekszik bevetni a biz-
tonsag garantdldsa érdekében. A mésik oldala ennek, hogy a fegyveres er6k olyan
technologiai és hirszerzési képességekkel rendelkeznek, amelyek tdmogathatjék
arendfenntartd er6ket a terroristédkkal szemben. A haderd dlloményénak a nemzeti
terrorelhdritdsban valé kozvetlen alkalmazasa (jarérozés, rajtaiitések, egyéb fizikai
természetli mitiveletek és bevetések) nagy vitakat valt ki, és nem beszélhetiink egyér-
telmti sikerrdl.1® Ennek ellenére tobb nyugati dllam kertilt mdr olyan helyzetbe, hogy
ahadseregbevetése sziikségessé valt a terroristak aktivitasival szemben. A dzsihddista
terrorista hulldm dltal 2015-ben kiemelten érintett Franciaorszdg példdja azt mutatja,
hogy a katonak nem tudnak hatékonyan beavatkozni a hazai terrorcselekmények
elhdritasa soran, de maguk s pluszcélpontot jelentenek a terroristik szimadra. A fran-
cia Orszem Misszi6 soran bebizonyosodott, hogy sem a francia jogrend, sem maga
ahader6 nem dllt készen, hogy hatékonyan beavatkozzon a nagy emberaldozatokkal
jaré timadasok soran.'” A hader¢ fizikai bevetése otthoni kornyezetben azt kovetSen
vélik valodi segitséggé, ha a krizis meghaladja a rendvédelmi szervek képességeit,
példaul egy esetleges tomegpusztito fegyverrel végrehajtott timadds utan a haderé
fontos katasztrofaelharitsi képességeket nyujthat. Alapvetéen azonban a hazai ter-
rorelharitas a hazai rendvédelmi szervek feladata kell hogy legyen. Ahogy az Orszem
Misszi6 is bebizonyitotta Franciaorszag esetében, a jogrendszer is jellemzéen gy
van megalkotva, hogy a hader6 feladata az orszdg szuverenitdsdnak és hatarainak
védelme, tovabb4 a kiilféldi katonai muveletek végrehajtdsa, amelyekre a nemzetkozi
humanitdrius jog vonatkozik, mig az adott dllam rendérségének és belbiztonsagi
szerveinek a feladata a belsd rend fenntartasa, ideértve a terrorelhdritast is, a bels6

15 KOVACS 2019: 110-111.
16 SOMODI 2019: 82.
17 MORIN 2017.
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jog alapjan.'8 Két fontos kivételt tehetiink, az els6 a katonai hirszerzés és elharitas
nélkillozhetetlen szerepe a terroristakkal kapcsolatos informéciok 6sszegytijtésében
és értékelésében. A mésik alesetet jelenti a hadseregen beliil kiilon terrorelharitasi
kiképzést kapé speciilis egységek bevetésének lehetdsége hazai miiveleti teriileten
kilonleges esetben, amennyiben a rendvédelmi szervek hasonl6 egységei 6nma-
gukban nem elegenddek.

A kiilfoldi tdmogaté miiveletek

A hader6 terrorelharitasi feladatai a fejlett nyugati dllamokban a kiilfoldi misszi-
6kban 6sszpontosulnak, ahol megkiilonboztethetjiik a timogaté miveleteket és
a kiillonbo6z6 tipusu fegyveres beavatkozasokat. A prevencio a lehetd leginkdbb
koltséghatékony megoldas, amely foként hirszerzési és kapacitasépitési'® feladatokat
tartalmaz. A nyugati hader6hoz tartozo hirszerzé szervek informaciémegosztéssal
segithetik a partnerallamokat, amelyek igy hatékonyan, még csirdjiban elfojthatjik
a terrorcsoportok tevékenységét, felszamolhatjak bazisaikat. A nyugati dllamok
rendelkezésére dllnak miiholdas felderité képességek, dronok és mas technoldgiai
megoldasok, amelyekkel olyan informdcidkat képesek gytijteni és kiértékelni,
amelyeket felhaszndlva mar a partnerallam ,fizikai” képességei elegenddek a ter-
rorelhdritds sordn. A kapacitdsépités a timogatds mésik legelterjedtebb formédja,
ahol a partnerallam hadereje és rendvédelmi szervei kiképzésben, eszkozokben
részesiilnek a timogato allam részérdl. Fontos hangsilyozni, hogy bar egyértelmu-
nek tiinhet, de a timogaté miiveletek legfontosabb eleme a timogathat6 partner
jelenléte. Amennyiben egy dllam a szitkséges minimumszinten sem hajlandé vagy
képes befogadni a tdmogatdst, ugy a nemzetkozi kozosségnek mas megoldast kell
taldlnia az adott dllam teriiletén gyGkeret vert terrorcsoportok jelentette fenyegetés
elharitisa érdekében.

A kapacitdsépitésnek nem csupdn a terroristak elleni hatékony fegyveres kiiz-
delmet kell magéba foglalnia, legalabb ennyire fontos a partneréllam fegyveres
erejét kiképezni a civil dldozatok és egyéb jarulékos karok elkeriilésére, emellett

18 CARTER 2019: 40—43.

19 A terrorelhdritdssal 6sszefiiggé kapacitisépités a biztonsdgi erdk és intézmények képességeit
fejleszti technoldgia-, eszkoz- és ismeretdtaddson és kiképzésen, szervezetitalakitdson és -fej-
lesztésen keresztiil abbola célbdl, hogy a terrorszervezetekkel szemben és az dllam stabilitdsdnak
garantaldsa érdekében hatékonyabb fellépést tudjanak biztositani. A kapacitisépités spektrumit
jollefedi a NATO Defence and Related Security Capacity Building Initiative elnevezésti prog-
ramja, lasd NATO 2024.
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olyan fegyverrendszerekkel felszerelni, amelyek precizids csapasok altal ezeket
a jarulékos karokat képesek elkeriilni. A tdmogatést végz6 katonai egységek részt
vehetnek a miveletek tervezésében, a tlizvezetésben, célpontok kijel6lésében,
azonban a gyakorlatban itt a timogat6 mitivelet elkezd 6sszemosddni a katonai
beavatkozassal. Az egyik f6 tényezd, hogy a timogat6 egységek milyen tavolsagban
végzik tevékenységiiket a miiveletek helyszinét6l: nem mindegy, hogy egy katonai
bazis muiveleti kdzpontjdbdl segitik a bevetést, vagy pedig a tandcsadok elkisérik
abevetés helyszinére a fogado dllam csapatait. Ett6l fiiggetleniil attdl a perctdl kezdve,
hogy a timogat6 dllam katondi megérkeztek a befogad¢ dllam teriiletére, fenndll
alehet8ség, hogy az tild6zott terrorcsoport célkeresztjébe keriilnek. Ez torténhet
teljesen organikusan, vagy akdr a befogad¢ allam katondi vagy kozszolgai részérél
elkovetett drulds kovetkezményeként. Ezt a kockdzatot minden timogaté allamnak
véllalnia kell, és ennek megfelelen terveznia miiveleti biztonsigot. A terrorelharitas
tdmogatdsdnak egyik jelenkori példdja a NATO iraki misszi6ja, amely nem harcol6
tandcsado és kapacitdsépité mivelet.?? Az iraki kormanyeréknek nyujtott tdmo-
gatds az Iszlim Allam dltal jelentett terrorfenyegetéssel szemben bemutatja, hogy
aterrorelhdritds folyamata alapvet6en ciklikus, nem pediglinedris, tehat intenzivebb
katonai beavatkozast is kovethet Gjra timogatas és kapacitasépités, amely siker
esetén egy kovetkezd beavatkozést el6zhet meg. ANATO iraki timogatd mivelete
arra is ravilagit, hogy sikeres diplomécia segitségével a kordbbi ellenfelek is azonos
oldalra keriilhetnek a terrorelharitas teriiletén, azonban a bizalomépités évtizedes
folyamat is lehet, mint ahogy a NATO 2018-ban indult jelenlegi iraki mtivelete
a 2004-ben indult tdimogaté miveletek utddja, amelyek folyamatos fejlédésen és
novekedésen mentek keresztiil.

A katonai beavatkozdsok tipusai

A katonai beavatkozas harom tipusat kiilonboztethetjitk meg: (1) a tengeri &r-
jératozést, (2) a ,konny(’, azaz a precizids, illetve kiegészitd jellegti fegyveres
beavatkoz4sokat és (3) a ,nehéz”, 3sszhaderénemi miiveleteket.?! A tengeri mi-
veleteketkiilon térgyalva, ezek nyilvanval6an kiillonb6znek a mésik két, alapvetéen
szarazfoldi térben végzett mivelettdl, azonban a haderd itt is kozvetlenil beavat-
kozik az adott térségben. A tengeri mtivelet célja lehet a terrorizmussal 6sszeftiggd
kaloztevékenység megakadalyozdsa, a terroristak mozgdsdnak megakadalyozasa

20 NATO 2024b.
21 OCHMANEK 2003: 33.
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miiveleti teriileteik kozott, illetve egyéb csempésztevékenységgel szembeni fellépés.
A tengeri csempészet egyszerre lehet része a terrorizmus finanszirozasanak, fegy-
verek szallitdsdnak, legyen sz6 konnytifegyverekrol vagy szélséséges esetben akar
tomegpusztitd fegyverekrdl. Az Amerikai Egyesiilt Allamok kivételével nincs olyan
éllam, amely hatékonyan tudnd végezni tavoli kontinenseken a hajézasi Gtvonalak
6rzését, igy f6ként multinaciondlis koalicidkrol beszélhetiink. A Foldkozi-tenger
kivételével a nyugati szovetség itt is bizonyos mértékben fiigg a befogadoé allami

tdmogatdstdl, jelentds mértékben csokkentheti a koltségeket és novelheti a ten-
geri Orjarat hatékonysagat, amennyiben a part menti dllamok képesek tdmogatast
nyujtani a mivelethez. Az adott terrorelhdaritasi célt beavatkozashoz kapcsolédéd

tengeri misszi6 akdr tobb ezer kilométerrel tavolabb is végrehajthatd, mivel a hajé-
zésiutvonalak ellenérzése a szorosok kozelében a leghatékonyabb. Az afganisztani

missziohoz kapcsolododan igy a jemeni és szomdliai partok kozott hajtottak végre

a Combined Task Force 150 koalicids tengeri missziot, amely az al-Kdida és a télib

er6khoz kothetd terroristik elmenekiilését hivatott meggétolni.>> A misszié tanul-
saga, hogy egy mar aktiv tengeri 6rjdrat nem csak egy terrorcsoporthoz kéthet
személyeket, miiveleteket akaddlyozhat meg. A Combined Task Force 150 a késob-
biekben ennek megfeleléen a szomdliai kaloztevékenység és a térségen dthalado

fegyvercsempészet ellen is fellépett.

A ,konnyd” katonai beavatkozasok

Az alapvetden szarazfoldi célpontok elleni katonai muveletek ,konnyt” formdjat
tekintve két alesetet killonboztethetiink meg. Az elsé tipusban a végrehajté dllam
a helyszint biztosit6 dllam jovahagydsa nélkiil hajt végre precizids csapasokat a ter-
roristédk ellen. A csapasokat, mtiveleteket végrehajthatjak kiillonleges erék, alégierd
vagy a haditengerészet, azonban nem beszélhetiink 6sszhaderénemi miveletrél,
mint a ,nehéz” beavatkozdsokndl. Ilyen miiveletekre akkor van sziikség, ha a ter-
rorista csoportoknak helyszint adé dllam nem kivan egyiittmiikddni a végrehajtd
orszaggal, vagy az alapvet kapacitdsa sincsen meg, hogy timogatasaval val6jaban
ne hatraltassa a végrehajté allamot. Szudan teriiletén az Egyesiilt Allamok Kartdm
beleegyezése nélkiil hajtott végre katonai muveletet precizios cirkalorakéta-csapasok
altal.?3 Erdekes példat nyujt Oszdma bin Laden elfogasa Pakisztdnban, ahol ugyan-
csak a befogad¢ dllam tudta nélkiil tortént a beavatkozds az amerikai kiillonleges

22 BENSAHEL 2003:13.
23 KIRGIS 1998.
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er6k altal. Az ilyenfajta precizids, konnyt miivelet célja tehdt korlétozott, viszony-
lag alacsony koltséggel és siker esetén nagy haszonnal jir, azonban megkoveteli
a legfejlettebb katonai technol6gidk alkalmazasat. Nyilvinvaléan barmilyen hiba
és jarulékos veszteség az engedély nélkiil beavatkozo allamot terheli, igy a nyugati
dllamok szdmadra jelent6s tervezési és hirszerzési feladat ennek elkészitése. A mu-
veletek végrehajtasdhoz sziikséges erékivetité platformok,?* fegyverrendszerek
és a szitkséges logisztikai hattér kizarolag az allamok egy sziik csoportja szamara
dllnak rendelkezésére, f6ként az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Kina, az Egyesiilt
Kiralysag és Franciaorszag tud végrehajtani ilyen miiveleteket tavoli kontinensen.
Természetesen egy szomszédos orszagban, lasd Torokorszag és Sziria vagy Irak
kapcsolatit, ennél kevésbé robusztus katonai erékivetité képességekis elegendéek.
A kénnyt beavatkozdsok masik tipusa a befogad6 orszdg beleegyezésével, an-
nak tdmogatdsa céljabol végrehajtott terrorelharitdsi mavelet. Tekintettel az ilyen
miiveletek alacsonyabb logisztikai kovetelményeire és az dllami ellendlls helyett
atamogato kornyezetre, ezek a szerényebb katonai képességekkel rendelkezé allamok,
koztiik Magyarorszag és a kozép-eurdpai dllamok szdmara is releviansabbak. Amitél
beavatkozéssa vélik puszta kiképz6-tamogatod miivelet helyett, az a partnerallamok
fegyveres eréinek aktiv részvétele a harcokban. A tdimogatok kiilonleges erdi, légiereje
és haditengerészete vehetnek részt ezekben a mtiveletekben, amelyeknek a céljalehet
korlatozott, de lehetséges egy, a befogad dllam részérél a terrorista csoportokkal
szemben végrehajtott 6sszhaderénemi miivelet timogatasa korlatozott eszkozokkel.
Az, hogy a precizids beavatkozas valoban precizids legyen, talin még nagyobb terhet
16 a tdmogato dllamokra, hiszen jarulékos veszteségek esetén nemcsak a kiils6 éllam,
hanem a beavatkozast elfogad6 rezsim is negativ szinben tiinhet fel a lakosséag elétt,
ezzel a terroristak tigyét erésitve. A konnyti beavatkozis lehet6vé teszi, hogy a mini-
mélisralehessen csokkenteni annak esélyét, hogy a timogat6 dllam belebonyolédjon
az adott miiveletbe. Ugyanakkor a lehetéségeket is sztikiti, hiszen néhany ezer
gépesitett lovészkatona jelenlétét a miveleti tér biztositdsa szempontjibodljelenleg
semmi sem tudja pétolni. Kénnyt beavatkozasnak tekintheték az Iszldm Allam
iraki jelenlétével szembeni brit és francia mtiveletek, el6bbi az Operation Shader, S

24+ A katonai erékivetités képessége lehetévé teszi, hogy az dllam a rendelkezésére 4ll6 katonai
erejét olyan modon csoportositsa, vagy helyezze el, hogy ezzel megteremtse a katonai miivelet
sikeres végrehajtdsdnak feltételeit. Minél tavolabbi teriiletre kivanja egy orszdg kivetiteni kato-
nai erejét, annél Gsszetettebb megolddsokat, fegyverrendszereket kell alkalmaznia, amelyekkel
asziikséges csoportositds és elhelyezés megvaldsithat6 az orszag hataraitol tévol is. Ilyen eszkozok
lehetnek — a teljesség igénye nélkiil — a repiil6gép-anyahajok, a nagy hatétivolsdgi bombézo
repiil6gépek, a kilonleges, példaul ejternyds egységek.

25 Ministry of Defence 2019.
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utobbi az Operation Chammal?® nevet viseli. Mindkét muveletben k6z6s, hogy
akét dllamnak rendelkezésére dllnak azok az erékivetit6 platformok és képességek,
legyen sz6 repiil6gép-anyahajorol, fregattokrol, vadaszbombdazokrdl és killonleges
er6krol, amelyeket sikeresen alkalmazhat az iraki miiveleti térben. A két misszi6
alapjit azonban egyértelmten a befogad dllam Iszlim Allammal szemben harcolé
er6i biztositjak, azaz a bagdadi kézponti kormany eréi és az északi kurd teriiletet
ellen6rz6 pesmergdk. Alényeg, hogy a korlatozott muveletek segitségével elegend6
erotlehetkifejteni a terrorszervezet egyensulybol valé kibillentése érdekében, hogy
a katonai nyomadsgyakorlds annyira meggyengitse az Iszldm Allamot, hogy a vele
konkuralé helyi er6k képesek legyenek, ha nem is teljes mértékben felszdmolni, de
rendkiviil korlatozni miikodését és megallitani terjedését.

A ,nehéz” katonai beavatkozasok

Ahogy felfelé haladunk a katonai beavatkozasok eszkalacios skaldjan, az egyre na-
gyobb nyomdsgyakorlds érdekében egyre nagyobb drat kell fizetnie a beavatkoz6
dllamnak. A tdmogatds és a konnyti beavatkozasok is jelentds mértékii anyagi rafordi-
tastigényelnek, és el6fordulhatnak balesetek, illetve dldozatok a helyszinen miik6dé
kiilonleges er6k soraiban. Markéns vonalat kell azonban hizni a nehéz, 6sszhaderé-
nemi beavatkozasoknal, mivel itt a beavatkozé allam kockaztatja, hogy akar tobb
szaz vagy széls6séges esetben tobb ezer fs veszteséget is elszenvedhetnek a csapatai.
Komoly politikai dontés harul tehat a terrorelhdritds irdnt elkotelezett dllam veze-
téire, hogy mikor értékelik gy, hogy sziikségessé vilt anehéz beavatkozas egy adott
dllamban. Vissza kell tehat utalni, hogy a terrorelhdritds tétje, hogy az orszagaink,
tarsadalmi rendszereink és értékeink elpusztitasat célul kitiz6 terrorszervezetek
ne jussanak cselekvési szabadsaghoz, teriilethez és er6forrasokhoz. A , konnyti” és
a,nehéz” beavatkozasok kozotti hatar nem 6nmagaban az 6sszhaderénemijellegben
jelenik meg, hiszen egy konnyt beavatkozdsnal is lehetséges, hogy egy terrorbazist
haditengerészet dltal inditott rakéta pusztit el, mig egy fegyverszallitméanyt egy va-
daszbombadzé csapdsa és igy tovabb, ahol a hatdrt meghtzhatjuk, az a tobb ezer fényi
l6vészkatona bevetése. Itt a gyakorlatban tehat felismeri a beavatkoz6 orszag vagy
koalicié, hogy abefogad¢ allamnak nincs képessége vagy hajlanddséga (esetleg ezek
kombin4cidja) arra, hogy a terrorszervezetektdl megtagadja a teriiletek elfoglalasat
ésuraldsit. Itt sem mondhatjuk azt azonban, hogy a beavatkozoénak egyediil kellene
cselekednie, hiszen egyrészt tovabbra is fontos a nemzetkézi koalicié feldllitdsa és

26 Ministére des Armées [é.n.].
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a terhek megosztasa, valamint a helyi dllam vagy nem allami szovetségesek meg-
nyerése. A kovetkez6kben két esettanulmanyon keresztill mutatom be a nehéz
beavatkozast: ezek a 2001-t8] 2021-ig tartd, Egyesiilt Allamok vezette afganiszténi
miiveletek, illetve a 2013-ban indulé beavatkozis Maliban.

(1) Az Egyesiilt Allamokban 2001. szeptember 11-én végrehajtott terrortdmadaso-
katkovet6 afganisztdni miivelet alehetd legintenzivebb médon mutatja be afogadé
allam akarata ellenére végrehajtott tomeges, 6sszhaderénemi, nehéz beavatkozast.
Fontos azonban hangsulyozni a beavatkozas jellegének fokozatos eszkaldloddsat.”
Az Egyesiilt Allamok, amely a beavatkozast vezette, igy értékelte 2001 végén, hogy
biztonsagi érdekeit egyediil az al-Kaidanak otthont ad¢ télib rezsim megdontésével
garantalhatja, ezt kovetden 2002 dprilisatol a hangsuly attevédott az dllamépitésre,
anagyardnyu nyugati szarazfoldi katonai beavatkozdsra, hogy a fenyegetés ne jelen-
hessen meg tjra. A terrorelharitdsi miivelet igy vélt a terrorellenes globélis hdborun
at a rezsimvaltds eszkozévé. A teljes kép értékelése meghaladja jelen irds kereteit,
néhany Osszefiiggésre azonban érdemes ramutatni. Egyrészt a koalicié mar a be-
avatkozds sordn épitett a helyi szovetségesekre, az Eszaki Szovetségre, amely képes
volt nyomadst gyakorolni a talib kormdnyra, azt kiilsé tdmogatdssal megdonteni és
akovetkez6 vezetés magjalenni. Masrészt ki kell emelni, hogy a pakisztani helyzet
rendezetlensége, a pakisztani pastu er6k folyamatosan akadélyoztak az orszagépitési
kisérletet, ami mindvégig megoldatlan probléma maradt. Végezetiil pedig a mtivelet
bemutatta, hogy ugyan ez volt az els6 és egyetlen alkalom, hogy a NATO s. cikkelyét
akollektivvédelemrdl életbe léptette egy szovetséges allam, azonban Washington
val6jédban bilaterdlis alapon igényelte a timogatdst, a NATO-ra kiegészit6 szerep
harulta mivelet sordn, mivel nem kivinta az iranyitast kiengedni a kezébél.28 Tobb
mint hisz évtavlatabol kimondhatd, hogy az afganisztani beavatkozas célja elmozdult
a kezdeti terrorelhdritdsi céltdl, amelyben a beavatkozds megmaradt volna ugyan
elsopré erejlinek, azonban a szdrazfoldon féként a helyi szovetségesekre hagyat-
kozott volna, és olyan (végsé soron sikertelen) nemzetépitéssé alakult 4t, amely
megkovetelte szarazfoldi csapatok tizezreinek dllomdsoztatdsat egy alapvetSen
ellenséges teriileten.

(2) A, nehéz” beavatkozas spektruménak alsé végén a francia vezetéssel Maliban
végrehajtott, 2013. janudr 11-én indult Szerval Missziot emlithetjitk meg. Francia-
orszag hosszu torténelmikapcsolatiabdl ered6en mély biztonsagi egyiittmiikodést
dpol anyugat-afrikai dllamokkal, koztitk Malival is. A 2012—2013-as események sordn
Mali destabilizal6dott a Libidbol 4thtzddé, az al-Kaiddhoz kothetd dzsihadista erdk

27 Council on Foreign Relations [¢é.n.].
28 BENSAHEL 2003: 7—9.
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és az orszag északi részén €16 tuareg felkel6k kozos terrorista és katonai akcidinak

eredményeképpen. A felkelés néhany hénapon beliil dél felé haladva veszélyez-
tette a bamakoi kozponti kormanyt és a szomszédos allamok biztonsagat. Mali

kormanydnak segitségkérésére Franciaorszag a Szerval Misszi6 megtervezésével

és végrehajtdsaval vélaszolt, amelyeknek alapvetd célja a felkel6k és dzsihadistdk

visszaszoritdsa, majd északi bazisaik felszdmoldsa volt.2? A miivelet sordn a francia

haditengerészet és légier6 mellett a szdrazfoldi kiillonleges erdk sikerrel allitottdk
meg az ellenséges szalafista-dzsihddista er6k dél felé nyomuldsat, majd tdmadé

hadjaratot inditva, észak felé haladva Mali haderejével kozosen 2014-re elérték
a kittizott célokat. A Szerval Misszi6 esetében is a kezdeti tervezésnél konnyti be-
avatkozasként elgondolt mtivelet véltott 4t nehéz misszidba, amikor a francia katonai

vezetés érzékelte, hogy az eredetileg tervezett eszk6zok és csapatok elégtelenek
lesznek.3° Fontos kiillonbség azonban, hogy a cél nem véltozott a kezdeti tervezés

és a miivelet végrehajtdsa sordn, hanem a rogzitett cél érdekében a megvalositas

terén tapasztalhattunk dinamikus alkalmazkodast. A hadjarat lezarasat kovetéen

Franciaorszag visszatért a hagyomanyos timogaté szerepébe, aleheté legrovidebb

id6re sztikitve az intervencids szakaszt, anélkiil, hogy a kitzott cél elérésében bar-
mifajta kompromisszumot kététt volna. A francia beavatkozést elésegitette, hogy
nyilvanval6an évtizedes tapasztalatok alltak rendelkezésre a miiveleti tér kapcsan, és

az egyuttmiikodés folyamatos volt mind a befogad¢ éllammal, mind a szomszédos

tamogaté orszagokkal. Franciaorszag abbol a szempontbdl volt kiilonleges hely-
zetben, hogy — szemben Malival és a nyugat-afrikai régi6 tobbi allamaval — képes

volt azokat a katonai eljardsok csucsét jelent6 eszkozoket a helyszinen alkalmazni

a felkel6kkel szemben, amelyeket ezek az afrikai orszdgok nem tudnak biztositani,
a terroristak pedig nem képesek elhdritani. A francia hozzajarulis tehit, tgy fogal-
mazhatunk, hogya ,ldndzsa hegye” volt, amely azonban 6nmagéban nem ért volna

el sikert a hipotetikus landzsa nyele, azaz a helyi katonai er6kkel val6 egytittmiko-
dés nélkiil. A terrorellenes katonai beavatkozas célja az eréegyenstly elbillentése

a terroristakkal szembeni (4llami) szerepldk javara. Nem lehet célja egy allamnak
sem, még az Egyesiilt Allamoknak sem, hogy egy tobb tizezer négyzetkilométeres

ellenséges teriiletet katonai megszalléssal ellenérizzen, és nem is lenne koltség-
hatékony megoldas, mint az a nehéz beavatkozds masik, kevésbé sikeres példdja,
a 2001-ben indult afganisztani misszi6 esetében tapasztalhat6 volt.

29 BOEKE 2016: 8.
30 BOEKE 2016: 56.
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A katonai magdnvdllalatok szerepe a terrorelhdritdsban

Abeavatkozasok sajitos esetét jelentik az elmult évtizedekben egyre szaporodoé és
avilagkonfliktuszondiban egyre hangstlyosabban jelen 1év6 katonai maganvallala-
tok (private military contractor/company — PMC). APMC-k alkalmazdsinak elénye
egy terrorizmus dltal sujtott miiveleti teriileten, hogy nem sziikséges , megfizetni”
a politikai dontések drat, amint az dllami hadsereg bevetésénél sziikséges, legyen
sz6 az esetleges dldozatok miatti visszahatdsrol, a jarulékos veszteségek okoza-
sardl, vagy a szavazoknak megmagyardzni, miért keriil bevetésre a haderé tobb
ezer kilométerre az orszaghatartol. Elvi szinten kizarélag pénz kérdése, hogy egy
PMC-tbevetnek-e a miveleti helyszinen, amely 6sszeget el6teremthetia befogadé
allam vagy egy kiilsé tamogatd orszag is. A valésagban természetesen nem ilyen
egyszer( a kép, a PMC-k miikodése komoly dilemmékat vet fel, amelyek paradox
modon a nemzeti elszdmoltathatdsdg hidnydbdl és a nemzetillamokhoz valé be-
csatornazasbol egyszerre erednek.?! Mindenneklegjobb példajat Mozambik adja,
ahol az al-Shabaab terrorszervezet 2017-es el 6retdrése nyoman a maputdi kormény
igyekezett timogatokat bevonni, azonban nemzetéllami partnerek helyett a PMC-k
megbizdsa mellett dontott. Egyrészt természetesen megfeleld fizetségért cserébe
meg lehet vasdrolni azokat a kiegészit6 katonai képességeket, amelyek hidnyoztak
a mozambiki kormdnyer6k oldaldn, killonésen a kiilonleges miiveleti képességek
és légi tamogatas terén. Masik oldalon azonban éppen az elszdmoltathatosag és
felel6sségre vonds nehézsége miatt a PMC-k hajlamosabbak lehetnek akar hdbo-
ras binoknek szamité talkapasok elkovetésére, vagy azok megakadalyozdsdnak
elmulasztasara, mivel egyszertien més prioritasokkal érkeznek a miiveleti térbe,
mint egy nemzeti vagy koalicios hadsereg.3> A mozambiki példa azt mutatja, hogy
2021-re a maputoéi kormdny is felismerte, hogy a PMC-k alkalmazasa nem jelent
megolddst, és elfogadta egyrészt a regionalis partnerek dltal felajanlott szarazfoldi
terrorellenes stabilizalo csapatok befogaddsat és a portugal és amerikai kiképzési
és egyéb terrorelhdritasra fokuszalé tdimogatdst. A negativ tapasztalatoktol fiigget-
leniil biztosak lehetiink benne, hogy szamos kormany szamara vonz¢é lehetdség
lesz szolgaltatdsként megvéasarolni azokat a kiegészito fejlett katonai képességeket,
amelyek a rezsim stabilitisat fenyegetd terroristdk és felkel 6k ellen bevethet6k, akar
jelent6s jarulékos veszteségek aran is. Masik oldalon a nyugati dllamok részérél is
a fegyveres er6khoz lazan k6t6d6é PMC-k fenntartésa olyan eszkoz lehet, amely
csokkenti a timogatds politikai koltségeit. Osszességében nem beszélhetiink egy

31 O’BRIAN 2000.
32 DEMUYNCK-WEIJENBERG 2021.
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optimalis megolddsrol a terrorelharitas teljes kontextusat nézve, hiszen a katonai
beavatkozas, mint azt az eddigiekben igyekeztiink hangsulyozni, akkor keriil el6térbe,
amikor minden mas eszkoz kudarcot vallott. APMC-k alkalmazasa jellemz8en ezen
komplexitas beismerésének elmulasztasa.

KOVETKEZTETESEK

Tekintettel a viligban zajlé negativ folyamatokra, a nagyhatalmi kiizdelemre, kor-
nyezeti és demografiai kihivisokra és a bukott vagy részlegesen bukott allamok
szaporoddasara, biztosak lehetiink benne, hogy a nemzetkozi terrorizmus a kovet-
kezé évtizedekben is markansan jelen 1év6 fenyegetés marad. Mivel a terrorista
tevékenységlehetséges forrasai egyre szaporodnak, ugyanakkor az egyéb kihivisok
is szdmosak, a koltséghatékonysag a tovibbiakban egyre fontosabb szempont lesz
a terrorelharitds teriiletén. A lehet6 legjobb verzidja a terrorelharitasnak, ha nem
sziikséges beavatkozni semmilyen médon, hanem megelézhetd, hogy egy adott
teriiletet felhaszndljanak a terrorszervezetek. Amennyiben azonban mégis be kell
avatkozni, igy kiemelten fontos, hogy a nyugati dllamok rendelkezzenek mindazon
katonai eszk6zok és képességek tarhazaval, amelyek a kiillonb6z6 helyzetekben
alehetd legkoltséghatékonyabban alkalmazhatdk. A tanulményomban bemutattam,
hogy a tévoli misszids kornyezetben erSkivetitésre alkalmas platformoknak nincsen
alternativija, legyen sz6 precizids csapasméré képességekrol vagy alogisztikai igé-
nyeket kielégiteni képes jarmtivekrél és rendszerekrél. Szem el6tt tartva a £6 célt,
amely a terrorszervezetek tevékenységének akadalyozasa, a nyugati haderéknek
szamos olyan eszkoz dll rendelkezésére, amelyekkel a terrorszervezet jelentésen
meggyengithetd, de nem igényli nyugati katondk szérazf6ldi bevetését a misszids
tertileten. Amennyiben azonban erre mégis sziikség lenne a terroristak dltal jelentett
veszély miatt, mint azt Maliban lathattuk, akkor képesnek kell lenni magas szinten
kiképzett szdraztoldi egységek bevetésére valtozatos kornyezetben.

A katonai eszk6zok azonban nem egyenléek szitkségszertien a fegyveres esz-
kozokkel. Egyrészt komoly tervezési és diplomaciai munkdnak kell megel6znie
afegyveres beavatkozast, hogy alehet6 legkedvez6bb regionalis és befogadé allami
koérnyezetben lehessen a terrorista szervezetekkel felvenni a harcot. A befogadé
éllamot mind hatékonysag (kapacitasépités), mind hajlandésig (diplomécia) terii-
leténigyekeznikell fejleszteni. Ez egy élland6 feladat, amelyet ugyancsak jol példaz
az évtizedes francia egytittmikodés a nyugat-afrikai dllamokban, amelylehet6vé tette
a2013-as sikeres beavatkozast Maliban. A hirom feltett kérdésiinkre tehat az alabbi
vélaszokat adhatjuk. A nyugati katonai er8k rendelkezésére 4ll6 precizids csapdsméré
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eszkozok, modern erdkivetitd platformok és killonlegesen kiképzett csapatok nél-
kilozhetetlenek a hatékony terrorelhdritas teriiletén, és fontos kiegészité szerepet

jatszanak a partnerallamokkal k6zosen végrehajtott mtiveletekben. Ugyanakkor
a hideghdborut kovetd kornyezetben Afganisztan és Irak példdjan lathattuk, hogy
anyugati katonai er6k 6nmagukban elégtelenek a terrorizmussal szembeni harcot

gy6zelemre vinni, mig Mali példdja azt mutatja, hogy megfelel6 tervezéssel és helyi

partnerekkel egy év alatt is sikeres hadjarat folytathato. A leginkabb megfelel6 katonai

eszkozok és a beavatkozds moédja tehdt mindig az adott mivelet adottségai, tényez6i

alapjan hatdrozhaté meg. Ami dltalinossagban megfogalmazhatd, hogy a precizids

csapasméré képesség, koltséghatékonysag és mennyiség helyett a mindségre valo

dsszpontositas a siker kulcsa. A (nyugati) katonai beavatkozas rendkiviil hatékony
eszkoz a globalis terrorelharitdsban, azonban csupan aldndzsa csticsa, az eréegyen-
suly elbillentésére képes, de onmagaban elégtelen.

Miben érdemes tehat fejlédni, és mit jelent mindez Magyarorszdg sziméra?

Akozepes éskis dllamoknak szem el6tt kell tartaniuk, hogy egymagukban képtele-
nek hatékonyan beavatkozni tavoli dllamokban, mint Irak vagy Mali. A beavatkozds

kereteit mindenképpen egy hatékony erékivetitésre képes nagyhatalomnak kell

biztositania. Emellett azonban modularisan felépitett, speciédlisan kiképzett kiilon-
leges er6kkel hasznos hozzdjarulast biztosithat Magyarorszag a terrorizmus elleni

kiizdelemhez, ahogy azt bizonyitotta mind Irakban, mind Afganisztdnban az elmult
két évtizedben. A hatékonysag kulcsa a hossza tava gondolkodas és a nemzetkozi

egytttmikodés el6térbe helyezése, ami mind a nyugati partnerekre, mind az eset-
leges befogad6 orszagokra vonatkozik. Magyarorszag kozép-eurdpai orszagként is

abszolutkitett a tigabb Ko6zel-Keletrdl, illetve Afrikabdl érkez6 terrorfenyegetésnek,
kilonosen az azzal kapcsolatos terrorfinanszirozashoz kothetd biincselekmények-
nek, csempészetnek és egyéb kozvetett hatdsoknak, igy mindent meg kell tenni

a fenyegetés kiinduldpontjiban val6 elfojtédsa érdekében.33 A befogadé dllamok
kapacitasépitésében és aleheto legkisebb logisztikai terhet jelent6 kiilonleges sza-
razfoldi er6k moduldris felajanlasaval tehetjiik a legtobbet katonai téren a globalis

terrorelhdritds érdekében, amelynek egy integralt, a NATO és az Eurépai Unio

kereteiben megvalésitott szovetségi politikdba kell illeszkednie a tovabbiakban is.

33 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonségi Stratégidjarol, 65. pont.
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