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AKOZUTIVESZELYESARU-SZALLITAS
TERRORISTA CSELEKMENYEKKEL
SZEMBENI VEDELME

BEVEZETES

A biztonsdg kifejezés latin megfelel6je a securus, amely félelem nélkiili llapotot
jelent. A fogalomhoz definiciokat hozzdrendelni meglehetésen bonyolult, dltala-
nos értelemben véve pedig szinte lehetetlen. A biztonsig percepcidja torténelmi
koronként, szubjektumonként, teriiletenként valtozik. Alapvetéen tirsadalmi,
politikai, gazdasdgi, katonai, kornyezeti és informacidbiztonsagi 6sszetevéket kii-
lonboztetiink meg, amelyek dlland6 interakciéban vannak egymassal. Kijelenthetd,
hogy a biztonsag hidnyat az er6forrasok korlatozottsigin keresztiil a fenti tényezok
barmelyikének sziikossége vagy mikodési elégtelensége okozhatja. A terrorizmus
célja dltaldban a félelemkeltés, a biztonsidg hidnydnak el6idézése az egyes bizton-
sag-Osszetevok timadasaval. Az egyikilyen biztonsdagi tényezd alatt a vegyi anyagokat
értjiik, amelyek hidnya az élet minden teriiletén rendkiviil nagy zavart tud okozni,
és az azokat gyarto vagy azokkal foglalkozé tizemek, szdllit6 jarmtvek tdmaddsa
rendkiviili mértékben dssa ald az emberek biztonségérzetét.

A vegyi anyagok exportértéke az Eurdpai Unidban 2011-ben 266 millidrd euro,
az importé 171,8 millidrd eurd volt. 2021-ben az export értéke mar 459,1 millidard
eurdt, az importé 271,4 millidrd eurot tett ki.! A fenti adatokbdl egyértelmtien
megallapithatd, hogy a vegyianyag-termelés az elmult évtizedben novekedett, és
folyamatos emelkedést mutat. A vegyianyag-termelés névekedése egyben a szallitasi
biztonsag kockdzatdnak novekedését is jelenti.

Magyarorszag a foldrajzi helyzetébol kovetkezéen fontos szerepet jatszik a keleti
és déli orszdgok irdnyaba tarto, illetve az onnan érkez¢ széllitasokban. Ezért tehat
a belfoldi szallitasok mellett jelent6snek mondhaté a tranzitszallitményok ardnya
is, igy a kozlekedési infrastrukturdnknak kiemelt jelentdsége van.?

Hazankban a hivatdsos katasztréfavédelmi szerviparbiztonsagi szakteriilete latja
el aveszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek megel6zésével és kezelésével

1 Lasd https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Production__
and_international trade in chemicals&oldid=577225.
2 KATAI-URBAN - VASS 2019.
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1. dbra: Vegyi anyagok nemzetkizi kereskedelme az EU-ban, 20112021
Forrds: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Production_and_international trade in chemicals&oldid=577225

kapcsolatos hatdsagi engedélyezési, feliigyeleti és szakiranyitoi feladatokat. A szer-
z6k ennek kapcsan rimutatnak arra, hogy a veszélyes anyagok szabadba jutdsa
nem csak gondatlan médon kovetkezhet be. A gazdasdg mitkodéséhez nélkiiloz-
hetetlen, nagy mennyiségben szallitott veszélyes anyagok, aruk terrorista akciok
célpontjaiislehetnek.

A szerz6k a jelen tanulmanyban a veszélyes aruk szallitdsat érint6 terrorista
cselekmények megel6zésének jogalkalmazasi lehetdségeit mutatjak be. Az egyes
kozlekedési dgazatokban szallitott veszélyesaru-mennyiség jelentds része el6bb-
utébb megjelenik a kozuti druforgalomban, ezért alegsiribben lakott teriiletekre
is bejuthatnak. A hivatdsos katasztréfavédelmi szerv iparbiztonségi szakterii-
lete altal feliigyelt kozuti veszélyesaru-szallitasi tevékenység szigorti nemzetkozi
és hazai el6irdsokhoz kotott. Ezek az el6irasok meghatarozzdk a terrorista cse-
lekményekkel szembeni védekezés modszertanit is. A tanulmany bemutatja
a veszélyesaru-szallitést érint6 terrorista cselekmények megel6zésére szolgalo,
akatasztrofavédelmi hatdsdg altal feliigyelt normativak tartalmi elemeit, valamint
bemutat tovibbi prevenciés lehetéségeket, kiilonos tekintettel a tarshatésagokkal
torténd egytittmikodésre vonatkozodan.

A 2001. szeptember 11-én az Egyesiilt Allamok ellen elkdvetett terrortdimaddasok
rairdnyitotték a figyelmet az druforgalom és a gazdasdg mikédésének fontos ré-
szét képez6 veszélyes arukkal valo visszaélés elleni védekezés fontossagdara. Ezért
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) Gazdasagi és Szociélis Tandcsa az ENSZ
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modell szabdlyozésokba (UN Model Regulations) épitett olyan rendelkezéseket,
amelyek terrorista cselekmények megel6zését segitik el6é. Ezeket az el6irdsokat
az ENSZ modell szabalyozasok, mas néven a ,Narancssarga konyv” alapjan egysé-
gesen a veszélyesdru-szallitdsi el irdsok 1.10. fejezete tartalmazza.?

A kozbiztonsagi elSirdsokkal 2005-t6l egésziiltek ki a veszélyesaru-szallitdsi
nemzetkozi szabalyzatok. Az tj rendelkezések célja az volt, hogy megakadalyozzak
aveszélyes aruk jogosulatlan birtokba keriilését, kiilonos tekintettel a terrorcselek-
meények sordn torténd alkalmazhatdsigukra. Az 1.10. fejezet beemelésével a nagy
kozbiztonsagi kockazattal jard veszélyes arukkal foglalkozé véllalkozasok kozbiz-
tonsagi terv készitésére lettek kotelezve.*

A HIVATASOS KATASZTROFAVEDELMI SZERV
VESZELYESARU-SZALLITASI FELUGYELETE

A veszélyesaru-szallitas rendkiviili eseményei kiilonb6z6 tipust veszélyeket jelen-
tenek az életre és az egészségre. Ugyanakkor tobbfajta veszélyeztetettség egyszerre
is jelentkezhet. Alapvet6en a fizikai, tliz- és hé-, valamint a mérgez6 hatdsokkal
kell szamolni.> A veszélyes aru szabadba keriilése szempontjabol mindig jelentés
kockazattal jar a toltés és alefejtés. Veszélyt jelent tovdbba a jairmt megallasa lakott te-
riilletek kozelében, stirtin litogatott helyen. Rendkiviili események bekovetkezhetnek
véletlenszertien, de szdmitasba kell venni szdindékos cselekmények elkovetését is.®

A katasztrofavédelem legfontosabb feladata a katasztrofik megel6zése. A ka-
tasztrofamegel6zés eszkozei az dllami feliigyelet és az engedélyezés eszkozrendszere.
A megel6z6 rendelkezéseket a veszélyforrasok kornyezetében esetlegesen kialakuld
rendkiviili események kockdzatdnak csokkentésére leginkabb hatdssal 1év6 dllami,
onkormadnyzati szervek és az adott katasztrofaveszélyes tevékenységet végzé gaz-
dasagi szerepl6k vezetik be és hajtjak végre.”

Magyarorszag Orsziggytilése a katasztrofavédelemrol és a hozzd kapcsolédd
egyes torvények médositasarol sz616 2011. évi CXXVIIL térvény (a tovébbiakban:
Kat. tv.) elfogad4séval 2012. janudr 1-i hatalybalépéssel 1étrehozta az iparbiztonsagi

3 UNRecommendations on the Transport of Dangerous Goods — Model Regulations. About the
Recommendations. Online: www.unece.org/trans/danger/publi/unrec/revi3/13nature_e.html.
KATAI-URBAN -KozMA - VASS 2015.

KATAI-URBAN 2014.

KATAI-URBAN -K0ozZMA - VASS 2015.

MUHORAY 2016.
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hatésagi feladat-, szervezet- és eljarasi rendszert.® Az Gjonnan létrejott, egységes
katasztrofavédelmi szerv feladatrendszere immadr harom alappilléren, a téizvédelmi,
apolgari védelmi és az iparbiztonsagi szakteriileteken nyugszik. Az iparbiztonsagi
szakteriilethez tartozé hivatdsos dllomany tevékenységének orszagos szinti ko-
ordindcidjat, a technikai felszereltség biztositdsit és a normarendszer folyamatos
értékelését a Beliigyminisztérium (BM) Orszégos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag
Iparbiztonsagi Féfeliigyel6sége latja el. Az 4j iparbiztonsagi szabélyozas kiterjed
a veszélyes ipari tizemekben bekovetkez6 balesetek elleni védekezésre, tovabba
a kritikusinfrastruktura-védelem és a veszélyesaru-szallitas katasztréfavédelmi
teladatainak ellatasara.’

A katasztréfavédelmi iparbiztonsagi szakteriilet egyik 6 feladata tehat a veszé-
lyesaru-szallitasi tevékenység lehetd legmagasabb foku biztonsédgdnak garantaldsa
is.1% A veszélyes druk széllitdsa valamennyi kozlekedési dgazatban tobbletveszélyt
jelent, azonban a statisztikdk és az egyes kozlekedési dgak baleseti kockdzatanak
értékelésébol az a kovetkeztetés vonhato le, hogy alegnagyobb kockazatot a kozuti
drutovéabbitds jelenti.!!

A hivatdsos katasztréfavédelmi szerv az egyes veszélyes arukat széllité kozuati
jarmivek utvonalanak kijel5lésérél sz616 122/1989. (XIL 5.) MT rendelet médo-
sitdsaval, 2001 Ota vesz részt a veszélyes aruk kozuti széllitasanak ellen6rzésében.
A 2007. évtdl jogosult annak 6nallé ellenérzésére és az ellendrzéshez kapcsolodo
birsagolasi eljrds lefolytatdsdra. A Kat. tv. teremtette meg annak lehet6ségét, hogy
akatasztrofavédelmi hatosig a vasuti, vizi és1égi veszélyesaru-szallitasra vonatkozd
szabalyok megsértése esetén birsagot szabhasson ki. 2012. dprilis 1-jét6l a megyei
és févarosi iparbiztonségi fofelugyel 6k kozvetlen szakmai irdnyitdsa ald tartozd
Katasztréfavédelmi Mobil Laboratériumok (a tovabbiakban: KML), hatéségi
tigyintézok, valamint a katasztrofavédelmi kirendeltségek iparbiztonségi feliigyeldi
végzik a veszélyes aruk kozuti, vasuti, vizi szallitdsdnak ellendrzését az adott szerv
illetékességi teriiletén.'?

Aveszélyes anyagokat szallité kozati, vasuti, vizi, 1égi jarmutvek balesete, veszélyes
ipari izemekben, kérhazakban, hulladéklerakokban és egyéb veszélyes létesitmé-
nyekben bekovetkez6 rendkiviili események soran olyan anyagok keriilhetnek

a kornyezetbe, amelyek veszélyeztethetik a tdrsadalom és a gazdasdg normadlis
8 2011 évi CXXVIIL térvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes térvények
mddositasarol.

9 Kossa 2011

10 NEMET - KATAI-URBAN - VASS 20205.

11 HOFFMANN 2015.

12 KATAI1-URBAN 2013.
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miikodését. A KML az ilyen rendkiviili események soran kiszabadulé vagy a kisza-
badulds veszélyével fenyegeté anyagok beazonositdsaval, terjedésének nyomon

kovetésével, elérejelzésével foglalkozik. A KML tesz javaslatot az elsé beavatkozo

veszélyhelyzeti szolgalatok (téizolték, mentdk, rendérdk) biztonsdgos munkafel-
tételeinek megteremtésére, valamint a lakossag és a kornyezet védelme érdekében

szitkséges intézkedések bevezetésére. A KML rendelkezik a veszélyhelyzet értékelését

szolgal6 kiinduld adatok gytjtéséhez, rendszerezéséhez és feldolgozasahoz, valamint

az egyes anyagok beazonositdsihoz sziitkséges miszaki és személyi feltételekkel,
tovabba folyamatos kapcsolatot tart és egytittmiikodik a térsszervekkel, részt vesz

a mentesitési feladatok koordinacidjaban.

Hazank biztonsagét jelenleg 19 db megyei KML, valamint a Liszt Ferenc Nemzet-
kozi Repiil6téri és a Févarosi KML garantdlja. A mobil laborok hatésagi, megel 626
feladatrendszert is ellatnak, amely elvalaszthatatlan a kdreseti, beavatkozasi sze-
repkoriiktél. Az egyes katasztréfavédelmi igazgatosagok illetékességi teriiletén
folyamatosan ellendrzik a veszélyes anyagok kozuti, vasuti, belvizi és 1égi széllitasara
vonatkozé szabalyok betartasat, végzik a bekovetkezett balesetek kivizsgalasat,
valamint a veszélyes ipari tizemek id8szakos hat6sagi ellendrzéséit is. A beavat-
kozé allomany kiképzésében a vegyi, bioldgiai és radioaktiv anyagokkal és azok
azonositdsaval kapcsolatos ismereteken tul szerepet kap specidlis egészségiigyi,
jarvanytgyi, pszicholdgiai, hiradd-technikai és térképészeti szakértelem megszerzése
is. Améréstechnikaiismeretek elsajatitisa mellett kiemelt jelentéségti a végrehajtd
személyek kreativitdsa, pszichikai és fizikai dlloképességének novelése is.!3

A hivatdsos katasztréfavédelmi szerv egyes teriileti szervei a KML-szolgalat
mellett 6nalléan, azok tdmogatdsira rendszerbe allitottak tigynevezett Katasztro-
favédelmi Sugarfelderité Egységeket (a tovibbiakban: KSE) is. A KSE a Rapiscan
cég 4ltal fejlesztett és az Amerikai Egyesiilt Allamok Energiaiigyi Minisztériuma
altal hazank szdmdra adoményozott specialis mobil érzékel6 rendszer, amely
kimondottan sugdrz6 anyagok illegalis szallitdsanak felderitésére, radiologiai at-
vizsgaldsara szolgal. Osszesen hét Katasztréfavédelmi Sugérfelderitd Egység teljesit
szolgalatot Magyarorszagon, amelyek a Bacs-Kiskun, a Békés, a Csongrad-Csanad,
a Gyér-Moson-Sopron, a Hajdu-Bihar, a Szabolcs-Szatmaér-Bereg, illetve a Zala
Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsagok iparbiztonsagi szaktertiletének szakmai
irdnyitdsa alatt miikodnek. A KSE-gépjarmuvek szakfelszerelése a gamma-, illetve
a neutronsugdrzas detektalasdra, illetéleg az egyes izotopok beazonositdsara és
pontos helyének meghatdrozasara alkalmas.

13 Katasztréfavédelmi Mobil Laborok (KML). Online: www.katasztrofavedelem.hu/86/
katasztrofavedelmi-mobil-labor-kml.
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A NEMZETKOZI ES HAZAI JOGI
NORMARENDSZER ATTEKINTESE

A veszélyes druk kozuti szallitdsara vonatkozé szabélyrendszert az ENSZ Gazda-
sagi és Szocidlis Tandcsa dltal 1947-ben 1étrehozott Eurdpai Gazdaségi Bizottsag'*
dolgoztaki, és igazitja folyamatosan a tudoményos és muiszaki fejlédéshez. Az egyez-
meényt, amelynek cime Veszélyes aruk nemzetkozi kozuti széllitasarol szol6 eurdpai
megallapodds (European Agreement Concerning the International Carriage of
Dangerous Goods by Road, a tovabbiakban: ADR), 1957. szeptember 30-4n irtdk
ald Genfben, és mellékleteivel 1968. janudr 29-én lépett hatalyba. A 14. cikk 3. bekez-
dését1975. augusztus 21-én, a New York-ijegyz6konyv keretein belill médositottak,
amely 198s. aprilis 19-t6l jogerds. 'S

Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacs Veszélyesaru-szallitdsi Szakért6i Al-
bizottsdga (ECOSOC Sub-Committee of Experts on the Transport of Dangerous
Goods - TDG) foglalkozik a ,Veszélyes Aruk Sz4llitasara vonatkozo ajanlasok,
modell szabilyzasok” (UN Recommendations on the Transport of Dangerous
Goods — Model Regulations) kidolgozasaval, amelyek egységes alapjt jelentik
valamennyi szallitasi d4gazat szerkezetének.!® Az ADR mddositésait e modell sza-
bélyozésok alapjén az ENSZ Eurépai Gazdasagi Bizottsdg (UNECE) Szarazfoldi
Széllitasi Bizottsag (ITC) Veszélyesdru-szallitasi Munkacsoportja (Working Party on
the Transport of Dangerous Goods - RID/ADR/ADN Joint Meeting) szerkeszti.1”

A globdlis harmonizaciora val6 torekvés érdekében ennek a munkacsoportnak
teljes szavazati jogti tagja az Egyesiilt Allamok, amelynek képviseldit a U.S. Pipeline
and Hazardous Materials Safety Administration!® (PHMSA) delegdlja.

Lényeges bemutatni az ECOSOC fentebb emlitett, kett6s szervezete masik al-
bizottsiganak (ECOSOC Sub-Committee of Experts on the Globally Harmonized
System of Classification and Labelling of Chemicals — a Vegyi Anyagok Osztalyo-
zésanak és Cimkézésének Globalisan Harmonizalt Rendszerének Albizottséga)
feladatat is, amely a Vegyi Anyagok Osztalyozdsdnak és Cimkézésének Globélisan
Harmonizalt Rendszerének (GHS) kidolgozaséért és folyamatos feliilvizsgalataért

14 Mission. Online: http://www.unece.org/mission.html.

15 About the ADR. Online: www.unece.org/trans/danger/publi/adr/adr _e.html.

16 About the Recommendations.

17 Organization Chart. Online: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/charts/organiza-
tion chart/2017-10. UNECE _ENG_FINAL compact.pdf.

18 Az Egyesiilt Allamok Kozlekedési Minisztériumanak a csévezetékek és a veszélyes anyagok bizton-

sagos kezelésével foglalkozd hivatala. Lasd https: / /www.phmsa.dot.gov/international-program/
adr-and-rid.
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felelds. E besorolasi rendszerb6l kovetkezik az Eurdpai Parlament és Tandcs 2008.
december16-4n elfogadott, 1272/2008/EK szamu rendelete, mely az anyagok és ke-
verékek osztdlyozasat, cimkézését és csomagolasat szabalyozza.'® A GHS 16 pontban
tartalmazza a biztonsagi adatlap mint a veszélyes anyag azonositdsdra, veszélyessé-
gére, kezelésére, taroldsara, széllitasdra, a hulladékkezelésre és az egészséget nem
veszélyezteté munkavégzés feltételeire vonatkozo informéciokat 6sszerendezd
dokumentum formai kovetelményeit.

Abiztonsagi adatlapok tartalmi kovetelményeit a vegyi anyagok regisztraldsarol,
értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasérol (REACH), valamint az Eurépai
Vegyianyag-tigynokség létrehozdsardl sz616 1907/2006/EK rendelet?® tartalmaz-
za.?! Az ADR-megéllapodédshoz 2023-ig 54 tagallam csatlakozott.?? Az Eurdpai
Unio egységes szerkezetben irja el6 a kozuti, a vasuti és a belvizi szallitasokra vo-
natkozé szabalyok alkalmazasat a veszélyes druk szdraztoldi széllitasarol szolo
2008/68/EK irdnyelvben?? a tagdllamai szdmdra.

Magyarorszag harom évvel egy aszddi etilénbalesetet kovetSen csatlakozott
a veszélyes aruk nemzetkozi kozuti széllitasarol sz6l6 eurdpai megéllapodashoz,
amelyet hazdnkban az 1979. évi 19. torvényerejt rendelet?* hirdetett ki. A rendelet
1979. augusztus 18. napjén lépett hatélyba, és a 20/1979. (IX. 18.) KPM rendelet?’
irta el a mellékletek belf6ldi alkalmazasat.

Mahazénkban akozuti kozlekedésr6l sz616 1988. évi L. torvény alapozza meg aka-
tasztrofavédelmi hatdsag 6nallé ellenérzéssel és a birsagoldssal kapcsolatos eljards
lefolytatasara valé jogosultsagat. A birsagoldssal kapcsolatos eljaras lefolytatdsat a tor-
vény az ellendrzésijogosultsighoz igazoddan hatirozza meg. Az ellenérzésre jogosult

19 Az Burdpai Parlament és a Tandcs 1272/2008/EK rendelete (2008. december 16.) az anyagok és
keverékek osztilyozasarol, cimkézésérdl és csomagolasardl, a 67/548/EGK és az1999/45/EK
irdnyelv mddositdsardl és hatalyon kiviil helyezésérél, valamint az 1907/2006/EK rendelet
modositasardl.

20 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1907/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a vegyi anyagok
regisztraldsarol, értékelésérél, engedélyezésérdl és korlatozasarsl (REACH), az Eurdpai Vegyi-
anyag-ligynokséglétrehozasdrol, az1999/45/EKiranyelvmodositisdrol, valaminta 793/93/EGK
tandcsirendelet, az1488/94/EKbizottsagirendelet, a 76/769/EGK tandcsiirdnyelv, a 91/155/EGK,
293/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl.

21 S7ZAKAL 2015.

22 Agreement Concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road (ADR).

23 Az Burdpai Parlament és a Tan4cs 2008/68/EK iranyelve (2008. szeptember 24.) a veszélyes
druk szarazfoldi szallitdsarsl (EGT-vonatkozast szoveg).

24 1979.évi1g. torvényerejii rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kézati Szallitdsérdl sz616 Burdpai
Megallapodas kihirdetésérdl.

25 20/1979. (IX.18.) KPM rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozuti Széllitasardl sz616 Eurépai
Megallapodas , A” és ,B” mellékletének kihirdetésérél és belfoldi alkalmazasardl.
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szervek a kozlekedési hatdsdg, a rendérség, a vimhatosag, a katasztréfavédelmi
hatdsag.26 Fenti hatosédgok tehat egy kiresemény bekovetkezésével kapcsolatban is
jogosultak a veszélyesaru-szallitasi szabalyok betartdsanak ellen6rzésére, azaz annak
megéllapitdsdra, hogy a baleset 6sszefiiggésben van-e szallitasi szabaly megszegésével,
ésha igen, pontosan mely el8irds megsértése vezetett a balesethez.

Hazénkban 2021. julius 2. 6ta a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozuti Szallitasérdl
sz016 Megallapodas , A” és ,,B” Melléklete kihirdetésérél, valamint a belfoldi alkal-
mazésanak egyes kérdéseirél sz616, 387/2021. (VL. 30.) Korm. rendelet, valamint 2021.
jalius 31-t6] a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozuti Szallitdsardl sz616 Megallapodas
(ADR) ,A” és ,B” Mellékletének belfoldi alkalmazasarél sz616 39/2021. (VIL. 30.)
ITM rendelet hatélyos.

A veszélyes aruk kozati széllitasanak ellendrzésére vonatkozo egységes eljaras-
161 52616 1/2002. (1. 11.) Korm. rendelet az Eurépai Uniéban egységes ellendrzési
eljarasrend magyarorszagi alkalmazasat irja eld.

A kozati drufuvarozashoz, személyszéllitashoz és a kozuti kozlekedéshez kap-
csolodo egyes rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok 6sszegérdl,
valamint a birsdgolassal dsszefiiggd hatdsagi feladatokrol sz616 156/2009. (VIL. 29.)
Korm. rendelet 5. melléklete tartalmazza a birsagolassal érintett cselekményeket,
a birsdg 6sszegét, valamint a birsagolassal érintett cselekmény elkovetéséért fele-
16ssé tehetdket.

Amennyiben mas jogszabaly eltéréen nem rendelkezik, az ellen6rzés, valamint
az azt kovetd szankciondldsi eljards soran a 2018. janudr 1-jétSl hatdlyos, az dltalanos
kozigazgatdsi rendtartdsrol sz616 2016. évi CL. térvény eldirdsait kell alkalmazni.

A veszélyes aru széllitasi biztonségi tandcsad6rél sz016 25/2014. (IV. 30.) NFM
rendelet részletesen szabalyozza annak a megbizott szakért6 személynek a feladatait,
akit minden veszélyes aruval foglalkoz6 véllalkozasnak alkalmaznia vagy szer-
z6dtetnie kell. A biztonsagi tanacsadé a gyakorlatban a szolgaltatds mindségének
ellenérzését végzi, az 6sszes vonatkozd eldirds magas szintdi ismeretével és azok
betartédsa feletti folyamatos 6rkodéssel a kockdzat altalanos csokkentése érdekében.

A KOZBIZTONSAGI ELOIRASOK SZUKSEGESSEGE A KOZUTI
VESZELYESARU-SZALLITAS SZABALYOZASABAN

A veszélyes arut szallit6 jarmiivekkel torténd visszaélés relative Gj kockazatként
azonosithato. A jelenséget sziikséges megkiilonboztetni azoktdl a cselekményektél,

26 1988. évi L. torvény a kozuti kozlekedésrol.
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amelyek sordn jarmutivekbe helyeznek el robbanéanyagot, majd Iéptetik miitkodésbe
aszerkezetet, ahogyan példaul aza World Trade Center (WTC - Vilagkereskedelmi
Kézpont) északi tornyédnak gardzsiban 1993. februdr 26-an tortént. Az 1993-as New
York-i terrorcselekmény végrehajtoi egy bérelt jarmiben rejtettek és robbantottak
tel kb. 600 kilogrammnyi robbandszert,?” tehdt a jarmtivel kereskedelmi célu
veszélyesaru-szallitast nem hajtottak végre, és nem tulajdonitottik el.

2016. mércius 6-an az iraki Hilldban azonban 47 {6 vesztette életét, tobbtucatnyi
személy sebesiilt meg, tovabba jelentds anyagi kar keletkezett abban az 6ngyilkos
merényletben, ahol egy tizemanyag-széllité jarmiivet robbantottak fel egy rendér-
ségi ellen6rzd ponton.?® Ebben az esetben tehat mér olyan cselekményrél van sz6,
amelyek megel6zésére a kozbiztonsdgi eléirasokat bevezették a veszélyesaru-szal-
litasi szabalyzatokba. A legnagyobb kozosségi videdmegoszté oldalon talalhato
egy 2017. szeptember 22-i CCTV??-felvétel,3° amely egy narancssarga tdblaval
jelolt jarmiivet mutat be, ahogyan az egy ellenérzé pontba csapddik. A mindossze
21 masodperces felvétel annyit mutat be, hogy a jarm tavolrél, irdnyitottan, nagy
sebességgel érkezik, majd egy el6tte halad6 jarmunek titkozve csapddik az ellen-
6rzési pontba. A narancssdrga tabla el6irasszertien jelzi, hogy a jarmi veszélyes
arut szallitott. A felvételbol arra is lehet kovetkeztetni, hogy terrorista cselekmény
tortént. Az esemény el6zményérol és kovetkezményérdl nyilt forrasokat a szerzék
eddig az interneten nem tdrtak fel, csak a felvétel all rendelkezésre.

Lényeges megemliteni olyan eseteket is, ahol nem veszélyes drut szllit6 jarmtivek
puszta tomegét hasznaltdk fel terrorcselekmény végrehajtdsara. 2016. julius 16-an
afranciaorszagi Nizzdban 84 embert 61t meg egy tunéziai szdrmazasu férfi, amikor
19 tonnas, bérelt teherautdjaval egy nizzai tengerparti sétdnyon tinneplé tomegbe
hajtott.3! 2016. december 19-én Németorszdgban, Berlinben 12 ember halt meg
és 48 {6 megsebesiilt, miutdn egy lengyel dllamjelzést nyerges szerelvény sof6rjét
megolte egy tunéziai bevandorld, és teherautojat egy karacsonyi vasarba vezette.32

A fentiek alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy a veszélyes anyagot szdllit6 jar-
miivekkel elkovetett terrorcselekmények novelhetik a sériiltek és a haldlos dldozatok
szamat, nagyobb panik keltésére, esetleg a tirsadalom és a gazdasag miikodése egé-
szének dtmeneti megzavarasara alkalmasak. Hazankban a Biintetd Torvénykonyvrél

27 Csaknem 600 kilogramm robbanészerrel akartik ledonteni 1993-ban a World Trade Centert
2019.

28 Iraq Bombing: Dozens Dead in Hilla Truck Attack 2016.

29 Closed-circuit television (CCTV): zart linc televizié.

30 ‘Wonders 2017.

31 CHAZAN 2016.

32 Berlin Truck Attack: Tunisian Man Detained by German Prosecutors 2016.
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2. dbra: Narancssdrga tdbldval jelolt jdrmii csapddik egy ellendrzési pontba

Forrds: Wonders 2017.

s2616 2012. évi C. torvény (Btk.) 314. §-a értelmében a  kozlekedés biztonsiga elleni
btncselekmény”, ,a vasuti, 1égi vagy vizi kozlekedés veszélyeztetése” és ,a jarmi
hatalomba keritése” mindsiilhet terrorcselekménynek, ahogyan az ,a személy el-
leni erdszakos, kozveszélyt okozd vagy fegyverrel kapcsolatos bincselekmények”
definiciés kornyezetébdl kidertil.

A terrorcselekmények megel6zése rendkiviil 6sszetett rendvédelmi feladat.
A BM OKEF Iparbiztonsagi Féfeliigyel6ség szaktertileti tevékenységével, HazMat/
CBRN-szaktechnikai eszk6zok és specidlis szallitd jarmutivek beszerzésével és fenn-
tartasaval, human kiképzésekkel, valamint a megyei igazgatdsagokon, a Févarosban
és a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6téren rendszeresitett Katasztréfavédelmi
Mobil Laboratériumok (KML) szakmai koordindlasaval jarul hozzé a veszélyes
anyagokkal és arukkal valo esetleges visszaélés megel6zéséhez. Fontos kiemelni,
hogya BM OKEF Iparbiztonsagi Fofeliigyel 6ség szakiranyitdsa ald tartozo, kordbban
mar emlitett, az orszdg hét megyeiigazgatdsagan rendszeresitett Katasztrofavédelmi
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Sugrfelderité Egység (KSE) rendkiviil fontos megel8z6 szerepet tolt be, f6 feladatuk
a tranzitatvonalak monitorozdsa, a menet kozbeni sugarfelderités, arejtett, illegalis
szallitmanyok azonositdsa, valamint a szokvanyos radioaktiv szallitmanyok megfele-
l6ségének ellenérzése. Lényeges, hogy a KML- és a KSE-egységek a karesetek soran
a tarsszervekkel folyamatosan kapcsolatot tartd és egytittmiikod6, veszélyhelyzeti,
els6 beavatkoz6 szolgalatok is egyben.

NAGY KOZBIZTONSAGI KOCKAZATOT
JELENTO VESZELYES ARUK

Az ADR definici6ja szerint a nagy kozbiztonsagi kockazattal jar6 veszélyes druk azok,

amelyekkel terrorista cselekmények soran visszalehet élni, amelyek tomeges balesetet
vagy tomegpusztitastidézhetnek el6, amelyekkel sulyos tarsadalmi-gazdasagi zavar
okozhat6.33 A nagy kozbiztonsagi kockazattal jaré veszélyes arukat és a hozzajuk
kapcsol6dé mennyiségeket az 1. tablazat mutatja be.

A 7-es osztilyba tartozo veszélyes druk koziil nagy kozbiztonsagi kockdzattal
jaré radioaktivanyagok azok, amelyeknél egy killdeménydarab aktivitasa eléri vagy
meghaladja a meghatdrozott szallitasi kozbiztonsagi kiiszobértéket. Az egyes radio-
nuklidokra vonatkoz6 széllitasi kozbiztonségi kiiszobértéket a 2. tibldzat mutatja be.

A 7-es osztély anyagainak esetében az eltulajdonitds és a késobbi felhasznalds koc-
kazataval kell szimolni, terrorista csoportok ismert szindéka nuklearis és radioaktiv
fegyver készitése és bevetése. A nukleris bombék hatéanyagaként (és a reaktorok
tizemanyagaként) szolgal6 U-235 és Pu-239 alkalmazasa kiilonleges szakértelmet
igényel, a fejlett orszdgokban a magas szintd és jol strukturdlt védettségiikre torek-
szenek. Legnagyobb veszélyt a nagy ardnyban dusitott U-235-izotdp és a tiszta Pu-239
jelenti. Kevésbé a pusztitd eré, mint tarsadalmi-pszicholdgiai zavar- és félelemkeltés
okozéasdnak szempontjébdl tekintiink a radioldgiai diszperziés eszkdzokre (piszkos
bombék), amelyek el84llitasa joval egyszeriibb. Az ilyen tipust eszkdzok esetében
hagyomadnyos, kémiai robbanészerkezetet hasznalnak radioaktiv anyag kiszéra-
sara, amely okozhatja nagy teriiletek elszennyezését és hasznalhatatlannd vélasat,
emellett természetesen a robbands hatdsaival is szdmolni kell. Egy ilyen esemény
kezelése és felszamoldsa jelent6s koltségterhet réhat az dllamra, illetve a személyi
sériilések és elhalalozasok az egészségiigyi ellatorendszer kapacitisinak leterhelését

33 ADR 1.10.3.1.1. A nagy kozbiztonsigi kockdzattal jar6 veszélyes druk meghatdrozasa, 387/2021.
(VI 30.) Korm. rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szdllitasardl sz616 Megallapodds
LA és ,B” Melléklete kihirdetésérél, valamint a belf6ldi alkalmazdsdnak egyes kérdéseirél,
1. melléklet.
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Mennyiség
o | B
= 9 Kiilde-
5 § Anyag vagy targy Tartalyban Omlesztve mény-
©|=Z )] (kg) darabban
(kg)
1.1 | Robbanoéanyagok és -tirgyak a) a) 0
1.2 | Robbanoéanyagok és -tirgyak a) a) 0
13 C osszefe,rhetyetlensegl csoportba tartozé robbané- 2) 2) 0
anyagok és -targyak
1 UN 0104, 0237, 0255, 0267, 0289, 0361, 0365, 0366,
1.4 | 0440,0441,0455,0456,0500,0512 és 0513 al4 a) a) 0
tartozo robbandtirgyak
1.5 | Robbanéanyagok 0 a) 0
1.6 | Robbanoétargyak a) a) 0
Gytilékony, nem mérgezd gézok (a csak F betit vagy 3000 2) b)
csak FC bettiket tartalmazé osztalyozasi kédok)
2 Meérgezd gizok (T, TF, TC, TO, TFC vagy TOC be-
tti[ke]t tartalmazé osztélyozasi kodok), az aeroszolok 0 a) 0
kivételével
Iés I,I csomagolasi csoportba tartozé gyulékony 3000 2) b)
3 folyékony anyagok
érzéketlenitett robbandanyagok 0 a) 0
4.1 érzéketlenitett robbandanyagok a) a) 0
42 I csomagoldsi csoportba tartozé anyagok 3000 a) b)
4.3 I csomagolasi csoportba tartoz6 anyagok 3000 a) b)
1I{csomagolam csoportba tartozo, gyjté hatdsu folyé- 3000 2) b)
ony anyagok
S.1 Perkloratok, ammonium-nitrat, ammonium-nitrét
miitrdgyak és ammonium-nitrat emulzidk, szuszpen- 3000 3000 b)
zidk vagy gélek
6.1 I csomagoldsi csoportba tartoz6 mérgez6 anyagok 0 a) 0
,A” kategéridba tartoz fert6z6 anyagok (UN 2814 és
6.2 2900, az llati eredetti anyagok kivételével) és ,A” ka- a) 0 0
tegoridba tartozd gydgydszati hulladékok (UN 3549)
8 I csomagoldsi csoportba tartozé maré anyagok 3000 a) b)

1. tdbldzat: A nagy kozbiztonsdgi kockdzattal jdré

veszélyes druk (nem radioaktiv anyagok)

Forrds: 387/2021. (VL. 30.) Korm. rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkozi

Kozuti Szallitasarol sz616 Megallapodas ,A” és ,B” Melléklete kihirdetésérdl,

valamint a belf6ldi alkalmazasanak egyes kérdéseirdl, 1. melléklet, 92.
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Szallitasi kozbiztonsagi

Elem Radionuklid kiiszobérték
(TBq)

Americium Am-241 0,6
Arany Au-198 2
Kadmium Cd-109 200
Kaliformium Cf-252 0,2
Kirium Cm-244 0,5
Kobalt Co-57 7
Kobalt Co-60 0,3
Cézium Cs-137 1
Vas Fe-S5 8000
Germanium Ge-68 7
Gadolinium Gd-153 10
Iridium Ir-192 0,8
Nikkel Ni-63 600
Pallidium Pd-103 900
Prométium Pm-147 400
Polénium Po-210 0,6
Plutonium Pu-238 0,6
Pluténium Pu-239 0,6
Rédium Ra-226 0,4
Ruténium Ru-106 3
Szelén Se-75 2
Stroncium Sr-90 10
Tallium TI-204 200
Tdlium Tm-170 200
Itterbium Yb-169 3

2. tdbldzat: A nagy kozbiztonsdgi kockdzattal jéré radioaktiv anyagok
Forrds: 387/2021. (VL. 30.) Korm. rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkozi
Kozuti Szallitasarol sz616 Megéllapodas ,A” és ,B” Melléklete kihirdetésérél,
valamint a belf6ldi alkalmazésdnak egyes kérdéseirél, 1. melléklet, 93.

is eredményezhetik. Az egyes radioaktiv izotopok alkalmazasa széles kord, jelen-
létiik a kozati kozlekedésben dllandé. Kiemelt védettségiik mellett, a 7-es osztély
anyagai esetében hangsulyozni kell, hogy az urdn és a pluténium természetiiknél
fogva nyilvinvaléan keresett anyagok. Nem békés célu felhaszndldsuk megelzése,
valamint a veliikk kapcsolatos illegalis tevékenységek felderitése kiemelt jelentdségu
ossztarsadalmi érdek, amelynek alapfeltétele a megfelel§ szinvonalu technikai eszkéz-
park, valamint a hatésagok és a titkosszolgalatok kiterjedt és 6sszehangolt munkaja.
A nukledris védettség azon tevékenységek, eszk6zok és eljarasok osszessége,
amelyek a nukledris és mds radioaktiv anyagokkal és eszkozokkel kapcsolatos
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eltulajdonitas és visszaélés megel6zésére, észlelésére és elharitsara irdnyulnak.
A nukledris védettség hdrom f6 teriilete a megel6zés, a detektalas és az elhdritds.
A megel6zés elemei:
+ ahatosagi feligyelet;
+ anukledris biztositékok rendszere, exportszabalyozas;
+ aradioaktiv anyagok nyilvantartdsa;
+ anukledris és mas radioaktiv anyagok fizikai védelme.3*

Arobbanodanyagok szolgalhatnak katonai és polgari célokat. Az 1-es osztaly esetében
kikell emelniaz1.1ésaz1.5alosztalyokat, amelyeknél fenndll a teljes rakomanytomeg
egyideju felrobbandsdnak veszélye. Az 1.2 alosztély és az 1.5D osztélyozdsi kdd ala
tartozd anyagokat és targyakat egyiitt szallitva pedig a rakomanyra 1.1 alosztalyként
kell tekinteni.3s

Nem keriilheté meg az 5.1 osztély anyagai kozé tartozé ammonium-nitrat emli-
tése, amely robbandanyagok és miitragyak alapanyaga. Onmagéban nem gytlékony,
azonban levegd jelenléte nélkiil is segitheti mas anyagok égését, és bizonyos ese-
tekben robbanhat. Robbandsra kiilonosen azokban az esetekben lehet szdmitani,
ha éghet6 vagy egyéb anyagokkal keverik, mint péld4ul a fémporok, alkéli fémek,
karbamid, krém- és rézsok, szerves és széntartalmu anyagok, kén, nitritek, lagok,
savak, kloratok és redukéaldszerek.3¢

A200s. janudr 1-jével hatdlybalépé ADR megallapodas ,,A” mellékletébe egy tj
fejezet kertilt, az 1.10. Kozbiztonsdgi el6irdsok, amelynek célja az egyes veszélyes
aruk eltulajdonitdsdnak megel6zése, valamint a terrorcéld visszaélés kockazatanak
csokkentése az emberek, az anyagi javak és a kornyezet védelme érdekében.

A KOZBIZTONSAGI ELOIRASOK BEMUTATASA

Az ADR 1.10. fejezetének gyakorlati bevezetésére és alkalmazdsara egy tizenegy
szervezetet tomoritd, ipari szakért6i grémium (AEGPL, AISE, CEFIC, CEPE,
ECTA, EIGA, FEA, FECC, Fertilizers Europe, FIATA, IRU) dolgozott ki irdnymu-
tatast. A dokumentum cime: Ipari szerepldk kozbiztonsdgi irdnyelvei veszélyes druk

3% HORVATH 2010.

35 ADRs.3.1.1.2. 387/2021. (VL. 30.) Korm. rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Koziti Szallitésa-
rélsz616 Megallapodas ,A” és,,B” Melléklete kihirdetésérél, valamint a belfldi alkalmazdsdnak
egyes kérdéseirdl, 1. melléklet.

36 DOBOR-KATAI-URBAN - SZENDI 2013.
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kozuti szdllitdsdra (Industry Guidelines for the Security of the Transport of Dangerous
Goods by Road).

Maér 2004-ben egyes ipari szereplék célul tizték ki egy ilyen dokumentum
kidolgozasat, felhasznalva az Egyesiilt Kirdlysigban, Németorszagban és az ipari
dgazatokban haszndlatos, mar 1étez6 egyéb szdmos irdnymutatast. A fejlesztésben
az aldbbi tizenegy szervezetet tomorito ipari szakértdi csoport vett részt:

+ AEGPL (European LPG Association — Eurépai LPG Szovetség);

+ AISE (International Association for Soaps, Detergents and Maintenance

Products — Nemzetkozi Moso- és Tisztitszer Szdvetség);
+ CEFIC (European Chemical Industry Council - Eurépai Vegyipari Tan4cs);
+ CEPE (European Council of the Paint, Printing Ink and Artists’ Colours
Industry — Festék-, Nyomdafesték- és Mivészfestékipar Eurdpai Tanécsa);

+ ECTA (European Chemical Transport Association — Eurépai Vegyi Szallit-

manyozési Cégek Egyesiilete);

+ EIGA (European Industrial Gases Association — Eurdpai Ipari Géz Szovetség);

+ FEA (European Aerosol Federation — Eurépai Aeroszol Szovetség);

+ FECC (European Association of Chemical Distributors — Vegyipari Diszt-

ributorok Eurdpai Szdvetsége);

+ Pertilizers Europe (kordbban European Fertilizer Manufacturers Association,

EFMA - Eurépai Mitragyagyartok Szovetsége);

+ FIATA (International Federation of Freight Forwarders’ Associations — Szllit-

manyozési Szdvetségek Nemzetkdzi Foderacidja);

+ IRU (International Road Transport Union — Nemzetkozi Kozuati Fuvarozasi

Egyesiilet).

A dokumentum els6 kiaddsa 2005 dprilisdban jelent meg, legutoljara 2016-ban
vizsgéltdk feliil. Az irinymutatds nem igazodik az ADR véltozésaihoz, fenti szakmai
testiilet 2013 6ta dolgozik annak frissitésén és a harmonizacion. Az Ipari szereplék
kozbiztonsdgi irdnyelvei veszélyes druk koziti szdllitdsdra cimt dokumentum a f6
részbdl és négy mellékletbol all.37

Az els6 melléklet muszaki megolddsokat ajanl az dtmeneti tirolohelyek bizto-
sitdsdra, a masodik a véllalkozds vezetdjének eljardsdra és a kozbiztonsagi kockdzat
csokkentésére vonatkozo gyakorlatokkal foglalkozik. A harmadik melléklet muszaki
megoldasokat térgyal, a jarmtivek vagy rakomanyok széllitasi mtivelet ideje alatti
lopasdnak megel6zésére vagy megakadalyozdsara, majd a negyedik a kozbizton-
sagi terv mintaokmanya. A kozbiztonsagi tervet 6t szakaszra bontja: a vallalatra

37 Industry Guidelines for the Security of the Transport of Dangerous Goods by Road 2016.
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vonatkozé adatok, a kozbiztonsagi irdnyitas, a kommunikacié, a kozbiztonsagi

intézkedések és az egyéb informaciok. Lithatd, hogy a dokumentum részletes

ajanldsokat kozol a kozbiztonsagi tervezés folyamatara és a kozbiztonsagi tervnek
az elkészitésére vonatkozodan. A kozbiztonsagi tervben a vallalkozasra vonatkozo

informdciok kozott kell feltiintetni a tarsasig nevét, teljes levelezési cimét és elérhe-
toségeit (telefon, e-mail), a kinevezett kdzbiztonsédgi vezetd nevét és elérhetdségeit

(telefon, e-mail), valamint a kezelt, nagy kozbiztonsagi kockézattal jaré veszélyes

druk 6sszegz6 kimutatasat.

Akozbiztonsagiiranyitdsi szakaszban akozbiztonsagi kérdésekért felel6s, valamint
nagy kozbiztonsagi kockazattal jaro veszélyes druk kezelésére jogosult személyek
telsoroldsa jelenik meg a feladataik ismertetésével egyiitt. Ugyanitt mutatjik be
az eljarasi rendeket, amelyek a kozbiztonsagot érinté értekezletek feljegyzésére,
a kompetens személyzet szamdra torténd kozbiztonsagi informaciok fogadasara
és tovabbitasara, a kozbiztonsdgi incidensek kivizsgdldséra, a kozbiztonsagi riasz-
tasok kezelésére, az érzékeny kozbiztonsagiinformaciok troldsara, valamint a nagy
kozbiztonsagi kockdzattal jar6 veszélyes druk mozgdsaval torténé elszamoldsra
vonatkoznak. Szintén ebben a szakaszban kapnak helyet a biztonsagi berendezések
részletezése, beleértve a karbantartasi programot és egy berendezés meghibasodasa
esetén végrehajtand6 miiveleteket, valamint a kozbiztonsag tudatositdsat célzo6
képzési programmal kapcsolatos informdaciok.

A tervkommunikdciés szakaszaban talalhatok a telephely és a jarmavek kozotti
kommunikdacios kapcsolatokra, a telephely kozbiztonsagi riasztdsara, a korlatozott
hozzaférési tertiletek kijelolésére, valamint a jarmtivédelemre vonatkozé részek.
A kozbiztonsagi terv utolso, 6todik szakasza tartalmazza az egyéb informacidkat.
Aterv A, B, C és D mellékletei tartalmazzak a kozbiztonsagi kérdések kezeléséért
telel6s személyek listdjat és feladataikat, a nagy kozbiztonsagi kockdzattal jaré
veszélyes aruk kezelésére jogosult személyek listajat, a korlatozas ala esé teriiletek
vézlatrajzait, valamint a kozbiztonsdgi terv médositasainak id6rendi nyilvantartasat.
Atervnekaz éltaldnos helyzeten, nem egyedi szallitményokon kell alapulnia. Elkép-
zelhet, hogy a terv egyes el6irt elemei mar elkésziiltek egyéb jogi kotelezettségnek
vagy mindségiranyitdsi rendszernek eleget téve, ezekre hivatkozni kell.

Akozbiztonsagi tervkidolgozasanak harom [épése van. Elsé 1épésben azonositani
kell a fenyegetést:

+ milyen hirek, informdcidk vannak az aktualis nemzeti és nemzetkozi koril-

ményekrol, vagy terrorszervezetekrol;

+ miarenddrség allispontja egy terrorcselekmény bekovetkezésének lehetd-

ségérol a szervezet miikodési teriiletén;
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+ lehet-e barmi vonzé célpont egy adott szervezet létesitményeiben vagy
személyi dllomdnyaban;

+ okozhat-e sériilést egy kiemelt kockazatu szomszéddal szemben elkévetett
tamadas?

A masodiklépésben a védendd pontokat sziikséges azonositani, valamint azt megha-
tdrozni, hogy azok miként sebezhetdk egy terrortdmadassal. Harmadik lépésben meg
kell hozni azokat az intézkedéseket, amelyekkel elfogadhaté szintre csokkenthetd
akockézat. Lényeges, hogy a tervezés és a kapcsolodo felel6sség egyetlen személy
teljes hataskorébe tartozzon, és mindehhez megfelel6 jogositvanyokat kapjon.
A szallitasi lanc szerepl6inek egyiitt kell mikodnie egymadssal és a hatésdgokkal
a fenyegetésre vonatkozo informdacidcserében, a kozbiztonsdgi intézkedésekben
és a kozbiztonsdgot érintd cselekményekre torténd vilaszaddsban.3®

Aveszélyesaru-rakomany széllitdsa szempontjabdl alegfébb problémat a jarmiivek
ismert vagy kiszamithaté mozgasa jelenti. Kiilon problémat jelentenek az tizem-
anyag-szallité jarmuvek, amelyek esetében az tizemanyagok lefejtésekor rdaddsul
csekély elkiilonités érvényesiil a kozforgalomtdl és az illetéktelen hozzaféréstol.
Kockazat alapjan jellemzéen négyféle helyszin- és rakomanytipus kiilonboztethetd
meg mennyisége, el6forduldsa és fontossdga alapjan:

+ kis mennyiségben vagy ritkdn hasznalt, alacsony fontossagu druk;

+ nagy mennyiségben vagy gyakrabban hasznalt, alacsony fontossagu aruk;

+ kis mennyiségben hasznalt, nagy fontossagu druk;

+ nagy mennyiségben haszndlt, nagy fontosségu druk.3?

OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

Az Eurdpai Uni6 statisztikai kimutatdsa alapjan megdllapithatd, hogy a vegyi-
anyag-termelés az elmult évtizedben novekedett, és tovabb emelkedik. Ez az emelked
tendencia egyben a szallitasi biztonsag kockdzatanak névekedését is jelenti.
Aveszélyesaru-szillitas szabalyozasanak az anyag és kornyezete védelmét egyarant
szolgalnia kell. Az dru rendeltetés szerinti helyére, id6ben és biztonsigban torténé
eljutdsanak tervezése soran a balesetek kockazata mellett redlis veszélyként kell
tekinteni a visszaélés lehetSségére is. A veszélyes anyagok tovabbitasiaba kédolva
van a terrorista cselekmények végrehajtdsa. A kozuti szallitasban megjelend, polgari

38 Industry Guidelines for the Security of the Transport of Dangerous Goods by Road 2016.
3 LAZAR-SZATMARI-JUHASZ 2011: 84.
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céla veszélyes aruk optimalisak lehetnek egy terrorcselekmény végrehajtdsihoz,
mert rendkiviil kedvez6 ardnyban 4ll az adott anyag éltal elkovethetd pusztitas és
ajarmt megszerzéséhez sziikséges akadaly lekiizdése.

A tanulmdanyban a szerz6k bemutattdk a hivatasos katasztrofavédelmi szervipar-
biztonsagi szakteriiletének a veszélyes aruk szallitisdval kapcsolatos stlyos balesetek
megel6zésével és kezelésével kapcsolatos hatdsagi engedélyezési, feliigyeleti és szak-
iranyitoi feladatait, valamint dtfogdan ismertették a hatalyos jogi normarendszert.

Megéllapithatd, hogy a veszélyes aruk szallitisdra vonatkoz6 el6irdsok mara
nem kizardlaga baleset kockazatanak és bekovetkezési gyakorisdganak csokkenését
célozzak. Az Egyesiilt Allamokban 2001. szeptember 11-én végrehajtott terrorista
akciok gyokeresen véltoztattdk meg a globalis biztonsagi kulturat és gondolkodast.
EztkovetSen dolgoztak ki, majd vezettek be olyan eléirasokat is, amelyek a veszélyes
druk szallitdsa sordn a tervezett, szandékos kiszabaduldsukat hivatottak megel6zni.

Szem el6tt kell tartani, hogy a gyakorlati jogalkalmazast és a sziikséges részletsza-
balyozéast a mindenkori biztonsagi kornyezet kihivasainak fiiggvényében sziikséges
értékelni. A veszélyesaru-szallitasi biztonsagi tandcsadé ellendrzései, a széllitoeszko-
zok tizemeltetésének biztonsdga, a kozbiztonsagi terv tartalma és a kockdzatelemzés
egyiitt jelentik a veszélyes drukkal valo visszaélés megel6zésének alapjait.

Aveszélyesaru-szdllitasi szabalyzatok kozbiztonsagi, 1.10. fejezete f6szabdlyokat
tektetle, szitkségessé téve részletszabdlyok kidolgozasat. Ennek kapcsan megdllapit-
haté, hogy a veszélyes arukkal kapcsolatos terrorista cselekmények elleni védekezés
végrehajtdsdnak hatékonysdgat noveld legjobb gyakorlatok megallapitisara olyan
szakmai médszerek és eljardsok kidolgozasara van sziikség, amelyek a reziliencia-
képességet magas szinten biztositjak. A kockdzat sosem csokkenthetd nullara,
azonban ezeket a szakmai irdnymutatasokat kovetve, vizsgalva és megvitatva olyan
kockazatcsokkent6 intézkedések vezethetSk be, amelyek megfelel valaszt adhatnak

alegujabb tipust kihivasokra is.
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