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A TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEM
MAGANBIZTONSAGI SZEREPLOINEK
TEVEKENYSEGE!

A TERRORIZMUS FOGALMA(I)?

A terrorizmussal, illetve a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkoz6 irdsok jelentds

része a jelenség fogalmi magyardzataval kezdi sorait.> A véleménnyel egyetértve,
de a sablonossigot keriilve, magam isIényegesnek érzem a terrorizmus fogalmanak
bemutatdsat.

A Hadtudomdnyi szaklexikon? alapjan a terrorizmus tomor megfogalmazasa
nehéz, mert korilményeiben kilonbo6z6, és céljait, eredmeényeit, illetve mddszereit
tekintve is eltérd képet mutat. A terrorizmus mogott mindig valamilyen leszamolasi,
visszacsapasi, megfélemlitési szindék hizédik meg, és ehhez tdrsul egy politikai,
ideoldgiai vagy valldsi eszme, amely az erészak legitimdcidjdul szolgal. A Rendészet-
tudomdnyi szaklexikon* szerint pedig a terror megfélemlit6, kegyetlen, er6szakos
mddszer(ek), eljards(ok), egyénekkel, tomegekkel vagy tarsadalmi osztélyokkal
szemben, f6ként hatalmi, politikai céllal.

A terror” sz6 alatin nyelvb6l szdrmazik, ésijedtséget, rémiiletet, rettegést jelent,
ezt vette 4t a francia nyelv terreur forméban. Jelenleg hasznalatos értelmezésében
el6szor a francia forradalom kordban hasznaltak a régime de la Terreur kifejezést,
ugyanis a jakobinus diktatdra alatt mikodé Kozjoléti Bizottsag tigynokeit nevez-
ték terroristaknak. Szintén a francia térténelemben gyokerezik a Terreur blanche,
azaz a fehérterror fogalma, amely eredetileg a Bourbonok fehér zdszlajara célozva
arestaurdcio utdni véres megtorldst jelolte.S

A NATQS¢ altal hasznalt hivatalos katonai megkozelités szerint ,a terrorizmus
er6 vagy erdszak személyek vagy vagyontdrgyak elleni torvénytelen alkalmazasa,

1 A TKP2021-NVA-18 szamu projekt a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alapbol biz-
tositott timogatdssal, a TKP2021-NVA pdlyédzati program finanszirozdsaban val6sult meg.
VASS 2009: 10.

KRAJNC 2019: 1085.

BobaA 2019: 559.

KRAJNC 2019: 1085.

North Atlantic Treaty Organisation (NATO): Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete.
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illetve azzal val6 fenyegetés abbol a célbdl, hogy kormanyokat vagy tarsadalmakat
befolyasoljanak vagy félemlitsenek meg valamilyen politikai, valldsi vagy ideoldgiai
cél elérése érdekében”.” A megfélemlités és a félelem pedig tekinthetd a terro-
rizmus egyértelmu hozadékanak, kiilonos tekintettel arra, hogy a cselekmények
kozvetlen dldozatai, kdrosultjai legfeljebb szimbolikus kapcsolatban dllnak az akciok
valédi céljaval, véletlenszert kivélasztasuk pedig tobbnyire csak masodlagos jelen-
téségui. Ugyancsak a félelemkeltést és a terrorizmus kozvetlen és kozvetett hatdsait
er6siti — ezéltal a terrorista szervezetek céljait szolgalhatja — a hatdsvaddsz média
jelenléte, amely gyakran é16 addsban kozvetiti és fokozza az amigy is borzaszt6
valésigot, noveli a félelmet.

Az egységesen elfogadott fogalom hidnya egyfel6l hatraltatja akillonb6z6 szerve-
zetek kozotti egytittmiikodést, masfel6l pedig gitolja azt, hogy objektivinforméciokat
szolgaltathasson a média. Kovetkezésképpen hozzajarul a terroristak célkittizéseinek
konnyebb teljesiiléséhez.®

Egységes fogalmi meghatdrozastol fiiggetleniil az AKCS—-EU K6z6s Parlamenti
Kozgytilésének a nemzetkozi terrorizmus felszdmolasat célzé 4j intézkedések be-
vezetésének siirgetd voltdrodl sz616 (2018/C 415/04) llasfoglaldsa egyértelmiien
fogalmaz: ,mivel az elmult években szdmos afrikai és eurdpai orszdgban kertilt sor sok
életet kovetel§ terrorcselekményekre, és ezért kozos kihivastjelent mind az eurdpai
unids, mind pedig az AKCS-orszagok® szimdra; mivel minden terrorcselekmény
az indokait¢l fiiggetleniil bincselekménynek mindsiil és megbocsathatatlan”!°

Tanulmadnyomban a rendészet alapvet6 funkcidjanak ismertetését kovetéen
a maganbiztonsdgi szektor térnyerését, annak a rendészeti szervek kozott elfog-
lalt helyét mutatom be, kiilonlegesen izgalmas szemiivegen keresztiil vizsgalva
a terrorfenyegetett turizmus és szdllodaipar civil szerepléinek terrorizmus elleni
tevékenységét. Mindezt egy olyan teriileten, amelynek alapelvei a nyitottsag, a szi-
vélyes fogadtatds és a vendégszeretet.

7 NATO'’s Military Concept for Defence against Terrorism. Online: www.nato.int/cps/en/
natohq/topics_69482.htm.

8  VASS 2009:10.

® Az ACP-orszdgok, mas néven AKCS-orszagok (angol révidités: African [afrikai], Caribbean
[karibi] és Pacific [csendes-6cedni] szavakbol) az Eurépai Kozdsséggel, illetve annak utédjival,
az Eurépai Unidval egyiittmiikodési megéllapoddst koté harmadik vildgbeli orszagok csoportjét
jelentik.

10 Allssfoglalds a nemzetkozi terrorizmus felszémolasat célzé G intézkedések bevezetésének siirgetd
voltarél. HL C 415/18., 2018. november 15.
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A RENDESZETROL ES A FEHER KONYVROL

A fenyegetésektSl mentes dllapot biztositdsa érdekében a rendészet ugylépett szinre,
mint a modern kozigazgatas elsé formdja, minthogy a kozrend és a kozbiztonsag
bizonyult annak a modernitasban els6ként jelentkezé tarsadalmi szitkségletnek,
amelynek kielégitése az allam kotelessége.!! Ez a sziikséglet a koztulajdon és a ma-
gantulajdon differencidlédasa és torténeti killonvaldsa eredményeként teremtette
meg a maganbiztonsagi tevékenység igényét és létjogosultsagat is.!2

Arendészet akozigazgatas része, ! kiildetése az dllam bels6 rendjének, valamint
akozrendnek és akozbiztonsignak a fenntartdsa. A tarsadalom tagjainak és alapvet
értékeinek az oltalmazdsa az ezeket sért6, illetve veszélyeztet jogsértd cselekmények
megel6zése, elhdritasa, megszakitasa révén, végso eszkozként akar legitim erészak
alkalmazasaval. Az el6bbi kiildetés teljesitése rendkiviil komplex, szertedgazé
tevékenység, ami nem varhat¢ el kizarolag egy, erre hivatott dllami szervezettdl,
arenddrségtol. A rendészet kiildetésének teljesitése, a biztonsdg megteremtése
csak tarsadalmi kooperacio és kollektiv eréfeszités eredményeként teljesithetd,
amelyben arendvédelmi és a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek mellett fontos
szerepet kapnak az 6nkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok, a tarsadalmi
onkéntes blinmegel6zési egyesiiletek, a polgardrségek is. Ezt nevezhetjitk komp-
lementer rendészeti rendszernek, amelyben az éllami szervek tevékenységét piaci
és civil szervezddések egészitik ki, timogatjak, segitik.!* Magyarorszag pedig mar
2008-ban azon tiz eurdpai dllam kozé tartozott, amelyekben a piaci nyitas kovet-
keztében nagyobb létszamban voltak jelen a magénbiztonségi szolgaltatok, mint
az éllami biztonséagi szervek!s (érdekességként jegyzem meg, hogy 2022-ben a hazai
maganbiztonsagi vallalkozdsok szdma 5592, mig a kiadott személy- és vagyonéri
igazolvdnyok !¢ szama 9o 238 darab volt).!”

Abiztonségi strukturdk dtalakuldséra figyelemmel az Eurdpai Biztonsagi Szolgdla-
tok Szdvetsége (Confederation of European Security Services — CoESS)'® az Institut

I FINSZTER 2013.

12 FINSZTER 2018: 63.

13 BALLA 2017: 26.

14 CHRISTIAN 2018: [63].

15 TOTH 2017.

16 Villalkozasok (személy- és vagyonvédelmi, magdnnyomozéi, tervezd-szereld), igazolvinyosok
(személy- és vagyondr, magannyomoz6, vagyonvédelmi rendszert tervezé-szereld, vagyonvédelmi
rendszert szereld).

17 Az Orszagos Rendér-f6kapitanysag Rendészeti Féigazgatosag Igazgatdsrendészeti Féosztaly dltal
biztositott, 6sszesitett, 2022. december 31-ei dllapotnak megfelel8en statisztikai adatok szerint.

18 A szervezetrél bévebben lasd www.coess.org/.


file:///\\nke-fs.intra.uni-nke.hu\kiado\_Munkák\1259_Terrorizmus\02_szerkesztett\www.coess.org\

894 TERRORIZMUS

National des Hautes Etudes de Sécurité (INHES — Nemzeti BiztonsagiTanulmanyok
Intézete) '° kdzremikodésével Fehér kinyvet adott ki az Eurépai Unié tagllamainak
biztonsagi piacairél. A tanulmany a maganbiztonsag térnyerésének lehetséges okai
kozt akoz- és a maganteriiletek kozotti hatdrok elmosodasat, a rendérség tulterhelt-
ségét és kiilonbozo fiskalis okokat jelolt meg. Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
akozbiztonsdg fenntartisanak teljes kora dllami monopdliumban tartdsdhoz nem
biztosithatok az anyagi forrasok.2? A 2008-as francia EU-elnokség idején késziilt
elemzés azonban nemcsak térképet készitett, hanem bemutatta az dllami és nem
allami piaci szerepléket, ezen beliil a tagallamok maganbiztonsagi szolgaltatoit
is, és fontos kérdéseket vetett fel a piac, illetve altaldban a rendészet miikodésével
kapcsolatban. Rdmutatva arra, hogy a magénbiztonsdgi 4gazat — mint példdul sze-
mélyek feliigyelete, tulajdon, illetve értékes druk érzése és kisérete — az EU egész
teriiletén terjeszkedik, ami mar 2008-ban 1,7 millié munkahelyet, s0 ooo vallalatot
és 15 millidrd eurds éves bevételt jelentett.

Az EU béviilésével a biztonsag irdnti kereslet és kinalat siirgetébb és mindség-
centrikusabb téma lett, mint valaha volt, mivel az dllami kiaddsok korlatai egyre
hangosabban vetik fel a biztonsagi szolgaltatas teriiletén is a maganszereplék jelenlé-
tének igényét, sét bizonyos teriileteken ezek létjogosultsigat. A Fehér konyvkijelenti,
hogy sok tagéllamban ma mér elképzelhetetlen egy sportesemény, kozteriileti ren-
dezvény biztositisa a maginbiztonsdgi cégek nélkiil, de a koz szdmara megnyitott
maganteriileteken, mint példaul a napjainkban népszert bevasarlé- és szérakozta-
tokozpontok miikodése sorn is fontos szerepet latnak el. Jol1athat6, hogy az allami
rendészet alegtobb tagillamban a kozbiztonsdg szdmara is fontos egyes teriiletekrél,
ha nem is egyszertien kivonul, de teret enged a maganbiztonsagi szolgaltatoknak
vagy a lakossdg civil 6nvédelmi szervezeteinek, és veliik egytittmikodve szolgilja
akozérdeket. Ugy ttinik, hogy a kézbiztonsag szavatoldsinak teriiletén az allamok
kiildetésének mdédosuldsa, a hangsulyok eltolodasa, illetve az dllami er6forrasok
sokszor elkeriilhetetlen csokkenése, a biztonsagi piac kiillonb6z6 szegmensei kozotti
megosztisa miatt rés keletkezik. Ez az a tertilet, ahol az dllami rendészet szervei
és a nem éllami szereplék egyiittmiikodése révén keletkezik az a k6zjo, amelynek
mindannyian haszonélvezéi vagyunk.

Miel6tt azonban a biztonsdg megteremtésének nem allami szereplivel is foglal-
koznék, lényegesnek érzem a rendészet nagy csaladjanak révid bemutatasit megtenni.
Feltéve a kérdést, vajon mit tehet a terrorizmus elleni kiizdelemben a hatésagi
jogkorrel nem rendelkezé maganbiztonsdgi szektor, a rendészet nagy csaladjanak

19 A szervezetrél bévebben lasd www.ihemi.fr/.
20 CoESS-INHES 2008.
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civil szerepl6je? A valasz pedig alapvet6en a szektor miikodésének — a késdbbiekben
gyakorlati példak utjan is megjelenitett — blinmegel zési funkcidjiban keresendé.
Abban, hogy az egyes jogellenes cselekmények bekovetkezésének valdszintisége
alehet6 legkisebbre redukédlédjon. Tanulmédnyom tovabbi részében ezt a tevékeny-
séget mutatom be.

A KOMPLEMENTER RENDESZETROL

Arendészetrdl val6 gondolkodast alapvetéen a komplementer rendészet oldalérdl
kivinom megkozeliteni, annak fogalmi elemeként az dllami rendészeti szervek
tehermentesitését, az ugynevezett biztonsagi rések betomésének értékteremto te-
vékenységét, a cselekvések blinmegel6zési funkcidjanak er6s6dését hangstlyozva;
komplementer rendészeti tevékenységként a biztonsag kollektiv tdrsadalmi munka
éskooperdcio révén torténé megteremtésére gondolva; az éllam erre felhatalmazott
rendvédelmi szervei mellett a rendvédelmi feladatokat is ellato szervek, onkormany-
zatok, maganbiztonsagi szolgéltatok, civil 6nvédelmi szervezetek segits, timogato,
tevékenységét nyomatékositva, amelyek legfontosabb kiildetése a blinmegel6zés;
alapkovének tekintve a megel6zést, a proaktivitast, a tdrsadalmi tudatositdst, tar-
sadalmi bedgyazottsigat és a mar emlitett biztonsdgi rések betoltését; a szervek,
szervezetek mikodésének kozos halmazaként, alappilléreként pedig a blinmegel6zést,
mint feladatot emlitve; tevékenységiik hatékonysigaként munkdjuk eredményessége
fokmérojét, a kozbiztonsdg megteremtésében valé kozremiikodésiik terrénumét
jelolve. Véleményem szerint ugyanis napjaink rendérsége egyre kevésbé képes
érdemi biinmegelzési eredményeket 6nalldan elérni, ezért a komplementer ren-
dészeti szervek meghatdrozo szerepe vitathatatlanna valik a rendérség biiniild6z6,
bunfelderitd munkdja tehermentesitésében.?! Mindezen feladatmegosztdsban
részt vevo rendészeti szereplSket jol szemlélteti a komplementer rendészeti szer-
veket bemutatd 1. dbra.

Az ébran, annak origéjiban/kozos halmazéban jelolt legfontosabb rendvédelmi
szervarenddrség, amelynek kozéppontiszerepe tovabbra is megkérddjelezhetetlen,
ugyanakkor az is tény, hogy a fenyegetések elhdritisahoz kollektiv munkdra van sziik-
ség, ami a kozbiztonsag helyi, regionalis, orszagos, integralt és globalis dimenzidiban
napjainkban nyer kiilonos jelentéséget. A komplementer rendészeti tevékenység
létjogosultsigit a rendérség tehermentesitése mellett erésiti egyrészt, hogy segit
akiildnboz6 rendészeti feladatok tirsadalmasitaséban (gondolva itt a polgardrségre),

21 CHRISTIAN 2022: 63-65.
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Rendészeti feladatokat
ellatok

Onkorményzatok

1. dbra: Rendészeti és komplementer rendészeti szervek
Forrds: CHRISTIAN 2022: 65.

masrészrol pedig egyértelmiisiti a kozjog és a maginjog hatarozottabb szétvalasztd-
sat (értve ezalatt a vagyonvédelmi véllalkozasok szerepvéllaldsét).22 Ez a térnyerés
azonban komoly dilemma elé is 4llitja az dllamot, hogy milyen mértékben hasznos
és mikortdllehet drtalmas az dllami monopolium odaadasa, a rendészeti feladatok
dtadasa a biztonsadg megteremtése alternativ (nem 4llami) szerepl8inek.??

Ahogyan azonban a Fehér konyv is ramutatott, a magdnbiztonsag a kozbiztonsag
kiegészitdje, igy a szerepe is jarulékos, amely folyamatosan valtozé tartalmi elemekkel
rendelkezik. Globalizalt viligunk, a személyek mozgdsa, az druk hatarokon atlép6
széllitdsa, az Gjonnan felmeriil kockdzatok titkrében az emberek biztonsdg irdnti
vagyais exponencidlisan névekszik, mig akozfinanszirozasu biztonsagi rendszer mar
kozel sem képes valamennyi biztonsaggal kapcsolatos kihivasra kielégito vélasszal
szolgdlni. A hélézatosodds, a koz6sségi kapcsolatok és az integracio erésodésével
hozott véltozisok eredményeként a hagyomanyos kozbiztonsagi tevékenységek egy
részét mara magancégek latjak el, ami megkoveteli a két szektor kozotti parbeszéd
intézményesitését a vasarlok, a megrendeldk, a hatdsagok, a kézpolitikat alakitok
kozott, nemzeti és eurdpai szinten egyarant.>*

A tovabbiakban — ajelenleg hatélyos torvényiszabalyozas?® alapjan — a tanulmany
terjedelmi korlétait figyelembe véve kivanok a rendészeti szervekrél irni.

22 CHRISTIAN 2022: 67.

23 BUDAVARI 2019: 88.

2% JASENSZKY-REGENYI-LIPPAI 2021: 12.

25 z010. évi XLIIL torvény a kozponti dllamigazgatdsi szervekrél, valamint a Kormdny tagjai és
az allamtitkarok jogalldsardl, 1. § (s5) bekezdés.
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NEHANY SZOBAN A RENDESZETI SZERVEKROL

Rendészeti szerv a renddrség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos ka-
tasztréfavédelmi szerv és a polgari nemzetbiztonsagi szolgilatok, mig rendvédelmi
szerveink az Orszdggytilési Orség és a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal.

Renddrség
Azidében kalandozva, Kedvessy 1872-es megfogalmazasa alapjan:

»Renddrség alatt kell érteni a torvényhatdsagok azon kebelbeli hivatalat, melynek
feladata ajolét eldmozditasa, rend és biztonsdg fenntartdsdra, nemkiilonben az ezeket
fenyegetd veszélyek elharitdsa céljabol, akdr emberi cselekvés vagy mulasztisbol,
akdr pedig természet elemeitdl szirmaznak — megallapitott orszagos és helyi rend-
szabalyokat végrehajtani illet6leg, azok megtartdsa f6l6tt 6rkodni, és a vétségek,
buntények elk6vetSit nyomozni, elfogni és a torvényszék elé dllitani.”2

1877-ben — Block szerint — a rendérség ,,a kozhatalomnak az a része, mely arra hi-
vatott, hogy a személyeket és dolgokat étalmazza mindazon tdmaddsok és bajok
ellen, melyeket emberi okossag meggétolhat, vagy legalabb enyhithet. Fenntartani
a kozrendet, 6talmazni a tulajdont és az egyéni szabadsagot, tigyelni a kozerkol-
csiségre, biztositani a kdzegészséget, ezek a rendérség gondjaira bizott fétdrgyak”
MigRédey-Laky 1903-as irdsdban, a korabeli Renddrségi lexicon szerint ,a rend6rség
az allami és a kozrend fenntartdsara hivatott polgari intézmény, melynek 6rségi
személyzete szigoru, katonai fegyelmi szabdlyok alatt 4l1”. Illyefalvi pedig 1908-ban
kijelenti, hogy ,a rend6rség az dllamnak a jogrendet egyes esetekben kozvetleniil
fenyeget6, mar el6térbe lépett veszélyek és timadasok elhdritasdra irdnyuld kény-
szerhatalmat alkalmazé szerve”?”

Jelen korunkba visszatérve, hazank Alaptorvényének 46. — a rendérséggel és
a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal foglalkoz6 — cikke alapjan a Kormdny altal ird-
nyitott miikodésti rendérség alapvetd feladata a bincselekmények megakadalyozasa,
felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és az dllamhatér rendjének védelme, tovabbd
arenddrség részt vesz ajogellenes bevandorlas megakadalyozaséban. A szervezetére

26 [dézi BoDA 2019: 487.
27 1dézi BODA 2019: 487.
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és mikodésére vonatkozd részletes szabélyokat sarkalatos torvény hatirozza meg. 28
A rendérség kozigazgatasi feladatokat is ellatd fegyveres rendvédelmi szerv, amely
egymistol elkiloniilt, négy 6nallé feladat- és hataskorrel, valamint intézményrend-
szerrel rendelkezik, amelyek:

+ azdltaldnos rend6rségi feladatok ellatdsdra létrehozott szerv,

+ abels6 blinmegel6zési és buinfelderitési feladatokat ellaté szerv,

+ az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsdg, valamint

+ aterrorizmust elhdrit6 szerv.?

Amennyiben egy jogellenes emberi cselekedet elkovetését vizsgaljuk, akkor a ren-
dérségnyilvanvalé ésjogszabdlyban is rogzitett szerepében — a krimindlprevencion
tul — abekovetkezett cselekményre vonatkozd eseménykovetd, reagalo, a biintetGjogi
telel6sségre vondst el6készité tevékenység a hangsulyosabb. Ezzel szemben egy
maganbiztonsdgi szolgaltaté — hat6sagi jogkor nélkiili és a hatosag tevékenységét
nem akadalyoz6 - alapfeladataként a binmegel6zést, a jogellenes emberi cseleke-
detek bekovetkezésilehetdségének minimalizalasat tekinti elsédlegesnek. Szakmai
tevékenységét, a szolgdltatds nydjtasit a maganszféra, a biztonsdgi vallalkozas
adja, annak tartalmat a maganjog dltal szabalyozott tag keretek kozott megkotott
szerz6dés tolti ki, aminek jellemzje a forma szabadsaga és az egyenrangt felek
mellérendeltsége. A magénbiztonsig rendelkezésére dll6 védekezdeszkozok forrasa
a tulajdonost is megillet birtokvédelem eszkoztdra, a megbizé meghosszabbi-
tott kezeként aposztrofalhat6 személy- és vagyonvédelmi tevékenység, amelynek
hatékonysaga jelentésen fokozhatd a megfelel6 szinvonalu technikai héttérrel,
illet6leg a munkavallalok specidlis irdnyu szakmai felkésziiltségével, a tevékenység
valamennyi érintett szerepl6je biztonsagi tudatossiganak fejlesztésével. A védelem
fokozasdhoz szitkséges technikai hattér hangsulyozdsa azért is fontos, mert napja-
ink felgyorsult digitdlis trendjei azt jelentik, hogy a miszaki eszk6zok tervezése,
telepitése és izemeltetése magas foku szakmai hozzaértést igénylo feladat, a ma-
ginbiztonsigi szakembereknek olyan 4j(abb) kompetenciakat sziikséges szerezni,
uj megfontolasokat sziikséges figyelembe venni a rendszerek alkalmazasa sordn,
amelyekkel a védelem alanyaként a maganszemélyek, a villalkozasok, de talain még
arendvédelmi szervek sem rendelkeznek.3°

28 Magyarorszag Alaptdrvénye (2011. dprilis 25.), 46. cikk.

2% Azegyesrendoriszervek tovibbi részletes bemutatdsatdl jelen szempontrendszeri vizsgélatban
eltekintenék.

30 T1SZOLCZI 2019.
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Legyen barmennyire is felkésziilt egy maganbiztonsagi szolgéltato, eredmé-
nyességének legsziikebb keresztmetszetét a szolgaltatds leggyengébb lincszeme,
ezéltal a rész(ek) egészre vald hatdsa adja, igy a tevékenység stabilitésa is — adott
esetben — aleggyengébb elem erdsségétél fiigghet. Ennek alapjan el kell tudnunk
érni, hogy a biztonsdg mint termék megteremtésében érintett valamennyi szerepld
azt sajatjanak tekintse, annak folyamataban kvézi biztonségi szakemberként véllalja
magara a ra harul6 részt. Tudatositani kell az egyéni szerepvallalds fontossdgat és
annak elemeit, azok mindennapokban torténé tényleges megvaldsuldsanak mikéntjét,
az iizletmenet folytonossagara, a kozrendre, kozbiztonsagra val6 hatdsat, az egyéni
szerepvillalds meghatdrozé jelentoségét.

Egy professziondlis magénbiztonsdgi szolgaltatd az egyéni és kollektiv bizton-
sagi tudatossag erdsitésével szinte észrevétleniil vonja be és teszi — a rd vonatkozo
modon és mértékben — érdekeltté a tevékenységében érintett valamennyi személyt
abiztonsag kozos érdekii megteremtésében, a vétkezés el6re megakadalyozasaban,
abunelkovetésilehetdségek minimalizaldséban. Mindezekkel a széllodabiztonsaggal
foglalkozé részben részletesen foglalkozom.

Biintetés—végrehajtdsi szervezet

A biintetd igazsagszolgaltatds az allamalapitds 6ta rendelkezik kutathat¢ irasos
anyagokkal, hiszen a térvények megjelenése 6ta létezik a biintetés-végrehajtas,
irasbeli emlékek alapjan pedig a 11. szdzadtdl beszélhetiink bortonbiintetésrol. 3!
A jogszabalyokban és okleveles forrdsanyagokban fennmaradt, bortonre haszna-
latos kifejezésként emlithetjiik a tomloc (temlec), karcer (carcer), borton (berten),
az aristom (arestum, drestom), afogsag (detentio, captivatio, ergastulum) elnevezéseket,
amelyek mind a bezards, a szabadsagelvonas valamely valtozatat jelentették.32

,Blintetés-végrehajtasi szervezet: az igazsigszolgéltatds rendszeréhez kapcsolodéd
olyan végrehajto dllami és fegyveres rendvédelmi szervezet, amely alapvetSen
akiilon térvényben meghatarozott szabadsagelvonassal jar6 biintetések, intézkedé-
sek, biintetdeljarasi kényszerintézkedések megvaldsitasara, a szabadsagvesztésbél
szabadultak utégondozdsara, valamint a biintetés-végrehajtasi partfogé feliigyel6i
teladatok végrehajtasara hivatott.”33

31 VARKONYTI 2021: 10.
32 LORINCZ-MEZEY 2019: 32.
33 BopA 2019: 89.
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A szervezet terrorelhdritashoz kapcsol6dé funkcidja tobbnyire csak érint6legesen
meriil fel. A teljesség igénye nélkiil gondolva itt a fogva tartdssal kapcsolatban:
+ azintézetekben végzett fogdafelderitési és bortonelharitdsi tevékenységre;
+ apotencidlis terrorcselekmények elkovetéséhez hasznalhatd, biztonsagra
veszélyes eszkozok jogellenes birtokldsdnak megakadalyozasara;
+ abiztonsdg targyi és személyi feltételeit sértd, sulyos, rendkiviili eseménynek
tekintett terrorcselekmények csapaterében torténd felszdmoldséra stb.

Hivatdsos katasztréfavédelmi szerv

A Beliigyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag (a tovabbiakban:
BM OKF) arendérséghez és a biintetés-végrehajtashoz hasonléan szintén a beliigyi
tarca feliigyelete alatt folytatja tevékenységét.3* Alapvetd rendeltetése a magyar
lakossdg élet- és vagyonbiztonsdganak, a nemzetgazdasag és a kritikusinfra-
struktura-elemek biztonsigos mikodésének védelme, ami kiemelked6en fontos
kozbiztonségi feladat. A BM OKF orszégos hataskort rendvédelmi szerv. Fo fel-
adata a katasztrofék hatosagi megel6zése, a bekovetkezd polgari veszélyhelyzetekben
a mentés végrehajtdsa, a védekezés megszervezése és irdnyitdsa, a karos kovetkez-
meények felszdmolasa és a helyredllitas-Gjjaépités megvaldsitasa.3s

A szervezet terrorelhdritasban bet6ltott — alapfeladat-ellatishoz kapcsolédé -
tevékenysége szintén érintélegesnek tekinthetd, értve ezalatt példaul a nemzeti
telel6sségi korbe tartozo polgari veszélyhelyzeti tervezéssel, valamint a kritikusinfra-
struktura-védelemmel kapcsolatban felmeriil$ hatoségi feladatait. 3¢ Rdmutatva arra
is,hogy a katasztrofavédelem helye a terrorelhdritas rendszerében — a megel6zésen
tul — els6sorban a kovetkezményfelszdmolas sordn jelentkezik.3”

Polgdri (és katonai) nemzetbiztonsdgi szolgdlatok

Magyarorszag fiiggetlenségének és torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi
érdekeinek érvényesitése a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapveté feladata, amelyek
iranyitasat a kormany a beliigyminiszteren, a kiiligyminiszteren és a honvédelmi
miniszteren keresztil latta, illetve a miniszterelnoki kabinetiroddn keresztiil 1atja el.

34 Szervezet. Online: www.katasztrofavedelem.hu/7/szervezet.

35 Bemutatkozds. Online: www.katasztrofavedelem.hu/2/bemutatkozas.
36 NATO. Online: https://katasztrofavedelem.hu /159 /nato.

37 HOFFMAN-TATAR 2015.
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Az 4llitast pontositva a rendszervaltas 6talétezd Informacids Hivatalt (a tovabbiak-
ban: IH), Alkotméanyvédelmi Hivatalt (a tovibbiakban: AH) és a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgélatokat (a tovibbiakban: NBSZ)3® 2022 4ta a miniszterelnoki kabi-
netiroddt vezeté miniszter irdnyitja, illetve feliigyeli. Az ijonnan létrejott Nemzeti
Informéciés Kozpont szintén a miniszterelnoki kabinetiroda ala tartozik. A rend-
szervaltds 6ta a honvédelmi miniszter irdnyitotta a Katonai Biztonsagi Hivatalt és
a Katonai Felderit6 Hivatalt.3* A két szolgdlatot 2012. janudr 1-jei hatdllyal 6ssze-
vontik, neve pedig Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgélat (a tovabbiakban: KNBSZ)
lett. A szolgélatok mitkodésének altaldnos kereteit, mikodését és feladatkorét
aminiszterek rendeletekben és utasitasokban hatarozzdk meg.

A nemzetbiztonsagi szolgédlatok szervezete és az egyes szervek feladatrendszere
alapjan megkiilonboztethetd a katonai és a polgari szolgédlatok csoportja. A szer-
vezetiranyitdsért felel6s miniszter altal kinevezett féigazgatok dltal vezetett — helyi
és teriileti szervekre tagoz6d6 — hivatalok és szakszolgalatok katonai részéhez
a Katonai Nemzetbiztonségi Szolgalat (KNBSZ) tartozik. A polgari nemzetbiz-
tonsagi szolgilatokat az Informaciés Hivatal (IH), az Alkotményvédelmi Hivatal
(AH) ésaNemzetbiztonsagi Szakszolgilat (NBSZ) latja el.*° Valamint a fentieken
tul ugyanitt kell megemlitenem az IH*!' és az AH*? terrorelharitasban betoltott
kiemelten fontos szerepét is.

Orszdggyiilési érség

AKépvisel6hazi Orséggel - mint az Orszaggytilési Orségjogeléd szervezetével — kap-
csolatban fontos megemliteni, hogy a testiilet megsziintetésére hivatalosan (de jure)
soha nem keriilt sor (ami egy sor legitiméciés kérdést is felvet),* eredeti rendel-
tetésének megfelelé mitkddése a Képviseldhaz és az rség feloszlaséval (de facto)
mégis megsziint. A szocialista rendszer konszolidaciojat kovetSen az Orsziggytilés

38 KovVvAcsS 2011: 70-71.

39 KovAcs 2011: 70.

40 Nemzetbiztonsagi Szolgélatok. KovAcs 2011: 70.

41 Az Informdcids Hivatal aktiv szerepet jatszik a nemzetkozi és a hazdnkat fenyeget6 terrorizmus,
kabitoszer-kereskedelem, a valutaspekulacié elleni harcban és hazdnk diploméciai, killgazdasagi
és tudomanyos kapcsolataiban is.

42 Az Alkotmanyvédelmi Hivatal {6 feladata, hogy felderitse és elharitsa a hazénk teriileti egy-
ségét, fiiggetlenségét, demokratikus berendezkedését, politikai és gazdasagi érdekeit sérté
cselekményeket.

43 PARADI-PARADI [é.n.]:16.
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(atovabbiakban: OGY) védelmét évtizedekig a BM Korméanydrség (késébb: Koz-
tarsasagi Orezred) latta el, utobbi megsziinését kovetéen (2012. junius 30.) ezen
feladat dtmenetileg a Készenléti Renddrséghez csoportosult. 2013. janudr 1-jén
egyebek mellett e tevékenységi koris** atkeriilt a frissen létrehozott, a Képvisel6hazi
Orség torténelmi hagyomanyait folytaté OGY-hez.*S Az Orszaggytilés védelme ezt
kovetden az Alaptorvényben is megjelend garanciakat*® kapott, annak hazai rendé-
szetben betoltott egyedi szerepét pedig Toth Laszl6 Tibor ogy. vezérérnagy, az OGY
els6é parancsnokdnak aldbbi szavai is kihangsulyozzak: ,a szervezet létrehozéséval
megszint az a demokratikus dllami berendezkedéseknek ellentmondé gyakorlat,
miszerint egy, a végrehajtdi hatalom dltal feltigyelt vagy irdnyitott fegyveres szerv
latja el a térvényhozas védelmét.”+7

Az Orszaghaz - illetSleg az annak miikodéséhez kapcsolédé intézmények, te-
vékenységek, kozjogi méltésigok, allami védett vezetSk, mint ahogyan a vilag
barmely tjdn, igy hazdnkban is — terrorista szervezetek potencidlis célpontjalehet,
ezért az kiemelt objektumnak szdmit, amelyet megfelel védelemmel kell elltni.

Nemzeti Adé- és Vamhivatal

Magyarorszdgon 2010-ben sziiletett meg egy tjszerti vim- és addigazgatdsi hatosig
gondolata, amelynek alapjan az allami adéhatdsag (Ado- és Pénziigyi Ellendr-
zési Hivatal, a tovébbiakban: APEH) és a vimhatéség (Vam- és Pénziigydrség,
a tovabbiakban: VP) dsszevondsat, valamint feladat- és szervezeti rendszerének
kialakitdsat kovetéen a Nemzeti Adé- és Vamhivatal (a tovdbbiakban: NAV)
2011 janudrjdban dllamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellato

4 Az Orszaggytlési Orségjelmondata: , Servimus fideliter, honeste. — Szolgalunk hiséggel, becsii-
lettel.” Alapfeladatai kozé tartozik az Orszéggy(ilés elnokének, valamint az Orszdghaznak, illetve
az Orszdggyulés munkatarsait kiszolgdld 1étesitményeknek és az ott dolgozoknak a védelme,
a targyalasi rend fenntartasanak biztositasa, amelyeken tul a szervezet diszelgési, protokolldris
és tlizvédelmi feladatokat is ellat. Bévebben lasd www.orszaggyulesiorseg.hu/.

45 2012. évi XXXVI. térvény az Orszdggyulésrol.

46 Magyarorszg Alaptdrvénye (2011. dprilis 25.), 5. cikk (9) bekezdés: , Az Orszaggytilés bizton-
sagarol orszdggylési 6rség gondoskodik. Az orszaggytilési Srség mikodését az Orszaggyiilés
elnoke iranyitja.”

47 T6th Ldszl6 Tibor ogy. vezérérnagy, az Orszdggyiilési Orség parancsnokdnak olvaséi koszontdje [é.n.].
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korményhivatalként kezdte meg mikodését.*® ANAV 6 tevékenységei az aldbbiak
szerint csoportosithatok:*°

+ adoigazgatas;

¢ vamigazgatds;

+ buniigyi;

+ rendészeti;

+ egyéb hatdsagi tevékenység.

A NAYV terrorizmus elleni szerepvillaldsinak kiemelt feladataként kell sz6lnom
apénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa elleni intézményrendszer mikodésérdl,
amelynek célja a bincselekményekb6l szarmazo vagyoni elemek, pénzeszkozok

Ltisztira mosdsanak” megel6zése és megakadalyozasa, valamint a terrorizmus finan-
szirozasanak megel6zése, felderitése és a terrorcselekményt elkovet6k, a terrorista
csoportok anyagi forrasainak felderitése. A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa
elleni intézményrendszer kiilonb6z6 jogdgaknak és szakteriileteknek az elemeib6l
all, amely — tobbek koz6tt — magéban foglalja:

»a Pénziigyi Akciécsoport (Financial Action Task Force; FATF), az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezete (ENSZ), az Eurépa Tandcs és az EU 4ltal megalkotott nemzetkézi
és unios szintl kovetelményrendszert, joganyagot;
anemzeti szint( jogszabdlyokat, egyéb szabalyozdkat;

a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozésa elleni fellépésért felel6s hatosagok
eljarasait, feladatait;

a pénziigyi és nempénziigyi szolgéltatok tevékenységét;

az e teriileten felmeriil6 buniigyeket, hatdsagi tigyeket, operativ és stratégiai elemz6-
értékel6 tevékenységet (kiilondsen azon jelentésebb iigyeket, amelyek hatassal
lehetnek a pénzmosés és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemmel kapcso-
latos jogfejlédésre).”s°

A rendészeti szervek rovid bemutatdsat kovetden pedig bepillantdst szeretnék
adni a biztonsdg megteremtése, a terrorizmus elleni kiizdelem civil szerepléinek
tevékenységébe, amihez a mar emlitett szdllodaipar miikodését hivom segitségiil.

48 SzZABO 2012:148.

4 ERDOS 2021: 41-42.
50 A pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa elleni intézményrendszer. Online: https://pei.nav.
gov.hu/a-penzmosas-es-a-terrorizmus-finanszirozasa-elleni-intezmenyrendszer/a-penzmo-

sas-es-a-terrorizmus-finanszirozasa-elleni-intezmenyrendszer.
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MindenekelStt azonban a terrorizmus altal fenyegetett értéket, a turizmust és
a széllodaipart mutatom be. A turizmust tudomdnyosan az ENSZ3! Turisztikai
Vilagszervezete, a World Tourism Organization (a tovabbiakban: UNWTO) 4ltal
elfogadott 1989-es hdgai nyilatkozat fogalmazta meg, amely szerint:

,[A] turizmus magéban foglalja a személyek lako- és munkahelyén kiviili minden
szabad helyvaltoztatdsat, valamint az azokbol ered§ sziikségletek kielégitésére
létrehozott szolgéltatédsokat. [...] A turizmus az emberi tarsadalmak azon tevé-
kenysége, amely alapvetd hatdst gyakorol az egyes nemzetek tarsadalmi, gazdasdgi,
kulturalis életére, a tarsadalmikapcsolatokra, a szabadsdg kiteljesedésére, az emberek
életmindségére.”S2

Az UNWTO 2016-0s adatai alapjan a nemzetkozi turizmus 2015-ben 1413 millidrd

dolldr értékben a harmadik legnagyobb iparagat képviselte vilagszerte. Ez az 6sz-
szeg 2030-ra az elérejelzések szerint 1,8 millidrd dolldrra fog névekedni, mikézben

1970-ben még 166 milli6 dollart tett ki. A statisztikdk alapjan a turizmus a vilag

GDP33-jének a10%-at teszi ki osszesen, a szolgaltatisok exportjanak 30%-at jelenti,
mikozben minden tizedik ember ezen a teriileten dolgozik. A vendégéjszakak szama

az 1980-ban regisztralt 278 milliérél 2015-re 1 millidrd 186 milliéra emelkedett, ami

427%-os novekedést jelent.>* Az adatok alapjén kijelenthetd, hogy a turizmus az egyik
jelent6s és gyorsan fejlédd dgazata napjaink vildggazdasiganak, névekedése jelen-
tésen meghaladja a vilaggazdasag atlagos novekedési titemét. Vitathatatlan, hogy
a turistdk tulnyomo tobbsége a veszélytelen régiokat részesiti elényben.

S1 Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ): alegtekintélyesebb, legszélesebb korti, a Fold orszdgainak
donté tobbségét tomorits nemzetkozi szervezet. Alapvetd célja: fenntartani a nemzetkozi békét
ésbiztonsdgot, hathatds egyiittes intézkedéseket tenni a békét fenyegeté biincselekmények meg-
elézésére és megsziintetésére, békés eszkozokkel megoldani a nemzetkézi viszalyokat, fejleszteni
anemzetek kozotti kapcsolatokat, a gazdasagi, szocidlis, kulturalis és més egyiittmikodést.

52 KARDOS 2011: 7-9.

53 Brutté hazai termék (angolul: gross domestic product - GDP): termelési oldalrél szdmitva egyenld
az dgazatok vagy szektorok éltal elééllitott, alaparon értékelt brutté hozzdadott értékek (azaz
a kibocsétds és a foly6 termeléfelhasznalds kiilonbségeinek) és az 4gazatokra vagy szektorokra
fel nem oszthatd termékadok és -tdmogatasok egyenlegének 6sszegével.

s UNWTO 2016.



A TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEM MAGANBIZTONSAGI SZEREPLOI... 905

,Torténelmileg bizonyitott tény, hogy a turizmus fejlédésének a zavaros politikai
viszonyok, erészakos megmozduldsok nem kedveznek. Az utcai zavargdsok szinhe-
lyeit messze elkertili a turista, a rossz élmények sokaig tavol tartjék az adott helyt6l
nem csak az érintetteket, azok ismerdseit is. Az er6szak legdurvabb formdja, a ter-
rorizmus veti vissza legerételjesebben a turizmust, kiillonésen, ha az kozvetleniil

a turistdkra irdnyul.”5S

A turizmus vildggazdasdgban bet6ltott szerepe és miikodési torvényszeriiségei
miatt nem meglepd, hogy a turisztikai szektort a terrorista szervezetek célpontként
kezdték el kezelni. A terrortdmadasok elsédleges oka az, hogy a széllodak az ugy-
nevezett ,puha célpont” kategéridba tartoznak. A puha célpont kifejezésnek nincs
tudomdnyosan elfogadott meghatdrozasa. A katonai terminolégidban jelent meg
el6szor, a pancélozatlan és konnyen timadhato célpontokat értik alatta. Biztonsagi
szempontbol puha célpontként definidlhaté minden olyan célpont, amely sebez-
hetd, és jellege miatt konnyen kihasznalhato, igy magasabb a timadas sikerének
alehetdsége. A terroristak szimara akozforgalom el6tt megnyitott maganteriiletek
rendkiviil vonzé célpontok, hiszen ezeken a teriileteken nagy mennyiségu, kevéssé
ellenérzott személy- és gépjarmiforgalom zajlik, valamint a talzott és1atvanyos biz-
tonsagi intézkedések a vendégekben elrettenté hatdst valthatnak ki. A szallodék tizleti
véllalkozasok, amelyek sikeres miikodésének feltétele a vendégek érkezése nemcsak
a szallodaba, hanem az abban elhelyezked6 vendéglatéegységekbe, éttermekbe,
barokba, boltokba. E forgalom ellendrzése és kontroll alatt tartdsa kihivast jelent
a szallodék biztonsagi szolgilatai szdmadra. Udiilészallodak esetében a tengerparton
vagy természeti kornyezetben valo elhelyezkedésiik kevésbé feltiiné megkozelitést
tesz lehetvé, és jelentdsen megnovelheti a hatosagok kiérkezésének idejét.

A repiil 6gép-eltéritések és a nagykovetségek ellen elkovetett tdmaddsok, majd
a2001. szeptember 11-i események > maguk utan vonték a repiilésbiztonsagi intézke-
dések szigoritasat, valamint uj biztonsagi berendezések és intézkedések bevezetését
diplomdciai, kormdanyzati épiileteknél, ezaltal a terrorista szervezetek kordbban

55 KARDOS 201110: 22.

56 2001 szeptember 11-én az al-Kdida iszlam szélsséges csoport 19 fegyveres terroristaja négy
repiilégépet téritett el, és ongyilkos timadasokat hajtott végre az Egyesiilt Allamokban 1évé
célok ellen. A repiilégépek koziil kettd repiilt bele a New York City-i Vildgkereskedelmi K6zpont
ikertornyaiba, a harmadik repiil6gép a Pentagonba iitkozott Washington kézvetlen kozelében,
anegyedik repiil6gép pedig egy mezére zuhant a pennsylvaniai Shanksville-ben. A terroristik
majdnem 3000 embert 6ltek meg a szeptember 11-i terrorista timadasok sordn, amelyek nagy-
szabasu amerikai kezdeményezéseket valtottak ki a terrorizmus lekiizdésére, és meghataroztik
George W. Bush elnokségét.
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preferalt célpontjainak a ,keményedését” dltaliban. A valtozasokra reagilva, azokhoz
alkalmazkodva a terrorista szervezetek, de elsdsorban az iszlam radikalis csoportok
modositottak a célpontkivalasztas kritériumait, és a figyelmiik a tovabbra is puha
célpontok felé terel6dott (értsd: szalloddk, bevasirlékdzpontok, éttermek, rendezvé-
nyek, varosi kdzlekedési infrastruktdra-halézatok és tomegkozlekedési eszkozok). 7
A terrorista timadésok jelenlegi irdnya a gyengébb biztonsigu (koz-)teriiletek felé
fordul, mik6zben kevésbé ragaszkodnak egy adott vallashoz vagy nemzetiséghez
tartozd szimbolikus célpontokhoz.58

A terrorista csoportok egy nemzetkozi szallodaldnchoz tartozé ismert szélloda
elleni timaddssal ugyanazt az tizenetet tudjik a Nyugat felé kozvetiteni, mint egy
nagykovetség elleni timaddssal. > Azokban akozel-keleti, délkelet-4zsiai, észak-afrikai
orszagokban, ahol az iszldm radikalis, valldsi fundamentalista terrorista szervezetek
jelentette fenyegetés egyébként is magas, egy szdlloda megtdmaddsa mellett szimos
ideoldgiai indok sz6l. A szalloddkat a nyugati kultira szimbélumaiként latjak, ahol
nok és férfiak kzosen tartézkodnak, alkoholt fogyasztanak, szérakoznak. Ugyan-
akkor a szalloddkban nagy szamban fordulnak meg tjsigirok, NGO®-dolgozdk,
nagyviéllalatok alkalmazottai, idegen orszdgok korményzati vagy katonai képvisel6i,
nyugati turistik vagy éppen helyi villalkozok és kormanyzati alkalmazottak, akik
az altaluk ,hitehagyottnak” vagy ,illegitimnek” tartott kormanyt képviselik. Ezek-
ben az orszdgokban a célpont értéke egy szalloda esetében 6sszehasonlithatatlanul
magasabb, mint Eurépaban vagy Eszak-Amerik4ban, ahol az iszlamista terrorszer-
vezetek nem rendelkeznek hasonlé képességekkel, és a szdlloddkat kevésbé tekintik
szimbolikus célpontoknak.

Eurépaban az 1970-es és 1980-as években miikod6 szeparatista terrorszervezetek,
mint az IRAS! vagy az ETA%? hamar réjottek, hogy a tulzott kegyetlenség elidegeniti
a tdmogatodikat és hitelteleniti a szervezetet, ezért minimalizdlni prébaltak a civil

57 HORVATH-CSABA 2012.

58 Europol 2016.

59 Special Security Report: The Militant Threat to Hotels 2009.

60 NGO: Non-Governmental Organization, nem kormdnyzati szervezet (nonprofit szervezet).
Barmilyen nonprofit, 6nkéntes allampolgari csoport, amelyet helyi, nemzeti vagy nemzetkozi
szinten szerveznek.

61 TRA: Irish Republican Army, Ir Koztérsasigi Hadsereg, teljes nevén Ideiglenes Ir Koztarsasagi
Hadsereg, vagy ir nyelvii elnevezése utén frorszdg 6nkéntesei. Olyan illegélis szervezet, amely azt
akarja, hogy Eszak-Trorszag politikailag fiiggetlen legyen az Egyesiilt Kiralysgtol, és egyesiiljon
az [r Koztdrsasiggal, és a multban terrorizmussal kiizd6tt célja elérése érdekében.

62 ETA: Baszkfold és Szabadsag, a baszk Euskadi ta Askatasuna réviditése. Baszk szeparatista
szervezet Spanyolorszagban.



A TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEM MAGANBIZTONSAGI SZEREPLOI... 907

dldozatok szamét. Brian Michael Jenkins®® megfogalmazésa szerint pedig ,azt
akartik, hogy sok ember lassa, nem azt, hogy sok ember meghaljon” ¢+ A jelenlegi
iszlamista terrorszervezetek célja egy timadds esetén az emberéletekben okozott
veszteség maximalizdldsa, ezdltal a médiavisszhang és a fenyegetettség érzetének
novelése. Ezért Eurépaban szimukra hatékonyabb masjellegt, szintén szimbolikus
értékkel bir6 célpontok timaddsa — mint emlékmiivek, neves kozterek kornyezete —,
vagy olyan puha célpontoké, ahol a timadas nagyszamu dldozatot eredményezhet
(értsd: rendezvények, koncertek, varosi kozlekedési infrastruktira-halézatok és
tomegkozlekedési eszkozok). S

A turizmus és a szallodaipar elleni terrortimaddsok tovabbi oka az, hogy konnyen
beilleszthet6k egy adott terrorista szervezet stratégijaba, illetve azéltal, hogy ezek
olyan puha célpontok, amelyeknek — adott esetben — szimbolikus jelent6sége is van,
a terroristak kisebb kockazattal érhetik el a kivant eredményt, mint ha keményebb
célpontokat timadnanak. A terrorista szervezetek célja elegend6 nyomast gyako-
rolni egy kormdnyra ahhoz, hogy az engedményeket tegyen szimukra. Amennyiben
egy nyomas alatt 4116 kormanyzat ugy itéli meg, hogy a tdimaddsok kovetkezményei
elérelathatéan sulyosabbak lesznek, mint azok kivédésének lehetéségei, gy hajlan-
déva vilhat engedményeket tenni. Ezek alapjan egy terrorista szervezet gyorsabban
elérheti a stratégiai céljait, ha sikeriil a timadasainak kovetkezményeit névelni, és
erre a nemzetkozi visszhangot kivalté konnyti célpontok, azokon beliil is a turizmus
és a széllodaipar elleni timaddsok végrehajtdsa rendkiviil hatdsos eszkoz lehet.®6

Emellett — elsésorban a nyugat-eurépai orszagokra jellemzéen — megjelent egy j,
kordbban szokatlan elkovet6i kategéria, a helyi, radikalizalodott valldsi széls6séges
merényld. Az internet és a kozosségi média vilagaban szamos helyi, sok esetben
pszichiatriai el6zményekkel és nagyon gyakran biin6z6i multtal rendelkez6, mésod-
vagy harmadgeneracids bevandorlét sikerilt radikalizalni terrorista tdmadasok
elkovetésére. Ugyanakkor a terrortimadasok ,bekeriilési koltsége” folyamatosan
csokkent az elmult években. Mig a 2001. szeptember 11-i terrortdmadas 6sszkolt-
sége koriilbeliil 150 millié forintnaknak megfelel 6sszeg volt, addig az elmult évek

63 Brian Michael Jenkins a RAND Corporation elnékének vezetd tandcsaddja, szdmos konyv,
jelentés és cikk irdja a terrorizmussal kapcsolatos témakban. 1996-ban Clinton elndk kinevezte
aFehér Haz repiilésbiztonsagi és védelmi bizottsdgaba. 1999-t6] 2000-ig a Terrorizmus Nemzeti
Bizottsagéinak tandcsaddjaként szolgalt, 2000-ben pedig az Egyesiilt Allamok Féigazgatésaganak
tandcsadé testiiletébe nevezték ki. Kutaté munkatars a Mineta Kozlekedési Intézetben, ahol
folyamatos kutatdst irdnyit a felszini szallitdsok terrorista timadasokkal szembeni védelmére.

64 JENKINS 2006.

65 HORVATH-CSABA 2012.

66 SANDLER-ENDERS 2008.
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nyugat-eurdpai timaddsainak mar szinte nincs koltsége. Az elkovetok sok esetben
lopott gépjarmivel vagy akdr csak egy hidegfegyverrel hajtjik végre cselekedeteiket.
Az al-K4ida® vagy az Iszldm Allam®® a kovetdiknek szant kiadvanyaik ban az egy-
szerd, gyorsan megtervezhetd, eszkozigénnyel nem jaré timaddsokra buzditanak.®®
Azilyen tipust elkoveték a , legpuhabb” célpontokat valasztjak elsésorban a képes-
ségbeli korlataik miatt, mint példdul akozteriileten, forgalmas és viszonylag zsufolt
helyen tart6zkod6 nagyszdmu civil személyt.

Mit tehet a szdllodaipar?

Alan Orlob, a Marriott International° szallodaipari dridscég volt biztonsagi igazga-
toja szerint ezt nem lehet figyelmen kiviil hagyni, tehat ,,ahogy 6k fejlédnek, nekiink
isfejlédniink kell”. Figyelemmel kell kisérni a terrorizmus valtozasait, és 1épést tartani
veliik, csokkenteni a sebezhetdséget, és a szitkséges mértékben keményitenia puha
célpontokat. A védelmi intézkedéseket és eljarasokat a véltozd kockazatokhoz kell
igazitani, és ahogy a terrorszervezetek fejlesztik a timadasaikat, a biztonsdgi szakem-
bereknek fejleszteniiik kell a megelézésiikre tett intézkedéseket.”" Irasom tovabbi
részében gyakorlati példék itjan, a Mariott International nemzetkozi szallodalanc
biztonsagtudatossag erésitésével kapcsolatos gyakorlatit vizsgalom.

1990-ben, az Amerikai Egyesiilt Allamok panamai invazi6jit kvetden Ed Fuller,”
a Marriott International egykori vezet6je érezte el6szor szitkségét annak, hogy val-
sagkezelési programot dolgozzanak ki a szdllodék szdmdra, mert a Marriott szalloda
vendégei — vilsagkezelési terv hianydban — a szalloda mosé- és szaritogépeiben rej-
t6ztek el a panamai katondk el6l. Az ezt kovetSen kidolgozott valsdghelyzeti protokoll

67 Al-Kaida, arabul al-Qa ‘idah (,bazis”): széles alapt militins radikalis iszlamista szervezet, amelyet
a gazdag szatd-arébiai véllalkoz, Oszdma bin Laden hozott létre 1988-ban a Szovjetunié ellen
Afganisztanban harcolt veterdnokbol.

68 ISIS (Iraki és Sziriai Iszldm Allam), mas néven ISIL (Irak és Levantei Iszlam Allam): kiilonosen

erészakos ideologiaval rendelkezé szunnita dzsihddista csoport, amely kalifdtusnak nevezi maggt,

ésvallasi hatalommal rendelkezik minden muszlim felett.

6% Azt sem szabad elfelejteni, hogy ma méar nehezebb Eurépdban robbandanyagot, kézifegyvert
beszerezni és azzal kozlekedni, igy ez is hozzdjarul a terrorista elkovetési modszerek véltozasihoz,
tovébba a szallodai kavézokat mér sok esetben fizikai akaddlyokkal is védik, igy gépkocsival sem
olyan kénnyt mar behajtani.

70 A Marriott International, mint a vilig legnagyobb széllodaipari véllalata (t5bb mint 6000 szélloda

avildg 122 orszdgaban) élen jér a valsaghelyzeti protokollok kidolgozaséban.

71 ORLOB 2009b: 7.

72 A Marriott International volt elndke, tandcsadd, szerzé és el6adé.
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mar hatékony segitséget és irinymutatast nyujtott a szdllodak valsaghelyzetekre
torténd felkésziilésében, azok kezelésében. A vallalat valsagkezelési stratégidjanak
ujabb forduldpontjat a 2001. szeptember 11-i terrortdmaddésok jelentették, amikor
—azamerikai Homeland Security Advisory Systemhez”? hasonléan — [étrehoztak egy
veszélyeztetettségi szinteket meghatdrozo rendszert, amely 6t kategdriaba sorolta
aveszélyeztetettséget, és a szintekhez kotelezd biztonsagi intézkedéseket rendelt.”
A minimélisan el6irt biztonsagi intézkedéseket a szallodak sajat hataskorben meg-
haladhatjék, ugyanakkor ezek a biztonségi intézkedések nem nyilvanosak.”s
Felismerték annak tényét, hogy oriasi el6nyt jelenthet egy potencialis terrorta-
madas megel8zésében, ha a szalloda alkalmazottai is alapvetd biztonsagtudatossagi
ismeretekkel rendelkeznek, észreveszik és jelzik a biztonsagi szolgalatnak, ha barmi
rendellenességet tapasztalnak. Bar a véllalat szalloddi a vilig minden részén, tobbnyire
eltérd biztonsagi kornyezetben miikodnek, bizonyos oktatasi elemek mindegyikiik
esetében egyforman jelen vannak. Ezek kozé tartozik a szdlloda létesitményének
(szintenkénti tervrajz, tiizjelzok, menekiilési utvonalak, zénahatérok, tiz esetén is
mitkddé felvondk, veszélyhelyzeti telefonszdmok stb.), kdrnyezetének (veszély-
forrésok, kitelepitési pontok stb.), valsdgkezelési tervének”® megismerése és annak

73 Az Amerikai Egyesiilt Allamok belbiztonsagi tandcsadé rendszere, egy szinkéddal ellitott
terrorizmusfenyegetési tandcsadé skila volt.

74 ORLOB 2009a: 98-99.

7S Lippal-THIEME-EsO 2020.

76 Minden szalloda valsdgkezelési terve egyénre szabott, abban dltalanos irdnyvonalakat lehet
telvazolni, de akdr az egy varoson beliili szdlloddk kozott is 1ényeges eltérések lehetnek. Azok
az elemek, amelyeknek célszertien szerepelniiik kellene valamennyi vélsagkezelési tervben,
az alibbiak:

+ elérhetdségek (akozponti szervezet, a szélloda vezetése, hatdsdgok, hibaelhdrité és karban-
tart6 cégek, beszallitok, hivatalok, nagykovetségek, szerzédéses partnerek vagy barmilyen
mas szervezet vagy személy, akivel vélsdghelyzet esetén sziikséges lehet kapcsolatba lépni);

+  értesitési eljaras (ki kit, milyen esetben, miért és hogyan fog értesiteni);

+ aszéllodaban tartézkodé személyek (hogyan éllapithaté meg barmelyik pillanatban, hogy
hényan és kik tartézkodnak a szallodéban (vendégek, alkalmazottak, latogatdk stb.);

+ aszdlloda vélsagkezelési szervezetei, azok felépitése, miikodése, felel ssége;

+ hollegyen a szallodaban l4thaté biztonsagi személyzet (visszatarté erd);

+ stratégiai pontok valsighelyzet esetén (vezetési pont, kiiiritési pont, belsé kiiiritési pont,
befogadé pontok és mindezek masodlagos vagy harmadlagos helyszinei);

+ gyakorlatok valsaghelyzetre valé felkésziilésre (hogyan, mire és milyen gyakorisdggal);

+ azépiilettel kapcsolatos informécidk (az épiilet szerkezetérdl, az elektromos, légtechnika-,
gdz-, viz-, informatikai, biztonsagtechnikai, kommunikaciés stb. rendszerekrdl);

+ vélsighelyzeti tartalékok (mi, hol és milyen mennyiségben);

+ események rogzitése (mikor, hogyan éski 4ltal);
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tudatositasa, hogy biztonsdgtudatos magatartasukkal nemcsak a vendégeiket, de
egymastis védik, valamint az elsajatitott ismereteket a mindennapok gyakorlatdban
is hasznositani tudjak.

A személyzet tagja az elsé biztonsagi ismereteket atado képzést a felvételét ko-
vetden, de még a munkdaba lépése el6tt kapja meg. Ezt kovetSen az alkalmazottak
dltalaban évente egyszer vesznek részt egy kétdras (amennyiben specilis ismeretek
atadasara van szitkség — példaul rendkiviili események vagy egy terrortimadds miatt —,
akkor harom- vagy négyodréds) képzésen a munkaidé terhére. Az oktatdsok soran
a széllodalanc dltal, egységes szempontrendszer alapjan felkészitett — sok esetben
rendészeti, harctéri, terrorelharitasi gyakorlattal rendelkez6 — maganbiztonsagi
szakemberek tudatositjik a személyzetben egy esetleges timadds veszélyeit, kovet-
kezményeinek sulyossdgat, és felhivjak a figyelmiiket, hogy a megszerzett ismeretek
és azok alkalmazdsa a magénéletiikben is elonyossé vilhat. A képzések személyre
szabottan, az adott beosztisnak megfelel§ altalanos és specidlis ismeretek készség-
szint( elsajatitasat célozva tartalmazzak a szélloda krizismenedzsmenttervének
és biztonsdgi protokolljainak ismertetését, a vészhelyzeti teenddket, az elkovetok
modszereit és azok felismerését, valamint beszélnek a terrorizmus 4talakuldsirol,
az 4j tipusu veszélyekr6l, azok felismerésérdl és jelzésérél. Megfelelo felkészités ese-
tén ugyanis ez a személyzet fogja képezni a szélloda biztonsidginak egyik hatékony
jelzérendszeri pillérét, 6k lesznek azok, akiknek el6szor feltinik, ha a kozvetlen
munkakornyezetiikben barmi véltozas vagy gyands esemény torténik, hiszen 6k
ismerik a legjobban az adott kornyezetet.””

A képzés kiemelt elemeként szerepel az egyes biincselekményi kategoridk elko-
vetésének, valamint az elkovetést el6készitd cselekmények felismerésének megfelel
elemzése, tobbnyire megtortént esetek alapjan — példdul a Mariott”® munkatarsai altal
elkészitett felvételek, illetve az alabbi témdkat feldolgoz6 oktatofilmek bemutatdsa dltal:

+ ismeretlen személyek hosszabb ideig vagy visszatéréen megjelennek az épiilet

korul;

+ elhagyott gépjarm az épiilet kdrnyezetében;

+ biztonsagi protokollok konkrét vészhelyzetekre (természeti csapasok, bincselekmények,
tliz, robbands, zavargds, kitirités, miiszaki meghibdsoddsok, balesetek, egészségiigyi vész-
helyzetek, terrorcselekmények);

+  karok felmérése és helyreallitas (hogyan, mibél, ki altal, mennyiidé alatt).

77 LirPAI — THIEME-ESO 2020: 175.

78 A Mariott szdllodalanc elleni, mar bekévetkezett terrorcselekmények (Iszlamabad, Pakisztn, 2008: 56
halott, 265 sériilt; Amman, Jordania, 2005: 60 halott, 115 sériilt; Mumbai, India, 2008: 166 halott, tobb
mint 300 sériilt) eredeti felvételeinek, valamint a cselekmények el8késziiletének, végrehajtdsinak,
ut6életének és egy lehetséges terrorista timadasi ciklusnak a részletes elemzése.
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+ rendszamtabla nélkiil vagy piszkos, nemlathat6 rendszdmtéblaval érkez6 jarmd;

+ talsulyos jarmd;

+ csomagok nélkiil vagy felttinéen sok vagy nehéz csomaggal érkezé
szdllovendég;

+ azidéjarashoz képest feltiinéen vastag ruhdzatban 1év6 személy;

+ elhagyott csomaga szélloda teriiletén;

+ vendég, akikészpénzzel fizet olyan nagyobb tételekért, amelyekért rendszerint
bankkértyaval szokds fizetni;

+ ha barki a vendégek szdméra nem szitkséges informdcidkat kérdez
a személyzettdl;

+ azépiletet fényképezd vagy arrdl rajzokat készit6 személyek;

+ vendégszobaban hagyott nagyobb mennyiségli készpénz, térképek, alapraj-
zok, kdbelek, elemek, fém alkatrészek, vegyszerek, 16szerek, 16fegyver vagy
létegyveralkatrészek, radiokommunikacids eszkozok;

*

»Ne zavarjanak” tabla kitéve az ajtora 24 6randl hosszabb ideig;
+ idegen személyek tizemi teriileten azonosit6 nélkiil stb.”®

Ugyanitt kell még megemlitenem a szallodaldnc éltal is eredményesen hasznélt

»See something? Say something!”, azaz ,Latsz valamit? Mondj valamit!” programot, amely-
nek alapjait a személyzet valamennyi tagja az ismétl6d6 oktatdsok sordn sajétitja el.
A program részeként a vendégtértdl elzart, a szalloda személyzete dltal bejart részeken
figyelemfelhivo szines dbrdk vannak elhelyezve, amelyeken a biztonsagtudatossagi
képzés f6bb elemeit tartalmazo képek és azok szoveges magyarézata szerepel. Ugymint
egy, a szallodai vendégtérben elhagyott csomag fotdja, alatta a széveg: , Elhagyott
csomag’, illetdleg fegyver, kabitdszer vagy gyanus targyak fényképe és leirdsa stb.

BEFEJEZESKENT: A MEGELOZES A LEGJOBB VEDELEM!

Egy adott régié terrorfenyegetettségével 6sszefiiggésben a szdlloddk biztonsiga

is egy olyan teriilet, amelyet sokszor magatol értetédének gondolnak, és ha nem

torténik nagyobb baj, akkor fel sem meriil az azzal kapcsolatos barmilyen irdnyu

valtoztatds igénye. Rohan Gunaratna,®® az ICPVTR (International Centre for Politi-
cal Violence and Terrorism Research (ICPVTR — Politikai Erészak és Terrorizmus

Kutaté Nemzetkdzi Kézpont) vezetdje szerint a szdllodaiparnak azzal a tudattal kell

79 LirrpAI -THIEME-ES® 2020:175.

80 Rohan Gunaratna a terrorizmus nemzetkozi szakértdje és a szingapuri Nanyang Technoldgiai
Egyetem Politikai Erészak és Terrorizmus Kutaté Nemzetkdzi Kézpontjanak (ICPVTR) vezetdje.
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folytatnia a tevékenységét, hogy a terrortdmaddsok bekovetkezése elkeriilhetetlen,
ezért rugalmasan kell a biztonsag kérdéskoéréhez viszonyulnia. Ennek a paradigma-
valtasnak része a biztonsagnak a mikodésiik sszes teriiletébe torténd beépitése,
a biztonsagi szempontok figyelembevétele mar a széllodak tervezésekor és az épi-
tészeti megolddsoknal, a személyzet kivalasztasanal és oktatdsdndl. Hatékonyabb

intézkedések és vilsagkezelési tervek kialakitdsa sziikséges, amelyekbe be kell vonni

az allami rendvédelmi és terrorelharit6 szerveket is.3!

A széllodaipar idejétmult szemlélete szerint a biztonsdg hidbaval6 kiadds, amely
noveli a koltségeket anélkiil, hogy a bevételhez barmit hozzatenne. A szélloddk el-
leni terrortdmaddsok igazoljik a befektet6k és a széllodatulajdonosok szdmara azt,
hogy a biztonsagra forditott kiaddsok megtériilnek. Magas fenyegetettség esetén
avendégek nem alegjobb éttermeket vagy alegszebb szobdkat keresik, hanem aleg-
biztonsidgosabbakat. Minél magasabb a veszélyeztetettség, annal tobb vendég fogja
vélasztani azokat a szdlloddkat, ahol kiemelt biztonsdgi intézkedéseket alkalmaznak.

Ugyanakkor a biztonsag kialakitasa és megorzése kozos tigyiink, amely megalla-
pitasaszallodak esetében (is) kiilondsen érvényes, hiszen alehetséges kockézatok
rendszere meglep6 komplexitdst mutat, ezdltal ezek minden teriiletet lefed6 meg-
el6zése és elharitdsa sem valdsulhat meg kizarélag egyetlen szerepld tevékenysége
altal. Megfelel 6 felkészitéssel és oktatdssal barmely szervezet alkalmazottai akdr egy
szélloda védelmének egyik pillérévé valhatnak a biztonsdg rendszerének egy olyan
osszetevojeként, amelyet nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hiszen 6klesznek azok,
akik alegjobban ismerik a kozvetlen munkakornyezetiiket. Tovébbilényeges elem-
ként kezelendé a kiilonb6z6 rendvédelmi szervekkel vald egytittmiikodés, hiszen
a cél kozos, mert egy orszag vagy régioé biztonsaganak csokkenése a tarsadalom,
a piac Osszes szerepldje szamara negativ kovetkezményekkel jar.

Térsadalmunk torténéseire, a viligunkban zajlé folyamatokra, a technolégiai
megolddsok ugrasszerti fejlddésére valé tekintettel a kollektiv biztonséag fejlesztése
is megkeriilhetetlenné vélt. Ennek egyik alapfeltétele a kockazati tényez6k objektiv
felmérése, a megoldasorientalt, egyiittmiikodésre épiil6 biztonséagi stratégidk kidol-
gozasa, a kozos biztonsagunk megteremtéséhez szitkséges komplexlatismod igénye.

Abiztonsig megteremtésének és meg6rzésének természetesen szdmtalan ,arca”
lehet, igy tanulmdnyomban annak terjedelmi korldtaira tekintettel a teljesség igénye
nélkiil mutattam be a maganbiztonsagi szektor térnyerését és szakmai tevékenysé-
gének egy kicsiny szegletét. Rdmutattam az egyéni és kollektiv biztonsagtudatossag
fontossagdra, a maganbiztonsigi szolgéltatok megnovekedett és folyamatosan véltozd
tartalmu, a lehetséges fenyegetésekhez igazodo felel6sségi korére.

81 WERNICK-GLINOW 2012: 741.
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