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A MAGANBIZTONSAG ALTAL
HOZZAADOTT ERTEK
A TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEMBEN

Mindennapjaink biztonsaganak megteremtése, igy a terrorizmus elleni kiizdelem

sem képzelheté mar el a maganbiztonsagi szektor egyre béviild kapacitdsa, az abban

dolgoz6 személyek, szervezetek szakmai tevékenysége nélkiil. Tanulmédnyomban

arendészet 4j struktrajit vizsgdlom meg, és a biztonsig megteremtésének sokszerep-
l6s kiildetéséhez hozzaadott tirsadalmi-gazdasagi érték fogalmat elemezve mutatok
raaposztmodern tirsadalmak véltozd rendészetijellegére. Az dllamilag monopolizalt

rendészeti korszak végével, a mai rendészet multilaterdlis tevékenységével érvelve

kivinom bizonyitani, hogy modern vilagunk rendészete atalakuldban, szerkezete

véltozéban van. Rdmutatva arra is, hogy a rendészet mar nem a korményok kizéré-
lagos el6joga, s6t mar az is kérdésessé valt, hogy vajon a kormanyok-e a biztonsig
els6 szamu szolgaltat6i. Mindezek pedig egy uj és kiilonleges rendészeti struktira

1étrejottét eredményezték, amelyben a biztonsdg termékké valt. Megfizethet6
szolgaltatdssa, amellyel kapcsolatban a tarsadalom tagjai a mérhet6 teljesitményt,
a kézzelfoghato” értékek megvalosuldsat varjak el.

A SOHA NEM LATOTT KIHIVASOK KORSZAKA

A magénbiztonsdg torténetét kutatva megallapithatd, hogy bar szamos format 6ltott,
a maganbiztonsagi szolgaltatast nyujt6 személyek, szervezetek miitkodése f6ként
olyan id6kben terjedt el, amikor az dllam nem volt képes az elvart mértéki bizton-
sagot garantalni. A masodik vilighdborut kévetden az eurdpai tarsadalmaknak soha
nem latott kihivasokkal kellett szembesiilniiik. A teljesség igénye nélkiil gondolva
itt példdul a globalizciora, az urbanizacidra, a demografiai és az éghajlatvaltozdsra,
vagy akar a nemzetkozi terrorizmus megjelenésére. A korabban elképzelhetetlennek
tartott technikai fejlodés, a digitalis forradalom dinamizmusa, a kozbiztonsagi kihi-
vésok 6zone! Ujszerti megolddsok lehet6ségét kindlta az egyre nagyobb gazdasagi
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és tarsadalmi jelentdségre szert tevd — csak az Eurépai Uniéban mintegy kétmillio
engedéllyel rendelkezé biztonsdgi 6rt foglalkoztatd — ,biztonsdgi ipar” szdmadra.?

Abiztonsigunkatleginkébb fenyegetd kihivasok koziil a terrorizmust emelem ki,
aNATO? altal hasznalt hivatalos katonai megkéozelitést alapul véve: ,a terrorizmus
er6 vagy erdszak személyek vagy vagyontdrgyak elleni torvénytelen alkalmazdsa,
illetve azzal val6 fenyegetés abbol a célbol, hogy korményokat vagy térsadalmakat
befolyasoljanak vagy félemlitsenek meg valamilyen politikai, valldsi vagy ideoldgiai
cél elérése érdekében.”* A megfélemlités és a félelem pedig tekinthetd a terrorizmus
egyértelmii hozadékanak, kiilonos tekintettel arra, hogy a cselekmények kozvetlen
dldozatai, kirosultjai sok esetben legfeljebb szimbolikus kapcsolatban allnak az ak-
ciok valédi céljaval, véletlenszert kivalasztasuk pedig tobbnyire csak mésodlagos
jelent6ségu. Ugyancsak a félelemkeltést és a terrorizmus kozvetlen és kozvetett
hatdsait erdsiti — ezéltal a terrorista szervezetek céljait szolgalhatja — a hatdsvadasz
média jelenléte is, mely gyakran él6 addsban kozvetiti és fokozza az amigy is bor-
zaszto valésagot, noveli a félelmet. Kimondva azt is, hogy a terrorizmus fogalméanak
egységesen elfogadott fogalmi meghatdrozdsa még virat magéra, igy annak hidnya
egyfelol hatraltatja a killonbozo szervezetek kozotti egyuittmiikodést, mastelél pedig
gatolja azt, hogy a média objektivinformaciokat szolgaltathasson. Kovetkezésképpen
pedig ez is hozzdjarulhat a terroristak célkittizéseinek konnyebb teljesiiléséhez.s
Az egységes fogalmi meghatdrozastol fiiggetleniil azonban az AKCS-EU Ko6z6s
Parlamenti K6zgytlés, a nemzetkozi terrorizmus felszdmoldsat célzé uj intézke-
dések bevezetésének siirgetd voltarol sz616 (2018/C 415/04) allasfoglalas mégis
egyértelmuien fogalmaz. ,Mivel az elmult években szdmos afrikai és eurdpai or-
szagban keriilt sor sok életet kovetel6 terrorcselekményekre, és ezért kozos kihivast
jelent mind az eurdpai unids, mind pedig az AKCS-orszagok® szamdra; mivel
minden terrorcselekmény az indokaitdl figgetleniil biincselekménynek mindsiil
és megbocsathatatlan.””

2 CoESS 20192019b: 7-8.

3 North Atlantic Treaty Organisation (NATO): Eszak-atlanti Szerzddés Szervezete.

4 NATO’s Military Concept for Defence against Terrorism. Online: www.nato.int/cps/en/
natohq/topics_69482.htm.

5 VASS 2009:10.

6 Az ACP-orszégok, mas néven AKCS-orszagok (angol révidités: African [afrikai], Caribbean
[karibi] és Pacific [csendes-6cedni] szavakbol) az Eurépai Kozdsséggel, illetve annak utédjival,
az Eurépai Unidval egyiittmiikodési megéllapoddst koté harmadik vildgbeli orszagok csoportjét
jelentik.

7 Allasfoglalas a nemzetkozi terrorizmus felszamoldst célz6 Gj intézkedések bevezetésének siirgetd
voltarél. HL C 415/18., 2018. november 15.
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Tanulmidnyomban mindezen cselekedetek elleni kiizdelem magdnbiztonsagi
szerepl6inek képességeire kivanok révilagitani. Hangstlyozva annak tényét, hogy
a terrorizmus elleni kiizdelem részeként a rendészettel, igy a biztonsdgunk meg-
teremtésének dllami szerepldivel kiemelten a rendérség tevékenységével sokan
és sokféleképpen foglalkoztak. A rendészettudomany kutatdi koziil viszont csak
kevesen irdnyitottak figyelmiiket a biztonsdg megteremtésének periféridira, a ha-
gyomdnyosnak is nevezhet6 rendészeti felfogastol eltéré modszerek alkalmazasara,
a biztonsdg megteremtésének nem éllami szerepléi tevékenységére és ezen tevé-
kenységek terrorizmus elleni kiizdelemre gyakorolt hatdséra.

A MAGANBIZTONSAGI AGGODALOMROL

A honi rendészettudomany gondolkodoi szerint a rendészet intézményrendszere
abiztonsag és a kozhatalmi jogositvany mennyisége, illetve eréssége alapjan is cso-
portosithatd, elsédleges rendészeti szervnek tekintve az altalanos feladatokat ellatd
rendérséget, mig mésodlagos rendészeti szervnek a Terrorelhdritdsi Kézpontot,
aNemzeti Védelmi Szolgilatot (a tovabbiakban: NVSZ), a polgéri nemzetbiztonsagi
szervezetrendszer tagjait, a biintetés-végrehajtasi szervet, a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal pénziigyori szervét, illetSleg az Orszaggytilési Orséget. A rendészetijellegt
feladatokat ellato egyéb kozigazgatasi szervek csoportjiba sorolhat6 a katasztrofa-
védelem, a természetvédelmi 6rségek, az 5nkormdnyzati természetvédelmi 6rségek,
a mez66rség, a kozteriilet-feliigyeletek, az erd6védelmi szolgélatok, az erdészeti
szakszemélyzet, a hivatasos vadaszok, a haldszati 6r6k és a hegy6rok. Nem kozigaz-
gatdsi rendészetijellegti szervekként vagy ,pararendészeti” szervekként tekinthetiink
a személy- és vagyonori tarsasigokra, a magannyomozokra és a polgarérségre.®
Arendészet nagy csaladjat a komplementer, azaz kiegészitd rendészet oldalardl
megkozelitve annak kiemelt fogalmi eleme a rend6rség tehermentesitése. Azaz
aziigynevezett biztonsdgi rések betomésének értékteremté tevékenysége, determi-
nalva ezaltal az érintett maganbiztonsagi szervek jovobeni kiildetését, biinmegel 8zési
funkcidjuk er6s6dését, komplementer rendészeti tevékenységként gondolva a biz-
tonsdag kollektiv tdrsadalmi munka és kooperaci6 révén torténé megteremtésére.
Az illam erre felhatalmazott rendvédelmi szervei mellett a rendvédelmi feladatokat
is ellat6 szervek, onkormanyzatok, magénbiztonsagi szolgaltatok, civil onvédelmi
szervezetek segit6, timogaté tevékenysége tartozik ide, amelyeknek legfontosabb
kiildetése a binmegel6zés. A komplementer rendészet alapkoveinek tekintjiik

8  BALLA 2015: 11-12.
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a megel6zést, a proaktivitast, a tarsadalmi tudatositdst, a tirsadalmi bedgyazottsd-
got, abiztonsagi rések betoltését. Ugyanitt sugallva azt is, hogy napjaink rendérsége
mar egyre kevésbé képes érdemi biinmegel6zési eredményeket 6nalléan elérni,
ezértakomplementer rendészeti szervek meghatdrozé szerepe vitathatatlanna valik
arendérség bliniild6z6, bunfelderité munkdjanak tehermentesitésében.®

Abiztonsidghoz val6 jog tekintetében a kozhatalom el6tti egyenléséget vizsgélva
emlitem meg a nyomon kovethet6 szakirodalom pozitivista szemléletét, amely
szerint ,,a kozbiztonsagot biztositd szervek a helyiikén vannak, azok egymashoz
valé viszonya, a struktura elfogadhaté, s az igy adott struktardn beliil akarjék a mun-
kat hatékonyabb4 tenni”. Kimondhat6 azonban, hogy a kézrendoérség, a specialis
renddrségi szakszolgalatok (nemzetbiztonsdg, adé- és vimnyomozé hatdsig) és
a biztonsagi maganszemélyzet harmas strukturaja korantsem problémamentes
viszonyrendszerd. Az egymadst kiegészité munkamegosztasi status quon feliili el-
lentéteket és ellentmondasokat feltételezve ,a maganbiztonsagi szervek egyfajta
refeudalizicioként, a jogegyenl6ségijogot sérté privilégiumként értékelhetéek”

Alapvet6 probléma, hogy vannak olyan 4tlagos dllampolgarok, akiknek csak
a renddrség dltal biztositott kozrend és kozbiztonsdg jar, mig akik arra anyagilag
képesek és megfizetik, azoknak plusz biztonsagi igényeik is lehetnek, ,azaz a vagyoni
kiilsnbségek vonzataként (koz)biztonsagi killonbségek keletkeznek dllampolgar és
dllampolgarkozott”. A hanyatl6 kozbiztonsdg komplementerré valasaval a biztonség
piacon beszerezhet6 aruva vilt, a tehetések szdmadra elérhet6 termékké, amely-
ben a magdn- és kozelem mdar nem minden tekintetben vélaszthaté el egymastol.
A kozbiztonsdg hanyatlasa ezaltal valt egyszerre szakmai és tarsadalmi kérdéssé,
olyan problémév4, amelyre kiilonb6z6 formaju és stlyt szakmai (rendvédelmi)
valaszok sziilethetnek. Erdekes problémakér, hogy az adott nemzetdllamon beliil
az dllami rend6rség és a maganbiztonsdigi szolgdlatok munkamegosztisdnak hatd-
sara pusztan a problémak tolodnak el, mig a bin6zés szintje nem csokken, csupan
abtinozés a jobban védett népességtdl a kevéssé védett népesség iranydba tolodik
at. A védettségi egyenlotlenségek okdn pedig magasabb és alacsonyabb biztonsdgi
szintd 6vezetek jonnek létre. !

Mindezekkel szemben Finszter Géza a rendészettudomany egyik legjelentésebb
gondolkoddjaként érvel ,az dllamilag szervezett biztonsag és a magdnbiztonsagi
szektor szakszert és civiljogi konstrukcioi kozott életképes parhuzamos, egymast
kiegészit6 megolddsok sziikségessége mellett”. Véleménye szerint egyfelél be kell
latni, hogy az altalanos biztonsag garantaldsara kizdrolagosan allami eszkozokkel
9 CHRISTIAN 2022: 63-65.

10 SZIGETI 2000.
11 SZIGETI 2000.
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senki sem képes, ugyanakkor a biztonsig megteremtésének hatésigi monopoliumat
etatista hagyomdnyként felfogva zarja ki annak alkotmanyos fenntarthat6sagat.
Az 1j helyzetben az dllamnak, a tulajdonosoknak és a vagyonvédelmi cégeknek is
tanulniuk kell.!> A magéntulajdon béviilése megteremti a biztonsagi piac keresleti
oldalat, a vagyonodrzés és a személyvédelem szakméva vélik, amelynek eszkozeit
a tulajdonos szerzédéssel atruhazott jogositvanyai adjik, és nem a kozhatalom.
»~Akozjogiviszony helyére a polgarijogiszerzédéslép, akoztisztvisel 6bol vallalkozd
megbizott, az igyfélbodl pedig szerz6dést koté megbizo lesz.”!® Tovabbd kimondja
azt is, hogy a korédbbiakban vézolt félelmek akkor lehetnek megalapozottak, ha
akozjog nem jeloliki hatdrozottan azokat a hatarokat, amelyekt6l kezdve védelmet
csak az dllami erészak-monopoélium adhat.
Ezen aggodalmakat nem feledve, azokat most félretéve nézzitk meg azt, hogy
mit tehet kz0s biztonsagunk megteremtése érdekében a maganbiztonsagi szektor,
és az hogyan jarulhat hozzd a terrorizmus elleni kiizdelemhez.

A BIZTONSAGI IPARROL

Mindennapjaink eurdpai biztonsiga — ezaltal a terrorizmus elleni hatékony, 6ssz-
tarsadalmi szint( fellépés — sem képzelhetd el a biztonsdgiipar hatalmas kapacitasa
és a mar emlitett kétmillié biztonsagi 6r munkdja altal a kozos biztonsdgunk meg-
teremtéséhez hozzdadott érték nélkiil. A térhoditast bizonyitja példaul az is, hogy
a kozépiiletek, a létfontossagt rendszerelemek!S magdntulajdonban 1év6 6rzése,
a repiiltereken, sportlétesitményekben, zenés-tancos rendezvényeken nyujtott
biztonsagi szolgaltatasok teljesitése alegtobb eurdpai polgar szimara mar magétol
értetédoek és teljes mértékben elfogadottak lettek. A személy- és vagyonbiztonsdg
minden ember természetes és alapvetd igénye, mindségi életviteliink egyik vitathatatlan
alapfeltétele, azonban hogy az ehhez sziikséges feltételeket kinek, hol, hogyan és mibdl

12 SZIGETI 2000.

13 FINSZTER1998: 5.

14 FINSZTER 2017: 838.

15 2012. évi CLXVI. torvény alétfontossdgu rendszerek és 1étesitmények azonositdsarol, kijelolésé-
18l és védelmérél 1. § j) alapjén ,létfontossdgti rendszerelem: az 1. mellékletben meghatérozott
dgazatok valamelyikébe tartozo szolgaltatds, eszkoz, 1étesitmény vagy rendszer olyan rendszer-
eleme, tovibba azok altal nyujtott szolgiltatasok, amelyek elengedhetetlenek a létfontossdgu
tarsadalmi feladatok ellatasahoz — igy kiillonosen az egészségligyhoz, a lakossag személy- és
vagyonbiztonsigéhoz, a gazdasdgi és szocialis kozszolgéltatisok biztositisihoz, az orszag hon-
védelméhez — és amelynek kiesése e feladatok folyamatos ellatdsianak hidnya miatt jelentds
kovetkezményekkel jarna”
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kell biztositania, az mdr jéval Gsszetettebb és tovdbbra is nyitott kérdésként jelolhetd.
Hagyomanyos felfogas szerint ugyanis kijelenthetjiik, hogy a kozrend, kozbiztonsag
fenntartdsa — igy a terrorizmus elleni, torvényben is meghatarozott kiizdelem1¢
is — arend6rség feladata, amely szerep részeként napjainkra mar meg kell emliteni
a magdnbiztonsagi szektor névekvé szerepvallaldsit is. Kimondva, hogy a bizton-
sag megteremtésének kétségkiviil legmeghatarozobb, de csak egyik szerepléje
arenddrség; a biztonsig mint szolgaltatds megteremtésében a civil szféraval egytitt-
miikodve. Nézépontot véltva viszontlehetséges, hogy éppen arendérségkapcsolodik
be - példdul akiemelt sportrendezvények, zenei fesztivilok — maganbiztonsagi célu
rendfenntartisaba. A szerepek tehat keverednek, a hatarvonalak elmosédnak, amely
helyzetet még izgalmasabba teszi az EU-s tagsdgunkkal jar6 jogok és kotelezettsé-
gek gyakorldsa, a globalizaci6 hatdsai, killonosen az éllami szerepek, kozfeladatok
ellatidsaban'” megfigyelhetd véltozasokat is nyomon kovetve.!8

Abiztonségpiacilyen irdnyu liberalizal 6d4dsa a maganbiztonsagi szektor szdmdra
megnyilé komoly piaci lehetéséget eredményezett, amely azzal ardnyos és igen
komoly felel6sséggel parosul.’® Az dllam rendészeti szervei dltal szavatolt hato-
sagi szolgaltatds keretében nyujtott biztonsag mellett megjelenik és kézzelfoghat6
valésagként létezik a maganbiztonsagi piac szerepl6i dltal aruként kinalt biztonsag
mint termék. A maganbiztonsag, amely céltudatos tevékenység eredménye, ahol
abiztonsaglétrehozdsa — meg6vasa, fenntartisa — maga is szolgaltatds.2? A magan-
biztonsig egy olyan, ellenszolgaltatds keretében, piaci alapon miikodé, engedéllyel
bir6 vallalkozas vagy természetes személy dltal nyujtott szolgaltatas, amely a megbizo
személyes biztonsagat, tulajdonat védelmezi, elésegiti a jogainak teljesebb kora
gyakorlasat.2! Ugyanakkor a biztonsag mint alapvetd sziikséglet aruva valasanak
folyamata szamos etikai és jogi kérdést is felvet, gondolva itt elsésorban a maganbiz-
tonsagi cégek profitorientdlt, piaci alapy, az dllamgépezeten kiviili tevékenységére,
amelyben a kozjo és a kozérdek masodlagos.>>

16 1994. évi XXXIV. torvény a Rendérségrol 1. § (1) bekezdés: , A renddrség feladata az Alap-
térvényben meghatdrozott feladatok mellett a hatirforgalom ellendrzése, a terrorizmus elleni
kiizdelem és az e torvényben meghatdrozott blinmegel6zési, biinfelderitési céld ellenérzés,
a btincselekménybél szarmazé vagyon visszaszerzése, valamint az idegenrendészeti és mene-
kultiigyi feladatok ellatdsa.”

17 BENCZE 2012: 31-33.

18 BARTHA 2017: 25.

19 CHRISTIAN 2014.

20 FINSZTER 2012: 253.

21 CHRISTIAN 2018: 148-150.

22 KEMPA 1999.
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Tanulmdanyom tovabbi részében nemzetkozi maganbiztonsagi kutatdsok tudoma-
nyos eredményeire?3 timaszkodva a maganbiztonsagi szektor tarsadalmi-gazdasagi
értékteremto képességét vizsgalom, egy olyan dgazat titkrében, amelynek valodi
értékteremtd képességét az dllam, a piac és a tarsadalom komplexitdsaban, a keresleti
és kindlati oldal elvardsai alapjan van lehet6ség érdemben megismerni.

A KOCKAZATI TARSADALMAKROL

A jelenkorunk Eurdpdjéban kialakult joléti dllamok olyan, a tarsadalmi javakat
ujraeloszté kockdzati tdrsadalmakkd alakultak, amelyek egyik els6dleges funk-
cidja a veszélyelharitas lett. Ezen tarsadalmakban a magan-, az iizleti és az dllami
szféra tagjainak, szervezeteinek els6dleges figyelme az objektiv és szubjektiv biz-
tonsdgot fenyegetd veszélyhelyzetek megel8zésére, felszamoldsdra, a potencidlis
bizonytalanségi helyzetek kezelésére iranyul. Alétfenntartdssal kapcsolatos, akar ha-
gyomanyosnak is tekinthetd bizonytalansagi faktorok kiegésziiltek a folyamatossaggal
kapcsolatos félelmekkel, értve ezalatt a foglalkoztatassal, a szocidlis biztonsaggal,
az egészségiiggyel, az élelmiszer-biztonsaggal, a pénziigyi biztonsiggal, a maganélet
védelmével, a migricioval, a demografidval, a kdrnyezettel, illetSleg a legutobbi
idében a Covid—19-vildgjarvannyal kapcsolatos aggodalmakat. 4
Azinterperszonalis (értsd: személyek kozotti) észlelési mintdk megvaltozdsaval
a kockazati tarsadalom polgara ,erkolcsi panikot”2® tapasztal, az j erkolcsi rend
a biztonsagon és a kockdzatcsokkentési vagyon alapul. A globalis gazdasag, a gaz-
daségi szabadkereskedelem, a globalizici626 megjelenésével a tdrsadalmunk egy
ujabb dimenzi6val kiegésziilve a fejlett informacids tirsadalom felé halad, amelyben
a korabeli vizio, a global village realitassa valik.2” Mindezek mellett a biztonséggal
és védelemmel kapcsolatos koz- vagy maganfelel6sség kérdéskore is a figyelem
koézpontjaban ll, ugyanis magdncégek latszolag a hatosagok kizarolagos hatésko-
rébe tartozo szolgaltatisokat is nyujthatnak. A szuverén nemzeti dllam — tovibbra
is fontos, de — mdr nem az a szerepld, aki koré a politikai k6zosség csoportosul,?®
aversengd jatékosoknak pedig naponta kell bizonyitani hasznossdgukat. A polgarok

23 CoESS 2013.

24 CoESS2013: 9.

25 BECK etal.1997: 120.

26 HELD 1999: 1-15.

27 (GUEHENNO 1994: 53—69.
28 GUEHENNO 1994: 29—42.
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pedig az adéiigyi eréfeszitéseikkel ardnyos — allami és piaci vonatkozasban is — mér-
het6 eredményeket kivinnak ldtni védelmiikkel, biztonsdgukkal kapcsolatosan.?®

Igy nem meglepé, hogy a kockazati tirsadalmak maganszektordnak viszonyla-
gos egyszertiséggel sikeriilt ebbdl tékét kovacsolnia. Olyan helyzet teremt6dott,
amelyben a blniigyi jelenségeket kockdzatnak tekintik, és 4j biztonsdgi stratégidk
vélnak Iétfontossaguva, a kozbiztonsag ,hagyomanyos” szerepléi mellett pedig ,uj”
és folyamatosan fejl6d6 maganbiztonsagi szerepl6k jelentek meg. A maganbiztonsagi
szektor nemzetkozi jelleget3© 6ltott, és kozos biztonsdgunk megteremtésének egyik
meghatarozo szerepljévé vilt.3! Alehetséges példak szima pedigkimerithetetlennek
tinik, hiszen a piaciigények hatarozzak mega szolgaltatasok sokszintiségét. Szamos
nemzetkozi példakoziil gondolva itt példdul arra is, hogy mar a dél-afrikai apartheid
rezsim brit magdnnyomozoékat bérelt fel, hogy a brit illetékességi teriileteken infor-
macidkat gytjtsenek az apartheidellenes aktivistakrol, 3> vagy akar beszélhetiink
a nemzetkozi vizeken haj6zok kaldzkodads elleni védelmérdl is.3* Tovébbd, sokak
altal csak kevéssé ismert, de anndl jelent6sebb nemzetkozi hatasu afrikai példaként
emlithet6 Rita Abrahamsen és Michael C. Williams tanulmanya, amely a koz- és
maganszféra kozotti rendészeti komplementaritas jelentdségét hangsulyozza a dél-
afrikai Fokvérosrol és a kenyai Nairobirdl irva; kijelentve, hogy a maganszektor olyan
magasan képzett szakembereket és technikai eszkozoket képes az dllami rend6rség
szdmadra biztositani, amelyek alkalmazasara az dllami szektornak sajnos nem nyilik
redlis lehet6sége. A maganszektorral valé ilyetén egytittmikodés pedig lehetové
teszi a magasan képzett szakemberek és specidlis er6forrasok kozcélokra torténd
igénybevételét.3* A tanulmdny szerint Fokvaros kézponti rendfenntartdsdnak
jelentds részét a varos — egy biiniigyileg kiillonosen fert6zott és az allami erék 4ltal
kontrollalhatatlan idészakban — egy, az dllam éltal er6teljes jogi eszkozokkel sza-
balyozott transznaciondlis biztonsagi vallalkozdsnak adta 4t, amely a rendérséggel
szoros egytiittmikodésben erésitette meg a polgarok kormanyzatba vetett bizalmat,
és radikalisan csokkentette a biin6zési mutatékat. Ilyen médon lehetéség nyilt
amagantulajdon gazdasagi t6kéjének mozgositisara, a maganbiztonsdg szimbolikus
helyzetének nemzeti és nemzetkozi szintli megerdsitésére. 35

29 CoESS 2013: 10.

30 CooLs 2002.

31 INHES-CoESS 2008: 95; CooLs etal. 2010; PASHLEY-COOLS 2012.
32 BUTTON 2008.

33 CoESS 2019a.

3% ABRAHAMSEN-WILLIAMS 2011: 196-215.

35 ABRAHAMSEN-WILLIAMS 2011.
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Mindezeknek mond ellent Nairobi torténete, ahol a tartés kormanyzati kor-
rupcio, a hatdstalan és szintén korrupt, bantalmaz6 rendéri tevékenység hatdsara
az dllammal szemben kialakult allampolgari bizalmatlansagot csak tovabb mélyitette
amagantulajdonban1évé —jogilag szabalyozatlan tevékenységti — maganbiztonsagi
véllalkozasok rendfenntartdsba torténd bevondsa. Az igénybe vett magénrend6rségek
és kozbiztonsagi erk kozott versenyhelyzet keletkezett, és a biztonsig megteremtése
(értsd: abiztonsig mint szolgaltatds megvésarlédsa) a gazdagok kivéltsagava valt, mig
akevésbé tehet6seknek tovabbra is meg kellett birk6zniuk a hatdstalan mtikodési,
tekintélyelvii dllamirendérséggel. Mindez pedig mélyen erodalta az llam legitimi-
tdsit, és rendkiviilimddon rontotta az amugy is kedvezdtlen biin6zési mutatokat. 36

A sokszintiség korszaka

A koz- és maganbiztonsag kozotti hatdrok elmosddasa,3” a fenyegetettség nélkiili
allapot mint minden egyes polgar alapveté igénye jfajta szakmai parbeszédeket és
stratégidkat eredményezett, mig azok eredménytelensége a bizonytalanség, a félelem,
a félelemkeltés, a tényleges kdrokozis kozvetlen lehet6ségét hordozza magéban.38
Mindez hangsulyossa teszi a biztonsagot fenyeget6 elemek, tényleges jogsértések
kozvetlen okdnak és hatdsainak lehet6 legnagyobb mértéka korlatozasat, a biiné-
zés okozta ,kellemetlenségek” megel6zésére torténd felkésziilést, a blinozés elleni
kiizdelem jelentdségét, rimutatva, hogy a tevékenységgel kapcsolatos irdnyitasi
elem mar nem a hat6sagok kizdrélagossdga, az tobbszerepldssé vilva — minden
résztvevd sajat felel6sségi korén belil3® - kiterjed a szocidlis intézményekre, tizleti
kozosségekre és a civil lakossagra is.

Akoz- és maganteriiletek kozotti hatdrok elmosoddsa, a téke, az druk, a szolgél-
tatisok, az emberek dramldsa f6ldrajzilag is definidlhat6 ,,csomdponti orientaciot”,*
Uj tipust biztonsdgi kockazatokat eredményezett, ami tjszert kockizatelemzési
éskomplex*! (rendérségi) ellenérzési médszereket igényel.#? Ezaltal valamennyi
biztonsagi szereplének ujra kell gondolnia az eddigi, ,hagyoményosnak”
mondhaté szerepét, és a meglévé biztonsagi dogmakon tullépve be kell

36 ABRAHAMSEN-WILLIAMS 2011.
37 CoouLs etal.2004: 189.

38  CoESS 2013: 10.

3% CooLS 1997.

40 GiLLIER etal.20009.

4 HOOGENBOOM 1994: 127.

42 SHEARING-WOOD 2004:27.
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tudnia lépni a problémaorientalt, a parbeszédre és egyiittmikodésre épitett
»sokszintiség korszakaba”*3

A HOZZAADOTT ERTEK FOGALMA

A maganbiztonsdgi szolgaltatasok értékteremt6 tevékenységének tovabbi vizsga-
lata el6tt elengedhetetlen a hozzdadott érték dltalanos jelentésének tisztdzasa. Egy
szolgaltatds vagy termék hozzdadott értéke egy olyan javitott vagy tobbletértéket

jelent, amely dltal az 6sszérték novekszik. A szolgaltatds vagy termék végfelhaszndlo-
oldali* vizsgélatival pedig az ,értéklancelemzés” mint stratégiai menedzsereszkoz

nyujthat kielégitd magyarazatot, amely a — valamennyi, dllami és nem allami szerepl6
altal elvégzendd - stratégiai elemzés, valasztds, végrehajtas és ellenérzés sorozatat

jeloli, magdban foglalva a termék el6allitdsdhoz, piacra viteléhez, szallitdsdhoz és

annak tdmogatasahoz (beszerzés, fejlesztés, know-how, human eréforras, infra-
strukttira-szervezés, min8ség-ellendrzés*S) sziikséges tevékenységek, épitéelemek
sorat.*S A végfelhasznalék kore pedig az éllam, a piac, a térsadalom, a hatdségok,
avallalkozasok, illetéleg a polgarok kozott keresend .47

Kereslet- és kindlatoldali kozgazdasdgtan

Akereslet és akindlat a piacgazdasag alapja, mig annak kapcsolddasi pontja a piaci
ar,*® ami szintén a kereslet és a kindlat gazdasagi oldalat helyezi el6térbe.*® A keres-
letoldali gazdasdg, a kereslet esetleges csokkenése azt jelenti, hogy az allamhaztartds
az anyagi forrasokat kozmunkdkba és kozfeladatok finanszirozdsara forditja.° Ezzel
szemben Say torvényébol az kovetkezik, hogy a kindlatioldali gazdasdgban a kindlat
keresletet eredményez.>! Ami ennek maganbiztonsdgi oldalat tekintve egyértel-

4 SHEARING 2005.

4 JOHNSON-SCHOLES 1993:124.

THOMPSON-STRICKLAND 1996: 98—99; JOHNSON—-SCHOLES 1993: 121; WIT-MEYER
1994: 175.

THOMPSON-STRICKLAND 1996: 97.

47 CoESS 2013: 11.

4 HEYNE 1998.

49 BUTLER 2010: 11-18.

45

46

50 WAPSHOTT-HAYEK 2012: 41.
51 SAMUELSON-NORDHAUS 2001: 710.
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mtien kindlati gazdasagra, vagyis a mikrogazdasag>? teriiletére épiil, és hozzdadott
értéke szintén a kinalati tétel. Ennek pedig egyik természetes alapfeltétele az alap-
veté emberi szabadsag és tulajdonjogok, a vallalkozas szabadsdgénak tiszteletben
tartasa. Ezen jogok gyakorlasat pedig a koltségek minimalizaldsa és a hasznossig
maximalizildsa jellemzi.53

Mindez feltételezi a spontan szervez6dé ,moédszertani individualizmust”S* ta-
mogato szabad és tisztességes, hatékony piaci versenyt, amelyben a kozérdeket akkor
lehet a legjobban szolgalni, ha mindenki a sajat onérdekét koveti. Az ugynevezett
Mandeville-paradoxon lényege, hogy a maganhaszon egyben kozhasznot jelent,
kiegésziilve egy ujabb etikai dimenzi6val, amely szerint az interperszonalis kapcso-
latok fontos tovébbi tényezdje a ,,szimpdtia” és a ,partatlan szemléls” jelenléte. 5
Ez a gondolatmenet képezi alapjat vilaghirtvé valt gondolatinak, amely szerint
minden egyén sziikségképpen arra torekszik, hogy t6kéjével a hazai ipar, a tdrsadalmi
jovedelem novekedését timogassa, ezéltal sajat termékei is nagyobb értéket képvi-
seljenek. Ez a magatartds nem feltétlen tudatos, és a pontos novekedési hozzdjarulds
mértéke sem minden esetben tisztdzott. Az viszont tény, hogy a honi biztonsagipar
asajat elemeinek erdsitésével amolyan ,lathatatlan kéz” gyandnt hazdja tarsadalmi
és gazdasdgi értékeit erdsiti.>” Ezt timogatja Ludwig Von Mises felfogdsa is, aki
szerint — mint kozgazdasdgtani tételt emlitve — az emberi élet sziintelen cselekvések
sorozataként>® spontan, de rendkiviil 6sszetett szervez6dések sora, amelyek sokkal
hatékonyabbak, mint amit szandékos intézkedésekkel szervezve el lehetne érni.>®
A spontan tarsadalmi rend szisztematikusabb, ezaltal a zavartalan piaci folyamatok
fejlodését leginkdbb a spontdn kialakul tarsadalmi folyamatok segitik.°

Gustave de Molinari 1849-es esszéjében arrdl ir, hogy minden polgar szamara
létezik az egyéni vilasztis lehetdsége, igy eldontheti, hogy az dllam/hatésédgok vagy
a maganszektor szolgéltatsait veszi-e igénybe. Azaz ,il faut rendre libres toutes les
industries encore organisées en commun, aussi bien la justice et la police”, tehat meg
kell nyitni, szabaddad kell tenni minden dgazatot, igy az igazsdgszolgaltatast és
a renddrséget is, mégpedig a lehetd legalacsonyabb piaci dron.®! A térsadalmat

52 WAPSHOTT-HAYEK 2010: 121.

53 CoESS2013:11.

5% SCHULAK-UNTERKOFLER 2011: 15.
55 HAYEK 1978: 252.

56 RAPHAEL 1985: 20—45; SMITH 2003: 3.
57 SMITH 1998: 292—293.

58 MISES 1996: 41—46.

59 VOSSE 1994: 50.

60 GRAY 1998: 31

61 MOLINARI 1849b: 367.
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olyan természetjogi — a szabadsagon, felel6sségen alapul6 — entitdsként mutatja
be, amelyben a biztonsdgot a spontan piaci verseny sordn, Gigy, mint minden mdst,
alé kell vetni a szabad piaci verseny kovetelményeinek. 52

A MAGANBIZTONSAG HOZZAADOTT
ERTEKE ES A KOZJAVAK ELMELETE

A maganbiztonsagi szolgiltatasok igénybevételének hozzaadott értéke abban rejlik,
hogy a hatdsagok, a véllalkozasok és az dllampolgdrok biztonsaga értelemszertien
novekszik. A biztonségipar mint kozjoszagS® megitélése ujragondoldsra szorul,
kiilonos tekintettel a korabbiakban ismertetett kockazati tarsadalom, integralt biz-
tonsagi menedzsment, csomoéponti orientacio kérdéskoreire és a maganbiztonsagi
szolgéltatdsokra mint mikrookondmiai kinélati gazdasagi tényezdkre. Ezaltal a min-
denki szdmaéra hozzaférhetd kozjavak kiterjeszt6 értelmezésében a magénbiztonsagi
szektor is helyet érdemel.*

Tovabbi érdekes koriilményként jel516m, hogy a biztonsig mint kdzszolgaltatds
nyujtasa a végfelhaszndlé szdmdara nem versenyképes szolgaltats, ugyanis az — mint
ajé dllam mtikodésének egyik alapfeltétele — senkivel és semmiben nem allithat6
versenyhelyzetbe, igy annak résztvevéi szempontjdbdl konkurencia, versenyhelyzet
nem keletkezik. A végfelhasznélénak joga van az 4llami segitségnyuijtés (szolgal-
tatds) igénybevételére, de annak hatékonysagara és eredményességére érdemleges
befolydssal nem rendelkezik. Az dllami megtakaritdsok pedig sziikségszertien az ez
iranyt hatékonysag és az eredményesség csokkenését is eredményezik, igy a vég-
felhasznal6 esetenként csak az alacsonyabb szinvonalu kézbiztonsagi szolgaltatds
kovetkezményeit érzi, tapasztalja. Ugyanakkor a koltségvetési forrasok korlatozott-
saga, arendészeti szervek talterheltsége, a minimumszolgaltatasok nyudjtasa mégis
amdr emlitett versenyhelyzetet teremti meg. A végfelhasznal6 viszont rendelkezik
azzal a szabadsaggal, hogy a piaci versenyzok koziil a sajatos igényeihez igazodo,
legmegfelel6bb ar-érték ardnyu, tobb és jobb mindségu szolgéltatist vegye igénybe,
azzal egyiitt, hogy az konnyen valhat egy sziik réteg privilégiuméva. ¢S

62 MOLINARI 1849a.

63 A kozjoszdg olyan termék vagy szolgaltatds, amelynek fogyasztisiabol senki nem zarhato ki, és
afogyasztok kozott nincs verseny a termékért. Lasd Kozjdszdg. Online: https: //hold.hu/lexikon/
kozjoszag/.

64 COWEN 2000: 431-432; BERLAGE-DECOSTER 2000: 315.

65 CoESS 2013: 12-13.
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A civilek és a vallalatok maganérdeket szolgalo befektetései a maganbiztonsagi
szolgéltatok irdnti kozérdeklddést is megnovelik, ami szintén 6sszhangban van aren-
dérség kozbiztonsdg megteremtésével kapcsolatos alapvetd feladataival, igy ennek
kovetkeztében az még nagyobb tartalmat nyer. A magénbiztonsagi kérdés innentdl
kezdve médr nem a kozbiztonsdgi igazgatdssal, hanem magaval a kozbiztonsaggal
kertil versenyhelyzetbe. A magénbiztonsagi szolgaltatdsokba torténé végfelhasz-
naléi befektetések a biztonsag altaldnos szintjének novelésével teszik lehet6vé
a kozbiztonsag szerepl6i szamadra rendelkezésre all6 erdk, eszkozok, képességek
optimélisabb felhaszndlasat, a legmegfelel6bb rendészeti prioritasok bevezetését.
Akozbiztonsig megteremtésének allami szerepl6i — koltségvetési megtakaritasok-
tol fiiggetleniil — ismét tobb, célzottabb és jobb mindséglibb szolgaltatdst tudnak
nyujtani azokon a teriileteken, amelyeket mar a maganbiztonsagi szerepl6k is ki
tudnak szolgélni.%¢

Mindez aztjelenti, hogy a kozbiztonségi szerepl6k a biztonsagilanc repressziv és
helyredllité, mig a maganbiztonsagi szereplok a bizonytalansagi problémak proaktiv
és preventivaspektusaira tudnak leginkdbb koncentralni. A mar emlitett biztonsagi
aggodalom kapcsdn felmeriiltjogi, gazdasigi és tarsadalmi kérdéskor ellentételezésére
pedig megfeleld jogi alapot nyujt a szerz8dések megkotésével kapcsolatos vélasz-
tasi szabadsag alkotmanyos garancidja. Gazdasagi aspektusbol a munkamegosztas
specializiciot eredményez, ami szintén az emlitett hatékonysag és eredményesség
javuldsétjelenti, mig a decentralizdcio is tovabbi miikodési el6nyként fogalmazhat6
meg. Ennek alapjan tovébbi innovéciods lehetdségek kertilnek elStérbe, a kereslet/
kinalat kombindcidja olyan informdciédramlast hoz létre, amely helyes arképzést
és koltségesokkentést eredményez. Ugyanitt, a teljesség igényére torekvés alapjan
jegyzem meg a hatékonyabb és ellenérizhetébb tevékenység végzését, a szélesebb
kort foglalkoztatas, a professzionalizacid, az oktatds, képzés, valamint a szocidlis
és munkatigyi jogszabdlyok harmonizaldsanak tovabbi lehetéségét.

A magdnbiztonsdgi szolgdltatdsok tdrsadalmi-
gazdasdgi hozzdadott értékének aktualizdldsa

Az eddigiekben a biztonsagot mint terméket, szolgaltatast vizsgaltam, amelyben
amarketing, az értékesités a termék végfelhasznaldval torténé megismertetését, az ar-
rél val6 végfelhasznaloi tudomadsszerzést jelenti a megléve és kialakitandé piacokon.
Ugyanakkor a szolgaltatds nyujtdsa az a tényezd, amely ténylegesen fenntarthatja

66 CoESS 2013: 13.
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vagy ndvelheti a termék értékét (gondolvaitt péld4ul a biniigyi koltségekkel torténd
ardnyba 4llitdsdra). A timogatd tevékenységek kozott a beszerzés a szolgaltatds/
termék fejlesztésének timogatasahoz szitkséges eréforrdsok felhasznaldsat, mig
ahumaneroéforrds-menedzsment — az egyik legfontosabb épit6elemként —a munka-
véllalok sztirését, felvételét, képzését, fejlesztését és finanszirozdsit foglalja magaban.
A technoldgiai fejlesztés a know-how-ra és/vagy a kutatasfejlesztésre vonatkozik,
ugyanis értelemszertien a maganbiztonsagi szolgaltatasok is befektetnek a tudomany
ésatechnoldgia piaciirdnyu fejlesztésébe. Ezen olvasatban az infrastruktura-fejlesztés
a pénziigyi iranyitashoz és a minéség-ellendrzéshez kapcsolodik, ami értékesitési
szamokban és magéban a gazdasagi novekedésben nyilvanul meg.%” Ezzel elér-
tem tanulmdnyom egyik alapvetéséhez, amely szerint eljott az ideje, hogy az itt
és mostban gondolkodjunk a paradigmdk lebontdsdrél, a hagyomdnyos elvek alapjin

eddig elképzelhetetlenrdl.6

Vilagosan meghatdrozott piaci szegmensek

A jelenleg meglévé piaci irdnyvonalak olyan alapveté szolgéltatasokat foglalnak
magukban, mint az él6erds és a technikai eszkozokkel végrehajtott 6rzés, illetSleg
amagdn- és szamos dllami szegmens személy- és vagyonvédelme. Ugyanakkor a jog-
szabalyi alapokon nyugvo, torvényes keretek kozott végzett — és napjaink technikai
vivmdnyaira tdimaszkod6 — maganbiztonsagi tevékenység ennél joval sszetettebb,
a megrendeldi igények messzemend kielégitését célzo6 szolgéltatas portfolidjat
mutatja. Itt kell megemlitenem a magasabb szintt szolgaltatasi korbe tartozo biz-
tonsdgi menedzsment, a veszteségmegel6zés, a magannyomozas és a biztonsagi
tandcsadds, valamint a légi és vasuti kozlekedés, a telepiilések biztonsaga, illetSleg
akozsztéréhoz tartozo kritikus infrastruktura-védelem mint termék rendelkezésre
allasat.%® A kialakitando piacilehet6ségek kiaknazdsanak egyik alapeleme az , elszé-
moltathatdsagi perspektiva’, amely a maganszektor miikodésének éllami, hat6sagi,
torvényességi feliigyeletét jelenti.

67 CoESS 2013:15.
68 GOSSELIN-TINDEMANS 2010: 23.
69 CoESS 2011; WEMMEL 2011: 150.
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A btin6zés maganbiztonsigi koltségei

Ablinozés koltségeinek tisztazasa érdekében azokat jogi és kozgazdasagtani megko-
zelitésben érdemes vizsgalni, elsésorban a jogalkalmazas gazdasagi kovetkezményeire
osszpontositva. Ez alatt egyrészt a formalis szabélyozas, ajogi aktusok, a szerzédések,
amegallapodasok koltségeit” értjiik, masrészt a biztonsig megteremtése tekinte-
tében kozgazdasigtani szempontbdl is elemezheték a biinelkovetési magatartas
gazdasdgi hatdsai, a blinmegel6zés koltségei, a kiszabott biintetés gazdasdgossaga.”!
Mindezek alapjan egyértelmt, hogy az elézetes jogi és gazdasagi megkozelités
kulcsfontossagu alapja az individudlis és raciondlis szolgaltatds kivélasztasanak.”?

Az angolszész szakirodalom a biin6zést, a blinz6i magatartast egy kiilondsen
érdekes gazdasagossagi szempontbol, a biinoz6 dltal az elkovetést megel 626 eldzetes
dontést meghatarozé koriilmények mérlegelésével, az ,érvel6 bin6z6” 73 szemszo-
gébol értékeli, riamutatva, hogy ablin6z6 is a piacon tevékenykedik és — cselekménye
margindlis hasznossagaval — eredményei maximalizaldsara torekszik.”* Marginalis
hasznossagra val6 torekvése pedig szintén a biztonsagirdnti keresleti igény er6sodését
jelenti. Abin6z6 elme gazdasagi tervezésében is helyet kap a felkésziilés, elokészités,
felderités, végrehajtas éslebukds esetén a biintetéssel jar6 cselekmények koltsége,”s
nem is beszélve az altala okozott kar koltségeir6l. Amennyiben tehat a felderités
valoszintsége és/vagy a biintetések sulyossdga né, akkor a biinés cselekmények
elk6vetésére forditott Gsszeg is novekszik, igy csokkenhet a biin6zés is.”6

Az ezredfordul6 ota eltelt idszak esetenként torténelmi jelent6ségu tapaszta-
latai alapjdn az is megallapithat6, hogy a terrorizmus fizikailag egyre veszélyesebb
és lelkileg egyre hatékonyabb fegyverré valt. Felépitését, finanszirozdsét tekintve
atalakult lazabb szervezésti, nagyobb fliggetlenséggel rendelkezd szervezetek
hélézatdvd, amelyek hatdrokon étivel$ egytittmiikodése hatékonyabb toborzast,
forrdsok felhasznéldsat, kiképzést, technoldgia- és informécidatvitelt tesz lehetové.
A terrorista szervezetek bebizonyitottak, hogy céljaik elérése érdekében képesek
folyamatosan alkalmazkodni és (anyagi/él8erds) lehetdségeiket — a mar emlitett
érveld blin6z6ho6z hasonlatosan — optimalizalni.””

70 HIRSCH 1999: 4—6.
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Ugyanakkor az is tény, hogy alapveten a képesség és az inditék fiiggvényeként
irhatunkle egy terrorista szervezet altal kivalasztott célpontot és timadasi moédszert.
Képességalatt a tdmadé vagy timadok adottsagait értjiik, igy a terrorista szervezet
dltal nyujtott timogatdst, képzettségiiket, helyismeretiiket, a rendelkezésre allo
tegyverzetet, felszerelést, logisztikai lehetéségeiket, réviden azt, hogy az adott
helyszinen milyen tipust és mértékd tdimadast képesek véghezvinni. Az inditék
pedig a tdmadads elkovetésétSl varhatd haszon, amit elsésorban a célpont értéke és
milyensége hatdroz meg. A timadas célpontjanak a kivélasztdsa tehat aképesség-ha-
szon elvalapjan miikodik. A bevezetett biztonsagi intézkedésekre valaszul t6rténé
véltoztatdsok a terrorista szervezetek taktikdiban — mint a gépeltéritések szamanak
csokkenése, miutdn bevezették az utasok fémdetektorral valé rutinellenérzését,
vagy adott célpontok kiilsé védelmi gytrtijének megerdsitése utan attérés az ak-
navetds timaddsokra — értelemszertien mutatja a terrorista szervezetek észszert
alkalmazkoddsat a biztonsagi intézkedések altal megnovekedett kockdzathoz.”8
A célponttd valas megel6zése ezek alapjan a képességigény novelésével vagy a vart
haszon lehetdségének csokkentésével lehetséges.””

Az eddigieket 6sszefoglalva tehdt a maganbiztonsagi szolgdltatasok hozzdadott
értéke az elkovetd remélt haszndnak csokkenésében, a biintetések valdsziniisé-
gében, igy a binalkalmak/lehetéségek redukaldsdban rejlik. A magénbiztonsagi
szolgaltatok hatékony biinmegel8zési tevékenységének hatdsara a szitucids biin-
elkovetések esélye csokken, az egyén igy nem fordul a binozés felé,3° tehét a biztonsag
megteremtésének eredményessége is novekszik. Ezdltal az allam altal a biinese-
tek kapcsdn felmeriil6 megel6zési, biiniildozési, biintetési, kartalanitdsi és egyéb
koltségek is radikalisan lecsokkenhetnek. A polgdr és a tarsadalom mint dldozat
szdmara — killonosen a kisstilt vagy utcai elkvetoket érintéen — és a hatdsagok vo-
natkozdsdban kolcsonésen nyerd win-win helyzet teremt6dik, mig a nagyobb sulyd
cselekmények — igy akar egyes terrorcselekmények — bekovetkezési valdszintisége
is exponencidlisan lecsokkenhet.

A megel6zés és a kovetkezmények koltségeit elemezve érdemes kitérni
a megfigyelési és a biztonségi beruhdzasokra, a biztositési koltségekre, valamint
abtincselekménnyel okozott veszteségekre (értékek, érzelmi/fizikai/ pszichologiai
koltségek, dldozatok timogatdsa).’! A tirsadalom koltségeire,®> amelyek csdkke-
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nése — kutatdsi eredmények alapjan — szintén szdzalékos aranyban kimutathat6.33
Nemzetkozi felmérés bizonyitja, hogy a maganmegfigyelésnek, a betorésvédelmi
rendszerek alkalmazasanak is egyértelmt blinozéscsokkentési hatdsa van.®*

Mindezt a végfelhasznal6 szemsz6gébdl vizsgalva allapithatjuk meg, ezen in-
tézkedések az esetleges incidensre vonatkozo koltségek csokkentését, a biinozés/
blinmegel6zés ar-érték aranyt megkozelitését iranyozzak.®s Egy ilyen irdnyu
elemzéssel valamennyi érintett fél szdmara lehetéség nyilik a specidlis végfelhasz-
naldi igényekhez igazod¢ intézkedések, eljarasok, strukturdk kivalasztaséra, 86
azzal a kitétellel, hogy a feliigyeleti és biztonsagi intézkedések hozzdadott értéke
a biztonsdgi szolgdltato dltal elvégezhetd tovabbi megbizdsokhoz és feladatokhoz
kapcsoloddan, azzal ardnyos mértékben modosulhat.

KOVETKEZTETESEK

A maganbiztonsagi szektor szolgaltatasai és termékei dltal biztositott tarsadalmi-gaz-

dasdgi hozzdadott érték a biztonsag javitott vagy tobbletértékébol all, amelynek
alapjan a biztonsag 6sszértéke eredményként novekszik. A biztonsagi stratégiakbol
amaganbiztonsdgi dgazat a tovibbiakban mar nem zarhato ki, hiszen alapvet6 funk-
cidjaabliinmegel6zés, amellyel kézzelfoghato tarsadalmi-gazdasagi értéket teremt.
Prioritassd valt annak megalapozott, felel6s megvalasztasa, hogy a rend6rség mely
feladataira 6sszpontositja erdit, és melyeket engedhet 4t a civil, komplementer ren-
dészeti szerepldknek (példéul a magénbiztonsdgi szolgéltatoknak, az 5nkormanyzati
rendészeti szerveknek vagy a polgarérségnek). Ebbél kovetkezden kiilonosen iz-
galmas kérdés, hogy mely teriileteken erésiti egytittmiikodését veliik, igy biztositva
az dllami feladatok racionalizaldsat, a hatékonyabb és koltségtakarékosabb szerve-
zeti miitkodést, amely nemzetgazdasagi szempontbdl is elengedhetetleniil fontos.
A maganbiztonsagi szolgaltatdsok tovabbra is kiegészité partnerként mikodnek
egylitt a teljes biztonsig megteremtésének irdnyitasdban.8”

Ramutattam arra is, hogy hazénk terrorfenyegetettsége relativ alacsony-
nak tekinthetd, igy a maganbiztonsag kifejezetten ilyen iranyu értékteremtd
tevékenysége — ellentétben a kiemelt terrorfenyegetettségii dllamokkal — csak érin-
télegesen értelmezhetd. Az azonban kijelenthetd, hogy a biztonsag mint szolgaltatds

83 CONWAY 2009: 32.

8% DIJK 2012: 24-33.

85 BEVER 2011: 68.

86 COOLS 1994: 230-239.
87 CoESS 2013: 27.
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maganszektor altali nyujtasa a potencidlis biinesetek megel6zését célozza, igy kiter-
jesztd értelmezésben — a megfeleld, céliranyos felkészités mellett — akar egy ,békés
allam” terrorellenes, blinmegel 6zési tevékenységét is. Visszatérve azonban a bizton-
sag piaci alapu nyujtasdra, az a mindenkori kereslet és kindlat tizleti, kereskedelmi,
ar-érték aranyt figyelembe vevé mérlegelésén alapul. Leegyszertsitve, a végfelhasz-
nalo azt veszi meg, ami az érdekében és anyagi lehetéségei alapjan a modjéban all.
Igazolva ezéltal azt is, hogy minden esetben az adott dllam/tdrsadalom biztonségi
igénye hatdrozza meg az adott szolgéltatdsok nyudjtdsdnak igényét, ami kizarhatova
teszi az irrelevans tényez6k piaci jelenlétét. Ezaltal novekszik az allami szerepl6k
hatékonysaga, a szubjektiv biztonsagérzet, a tényleges kozrend, kozbiztonsig meg-
teremtésének lehetdsége.

Napjaink maganbiztonsagi piacan tehat kialakultak a viligos és egyértelm piaci
szegmensek, amelyeket szimos 1j elem kiépitése kovethet a nem is olyan tavoli jo-
v6ben.®® A nemzetkdzi magénbiztonsédgi trendeket figyelembe véve a biztonsdgi
elvirasok alapja a piac, a fizet6képes kereslet az 6rzési tevékenység mint szolgéltatds
nyujtasa irdnti igénye, amely portfoli6 az alabbi elemeket foglalja magéban.

Orzés:
» alapvetd Orzés;
+ kereskedelmi személyzet;
+ hazon belili személyzet;
+ rendezvénybiztositds (sport-, zenés-tancos és egyéb rendezvények);
+ beléptetésfeliigyelet;
s testOrség;
+ kutyas szolgéltatasok;
+ kockazatelemzés;
+  kulturalis 6rokségvédelem/muzeum;
+ stewardszolgaltatds;
s tlzvédelem;
+ recepcids és portaszolgdlat;
» fegyveres szolgaltatas.

Mobil szolgaltatasok:

+ jarorszolgilat;
+ mobil riasztdsi, valasz- és hivisfogaddsi szolgdltatasok;

88  CoESS 2013: 27.
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+  pénzszdllitas;
o értékszéllitas.

Miiszaki szolgaltatasok:
+ riasztorendszerek és CCTV feliigyelete;
+ riasztorendszerek telepitése, szervizelése.

Menedzsment és magasabb szintt készségek:
+ biztonsagiigazgato;
+ veszteségmegel6zés;
¢ magiannyomozas;
+ biztonsagi tanacsadis;
+ aruhdzi nyomozas.

Nagyszabasu biztonsag:
+ légikozlekedési védelem;
+ vérosok biztonsdga (vasut- és metréallomasok, vérosi jarérozés);
¢  kritikusinfrastruktura-védelem;
+ tengeri biztonsag;
+ katonaijellegti szolgaltatdsok.5?

A fenti felsorolasbodl egyértelmiien megéllapithatd, a biztonsagi 4gazat humdnerd-
forras-igénye jelentds szimt munkahelyet biztosit, mig a szakmai oktatds/képzés,
a technologiai fejlesztések és a beruhdzasok szintén kedvezd hatéssal vannak a bi-
nozéssel kapcsolatos koltségekre, ahogyan az a biintetd igazsagszolgaltatas tobb
teriiletén is megfigyelhetd.9° A maganbiztonsdgi szolgaltatdsok altal megval6sitott
blinmegel6zési tevékenység, biztonsagi intézkedések eredményeként a bincselek-
mények koltségei az elkovetok szamara megnovekednek, mig a tirsadalom szamdra
lecsokkennek; bizonyitva ezzel, hogy a maganbiztonsagi szolgaltatdsok értéknovel Sk:
hozzaadott értéket, hossza tavii gazdasagi novekedést biztositanak.”!

Mindezek alapjan kimondhatjuk, hogy a maganbiztonsagi szektor szolgaltatd-
sai és termékei dltal biztositott tarsadalmi-gazdasagi hozzdadott érték a biztonséig
javitott vagy tobbletértékébol all, amelynek eredményeként a biztonsag 6sszértéke
(a hatdsagok, az iizleti kozdsség és a polgarok szdmara is) ndvekszik.

89 CoESS 2013: 21.
90 CZENCER-SZENCZI 2020:7.
91 CZENCER-SZENCZI 2020: 7.
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