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TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEM
AZ ALLAMPOLGARSAGIIGAZGATASBAN

ELOSZO

Az elmalt évtized sajnalatos terrortimadasai oly mértékben raztak meg az eurdpai
népek kozvéleményét, mi tobb, a kontinens allamait, hogy a radikalizacio és a tény-
leges terrorcselekmények megel6zése, ha ez nem jart sikerrel, akkor pedig szankcidja,
megtorldsa érdekében az dllam és ajogrend sz6vedékének minden elemében szem-
léletbéli és gyakorlati valtozasok dlltak be. Az eurdpai béke évtizedeiben, az unids
integraci6 és a humanitdrius kiteljesedés idején, a jolét kényelmében senki sem
gondolt arra, hogy egykoron majd az dllampolgarsdgi igazgatds is — amely f6szabdly
szerint alkotmanyjogi és kozigazgatasi kereteken beliill mikodik — egyfajta védo-
pajzsként kezd el funkciondlni, s6t, vizsgdlddasanak jelentés elemévé fognak valni
a nemzetbiztonsdgi kockdzatot rejtd személyekkel szembeni fellépés lehetdségei.
Bér a globalizéciés és a migracids folyamatok nem kothetdk egyértelmtien a terro-
rizmus létrejottéhez, azonban annak bekovetkezését nagymértékben eldsegitik.!
A terrorista cselekmények elszaporoddsit kovet6en szdmos eurdpai dllam vezetett
be egyfajta szankcids dllampolgarsagi jogi gyakorlatot, amelynek elemzése szakmai,
szakpolitikai szempontbol hallatlanul fontos. Eltekintve a valéban elborzaszt6 kivalté
okoktol, a tradicionélis, alapvetéen pozitiv kicsengésti jogtertilet 1j eszkoztdrdnak
fejlddése jogi szempontbol felettébb izgalmas. E tanulmany megkisérli a terrorista
cselekményekre vélaszul adott, elsésorban nemzetbiztonsagi szempontokat szem
el6tt tart6 jogintézmeény, az dllampolgarsdgtol megfosztds elemzését, ravilagitva
azokra a joghézagokra, amelyek nemzetkozi jogi jogelvekkel valo 6sszetitkozést
generalnak. Elemzi tovdbba az egyes dllamok kialakult joggyakorlatt, valamint
alternativjavaslatot tesz a magyar dllampolgdrsag-visszavondsi rendszer bévitésére.
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Annak megértéséhez, hogy a nemzeti dllampolgarsagi jogszabalyok valtozasa/val-
toztatisa miként tudja kifejteni a fent emlitett véddpajzsfunkciot, elengedhetetlen
néhany alapfogalom tisztdzasa. Az els6 éslegfontosabb magdnak az dllampolgdrsag
intézményének definidldsa. Az dllampolgarsag fogalom kifejezi egyfeldl az egyén
és az dllam sajdtos jogi kapcsolatit, masfell érzékelteti az individuum és a kozos-
ség kozti kapcsolatot is. Egy dllam dllampolgarsaganak birtokldsa rendkiviil sok
joggal, szabadsaggal és lehet6sséggel jar egyiitt, ugyanakkor az dllampolgarsaggal
rendelkez6ktodl az is elvirhatd, hogy betartsdk az adott orszag szabdlyrendszerét,
tiszteletben tartsék a tovabbi dllampolgérok jogait. Az dllampolgdri jogok gyakorldsa
mellé tehat dllampolgari kotelezettségek is tarsulnak. Az dllampolgari 1ét egyfajta
stabil, végleges és f6szabdly szerint visszavonhatatlan, az dllam vagy mds entitdsok
dltal a késébbiekben sérthetetlen stétuszt jelent. Gyakorlatias, avagy horribile di-
ctu, laikus megkozelitésben az dllampolgarsag szerinti dllam a lakoéhely, az otthon
kiterjesztett fogalma, ahol nyilvinval6 okokbdl a hazai palya elonyét lehet élvezni,
vagyis az a kornyezet, ahol evidens el6jogok illetik meg a vendégekkel szemben
azt, aki otthon van. Fészabaly szerint pedig ilyen helybdl mindenkinek csak egy
van, egyes esetekben taldn kettd. Az idegenrendészeti és menekiiltiigyi igyfelekkel
ellentétben a honositott személyek minden szempontbodl a tirsadalom teljes joga
tagjavé valhatnak. Mi tobb, az 4llam ezt kdvetden a tovébbi allampolgéarsag(ok)
meglétét f6szabaly szerintignordlja, és az egyénre ezutan csakis sajit fiaként tekint.
Ez utébbi két elvet Magyarorszagon az Alaptorvénnyel egybecsengé szabélyozas
forméjaban sarkalatos térvény rogziti.

Az allami szuverenitas elvének? koszonhetéen az orszagok hagyomanyosan
maguk donthetik el, hogy kit tekintenek allampolgaruknak, és kit nem, ebbél
kovetkez6en maguk hatdrozhatjék meg a honositasi eljarasuk feltételrendszerét.
Nagy Boldizsar szavaival élve a szuverén hatart von a ,mi” és az ,,6k” k6zé.® A szu-
verenitdsbol ered6en dllami monopoélium az adott tirsadalomba val6 befogadas
éppugy, mint a tarsadalombol val6 kirekesztés, jelesiil az allampolgarsig visszavonasa
vagy a megfosztds, amelynek a jogallamisag és egyes nemzetkozi jogelveknek valo
megfelelés kovetelménye szab csak hatart. Mindezeket drnyalva azonban érdemes
rdmutatni arra, hogy a honositds iranti kérelem (akér tobbszori) elutasitisa nem
feltétleniil jelenti az orszagbdl valo eltévolitas sziitkségességét is.

2 Lésd az1930. évi higai egyezmény 1. cikkét (Convention on Certain Questions Relating to the
Conflict of Nationality Law [Hague Convention], 1930. &prilis 13.).
3 NAGY2003:38.
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Az eredend8en kiilfoldi dllampolgarsiggal rendelkezok — vagy esetleg hontalan
személyek — leginkabb honositds utjan jutnak hozza a vélasztasuk szerinti orszig
legrangosabb statuszihoz, honositdsukat megel6z8en legfoképp letelepedettidegen-
rendészeti statusszal vagy menekiiltkénti elismeréssel rendelkeznek. Mar a honositast
megel6z6 eljardsok — beutazas és tartozkodas feltételeinek vizsgdlata — soran szamot
kell adniuk biintetlen el6életiikrél, valamint arrél, hogy a befogad¢ dllam koz- és
nemzetbiztonsdgira nem jelentenek veszélyt, tovabba az eljarasok sikerességének
feltételeként az eurdpai dllamok szinte mindegyike vizsgélja a bevandorl6 személy
tarsadalomra veszélyességét is. Emellett az allampolgarsagi igazgatasban talalhatunk
olyan rendelkezéseket is, amelyek kizarjak az dllampolgarsdg megszerzését azok-
ban az esetekben, ha az dllampolgdrsagért folyamodé személy nemzetbiztonsagi
kockazatot jelent, vagy terrorizmussal 6sszefiiggd tevékenységgel gyanusithato.*
Példanak okaért Magyarorszdgon a Terrorelhdritédsi Kozpont és az Alkotmanyvé-
delmi Hivatal jogszabélyban rogzitett szakhat6sagi jogkorrel jar el a letelepedési
engedélyek megadasa iranti, illetve a menedékjogi és ahonositasi eljarasok esetében.

A nyugat-eurdpai allamok koziil csak néhany (Ausztria, Hollandia) nem ismeri
el a kett6s vagy tobbes dllampolgdrsagot, a honositas feltételeként megkovetelve
a szarmazds szerinti orszag allampolgarsdgardl val6 lemondast. Mig a kettSs vagy
tobbes allampolgarsigot engedélyez6 orszdgoknal a honositottak korében kettés
identitds érvényesiil, addig az azt tilté orszdgok honositott polgdrai jéval erésebb
érzelmi kotédésrél adnak tanubizonysagot, nemzeti identitasuk erésebb.® A ho-
nositottak vagy mas médon kett6s allampolgarsaggal él6k hossza tava beilleszkedési
nehézségeit, radikalizal6ddsuk okait a késébbiekben részletesen kifejtem.

A sikeres honositasi eljarast kovetéen a kiilfoldi az 6t elismer6 dllam polgaraival
egyenl6vé vilik, birminemii megkiilonboztetése sértia diszkriminacio tilalménak
elvét. Tehat a honositott és a ,sziiletett” dllampolgar mindenben egyenl6, amely
jogegyenl8ség az dllampolgari jogosultsagokkal val6 élés lehetségében és az dllam-
polgari kotelezettségek teljesitésének kikényszerithetdségében olt testet. Ismételten
hangsulyozni sziikséges, hogy a magyar jog alkalmazasa szempontjébdl azt a sze-
mélyt, aki egyidejiileg més dllam allampolgarsagat is birtokolja, e ténytol fiiggetleniil
magyar dllampolgarként kell kezelni.¢

Az elébbiekben vazolt dllampolgari jogegyenldség és a bevezetében megfo-
galmazott védépajzsfunkcié metszéspontja az utdbb biincselekményt elkovetd
honositottak esetében realizal6dik, a kulcs pedig az orszagbol valo kiutasithatosag
kérdésében rejlik. Mig a Biintet6 torvénykonyv szerint ki kell utasitani azt a nem

4 HAUTZINGER 2018: 275-276.
5 KOVATS 2011: 263-264.

6 1993. évi LV. tdrvény a magyar éllampolgarsigrdl, 2. § (2) bekezdés.
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magyar allampolgdr elkévetdt, akinek az orszagban tartézkoddsa nemkivanatos,”
addig az Alaptorvény alapjan Magyarorszag teriiletérél a magyar dllampolgar nem

utasithat6 ki.® Véleményem szerint az dllampolgarsagtél megfosztas, azaz kilfol-
divé, ennek folyomanyaként ,kiutasithatéva degraddlds” a koz- és nemzetbiztonsagi

kockazatothordozo, biinelkoveté személyek vonatkozasiaban hosszu tévon az orszag
biztonsiganak zdlogaként funkciondlhat, azonban ehhez szigoru emberi jogi és

eljarasi garanciakat sziikséges parositani.

A MEGFOSZTAS NEMZETKOZI JOGI HATTERE;
JOGHEZAGOK, JOGBIZTONSAGI MEGFONTOLASOK

Az dllampolgarsagi igazgatasban a nemzeti szuverenitds egyfel6l magdban foglalja
a benyujtott kérelem pozitiv elbirdldsdnak lehet6ségét, mésfelél viszont lehetdsé-
get nyujt a kozosségbdl — vagy legaldbbis az egyenjoguisdgbol — valo kizdrasra, de
az dllampolgdrsagtol megfosztasrais. E szuverenitas azonban nem korlatlan, anem-
zetkozi jogban elismert jogelveknek valé megfelelés gatat szab az dllampolgarsig
szabad megvondsdnak. 1948-ban az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata rogzitette
el6szor, hogy senkit sem lehet dllampolgarsagatol onkényesen megfosztani.® Ezt
kovetSen az 6nkényes megfosztas tilalma mas nemzetkozi dokumentumban is
megjelent, azonban az 6nkényesség pontos definidldsa egyik normaszovegben sem
lelheté fel. A fogalom tartalmdra maig az emberijogi dokumentumok alapelveibél,
mas szerzédések jogelveibdl (példdul a hontalansdg csokkentésérdl szol6 egyez-
mény és a gyermekek jogairdl sz616 egyezmény), valamint a birdsagi gyakorlatbdl
kovetkeztethetiink. Altalinossagban elmondhaté, hogy dnkényes az a megfosztas,
amely ardnytalan, diszkriminativ, hontalansigot eredményez, és mell6zi az eljarasi
garancidkat. Az egyes nemzetkozi szerz8dések dllamonként eltérd ratifikdlasa — vagy
annak hidnya —, valamint az univerzélis definicié mell6zése azonban teret enged
az dllamok joggyakorlatdban a fogalom eltéré értelmezésének. Mindezek ellenére
kérdés, hogy egy egzakt, kdgens fogalmat hasznal¢ szerz8dést egyaltaldn elfogad-
nanak-e az allamok. Az 1997-es eurépai allampolgdrsigi egyezmény'® — amely
alapelvei kozott rogziti az onkényes megfosztas tilalmat — sem véllalkozott e fogalom
definidldsdra. A pontos tartalom meghatérozdsanak hidnyéban javasolt az 6nkényes

7 2012.évi C. térvény a Biinteté Torvénykonyvrdl, 59. §.

8  Magyarorszdg Alaptorvénye (2011 4prilis 25.), XIV. cikk.

®  Lasd az Emberi Jogok Egyetemes nyilatkozatdnak 1s. cikkét.

10 T.4sd az Eur6pa Tandcs keretében, 1997. november 6-dn kelt dllampolgdrsagrél sz6l6 eurdpai
egyezményt.
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megfosztds tilalméval szoros Osszefiiggésben vizsgalni az allampolgarsighoz valé
jogot, a hontalansdg kérdéskorét és a szerzett jogok védelmének érvényesiilését
is. A jogbiztonsag megvaldsulasanak megitélésekor tehdt e jogokat egyiittesen,
osszességiikben érdemes vizsgdlni.

»Minden embernek joga van valamely dllam dllampolgdrsagéhoz” — 4ll a mar
idézett Emberi jogok egyetemes nyilatkozatdnak 15. cikkében. De megilleti-e a vé-
delem azt a személyt, aki hazdja és annak lakosai, egyszersmind dllampolgdrtarsai
ellen fordul, az allampolgari hiiség kovetelményét sulyosan megszegi? Erésebb-e
az dllampolgarsaghoz valé emberijog a haza védelménél, jelesiil a terroristava valt
allampolgar elbocsathato-e akarata ellenére, egyoldaltian az dllampolgarsagjelentette
kozjogi kotelékbol? A kettds vagy tobbes dllampolgarsiggal rendelkezd egyének
esetében e kérdés megitélése egyszer(ibb, hiszen a leszdirmazas elve alapjan kelet-
kezett, nemzetiség szerinti dllampolgarsig egyideju birtoklasa révén a megfosztas
kovetkeztében nem alakul ki hontalansdg, mig a csupdn egy dllampolgérsiggal
rendelkezé személyek a fenti szankcié kovetkeztében allampolgdrsag nélkiilivé
vélhatnak, ami — humanitdrius megfontoldsok szerint — kétségteleniil végletes és
tulzé mértékben jelenthet szamkivetettséget. A hontalansdg kikiiszobolésének
kovetelménye és a valamely dllam allampolgarsagahoz valé jog tehat kéz a kézben
jarnak, kiegészitik és erdsitik egymast. A hontalan személyek jogallasarol sz6l6 1954-es,
valamint a hontalansag eseteinek csokkentésérél sz016 1961-es ENSZ-egyezményben
foglaltak alapjdn a ratifikdlé allamok kételesek a hontalannd véldst a visszavonds
egyértelma korlatjanak tekinteni. E korlat rogzitése azonban méds nemzetkozi jogi
sérelemhez, valamint dllampolgéri és jogegyenlStlenséghez vezethet, mivel diszk-
riminativ szabalyozasnak és egyenlétlen bandsmoédnak értékelhet az, ha egy adott
cselekmény a kettds/tobbes dllampolgarok esetében szankcionalhat6, mig a kizaro-
lagos dllampolgdrsaggal rendelkez6k esetében tiltott. Ugyanigy megkiilonboztetés
lehet, ha csupdn a szerzett dllampolgarsag esetében van lehetdség a megfosztasra,
mig leszarmazds sordn nincs.

Fentiek jol tikkrozik, hogy az éllampolgarsigtél megfosztds a nemzetkozi em-
berijogok szempontjabol rendkiviil problematikus és biralhaté. Az allampolgarok
megkiilonboztetése egyértelmien kettés osztlyozast teremt, amely hosszu tavon
akdr a biztonsdgi kockdzatot is névelheti, hiszen diszkriminativ jellegénél fogva
nagyobb elidegenedést és radikalizalodast idézhet els.!!

11 PAULUSSEN 2021.
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A MIGRACIOS HATTERU SZEMELYEK TERRORKOCKAZATA

Kéztudott, hogy az elmult idészak terrorizmussal vadolt személyeinek tulnyomé
tobbsége migracios hattérrel rendelkezett. A vildgot leginkdbb megrazé 2001. szep-
tember 11-i World Trade Center (WTC - Vildgkereskedelmi Kézpont) elleni
terrortamadas, a madridi vastti robbantdsok, a londoni merénylet, a parizsi Char-
lie Hebdo szerkesztésége elleni timadas elkovetdi bevandorlok vagy bevandorld
héttérrel rendelkez6 személyek voltak. A migraciés héttér azonban nem jelenti
automatikusan az elkéveték idegenrendészeti, menekiiltiigyi tigyfél voltat, st
aterroristak egyre névekvé ardnyban rendelkeznek az elk6vetési hely szerinti dllam
dllampolgéarsagaval. Az illegilis, tomeges migrécio terrorizmusra gyakorolt hatdsé-
val - killonosképpen a 2015-6s migransvalsiggal osszefiiggésben — tobb szerz6 is
foglalkozott, azonban érdemes annak dllampolgarsagi vetiileteit is gércsé ald venni.

Az illegalis migracid soran a személyek uti okmanyok hidnydban, nem a kijelolt
hataratkel6helyen, ellenérizetlentl], illetve ellenérizhetetleniil érkeznek az eurd-
pai orszagokba. Feltételezhetd, hogy a terroristak céljai kozott szerepel e tomeges
bedramldsok és lehet6ségek kihasznaldsa a konnyebb elrejt6zés és megtévesztés
érdekében. A migransok kozotti elvegyiilés Ambrus Andrea szerint azonban csak
elméletben kézenfekvo, a gyakorlatban ez az ut tal hosszd, veszélyes és draga a ter-
rorista csoportoknak.!? Egy szélesebb bazissal rendelkez6, megfelel® elszantsaggal
operalo, strukturalt terrorszervezetnek e szempontok ugyanakkor bizonyosan
nem jelenthetnek akadalyt. Az igy Eurépdba csempészett emberek aztan nemcsak
maganyos vagy csoportos elkovetokként, de fontos beszerz6, intéz6, megfigyel6
elemekként lehetnek alkotdrészei egy terror célzatt hilézatnak. Borocz Miklos
szerint az illegalis migraciét nem valds terrorkockazatnak, hanem ,egyéb” nem-
zetbiztonsagi kockdzatnak célszert értékelni. '3

Azillegalis migraci6 alanyanal a terrorszervezetek szemében hatékonyabb elko-
vetok az iigynevezett masod- és harmadgeneracids személyek, akik koziil tobben
a célorszag dllampolgarségaval is rendelkeznek. A generaciok kozott eltelt id6 egy-
részt kedvez a honositashoz sziikséges varakozasi id6é megszerzéséhez, masrészt
az dllampolgdrsag sziiletéssel valo atorokitése is lehetséges a generdciok kozott,
amennyiben a felmené maér sikeresen honosodott az adott orszigban. A huzamo-
sabb ideje Eurépéban é16 vagy egyenesenitt sziiletett személyek széles korti (unids)
jogaikat, nagyobb hely-, nyelv- és kulturaismeretiiket felhasznalva eredményesebb
terrorista akcidkat tudnak foganatositani. Letelepedett stituszuknak vagy esetleges

12 AMBRUS 2017: 122.
13 BOROCZ 2014.
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allampolgarsaguknak koszonheten szabadon, s6t1ényegében akaddly nélkiil mozog-
hatnak az Eurdpai Unio teriiletén, ami egyszerre konnyiti meg a tervezést és neheziti
meg a hatésagok el6ttilebukast. Az dllampolgarsaggal rendelkez6 személy tovabba
konnyebben juthat hozzd egyes elkovetéshez szitkséges eszkozokhoz, veszélyes
anyagokhoz. Gondoljunk csak a norvégiai terrortdmaddsra — amely a migracidval
éppen ellentétes kapcsolatban allt -, amelynek elkovetése érdekében Anders Behring
Breivik mezégazdasagi vallalkozdst inditott, 6stermeldi jogositvanyokat szerzett,
hogy jelent6s tételben vasarolhasson robbanodszerkezetéhez miitragyat.

A masod- és harmadgeneraciés beviandorlok radikalizalédasanak okai a tarsa-
dalmi beilleszkedés nehézségeiben keresend6k. A keresztény tobbségti kozegben
amuszlim valldstak dllampolgdrsaguk ellenére is kitaszitottnak érezhetik magukat,
ezdltal a tarsadalom periféridjéra keriilnek. Eur6pai, tobbségi tirsadalomhoz tartozd
személyként nehéz észlelni, de kornyezetiink szimos elemében szervezelv a ke-
reszténység, egyebek mellett a telepiilésszerkezettol és varosi épitészettdl elkezdve
az oktatdsi rendszeren és infrastruktiran 4t az iinnepekig, a nyilvinos rendezvényekig,
és amunkatigyi naptar tekintetében is. A valldsi és kulturdlis kiilonbségeket fokozzék
atarsadalmi egyenl6tlenségek, a szekunder munkaerépiac alacsonyabb jovedelmei,
abevandorlonegyedek elszigeteltsége és az igynevezett parhuzamos tarsadalmak!*
létrejotte is. A kulturdlis identitds zavaraval val6 kiizdés noveli az elszigeteltség, a je-
lentéktelenség és a gyokértelenség érzését, amely jelenséget a kutatok egyenesen

»Kkulturdlis hajléktalansagnak” neveznek.!®> Az egyes nemzetiségek dltal alkotott di-
aszporak és killonosen a bevandorlonegyedek az tjonnan érkezé migransok gyors és
révid tavi integrécidjanak valodi katalizdtorai. Ez akérnyezet azonban a hosszu téva
integraciot rendkiviilimodon megneheziti, az asszimilaciét egyenesen lehetetlenné
teszi. Ebben a hattérben felnovekedve a képzetlen, anyagi nehézségekkel kiizd6
egyének konnyebben vélnak btinelk6vetévé, akik gyakran vagyon elleni, kabitoszer-
rel kapcsolatos vagy illegdlis migraciot el6segit6é biincselekmények ellenértékébol
tartjak fenn magukat és csaladtagjaikat. Ezek a személyek a vallasi extremizmusok,
aterrorszervezetek konnyu préddinak bizonyulnak, alegkdnnyebben involvalhato,
alegolcsobb és legalkalmasabb elkovetokké valhatnak. Az esetlegesen bortonben
toltott id, valamint az elektronikus kommunikicids csatornak térhdditisa az arra
fogékony személyeknél remek téptalaj akdr az 6nkéntes jelentkezésre is. A masod-
vagy harmadgeneraciés migransok mar nem érzik sajatjuknak felmenéik kulturdjat,
de az eurépai tarsadalmak sem fogadjik be 6ket megfelel6 mértékben kulturalis

14 MIRAVISMIRWAIS 2016.
15 SAPI2019: 69.
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tekintetben, és ez az identitdsvesztés, identitdsvalsag féleg akkor jelenik meg koc-
kézatként, amikor ,terrorturistaként” visszautaznak sziléfoldjikre. 16

FentiekbSl megallapithat6 egyrészt a migracids hatterti személyek nagyobb aranyu
integréldsinak fontossdga és kovetelménye, hiszen a tirsadalomba beilleszkedett,
stabil anyagi hittérrel és pozitiv jovéképpel rendelkez6 személyek nehezebben ra-
dikalizalhatok, ezaltal kisebb eséllyel vilnak a terrorszervezetek tagjaiva. Masrészt
afentiek jol tikkrozik, hogy a migracié lehet eszkoze és katalizatora a terrorista cse-
lekményeknek,!” azonban a terroristdk nem azonosithatok egyértelmiien azillegélis
uton érkezé migransokkal, sot az elkovetSk kozott nagyobb a letelepedett statusszal
vagy dllampolgdrsaggal, de kétségkiviil migraciés hattérrel rendelkez6k ardnya.

Foreign fighters, avagy kiilfoldi harcosok

Kiilfsldi harcosoknak hivjuk azokat a (t5bbségében) nyugat-eurdpai dllamok 4l-
lampolgarsagaval rendelkez6 személyeket, akik radikalizalodasuk kifejezéseként

vagy sziikségszert kovetkez6 stacidjaként 6nkéntes harcosként kapcsolédnak be

a kozel-keleti konfliktusokba. A legfébb uti céljuk Irak és Sziria. Egyes becslések
szerint szamuk 40 ooo fére tehetd, akiknek egynegyede — hovatovibb — né vagy
kiskoru személy.!® A jelenség meglehetésen aggilyos, a nyugati dllamok és polgé-
raik szdmdra a kozvetlen veszély azonban akkor realizdl6dik, amikor a fegyveres

konfliktusokban részes orszagokbdl a radikalis, képzett, harcedzett és gyakorta poszt-
traumds harcosok vissza kivinnak térni Eurépaba. A visszatérésnek természetesen

ezerféle eltér6 oka lehet, kezdve az ugynevezett ISIS'?-6zvegyektél a kiilfoldon

sziiletett gyermekeken 4t az ideol6giabol kidbrandult férfiakig. A hazatérék altal

jelentett nemzetbiztonsdgi kockdzatot azonban nehéz felmérni. Mig egyesek célja

atdrsadalomba val6 ismételt beilleszkedés, addig masok kiképzéssel felvértezve uj

terrorista térhoditasba kezdenek.

Az dllampolgérsagtol megfosztas a kiilfoldi harcosokkal vivott csataban egyfajta
megel6z6, tehermentesit6 funkciot tolt be. Az dllampolgérsag visszavondsdra vagy
anem létez6 dllampolgarsaguk megallapitasira még kilf6ldi tartézkodasuk ideje
alatt sor keriil, megakadélyozva Sket ezaltal a visszatérésben. Lathatd, hogy az al-
lampolgarsagi szervezetilyen irdnyt hat6sagi hatdrozata nem csupan egy nemleges
valasz egy tigyféli kérelemre, mint azt lattuk a honositds elutasitisanak esetében,

16 RITECZ 2016: 119.

17 HAUTZINGER 2015: 203.

18 BENTON -BANULESCU-BOGDAN 2019.

19 Islamic State of Iraq and Syria (ISIS): Iraki és Sziriai Iszlim Allam.
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hanem az orszdg tertiletérdl valo eltavolitds vagy vissza nem engedés szandékanak
egyoldalu és direkt eszkoze. Az effajta visszavondsok azonban gyakorta eljarasi
hibaktol és garancianélkiiliségtél hemzsegnek, a személyes megjelenés és nyilat-
kozattétel lehetdségének mell§zésétél kezdve a dontéskozlésének/kihirdetésének
elmaraddsén 4t a jogorvoslati lehetdség nehezitett vagy életszertitlen voltaig, bizo-
nyos esetetekben teljes hidnydig. A megfosztas elsédleges célja a kiilfoldi harcosok
Eurépabdlval6 kiutasitasa, a tobbi dllampolgdr biztonsaganak garantalasa, a koz- és
nemzetbiztonsdg fenntartdsa, valamint az esetleges kovetok elrettentése. A felmeriil6
emberi jogi targyu perek ellenére a kormanyok a lakossag megnyugtatasa céljabol
is vélasztjdk a védéfunkcionak e formdjat, annak latszatat keltve, hogy a tavoli
orszagban tartézkodds kétséget kizdréan megakadalyozza a blinelkovetést, ezaltal
megvédia honpolgdarokat.

BUNTETOJOGI VAGY KOZIGAZGATASI SZANKCIO?

Avilag killonboz6 fegyveres konfliktusai vonzotték azokat, akik ideoldgiai, valldsi,
etnikai okbol vagy rokonsag ltali meggy6zés kovetkeztében elhagytak szokdsos
tartozkodasi helyiiket abbdl a célbol, hogy terrorista szervezetekhez és az dltaluk
vivott harcokhoz csatlakozzanak. A kiilfoldi harcosok ellen az dllamok kezdetben
biintet6jogi eszkozokkel léptek fel, terrorcselekmény elkGvetése, esetleg timogatasa
miatt inditottak eljardsokat. A biintetjog eszkoztaraval fellépni azonban — az ar-
tatlansdg vélelmének elvét szem el6tt tartva — lassu megoldasnak bizonyult, nem
beszélve a kétséget kizard bizonyitékok beszerzésének nehézségeir6l.2? Az esetek
elszaporoddsat kovetéen emellett — vagy taldn éppen emiatt — az dllamok egyre
gyakrabban folyamodtak kozigazgatdsi, alkotmdnyjogi vagy csupan adminisztrativ
eszk6z6khoz, amelyek kovetkeztében az dllampolgarsagtol megfosztast egyfajta
védépajzsfunkcidval ruhazték fel a nemkivanatos személyek orszagbdl valé gyors
eltavolitdsa céljabol. Sandra Mantu az dllampolgari statusztol valo eftéle megfosztast
egyenesen biintet6jogi szankciénak nevezte, amelyet az allamhatalom-gyakorlas
ujfajta megnyilvanulasi formajanak tart a kozbiztonsag elleni biincselekmények
elkovetdivel szemben.?!

Acterrorista cselekmények elkovetdi vonatkozasiban egyes dllamok a biintet6jog
elveire koncentrélnak (az 4llam biintetdigényének érvényesitése, valamint generélis és
specidlis prevenci), mig masok célja csupan az egyének orszagba val6 visszatérésének

20 GUTTRY-CAPONE-PAULUSSEN 2016: 2.
21 MANTU 2015: 5.
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megakadalyozasdban olt testet. EI6bbiek a biintet6 tényallds moédositasaval - f6leg
afoldrajzi hataly kérdésében - kiterjesztették az eljrds ald vonhat6 személyek korét,
utobbiak més jogteriileteket hivtak segitségiil céljuk érvényesitéséhez.2* Globalizalt
vildgunkban — a technikai fejlédés eredményeként — a fizikai jelenlét szimos mas
modon helyettesithetd az egyes biincselekmények tervezése és megvaldsitdsa sordn.
A terrorcselekmény szervezdje és elkovetSje nem biztos, hogy térben és idében
akar csak egyetlen alkalommal is azonos helyen van jelen, valamint a kiképzéshez
sem feltétleniil kell elhagyni a biztonsdgosnak itélt Nyugatot, sét a terrorista cselek-
mény elkovetésével val6 fenyegetés egyenesen kiilfoldrélis elkovethetd. A biintetd
igazsagszolgaltatds partjan allok a tényallasok kibévitésében, a hossza idére sz616
bebortonzésben, kisebb ardnyban az integracidban/reintegraciéban keresik a meg-
oldést. A fogva tartds azonban rendkiviil kéltséges, abortonben toltott id6 tovabbi
radikalizalodast jelenthet, a reintegracio sikeressége kétséges, igy az alternativ,
gyors megolddsok sok esetben el6térbe keriiltek. Audrey Macklin szavaival élve
a biintet6 indokok egy kozigazgatasi jogi intézkedésbe vannak csomagolva, amely
sokkal alacsonyabb eljarasi védelmet nyujt az egyénnek.?3

Kérdésként meriilhet fel, hogylétezik-e a magyar dllampolgdrsigi joganyagban
szankcios jellegti jogkovetkezmény, illetve a visszavonas tekinthetd-e egyfajta biinte-
tésnek? Allaspontom szerint a visszavonds — amelynek szabalyozasat a késébbiekben
részletesen kifejtem — az dllampolgérsag elvesztésének/megsziinésének szankcids
jellegti jogkovetkezménye.?* Az dllampolgarsagi jogi eljards mellett meginditott
biintetSeljardsok is e gondolatmenetet tdmasztjak ald. A jovében megfontolds targyat
képezheti a biintetéeljards és a magyar dllampolgdrsag visszavondsanak egyfajta
kombindcidja, az eljaré biintetdbirdsag altal kiszabhaté megfosztds intézménye.

Allampolgdrsdgtsl megfosztds az egyes eurdpai orszdgok gyakorlatdban

Bar alegtobb eurdpai dllam nemzeti dllampolgdrsagi torvényében régdta megtaldl-
hat6 a visszavonds/megfosztas szabalyozasa, azonban azok gyakorlati alkalmazdsara

a kozelmultig nem keriilt sor. Az elmult évtized terrortimadasai viszont egyfajta

vélaszreakciora késztették a hatésagokat, az addig csak elméleti sikon mozgé jog-
szabalyhelyek aktivizdlodtak, s6t tobb esetben 1j, eltérd tartalommal béviiltek.
Az illampolgarsagtél megfosztds gyakorlata az egyes eurdpai dllamokban nagyban

eltér egymastdl. A tovabbiakban ezen eltéré joggyakorlatokat kivinom bemutatni,
22 BENTON -BANULESCU-BOGDAN 2019.

23 MACKLIN 2014: 26.
24 MAGO 2022.
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tovdbbd megkisérlek valaszt keresni arra, hogy az egyes dllami megfontolasok mo-
gott milyen jogalkotoi szandék huzddik, hiszen a védépajzsfunkcié hol erésebben,
hol kevésbé erésen van jelen.

Nagy-Britannia

Az dllampolgdrsagtol valé megfosztis mint szankcids jelleget 61t6 jogintézmény
talan az Egyesiilt Kirdlysagban kapta a legnagyobb médiavisszhangot, méghozza
az elhiresiilt Shamima Begum-tigy kapcsan. Shamima Begum fiatal linyként, 15 évesen
hagyta el hazdjat az Iszlam Allamhoz valé csatlakozds céljabdl, amely cselekedete
miatt a hataskorrel rendelkezd brit beliigyminiszter megvonta dllampolgarsagat,
megakadalyozva 6t ezdltal az orszagba vald visszatérésben.?

Az1981-es brit dllampolgarsigi torvény értelmében az dllampolgdrsdg megvonhato,
ha ez a hatarozat a ,kozjot szolgdlja’, és az érintett ezaltal nem valik hontalanni.?¢
A 2002-es dllampolgarsagi, bevandorldsi és menekiiltiigyi torvény hatalybalépése
utdn a kozjo szolgdlatat a , létfontossdgu dllami érdek” kifejezés valtotta fel, és ezt
kovetden az allampolgarsagot nemcsak a honositottaktél, hanem az azt sziiletés
altal megszerzo6 egyénektdl is meglehet vonni. A 2005-6slondoni metrérobbantast
kovetden még inkdbb lazultak a visszavonds szabdlyai. A 2006-ban hatalyba 1épett
modositast kovetden a ,kozjo eldsegitése céljabol” a kettds allampolgarok brit
dllampolgdrsagat a beliigyminiszter megvonhatta. 2014 méjusa 6ta egyediilalléan
drasztikus intézkedésként a szankcié kovetkeztében az illet$ akar hontalannd is
valhat. Napjainkban a Kozel-Keletrdl visszatér6 harcosokkal szemben a brit allam
ideiglenes kizarasi végzést hoz, amelynek keretében érvénytelenitik az érintett ttle-
velét, hazautazdsdhoz egyszeri hazautazasi engedélyt kell kérnie, amelynek kiaddsa
azonban feltételekhez kotott. Ilyen feltétel a radikalizacidellenes programokon
valo részvétel, a rendéri szervekkel valé szoros kapcsolattartds és a munkaiigyi
hatdsaggal val6 egyuttmikodés. Az eljaras kozigazgatasi kereteken belil folyik,
alapjat nem multbéli bin6zés, hanem a jovébeli tarsadalmi cél adja.?” A legtjabb
jogszabaly-modositasi tervezetek alapjan az dllampolgarsigot mindennemt eléze-
tes értesités nélkiil vissza lehetne vonni, hiszen a beliigyminisztérium kézleménye
szerint a ,brit allampolgarsag kiviltsig, és nem jog”.2®

25 MASTERS-REGILME 2020.

26 L4sd az 1981-es British Nationality Act 40. szakaszat.

27 LAVI 2011: 786.

28 Theresa May Strips Citizenship from 20 Britons Fighting in Syria 2013.
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Franciaorszag

Franciaorszag Nagy-Britannia mellett szintén élharcosa a terrorista személyek éllam-
polgarsigtol valé megfosztisinak. Az1996-0s, a parizsi metroban tortént robbantast
kovetden vezették be a terrorcselekményekben érintett személyek allampolgarsagtol
val6 megfosztasit, 2005-ben a hatdridejét 10 évrél 15 évre emelték fel. Jelenlega Code
Civil (Polgéri torvénykonyv) szerint e szankcidval csak a honositott allampolgarok
stjthatdk, a honositdstol szamitott 15 éves jogveszt6 hatdridén beliil, abban az eset-
ben, ha egy idében rendelkeznek més éllam dllampolgérsagaval, ezéltal a megfosztas
kovetkeztében nem vélnak hontalanna.?® Mivel e szabalyozas kérdéseket vet fel
az dllampolgarijogegyenl6ség targya tekintetében, 2015-ben egy reformtervezettel el
kivantdk torolni e megkiilonboztetést, azonban az alkotmanybirésag nem tekintette
diszkriminativnak, mivel egyértelm célja a terrorizmus elleni harc.

Németorszdg

A szintén nagyszdmu bevandorlét szamlalé Németorszag a fenti nyugat-eurdpai
dllamokhoz képest szigorubb szabalyozast vezetett be 2019-ben a megfosztasok
vonatkozdséban. Az dllampolgdrsig megvondsdra a német alkotmény 16. §-a, az dllam-
polgarsagi torvény 28. cikke és a német biintet6 torvénykonyv129. cikke alapjan van
lehetéség, amennyiben bebizonyosodik, hogy a személy terrorista csoport soraiban
harcolt. A megfosztas sordn feltétel, hogy az illetd a német allampolgarsig mellett
mis dllampolgérsaggal is rendelkezzen, illetve hogy felnéttkoru legyen. A torvény
kimondja a visszamendleges hataly tilalmat, ezéltal csak a hatdlybalépést kovetden
felmeriilt esetekben alkalmazhaté, a mar korabban hazatért kiilfoldi harcosok ese-
tében nem.?° A szabalyozas célja alapvetéen nem a megtorlds, hanem a jovébeni
elkovetok elrettentése. Tovabbi erénye, hogy megfelel az emberijogok védelmének,
valamint szem el6tt tartja a jogdllamisdg és az ardnyossag elvét is, egyszoval az al-
kotmdnyos jogok erds védelmérdl tesz tantibizonysagot. 3!

29 Lasd a Code Civil 25. cikkét.
30 ROITHMAIER 2019.
31 JOPPKE 2016.
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Egyéb orszagok

Az Egyesiilt Kiralysag mintdjira a fentieken tul — terrorizmus elleni célzattal — 4l-
lampolgdrsagtol megfoszto torvényi lehetdséget vezettek be 2015 és 2017 kozott
Ausztridban, Hollandidban és Bulgaridban, 2018-ban Olaszorszagban, 2019-ben
pedig Finnorszagban és Déniaban is.32

A jogalkotoi akarat az Eurépai Uni6 tagallamain kiviil is hasonlénak bizonyul,
ha a terrorizmus folyamatai azt megkévetelik. Izrael a kézelmdltban fogadta el
az allampolgdrsag visszavonasanak lehetségérél sz616 torvényjavaslatot, amelynek
egyértelmd célja az elrettentés. A megvonds birdsagi végzéshez kotott, amelyet
a beliigyminiszter inditvanyozhat az Izraeli Biztonsigi Ugynokség és a fiigyész
engedélyének birtokaban. A visszavondsra terrorcselekmény, kémkedés és hazaarulds
miatt kertilhet sor, tovébbi jelentés feltétel a hontalansag éllapotdnak elkeriilése.33

Kanaddban szintén a fenti bincselekmények kovetkeztében lehet megfoszto
hatdrozatot hozni, itt azonban a biintetdeljaras folyomdanyaként.3*

Az dllampolgdrsdg visszavondsa Magyarorszdgon

Szerencsére sem Magyarorszag, sem a kiilképviseletek, sem a hataron tdli magyar ko-
z6sségek nem voltak a fentiekhez hasonlé sulyt direkt terrortdmadasok elszenvedéi.
Taldn ennek is koszonhetden az dllampolgarsagi eskii letételét kovetden megvaldsi-
tott biincselekmények miatt az llampolgdrsigtol valé megfosztds Magyarorszagon

jelenleg nem lehetséges. Hatalyos jogunk szerint a magyar allampolgérsag kétféle

modon sziinhet meg: lemondadssal és visszavondssal. Ekétjogintézményt az Eurdpai

Uni6 valamennyi tagallama ismeri és alkalmazza. Mig lemondds esetén az egyén

kérelmére és beleegyezésével indul az eljiras, jellemzéen egy masik allampolgar-
sag megszerzésének el6feltételeként, addig a visszavonas sordn az dllampolgarsag

elvesztése egy, az egyén akaratan kiviil es6, szankcis jellegti hat6sagi dontés, dlta-
ldban megtéveszté tigyféli magatartds révén megvaldsult dllampolgarsdg-szerzés

kovetkezménye. A magyar dllampolgarsagrol sz616 1993. évi LV. torvény 9. §-a

alapjan az dllampolgarsig abban az esetben vonhatd vissza, méghozza meglehe-
tésen hosszu ideig, a szerzést kovetd husz éven beliil, ha a honositott azt csalard

magatartds kovetkeztében szerezte. Bar e jogveszt6 hatdrid6 eurdpai viszonylatban

valoban hossztnak szamit, a honositdst kovetden terrorcselekményekben érintetté

32 LEPOUTRE 2020.

33 A Legfelsébb Birdsag jovahagyta a terroristak allampolgarsdganak megvondsit 2022.
3¢ JOPPKE 2016.
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vélt egyének a magyar jog szerint nem foszthatok mega jogszertien és johiszemuen
szerzett dllampolgdrsaguktol. A Magyar Kozlonyben megjelent, a magyar dllam-
polgarsagot visszavoné dontések érintettjeinek széma (2023. &prilis 30-4ig) 549 f6.

E sorok szerzdje egyfel 6l reményét fejezi ki a terrortimadasoktél mentes, békés
jovo irant, masfel8] azonban rd kivanja irdnyitani az dllampolgdrsagi jogi szakma,
tovibb4 esetlegesen a biintetdjogi szakemberek figyelmét az dllampolgarsagtol
megfosztas védSpajzsfunkcidjira. A jovében Magyarorszagon is megfontolds targyat
képezheti az emberi jogokat és eljarasi garancidkat szem el6tt tartd, de elrettentd
er6t hordoz6 dllampolgarsagtol megfosztas jogintézmény bevezetése, akdr — mint
azt mar kordbban emlitettem — a biintetSeljardssal osszefiiggésben, akar tovdbbra
is kozigazgatasi szankcioként.

Az emlitett, jogallamisdggal 6sszefliggd, szigoru garancidk biztositasa mellett
a sulyos, életellenes szandékos biincselekmények, valamint a terrorizmus miatti
dllampolgdrsagtol megfosztas honi bevezetése el6tt a jogalkoténak azonban rea-
galnia sziikséges egy specilis, erkolcsi jellegt dilemmara is. Hazank torténelmébol
adédoéan a honositott polgirok donté hanyada Magyarorszdgon eredendden is
magyar nemzetiség. gy adott esetben az elkoveté rendelkezhet ugyan més éllam
dllampolgarsagaval, de identitdsat, anyanyelvét tekintve lehet, hogy semmiféle
kettésség nem allapithaté meg. Jollehet életellenes vagy terrorcselekmény elko-
vetdje, de személyében nem egyszertien egy korabbi kiilfoldit, hanem olyasvalakit
taszitana ki polgarjogabol a dontéshozo, akinek a honositassal torténé allampol-
garsig-szerzésére minddssze a torténelem viharai miatt volt szitkség. Magyarorszag
esetében elképzelhetd, hogy a kordbban idézett brit alapelv nem allnd meg helyét,
azaz a magyar allampolgdrsag lehet, hogy kivéltsag, de egyes személyi kategoridk
esetén egyben jog is.

Egy tentiekhez hasonlé dllampolgarsagi jogintézmény hazaijoganyagba torténé
beillesztésének megfontolasa ezzel egyiitt az eurdpai trendek figyelembevételével
sziikségesnek és célszertinek, hatékony megel6zésnek és erételjes szankcios esz-
koznek latszik. A hontalansdg eseteinek csokkentése, a honositott és a sziiletéssel
magyar allampolgarsagot szerzett személyek, a kiskortiak, a magyar nemzetiségti
honositottak kérdéskorei tekintetében azonban a jogalkotonak jelentés eldzetes
vizsgalodasokat kell folytatnia.

OSSZEGZES

Az elmult évtized soran mind a magyar, mind a tovabbi unids tagallamok allampol-
gdrsagi joganyaga rendkiviil sok valtozdson ment keresztiil. EgyfelSl a honositési
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eljarasokban szimos kedvezmény jelent meg, a kontinenst eléré migracios hulla-
mokra e téren is reagalni kellett, mdsfel6] azonban tendencidva valt, hogy az dllamok
a nemkivanatos személyeket alkotmdnyjogi/kézigazgatdsi eszkozokkel utasitsiak
ki vagy tegyék kiutasithatova az orszdgbol. Megfontolandé az 4llitas, amely szerint
az dllampolgdrsag intézménye a nemzet leghatékonyabb fizetdeszkozévé vilt, de
akészletét elrontottak a megszerzés és a visszavonds legujabb trendjei.>*

Az unids polgérok korében az inkluzids hajland6ség egyre korlatozottabba valt,36
a honositott személyek beilleszkedési nehézségei sok esetben a radikalizdlodds
irdnydba hatottak. A befogadds korlatozottsaga vagy egyenes elutasitisa és az ext-
remizmus kovetkeztében elszaporodott terrorista cselekmények vonatkozdsiban
megfogalmazddott akérdés, hogy a szokdsos biintet6jogi szankcidk elegenddek-e?
Mas biintetést érdemel-e egy kiilfoldi, egy honositott vagy egy egyszertsitett elji-
rasban honositott személy, mint az, akinek ilyen egyéni kériilménye vagy csaladi
el6zménye nincs? Az dllamok napjainkra a biintet6jog mellett az allampolgarsagi
jogot is segitségiil hivtak az elrettentésre és a megbiintetésre. Az dllampolgarsag
egyoldali megvondsa azonban gyengitheti/gyengiti az dllampolgérsig koncepciot.3”

A megoldés vélhetéen abban rejlik, ha a szankcios célzatu dllampolgarsagi jogi
jogfejlesztést az dllam koriltekint6en, nemzeti specialitdsok figyelembevételével,
de hatdrozottan megteszi, azonban nem elégszik meg ezzel, hanem sziinteleniil
azon munkdlkodik, hogy soha ne kelljen ezt alkalmazni.
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