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Kalo6 Jozsef — M. Szabo Miklos

1. Nemzet és honvédelem

1.1. Nemzet és honvédelem kapcsolata a magyar torténelemben

Az Alaptorvény Nemzeti hitvallas cimi bevezetd fejezetében nemzeti biiszkeséggel emlékezik
a honvédelmi harcok évszazadaira: ,,Biiszkék vagyunk az orszagunk megmaradasaért, szabad-
sagaért és fliggetlenségéért kiizd6 6seinkre.” Az alabbiakban a nemzet és honvédelem kapcso-
latanak alakulasat, 6sszefiiggését tekintjiik at a honfoglalastdl napjainkig.

A honfoglalast megelézéen, a 9. szazadban a Karpat-medence kdzvetlen szomszédsagaba,
Etelkozbe érkezé és ott letelepedd magyarsag a nyugat-eurdpai népektdl eltéréen alapvetden
nem foldmiiveléssel, hanem nomad allattartassal foglalkozott. Az egész kdzosség az allatokkal
egyiitt vandorolt, az allatallomany és a zold vegetacio kovetése érdekében konnyen mozgathatod
satraikban laktak. Mindig ingdsagaikkal egyiitt vandoroltak, tehat nem volt egyetlen olyan
foldrajzi hely sem, ahol tartdsan biztonsagban érezhették volna magukat: vagy a legelovalto
allattenyésztés, vagy az évszakok valtakozasa, vagy mas nomad népek tamadasai miatt. Ez is
mutatja, hogy a magyarsag életmodja szorosan dsszefiiggott a ,,honvédelemmel”, a katonai
mesterséggel, amelyet minden férfinak kotelessége volt a lehetd leghatékonyabban miivelni,
hiszen ez volt a garancidja fennmaradasuknak.

A korabeli magyar tarsadalom legkisebb egységét a nagycsalad jelentette. A nomad nagyallat-
tartas érdekében nagyobb kozosség jott Iétre: a nemzetség. A nemzetség eredetileg vérrokonokbol
allo tarsadalmi alakulat volt, valakinek a leszarmazottait jelentette. A nagycsaladok alkottak,
de szinte egybemosta azokat. A nemzetségnél is nagyobb kdzosség volt a torzs, amelyet a szal-
las- és legelohely kozos megszerzésének és megvédésének feladata hivott életre. A torzs tehat
tekinthetd politikai és katonai alakulatnak is. K6zos tulajdonaban allt a legel6teriilet és az allat-
allomany.

A honfoglal6o magyarsag hadmiivészete a lovasnomad népek hadmiivészetének felelt meg.
Ennek f6 jellemzdi a gyorsasag, a fegyelmezettség, a tavolharcra alkalmas fegyverek hatékony
alkalmazasa és természetesen a kivalo lovaglotudas, a lovascsoportok dsszeszokott, jol begyakor-
lott mandverei voltak. F6 fegyvernemiik a lovassag — ezen beliil is a konnytilovassag —, els6dleges
fegyveriik pedig az Gigynevezett sszetett ij volt.

A hét magyar torzs (Nyék, Megyer, Kiirtgyarmat, Tarjan, Jend, Kér, Keszi) torzsszovetségben
egyesiilt, amely politikai alakulat volt. Ehhez csatlakozott egy nyolcadik torzs, a kabar, amely
a pusztai nomad hagyomanyoknak megfelelden a katonai segédnépet adta. A torzsszovetség tagjai
kozott fiktiv vérrokoni kapesolat allt fenn, amelyet vérszerzédéssel pecsételtek meg, és amely
egyszersmind politikai szovetséget is jelentett. Jelentds katonai erével rendelkeztek, a torténetirok
szerint a magyarok fejedelme mintegy 20 ezer harcossal vonult hadba. 895-ben a magyarsag
mintegy 250 ezer fot szamlalt.

A honfoglalast megelézd iddszakban tehat a magyar harcosok elsésorban a térzsszévetsé-
gert, azon beliil is szallashelyiik és rokonsdaguk megvédése érdekében szalltak harcba. Ez jelen-
tette akkor a hazdt, amelyet megvédeni minden férfi kotelessége volt. Ugynevezett , kalandozo
hadjarataik” folyamatosak voltak, amelyek tobb célt is szolgaltak. Egyrészt portyazasoknak,
rajtaiitéseknek tekinthetdk ezek a miiveletek, amelyek zsakmanyt, rabszolgakat jelentettek.
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De felfoghatok ezek a kalandozo hadjaratok erdszakos felderité muiveleteknek, a szomszédos
népek folyamatos zaklatasanak, gyengitésének, azaz preventiv tdimadasoknak is, amelyek a sajat
biztonsagot, a ,,honvédelmet” szolgaltak. Ugyanez igaz a honfoglalast kdvetéen nyugati irany-
ban 950-ig, illetve déli iranyban 970-ig folytatott kalandozé hadjaratokra is. E hadjaratok hatast
gyakoroltak a magyar tarsadalom és a kialakulo allamszervezet fejlodésére, és hosszt idon at
megakadalyoztak, hogy tamadas érje az orszagot.

895 és 900 kozott lezarult a magyar nép honfoglalasa a Karpat-medencében, aminek 6
kivalto oka az volt, hogy a magyar szallasteriilet biztonsagat tobbé mar nem lehetett az Etelkdzben
garantalni, hiszen az eurazsiai népvandorlas kovetkeztében egy masik nomad nép, a besenydk
veszélyeztették. Egyetlen foldrajzi irany maradt: a jol védhetd Karpatok medencéjébe attelepiilni,
amelynek viszonyait az azt megeldz6 évtizedekben folyamatosan felderitették. A honfoglalas
eredményét végiil a tamado bajorok felett aratott 907-es pozsonyi gydzelem erdsitette meg.
A korabeli magyar hader6 — amely jol képzett és vezetett, valamint fegyelmezett volt, és amely-
lyel vezérei remekiil mandvereztek — képes volt védelmi habortban is vereséget mérni a tal-
erejli, jol felszerelt, a kor legfejlettebb harceljarasaval rendelkez6 lovagi seregekre. A Pozsonynal
kivivott gy6zelem a magyar torzsszovetség uralmat erdsitette meg a Karpat-medence felett,
egyszersmind bizonyitotta, hogy képes garantalni a magyar szallasteriilet, a magyar haza biz-
tonsagat ¢s védelmét.

Az allamalapitas kovetkezményeként a Karpat-medence teriiletének védelme egybeforrt
a haza védelmével, a honvédelemmel. Géza fejedelem (971-997) és 1. Istvan (997—, 1000—1038)
kiraly az allamszervezés soran 0j, a nyugatihoz hasonlé fegyveres erét szerveztek. A hagyoma-
nyos konnyiilovassag kezdett nehézlovassagga alakulni. Az Istvdan korabeli haderdreform leg-
nagyobb vivmanya a varmegyéken és varispansagokon alapulo szilard hadszervezet kialakitasa
volt, amely egészen a tatarjarasig megvédelmezte az orszdagot a kiilsé tamadasokkal szemben,
¢és szamtalan sikeres hodito €s orszagvédd hadjarat bazisaul szolgalt. Magyarorszag Istvan-kori
hadereje harom csoportbol allt:

— azels6 csoportot képviselték a nyugati lovagok, akiket sajat kiséretiik vett koriil;

— amasodik csoportot a fegyveres szabadok alkottak, az igynevezett vitézek;

— a harmadik csoportot pedig a szabadsagukat vesztett vagy éppen lesiillyedd elemek
tették ki, akik a kialakulo varszervezet keretében a katonaskodo (és termeld) feladatok
ellatasara kényszeriltek.

A 11-12. szazadban mar nemcsak a kiralynak voltak nagy kiterjedést birtokai, hanem egyre
nagyobb mértékben a feudalis uraknak is. E birtokok igazgatasa, védelme fegyveres erdt
igényelt. A nagybirtokosok a sajat harcosok kiallitasaval erejiiket, hatalmukat, tekintélyiiket
novelték, de a kiradly iranti kotelességiiket is teljesitették, mert birtokaikat altalaban katonai
érdemeik fejében és fegyveresek kiallitasa céljabol kaptak. A foldestiri maganhadseregek
a 12. szazad elején mar jelentds erejliek voltak, de a kiraly csak korlatozott mértékben vehette
ezeket igénybe.

A kozépkorban a magyarsag identitasa, a nemzet és a hazaszeretet alapvetden két forrasbol
taplalkozott. Az egyik egy rendi tudat volt, amely a magyar nemességet, a nemesi nemze-
tet jelentette, éles etnikai vagy nyelvi-kulturalis megkiilonboztetés nélkiil. Rendi jellegébdl
kifolyolag a jobbagysag ennek nem volt része. A magyar identitas masik kozépkori forrasa,
bizonyos értelemben, az el6z6 ellenkezdje volt. Teljes nyitottsaggal birt a tarsadalmi verti-
kumot tekintve, vagyis minden magyarul besz¢él6t vagy a magyar eredetet, etnikumot vallalo
embert egy kdzosségbe gylijtott, a magyar jobbagyot éppliigy, mint a magyar nemest. Etnikai
értelemben viszont zart volt.
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Az allamalapitastol a tatarjarasig terjedd idészakban nem a védekezd haboruk voltak tobb-
ségben. Szazadonként alig néhany olyan probalkozast kellett a magyar hatarvédelemnek, illetve
haderének elharitania, amelyet az orszag fiiggetlenségének felszamolasara inditottak. A magyar
haderd helytallt ellenfeleivel szemben, és ennek koszonhetden nemcsak a haza védelmét,
az orszag terlileti épségét biztositotta, hanem a magyar kiralyok hodito politikdjanak — elsésor-
ban a Balkan-félsziget iranyaba — is iit6képes eszkoze lehetett.

A 12. szazad végén és a 13. szazad elsd évtizedeiben olyan tarsadalmi valtozasok kovetkeztek
be Magyarorszagon, amelyek nem kedveztek a korabbi hadszervezési rendszernek, jelentdsen
gyengitették a kiralyi hatalom katonai erejét. A kiralyi birtokok egyre gyorsuldé mértékben foként
vilagi el6keldk tulajdonaba keriiltek. A folyamat kezdetén a kiralyi birtokadomanyozasok még
elsésorban katonai szolgalat feltételéhez kottettek, késébb mar ahhoz sem. Igy a 13. szazad elsé
évtizedeiben szamottevoen csokkent a kiralyi haderd Iétszama: a varnép tomegei maganfoldesari
fuggésbe keriiltek, a szegény szabadok lestillyedésiikkel elvesztették katonaskodasi kotelezett-
ségiiket. Ugyanakkor az eddig katonaskodo rétegek alkalmazasat is korlatoztak, féként kiilfoldi
hadjaratok esetén. A haza védelmére azonban minden fegyverforgatonak kotelessége volt taborba
szallni. Kialakult a nemesség daltalanos felkelésének intézménye, amely az orszag elleni kiilsé
tamadas bekovetkeztekor volt kotelezd érvényii.

I1. Andras uralkodasa (1205—1235) alatt — els6sorban a kiralyi birtokadomanyoknak kdszon-
hetéen — megerésodtek a vilagi elékelok. Megkezd6dott, majd a tatarjaras utan nagy lendiiletet
vett a nagybirtokosok varépitése. II. Andras volt az els6 magyar uralkodo, aki varat adomanyozott
vilagi el6kelonek. A foldestri (bardi) maganhadseregekben a familiarisok szolgaltak, akik uruk-
nak elsésorban katonai szolgalattal tartoztak. II. Andras uralkodasanak idejére tehet a lassan
kialakulé magyarorszagi varosok polgarainak katonai szolgalatra kotelezése is.

Az 1241-42-ben bekdvetkezett mongol tamadas — ,,a tatarjaras” — pusztitasanak mértéke
minden korabbi kiilsé tAmadasét felilmulta — orszagos atlagban a lakossag 15-20%-a pusztult
el —, ami arra kényszeritette IV. Bélat (1235-1270), hogy egy varhato ijjabb tamadassal szem-
ben mihamarabb biztositsa az orszag védelmét, és kezdjen hozza az Gjjaépitéshez. A kiraly 0j
védelmi intézkedései kozé tartozott a pancélos lovagok aranyanak novelése, valamint a kdvarak
épitésének szorgalmazasa is, amelyek a magankézben 1évo birtokok novelése nélkiil elképzel-
hetetlenek lettek volna.

A IV. Béla uralkodasanak masodik felétél a 14. szazad végéig terjedd idészakot alapvetéen
a nagyaranyu kiilsé tamadasoktol mentes, viragzd, elsésorban a kiilsé hoditasokra koncent-
ralo idészaknak tekinthetjiik. Az orszag és a kdzponti kiralyi hatalom erejét legfeljebb bel-
habortk gyengitették, a kiviilrél jovo tamadasok, kisebb betorések nagy veszélyeket nem
rejtettek magukban, azok viszonylag konnyen elharithatonak bizonyultak. Azonban a késébbi
évszazadok torténetét meghatarozé f6 veszedelem, a torok megjelenése mar a 14. szazadban
bekovetkezett.

A korszak magyar hadszervezete alapvetden a nemesi bandériumokra és a zsoldosokra épiilt.
A banderialis hadrendszer szokasjogszeriien alakult ki. A kiralyok szivesen vették, hogy a koz-
nemesek nem kdzvetleniil az 6 zaszlojuk alatt vonultak hadba, hanem mint familiarisok a féurak
bandériumaiban harcoltak. Féleg I. (Nagy) Lajos (1340—1380) kényszeriilt arra, hogy az orszagatol
tavol es6 régiokba vezetett hadjaratokra, hadereje 1étszamanak fokozasara és minéségi elemének
gyarapitasara zsoldosokat fogadjon. A zsoldosok ugyanis megfeleld fizetség esetén fegyelme-
zett, jol képzett harcosokat jelentettek, akik életvitelszerien katonaskodtak, szemben a ,,nem
hivatasos”, azaz csak egy-egy hadjarat idejére fegyvert 61t6 birtokosokkal. Anjou uralkoddink
idején jelentek meg Eurdpaban a magyar zsoldosok is (példaul Toldi Mikl6s).
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Luxemburgi Zsigmond uralkodasa idején (1387-1437) az egyre veszélyesebbé valo torokok
elleni hatasos védelem érdekében mélyrehato katonai reform bevezetésére volt sziikség, ezért
létrehoztak a telekkatonasag szazadokig fennallo intézményét. A jelentds részben jobbagyokbol
allo, katonai eloképzettséggel nem rendelkezo telekkatonasagot azonban a gyakorlatban nehezen
lehetett 6sszegytjteni. A torok elleni védelemben a telekkatonasagnal hatdsosabbnak bizonyult
az elsé végvarvonal kiépitése. Zsigmond a hatarszéli varakat megszerezte tulajdonosaiktol,
¢és a védelmiiket kiralyi vagy bani csapatokra bizta. A legfontosabb 1épésének Nandorfehérvar
megszerzése bizonyult, ez lett a déli végvarrendszer kdzpontja. A nagyobb varak kozti 6sszekot-
tetést kisebb erdsségek biztositottak. Ez a déli végvarrendszer kisebb modositasokkal egészen
1521-ig fennallt, és dontd szerepe volt a torok tamadasok elharitasaban. A 15. szazad els6 felében
er6s0dott a gyalogsag, amelynek nagy része kiilfoldi zsoldosokbol allt. A pikaval, késébb pus-
kaval is felszerelt gyalogsag foként védelemben és a varharcokban jutott szerephez. Zsigmond
uralkodasa alatt kezdték el Magyarorszagon is alkalmazni a tiizfegyvereket. Az agyukat leg-
inkabb a varosok allitottak eld és birtokoltak.

A 15. szazadi magyar honvédelem legragyogdbb fegyverténye a nandorfehérvari diadal volt
1456-ban. Hunyadi Janos hadvezéri tevékenységével biztositotta és megszilarditotta a Zsigmond-
kor legfontosabb katonai 6rokségét: a magyar hatarvédelmi szervezetet. A nandorfehérvari diadal
minden elézetes varakozast felillmulo haditettnek, a feudalis Magyarorszag legnagyobb honvé-
delmi sikerének bizonyult. A gyézelem hatasara tovabbi 70 évig nagyobb torok tdamadas nem
fenyegette az orszag teriiletét.

Hunyadi Matyas (1458—-1490) kivalo szervezd és hadvezér volt. Uralkodasa alatt a kozép-
kori magyar hadmiivészet elérte fejlodésének csucsat. Hoditasait csak az orszag eréinek nagy-
foku igénybevétele tette lehetévé, emiatt azok nem maradtak tartosak. Felismerte, hogy had-
serege a torok elleni harcokban csak az aktiv védelemre, nyugati ellenségeivel szemben viszont
mar a korlatozott célii tamadasokra is alkalmas. Ugy vélte, a torok belathato idon beliil nem tud
donté tamadast inditani Magyarorszag ellen, és a déli hatar ideiglenes biztonsaga lehet6vé teszi
az Ausztria és Csehorszag ellen iranyuld hoditoé hadjaratokat. E tervek mogott az a felismerés
rejlik, hogy elébb vagy utobb szembe kell nézni a tulerejii Oszman Birodalom hodito kisérleteivel,
¢és ezek elharitasara Magyarorszag egyediil aligha képes, ezért hoditd haborukkal kell megerdsi-
teni. E tervek azonban irrealisnak bizonyultak, Magyarorszag gazdasagi és katonai er6forrasai
nem voltak elégségesek a hoditd szandékok realizalasara, és végiil kimeritették az orszagot.

A Magyar Kiralysag és az Oszman Birodalom Matyas uralkodasanak végétdl tobb évtizeden
keresztiil alapjaban véve békében ¢lt egymassal. 1521-ben azonban a meger6s6dott birodalom
aktiv katonai tevékenységbe kezdett: elfoglalta Nandorfehérvarat, amely a magyar végvarrend-
szert renditette meg, majd a szultdn vezetésével a torok haderd nagy méretii tamadast hajtott
végre, ami az 1526-0s mohacsi csatahoz vezetett. A vereség a kozépkori magyar allam bukasat
is jelentette, és megszlint az 6nallé magyar haderd. A kézponti kiralyi hatalom meggyengiilé-
sével parhuzamosan gyengiilt a magyar honvédelem ereje is, ami tragikus modon egybeesett
a kiilpolitikai tényezok kedvezdtlenre fordulasaval, nevezetesen az Oszman Birodalom katonai,
politikai és gazdasagi viragkoranak bekoszontével.

Magyarorszag harom részre szakadasanak idészakaban értelemszeriien nem létezett 6nallo
magyar honvédelem. A Szent Istvan-i allam korabbi teriilete két nagyhatalom iitk6z6z6najava
valt, és az itt létrejott magyar allamalakulatok (Magyar Kiralysag, Erdélyi Fejedelemség) csakis
ezek vazallus, alavetett tartomanyaiként miikddhettek. Ennek ellenére mind a tordk elleni végvari
harcokban, mind Erdély kiilpolitikai utkereséseiben, a Habsburg udvar elleni rendi felkelésekben
és a késdbbi felszabaditd haborukban magyarok tizezreit talaljuk, akik a Karpat-medencéért, mint
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hazajukért, harcoltak, igyekeztek azt a fenyegetobbnek tartott nagyhatalom ellen védelmezni,
igy ebben az iddszakban is beszélhetiink sajatosan magyar honvédelemrél. A f6tri udvarokban
a katonai nevelés harom pillére a hagyomanytisztelet és erkdlesos életmod, a fegyelem és enge-
delmesség, a hiiség €s istenfélelem volt.

A torokellenes haboruk kiemelkedd magyar katonaja: Zrinyi Miklos (1620—1664)

Ebben az iddszakban, valamint a késébbi korokra kifejtett hatasa alapjan is kiemelkedd
jelentéségiinek tekinthetjiik Zrinyi Mikloés horvat ban politikai, katonai vezetdi, irodalmi,
valamint hadtudomanyi iri tevékenységét. Az 1663-ban tjabb jelentés sikereket (Ersekjvar
elfoglalasa) eléré szultani haderdvel szembeni fellépés kapcsan komoly egyetértés alakult
ki a Magyar Kiralysagban Zrinyi fovezéri kinevezésérél. A mar 1661-ben torok teriileten
stratégiai jelentéségii er8sséget, Zrinyi-Ujvarat felépitd hadvezér 1664 elején latvanyos téli
tamadassal igazolta a bizalmat: mélyen behatolt a Drava menti hodoltsagba, visszavett tobb
somogyi erdsséget, majd Pécs koriilzarasa utan felégette az eszéki Drava-hidat, és ezzel jo id6re
elvagta a Balkan és a Dunanttl kozti utanpotlasi lehetéséget. A villamgyorsan végrehajtott
téli hadjarat Eurdpa-szerte oriasi torokellenes lelkesedést keltett. A csaszari udvar habozasa
azonban végiil Zrinyi-Ujvar elestéhez vezetett, és a torokok felett 1664. augusztus 1-jén aratott
szentgotthardi gy6zelmet sem sikeriilt megfeleléen kiaknazni. A torok kitizésének hosszi
id6re valo elodazasa kiabranditotta az eurdpai kdzvéleményt és a magyar rendeket, raadasul
1664 novemberében maga Zrinyi is vadaszbaleset aldozata lett.

A torok kitizése utan (1699) a magyar haza védelme és ezaltal egy j nemzeti kiralysag megte-
remtésének kisérlete a Rakoczi-szabadsagharcban (1703—1711) csucsosodott ki. Egy 6nalld, a kor
kovetelményeinek megfelelden kiképzett és felszerelt magyar haderd felallitasanak azonban
nem voltak meg a gazdasagi, személyi, tudasbeli alapjai. Az ideiglenesen felmutatott eredmé-
nyek csakis a Habsburg-hatalom nyugati hadszintéren valo lekotottségébdl, illetve a tarsadalom
elkeseredettségébdl és Osszefogasabol adddtak, amely tényezok az idé mulasaval fokozatosan
ellenkezd elbjeliire valtoztak. igy a szabadsagharc elbukott, és a Magyar Kiralysag hossza id6re
a Habsburg Birodalom alavetettségében maradt.

A Habsburg Birodalom részeként a Magyar Kiralysagnak nem volt 6nallé hadereje, igy 6nalld
magyar honvédelemroél sem beszélhetiink. Az 1809-es francia betorés is elsdsorban az Osztrak
Csaszarsag és nem a magyar teriiletek ellen irdnyult. Azonban a Birodalom hadseregében sza-
mos magyar szolgalt.

Az 1848—49-es forradalom és szabadsagharc alatt a frissen megsziileté magyar honvéd-
sereg, mai honvédségiink elédje, képes volt az osztrak nagyhatalommal szemben eredményes
honvédelemre. A magyar kormany ¢és a politikai elit a vitas kérdéseket nem a harcmez6n, hanem
a targyaloasztalok mellett akarta rendezni, ennek ellenére a Habsburg udvar — a nemzetiségeket is
felhasznalva — fegyveres tamadast inditott ellene. Ekkor a Magyar Kiralysag képes volt iitéképes
haderét és a kor szinvonalan all6 katonai vezetdi réteget szervezni, amelyek a harcmez6n jelentds
sikereket értek el. A fegyveres kiizdelem, a haza védelme 1848 szeptemberétdl nem a fligget-
lenségért, hanem a birodalmon beliili 6nallosagért indult meg. Ez pedig nem volt reménytelen
vallalkozas. A magyar szabadsagharcot az osztrak nagyhatalom csak az akkori vilag masik nagy-
hatalmanak segitségével, az Orosz Birodalom haderejével egyiitt volt képes eltiporni. Azonban
a Habsburg Birodalom hiaba nyerte meg idegen segitséggel a haborut, katonai gyézelmét nem
tudta hossz tavu politikai gy6zelemmé valtoztatni. 1867-ben el kellett ismernie Magyarorszag
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korlatozott 6nallosagat, el kellett fogadnia az 6nallé magyar pénz-, had- és kereskedelemiigyet,
tehat 1848 vivmanyait nem lehetett maradéktalanul félresdporni.

A magyar nemzeti tisztképzés megindulasa

Kozel egy évszazados politikai csatarozasok eredményeként, a reformkori el6zményekre
tamaszkodva a kiegyezést kovetden johetett 1étre a magyar nyelvii tisztképzés. Az 1808. évi
orszaggyiilésen . Ferenc (1792—1835) hozzajarult egy tisztképz6 akadémia felallitasahoz, fele-
sége — Maria Ludovika — pedig a magyar rendekt6l kapott koronazasi ajandékanak egy részét
is felajanlotta ennek megvalositasara. Késobb a kiralynd abba is beleegyezett, hogy a felalli-
tando intézményt Ludoviceanak nevezzék el. Az 1808. évi VIL. te. kimondta, hogy az orszag
védelmi ligye nemcsak a jelen, hanem a jovend6 korok feladata is, ezért fiaiknak és utodaiknak
nemcsak erdvel, hanem tudomannyal is tudniuk kell a hazaért harcolni. A magyar nemzeti
tisztképzés tényleges megindulasat az 1867. évi kiegyezés tette lehetové. A képzés 1872-t61
indult meg, és egészen a masodik vilaghaboru végéig ez az intézmény volt a magyar tiszt-
képzés fellegvara.

A reformkorban atalakult a nemzet és a hazaszeretet fogalma. Megjelent a politikai nemzet,
amelynek tagja volt az orszag minden dllampolgara, rendi, vagyoni, tarsadalmi, vallasi vagy
etnikai kiilonbségekre valo tekintet nélkiil. Erre az identitasra épiilt a reformkor, a forradalom,
a szabadsagharc, a passziv ellenallas, a kiegyezés ¢s a dualizmus, ¢s 1ényegében ezért volt
képes egyben tartani az amligy természetes modon sokféle magyar tarsadalmat. A kiegyezés-
t6l az elso vilaghaboruig terjedd id6szak alapvetden békés volt, legalabbis a magyar orszagterii-
letet az Osztrak—Magyar Monarchidban nem fenyegette kiils6 tamadas veszélye. Ez az id6szak
els@sorban abban a tekintetben jelentds, hogy ismét 1étrejott az 6nalld magyar honvédelem alap-
janak tekintheté magyar haderd, és megkezd6dott annak fejlesztése.

Az elsd vilaghaboru alatt 6nallo magyar honvédelemrdl nem beszélhetiink. A Monarchiat
els6sorban balkani terjeszkedési tervei sodortak bele a haboruba, amelynek elérehaladtaval egyre
inkabb maganak a Birodalomnak a léte forgott kockan, és a nemzetiségi mozgalmak a magyar
allam kereteit is feszegették, teriileti integritasat veszélyeztették. Ilyen értelemben a Monar-
chia altal megvivott hadmiiveleteket nevezhetjiik ,,honvédelminek™, de a magyar orszagteriilet
kozvetlen védelmére csak néhany esetben keriilt sor (példaul 1914—15 tele — Karpatok védelme;
1916 — Erdély). Az 6sszeomlas pillanatdig a magyar haza védelme sikeresnek bizonyult.

Az elsd vilaghdborut kévetd dsszeomldasban, a haboruellenes kozfelfogas elterjedése idoszaka-
ban a haza védelmének gondolata hattérbe szorult. Az 6szirdzsas forradalom nem volt képes sem
a bels6 problémak megoldasara, sem az idegen bedzonlés feltartoztatasara, ez okozta bukasat.
A Tanacskoztarsasag kezdeti népszertiségét éppen a haza védelme gondolatanak, az imperialistak
(a tarsadalom tobbsége szamara az idegen hadseregek) elleni védelmi habort meghirdetésének
koszonhette. Osszességében megallapithatd, hogy a Tanacskoztarsasag Voros Hadserege vereségét
nem a haderdszervezés elhibazott volta, a hadsereg rossz vezetése eredményezte. Az ellenséges
hadseregek tulereje €s a nemzetkozi helyzet kedvezétlen alakulasa mellett a vereség eldidézésében
nagy szerepe volt a rendelkezésre allo orszagrész hadigazdasaga gyenge teljesitoképességének,
valamint a tarsadalom kiilonb6z6 rétegei eltérd politikai céljainak. A Tanacskoztarsasag bukasa
onnantol dataloédik, amikor a sikeres északi hadjarattal (1919. majus 30. — junius 10.) visszafog-
lalt felvidéki teriiletek kiiiritése megkezdédott (junius 30.), mert ekkor veszitette el a katonak
tobbsége az addig a Vords Hadsereg altal megvaldsitani latszott eredményes honvédelembe
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vetett hitét. Ennek ellenére a Tanacskoztarsasag honvédelmi szervezdmunkaja a magyarorszagi
haderéreformok soraban fontos helyet foglal el. Ilyen rovid id6 alatt, egy négy évig tarto kimeritd
habort utan hihetetlen modon voltak képesek az orszag eréforrasait mozgositva olyan hader6t
felallitani — és azt a haza védelme érdekében sikeresen miikddtetni —, amely végiil csak komoly
nemzetkdzi 6sszefogassal valt legyézhetove.

A két vilaghaboru kézott a haza védelmének gondolata nemcsak az esetleges idegen, elso-
sorban a kisantantallamok részérdl fenyegeté tamadas elharitasat jelentette, hanem a trianoni
békediktatum igazsagtalansagai miatt egybeforrott az elszakitott teriiletrészek visszaszerzésének
gondolataval. A revizios gondolat Trianon egyenes kdvetkezménye volt, és ez olyan kényszer-
palyara taszitotta Magyarorszagot, amelynek végén a térségbe behatolé Harmadik Birodalom
szovetségi rendszerében talalta magat. A revizios sikereket tamogatd nemzetiszocialista Német-
orszag az ,,0szd meg és uralkod;” 6si elvének alkalmazasaval hatolt be a Duna-medencébe,
¢és a magyar politikai és katonai elit nagy része elhitte, hogy Németorszag Magyarorszag dszinte
szovetségese, tehat a vele vald egylitt menetelés Magyarorszag érdeke is egyben. Sulyos arat
kellett fizetniink ezért a tévedésért.

A Horthy-korszakban a nemzet fogalma ismét atalakult: a politikai nemzet mar nem volt
miikddéképes, hiszen Trianon utan az etnikai magyarsag jelentds része mas allamok polgarava
valt, a Karpat-medence nemzetiségei pedig a nemzeti ébredésiik és az 6nalld allamisaguk Gtjara
l1épve hallani sem akartak sem a Szent Korona fennhat6sagarol, sem a politikai nemzetrol. A két
vilaghabort kozotti magyar elit azt a célt tiizte maga elé, hogy legalabb az etnikai egységet
helyreallitja, vagyis a magyarlakta teriiletek visszaszerzésével 1étrehoz egy modern magyar
nemzetallamot. A korszakban a haderén kiviil is igyekeztek minél szélesebb korben ndvelni
a kiképzettek 1étszamat. Az elsé ilyen kezdeményezés a Magyar Orszagos Véderd Egylet keretein
beliil Iétrehozott 16vészegyletek rendszere volt. A szakmai munkat itt is hivatasos tisztek vezet-
ték. Az ifjasag honvédelmi nevelését, képzését is komoly feladatnak tekintették, ezért hoztak
l1étre az igynevezett leventeintézményt, amelynek vezetd szervei 1923-ban alltak fol. A kép-
z¢s ¢élén az Orszagos Testnevelési Tanacs I11. szakosztalya allt. A szakmai munkaért a katonai
keriiletenként alkalmazott testnevelési feliigyeld, illetve a megyei és jarasi testnevelési vezetok
feleltek. Ezek mind ,,rejtett” (azaz hivatalosan nem katonaként alkalmazott) tisztek voltak, mig
a leventeoktatok tartalékos tisztek, illetve altisztek. Az ifjusag az els6 idészakban kivonta magat
ebbdl a képzési formabdl, de rovid idén beliil mar aktiv élet folyt a leventeintézményen beliil.
Az 1939. évi honvédelmi torvény pedig mar deklaraltan a honvédelmi kotelezettségek kozé sorolta
a leventekotelezettséget. 1944-ben kiterjesztették a kotelezo katonai szolgalatot a leventékre is,
akik els@sorban a védelmi munkalatokban segédkeztek, majd egyiitt harcoltak a honvédséggel.

Magyarorszag a masodik vilaghaboru végére hadmiiveleti teriiletté valtozott, amelyen a kor-
szak két nagyhatalma vivta meg egymaéssal a maga élet-halal harcat. Onallo magyar honvéde-
lemrdl tehat ebben az idészakban sem beszélhetiink (ennek elsédleges oka a német megszal-
las volt), mint ahogyan a szovjetek altali felszabadulas vagy megszallas kérdése is mas-mas
nézépontokbol vitathatd. Azokon a teriileteken, amelyeket nem vagy csak kevésbé érintettek
a Voros Hadsereg katonai altal elkdvetett atrocitasok, megélhették a szovjet hadsereg atvonulasat
egyfajta felszabadulasként, hiszen a haboru borzalmai aldl valoban felszabadultak, és remény-
kedhettek egy 0j vilag felépitésében. Azok szamara jelentett a Voros Hadsereg megjelenése
igazi felszabadulast, akiknek a német hadsereg vagy a nyilas kormany hatoésagainak jelenléte
kozvetlen életveszélyt jelentett: elsdsorban a budapesti gettd6 megmaradt zsidosagara, a cigany-
sagra, a munkaszolgalatos alakulatokban szolgalokra, a baloldaliakra vagy a katonaszokevé-
nyekre kell gondolnunk. Az orszag lakossaganak azon része, amely kozvetleniil tapasztalta meg
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a Voros Hadsereg atvonulasat és az altala elkdvetett atrocitasokat, kevésbé tekinthette ezt felsza-
badulasnak, mint inkabb egy megszall6 hadsereg katonai altal elkovetett dnkényeskedéseknek.

Az 1944. oktober 15-i elvetélt kiugrasi kisérlet és az Ideiglenes Nemzeti Kormany megala-
kulasa utan a magyar tisztikar el6tt harom valasztasi lehetéség allt: tovabb harcolni a szovjetek
ellen; vagy hajlani a Voros Hadsereghez atment magyar tabornokok felhivasaira és atallni, azaz
szembefordulni a németekkel; vagy elhagyni a honvédséget és bujkalva, katonaszokevényként
bevarni a habort végét. A tisztikar tagjainak dontd tobbsége az els6 megoldast valasztotta,
elsésorban nem ideoldgiai megfontolasok alapjan. A kormanyzd nyilvanossagra hozott (vald-
jaban erészakkal kikényszeritett) dontése, amely szerint hatalmat atadta Szalasi Ferencnek,
szamukra a jogfolytonossagot jelentette. Ugy vélték, ennek kovetkeztében a harc folytatasa a kote-
lességiik, a korabbi és az Uj Legfelsébb Hadurra letett eskiijiikhdz hiven. A tisztek egy kisebb
csoportjanak az volt a meggy6z6dése, hogy a Horthyra tett eskiijiilk a kormanyzo térvénytelen
eltavolitasa kovetkeztében arra kotelezi 6ket, hogy a Vords Hadsereg oldalan vegyenek részt
a haboruban a németek ¢és a veliik harcoldé magyar csapatok ellen. Ezen tisztek szama a haboru
elérehaladtaval egyre nott. A honvédség tisztikaranak harmadik csoportja a bujkalast valasztotta,
vallalva ezzel elfogatasuk esetén a halalos itéletet. Nem kivantak a korabbi ellenséggel cimbo-
ralni, de az 0j hatalmat sem voltak hajlandok szolgalni, szintén eskiijiikkre hivatkozva. A tisztek
példaadasa hatott a legénységre is. Mivel a tisztek toredéke allt csak at nyiltan a szovjetekhez,
ezért a legénység sem tette ezt. A haboru elérehaladtaval és ezzel egyiitt a vereség egyre bizo-
nyosabba valasa kovetkeztében gyakoribba valt, hogy kivontak magukat a harcbdl, hazamentek,
vagy egységiikkel a front mogott csellengtek. Mindezen tényezok figyelembe veendék, amikor
a masodik vilaghabort utols6 idészakaban a haza védelmének kérdését vizsgaljuk.

A kommunizmus idészakaban a nemzet és a haza fogalma ismét valtozott, erételjes torzu-
lason esett at. A magyar identitas egyediili alapjanak a népi identitast tették meg, és minden
nemzeti hovatartozast tildoztek. Ezt az identitast igyekeztek egy internacionalista kzosség-
tudatba belefojtani. A nemzettudatot kompromittaltak, Iényegében azonositottak a nacizmus-
sal és a fasizmussal. A Rékosi-korszakban is nagy hangsulyt helyeztek az ifjusag honvédelmi
nevelésére: a Magyar Onkéntes Honvédelmi Szovetség keretein beliil szakkordk, tanfolyamok
és tanulocsoportok szervezésével adtak at az altalanos katonai és szakmai ismereteket a bevonulas
elétt allo fiataloknak, sportcsapatokat, valamint harci tarakat és tomegversenyeket szerveztek.
Sportklubokat hoztak 1étre a 16vész, motorkerékparos, modellezd, radios, vitorlazo- és motoros-
repiilok, ejtéernyds, lovas és a kiilonbozo vizi sportok legratermettebb képviseldi szamara, akik
a mingdsitett versenyz6i utanpotlast biztositottak.

Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc, a haza védelme az idegen tamadas ellen a fennalld
erdviszonyok miatt eleve kudarcra volt itélve. Az emberek azonban a Rakosi-korszak 6nkénye
miatti elkeseredésiikben nem foglalkoztak a szovjet tilerével, nem mérlegeltek, csak cselekedtek.
Kiilondsen igaz ez a forradalmi ifjusagra. Egyesek, talan maga Nagy Imre is, igy gondoltak,
a kommunizmus megreformalhato, és ennek a gondolatnak megnyerheté a Szovjetunié politikai
vezetése, létrejohet targyaldsos megegyezés. Elképzeléseikben azonban csalddniuk kellett. A fel-
kel6k koziil sokan reménykedtek a nyugati vilag segitségében, még a masodik szovjet tamadas
(1956. november 4.) megindulasa utan is. Ez azonban elmaradt, igy a forradalom fegyveres ereje:
a pesti sracok, az egyszer felkeldk, az atallt katonak és rend6rok nem fejthettek ki valodi, sikeres
ellenallast a szovjet csapatokkal szemben. Harcukban, a frissen 1étrejott szabad Magyarorszag
védelmében egyediil maradtak, aldozatuk csak 33 év elteltével bizonyult nem hiabavalénak,
amikor a frissen 1étrejott demokratikus Magyarorszag 1956 vivmanyait is eloképének tekintette.
Ezzel zarult a 20. szazadban a magyar haza védelmének torténete.

16



A magyar honvédelem a Kadar-korszakban (1956—1989) egyfeldl a Varsoi Szerzodés tagal-
lamaként meglévd kotelezettségek teljesitését jelentette. A Magyar Néphadsereg {6 feladataul
a Magyar Népkoztarsasag teriiletének, fliggetlenségének, ,,szocialista tarsadalmi rendjének”,
illetve békéjének kiilsé tamadassal szembeni megvédelmezését hataroztak meg. Emellett belsé
funkciét is ellatott, mint a népgazdasagi feladatokban vald kdzremiikodés vagy az ifjusag neve-
1ésében vald részvétel. A honvédelmet az egész tarsadalom iligyének, a haza fegyveres szolgalatat
pedig megtisztel kotelességnek tekintették. Az ifjusag honvédelmi nevelésének masik intézmé-
nye a korszakban a Magyar Honvédelmi Szovetség (MHSZ) volt, amelynek klubjaiban politikai
propagandatevékenység mellett altalanos és szakmai honvédelmi oktatas, valamint mindségi
¢és tomegsport gyakorlasa egyarant folyt.

A rendszervaltas utan 1990-ben megalakulé Magyar Honvédség legfobb feladata Magyar-
orszag fiiggetlenségének, teriiletének, légterének, lakossaganak és anyagi javainak kiilsé tama-
dassal szembeni fegyveres védelme. Ezeket a szovetségi és nemzetkdzi szerzodésbdl eredd egyéb
katonai kotelezettségek — kiilondsen a kollektiv védelmi, békefenntarto és humanitarius felada-
tok — teljesitése egésziti ki. Magyarorszag 1999-ben csatlakozott az Eszak-atlanti Szerz6dés Szer-
vezetéhez, mas néven a NATO-hoz, 2004-ben az Eurdpai Unidhoz. A Magyar Honvédség katonai
jelenleg részt vesznek az afganisztani és koszovoi NATO-missziokban, a boszniai, griziai, mali
és szomaliai EU-misszidkban, a ciprusi, a libanoni, a nyugat-szaharai, a kozép-afrikai koztar-
sasagbeli ENSZ-missziokban, valamint az iraki nemzetkdzi koalicioban. Kiilfoldi katonai sze-
repvallalasai koziil Magyarorszag a legnagyobb létszammal NATO-vezetésii missziokban vesz
részt. A kiilf6ldon szolgaldé magyar katonak tobb mint fele az elsédlegesen magyar biztonsag-
politikai érdekszféraba tartozo balkani orszagokban allomasozik NATO- és EU-vezetésli miive-
letek keretében. A Magyar Honvédség oroszlanrészt vallalt a 2015-6s migracios valsag soran
a déli hatarszakasz védelmében, a biztonsagi hatarzar kiépitésében és 6rzésében.

1.2. Nemzeti jelképeink
1.2.1. A Szent Korona és a korondzasi jelvények

A korona latin sz0, jelentése koszoru, viragfiizér, amit tinnepségeken viseltek, de kitiintetésképpen
is adomanyoztak. A Romai Birodalom idészakaban valt fokozatosan a hatalom jelképévé, majd
a kdzépkorban a zart korona jelezte a szuverén foldi hatalmat.

A magyar Szent Korona Eurdpa egyik legrégebben hasznalt és mai napig épségben megmaradt
beavato koronaja. A hozza kapcsolodd hagyomanyokkal és jogokkal foglalkoz6 Szent Korona-
tan szerint a magyar alkotmanyossag alapjat jelentette az Anjou-kor végétol egészen a masodik
vilaghabor( végéig. A tan szerint az orszag alaptérvényének és jogrendszerének végso forrasa
a Szent Korona, és mint jogi személy a Magyar Allamnak felel meg. A torténelmi hagyomany
szerint 1038. augusztus 15-én, Nagyboldogasszony napjan, I. Istvan magyar kiraly (1000—1038)
a Szent Korona képében folajanlotta Magyarorszagot Szliz Marianak. Ezzel a hagyomannyal
elkezd6dott az a torténelmi folyamat, amelynek soran a Magyar Kiralysag koronazasi ékszerébol
a magyar allamisag jelképévé valt.

A legenda szerint a koronat I1. Szilveszter papa kiildte Asztrik érsek révén 1. Istvannak koro-
nazasara. A valosagban a magyar Szent Koronat I11. Béla uralkodasa idején (1172—1196) allitottak
Ossze két f6 részbdl: az ugynevezett gorog koronabol és a latin koronabol. A tetején 1€vo keresztet
a 16. szazadban illesztették ra. A kereszt elferdiilését minden bizonnyal egy 17. szazadi sériilés
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okozta, amely ugy keletkezhetett, hogy a koronaékszereket tartalmazo vaslada fedelét azelott
csuktak le, hogy benne a koronat megfelelden elhelyezték volna. A Szent Korona mai alakjat
I11. Béla idején nyerte el. Szent Istvan tiszteletét és tekintélyét minden uralkodé igyekezett a maga
javara felhasznalni, ezt kiilondsen a koronazasok alkalmaval tudtak kiemelni, amikor a téle
szarmaztatott targyakkal novelték az esemény szakralitasat. A Szent Korona kifejezés elészor
1256-ban jelent meg.

Az Arpad-haz kihalasa (1301) utdn a magyar tront hosszu kiizdelem utan megszerzé Anjou
Karoly Robert (1308—1342) legitimitasat csak a magyar hagyomanyok — a kiralyt a Szent Koro-
naval az esztergomi érseknek kellett megkoronaznia és a szertartasra Székesfehérvarott kellett
sor keriilnie — tiszteletben tartasa mellett ismerte el a rendi kdzvélemény.

A korona orzése

Az évszazadok forgatagaban a korona 6rzési helye tobbszor valtozott. Karoly Robert a nehe-
zen megszerzett diadémot igen gondosan 6riztette az 1323 utan allando székhelyéiil szolgalo
Visegradon. Ettdl kezdve kisebb-nagyobb megszakitasokkal egészen 1526-ig a visegradi
fellegvarban tartottak. Csak II. Matyas (1608—1619) uralkodasa alatt sziiletett megegyezés
a magyar rendek és a Habsburg uralkodo kozott, hogy a koronat Pozsonyban 6rzik. Ujra sza-
balyoztak a kiralyi jelvény 6rzésérodl sziiletett 1464. évi I1. torvénycikk nyoman felallitott
koronadrok kotelességeit, helyzetét, fizetését, akik ekkor tették le a késébb hagyomanyossa
valt koronadri eskiit is.

A koronat 1790-t6l Budan 6rizték, a napéleoni haboruk idején azonban ujra menekiteni
kellett a taimadok eldl, csakugy, mint az 1848—49-es forradalom és szabadsagharc soran,
amikor is 1849 januarjaban ki kellett tiriteni Pest-Budat. Kossuth Lajos utasitasara a koronat
Debrecenbe szallitottak. Csak 1849 majusaban, Budavar felszabaditasa utan szallitottak vissza
a févarosba. Julius elején, Pest ujabb kitiritésekor Szemere Bertalan miniszterelnok Szegedre
menekitette, és sajat szallasan orizte. Augusztusban magaval vitte a koronat és a koronazasi
¢kszereket rejtd ladat, amelyet tarsaival egyiitt a Havasalfoldre vezetd ut mellett, egy fiizes-
ben astak el. 1853-ban a csaszari udvar ligynokok segitéségével felkutatta a Szent Korona
¢s a koronazasi ékszerek rejtekhelyét, €s azokat vonaton Bécsbe vitették. Ott linnepélyesen
fogadtak, a csaszar megtekintette, majd hamarosan visszaszallittatta Budara. Ezt kovetéen
a masodik vilaghabora végéig a budai varban 6rizték az ereklyéket.

1916-ban koronaztak meg Budapesten az utolsé magyar kiralyt, I'V. Karolyt (1916—1918) és fele-
ségét. A koronazok Csernoch Janos esztergomi érsek és grof Tisza Istvan miniszterelnok voltak.
1918 novemberében Karoly lemondott tronjarol, Magyarorszag koztarsasag lett. A Tanacskoztar-
sasag bukdasa utan visszaallitottak a kiralysag allamformajat, de kiralyt nem valasztottak, Horthy
Miklos kormanyzoként volt az allam feje. A monarchikus allamforma hangstilyozasaképpen
azonban el6térbe allitottak a Szent Korona szerepét. A masodik vilaghabor alatt, Magyarorszag
német megszallasa (1944. marcius 19.) utan a koronadrok keresték a lehet6ségét annak, hogy
a koronat biztonsagba helyezzék a varhatd haborus pusztitas eldl. Oktober 10-én, a fenyegetd
nyilas hatalomatvétel eldl kicsempészték az akkor mar ovohelyen 6rzott 1adabol az ékszereket,
¢és a varban elastak. A nyilas puccs utan Szalasi Ferenc mégis megtudta, hol van elasva a korona,
kiasatta, és el6tte tette le ,,nemzetvezetdi” eskiijét. December elején a nyilasok a Szent Koronat
Készegre vitették, ahol egy ovohelyen 6rizték, majd 1945 tavaszan a mai Ausztria teriiletére
szallitottak, ahol elastak.
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A hébort utan az amerikaiak deritették fel a korona és a koronazasi jelvények rejtekhe-
lyét, és azokat az Egyesiilt Allamokba vitték, ahonnan csak 1978-ban keriiltek haza. A koronat
és a jelvényeket a Magyar Nemzeti Muzeumba szallitottak, és két évtizeden at ott allitottak ki.
A rendszervaltas utan az elsé Orban-kormany (1998-2002) idején, az allamalapitas ezeréves
évforduldja alkalmabol az Orszaggyiilés elfogadta a Szent Koronarol sz616 2000. évi. I. torvényt,
amelynek értelmében a Szent Koronat 2000. januar 1-jén tinnepélyes keretek kozott (a jogarral
€s az orszagalmaval egyiitt) a Parlament kupolacsarnokaba szallitottak at. Az Orszaggyiilés
2010-ben megalkotta a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szold 2004. évi CV. torvény
modositasat. A modositas értelmében ismét a Magyar Honvédség feladatai kozé keriilt a Szent
Korona, valamint a hozza tartoz6 koronazasi jelvények — a palast kivételével — érzése, fegyver-
hasznalati joggal. A Honvéd Koronadrség 2011-ben tette le a koronadr eskiit és vette vissza
a Szent Korona 6rzését.

A Szent Korona mellett a magyar koronazasi ékszerek, mint a kiraly szimbolikus hatalmat
kifejez6 legfontosabb jelvények, a kdvetkezok: korondzasi palast, a kiralyi jogar, az orszagalma
€s a koronazasi kard. A koronazasi palast felirata szerint eredetileg harang alaku miseruha volt,
amelyet 1031-ben ajandékozott Szent Istvan és Gizella kiralyné az épiilé székesfehérvari Nagy-
boldogasszony-székesegyhaznak. Anyaga draga keleti brokatbdl, mintas selyemszovetbol késziilt,
gazdag aranyhimzéssel. Az elsé magyar kiralyhoz fiz6d6 kapcsolata, nagyszert diszitése, vala-
mint 6rzési helye, a magyar kiralyok akkori koronazotemploma tette alkalmassa arra, hogy
a 12. szazad vége felé koronazasi palastta alakitsak at.

A kiralyi jogar a magyar koronazasi jelvények valoszinlileg legrégebbi tagja, lehetett mar
Szent Istvané is. A jogar az itélkezés, az igazsagossag, a jogszolgaltatas jelképe, 6si hatalmi jel-
vény. A magyar kiralyi jogar feje metszett hegyikristaly gomb, a véset harom oroszlant abrazol.

Az orszagalma abrazolasa Magyarorszagon el6szor a koronazasi palaston tiint fel, amelyen
gombolyl targyat tartanak a bal keziikben Szent Istvan és a vértantk is. A ma ismert orszag-
almank egyszer(i, disztelen, kissé lapitott, aranyozott eziist gomb. Tetején lemezbdl késziilt
kettos kereszt talalhato. A gomb kdzepén, a kereszt sikjaval parhuzamosan, eldl és hatul egy-egy
kicsiny, haromszogletii, zomancozott cimerpajzs van, amelyet az Arpadok és az Anjouk cimere
diszit, ezért szokas feltételezni, hogy Karoly Robert uralkodasa alatt késziilt. Nem lehet kizarni
azonban, hogy maga az orszagalma korabbi, a 14. szazadban csak a cimert illesztették hozza.

A koronazasi kard a magyar koronazasijelvény-egyiittes legfiatalabb tagja, készitése a 15. sza-
zad masodik felére, illetve a 16. szazad els6 felére datalhatd. A magyar kiralyok koronazasakor
nagy szerepet jatszott: ezzel a fegyverrel hajtottak végre az ijonnan megkoronazott kiralyok
a harom ceremonialis kardvagast a koronazotemplomban, az orszag birtokbavétele jeléiil, vala-
mint a négy vilagtaj felé iranyulo kardcsapasokat a koronazasi dombrol, amellyel kinyilvanitot-
tak, hogy megvédelmezik az orszagot barmely iranybol érkez6 ellenséges tamadassal szemben.

1.2.2. Torténelmi zaszlok

A torténelmi zaszlosor néven ismert zaszlok egyiittese 1985 ota része a magyar katonai, allami
és helyi tinnepségeknek. A hivatalos magyar torténelmi zaszldsor zasz16i idérendi sorrendben
a kovetkezok:

— honfoglalas kori fejedelmi zaszlo;

—  Szent Istvan kiraly zaszlaja;

—  az Arpad-hazi kiralyok arpadsavos zaszlaja;
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— az Arpad-hazi kiralyok kettéskeresztes zaszlaja;

— az Anjouk kiralyi zaszlaja;

— Hunyadi Janos zaszlaja;

— Matyas kiraly fekete seregének zaszlaja;

—  Zrinyi Miklo6s, a szigetvari hds zaszlaja;

— Bocskai Istvan szalontai hajduinak hadnagyi zaszlaja;
— Bethlen Gabor fejedelem zaszlaja;

— aNyitra varmegyei nemesi felkelok zaszlaja 1660-bdl;
—  Thokoly Imre fejedelem zaszlaja;

— II. Rékéczi Ferenc fejedelem zaszlaja;

— II. Rakéczi Ferenc kuruc lovassaganak zaszlaja;

— abaranyai huszarezred 18. szazadi zaszlaja;

— ajaszkun huszarok zaszlaja az 1770-es évekbdl;

— aPest varmegyei nemesi felkel6k zaszlaja a napoleoni haboruk idejébdl;
—  1849-es honvéd lovassagi zaszlo;

— 1869 M! m. kir. honvéd zaszloalj zaszlaja;

— 1938 M magyar kiralyi honvéd lovassagi zaszl10;

— 1949 M csapatzaszlo;

— 1956-0s lyukas zaszlo;

— 1990 M csapatzaszlo.

1.2.3. Himnusz és Szozat

A himnusz eredetileg vallasos jellegii, Istent dicsditd, hozza segitségért fohaszkodo, imaszerii
ének. Az elnevezés eredete a gordg hiimnosz (dics6itd ének) jelentésii kifejezésre vezethetd vissza.
A himnusz a késobbi korokban mar nemcsak vallasos tartalmakat fejezett ki, hanem barmely
bolcseleti mondanivalét. A nemzeti himnuszok olyan hazafias zenemiivek, amelyeket az adott
allam alkotmanya, tdrvényei hivatalos allami jelképként, nemzeti himnuszként ismernek el; vagy
amelyeket az adott (sajat allammal nem rendelkezd) nemzet vagy nép(csoport) kdzos identitasa-
nak zenei kifejezésére hagyomanyosan elfogad. A magyar nemzeti himnusz szdvegét Kolcsey
Ferenc (1790-1838), a reformkor nagy koltdje irta 1823-ban. Zenéjét Erkel Ferenc zeneszerzo
¢és karmester szerezte 1844-ben. A magyar nemzeti himnusz csak 1989-ben keriilt hivatalosan
a Magyar Koztarsasag alkotmanyaba.

A Himnusz utan leggyakrabban hasznalt hazafias dalunk Vorosmarty Mihaly (1800—1855)
Szozat cimii verse, amely 1836-ban irddott. Mig a Himnusz Istenhez szl a magyarokért, addig
a Szozat a magyar embert szolitja fel arra, hogy legyen mindig hii a hazajahoz. A Szozatot Egressy
Béni zenésitette meg 1843-ban, és ennek dallamai a nemzeti iinnepeink zaréakkordjaiként szok-
tak felcsendiilni.

' Mintéju, azaz 1869-ben rendszeresitett.
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1.2.4. Nemzeti cimer

A cimer egyedi, nemzeti, a torténelmi hagyomanyokban gyokerezd, dsszetett jelkép, ami a nyu-
gati keresztény civilizacio, a lovagi kulttra sziilotte. Vizsgalataval a heraldika foglalkozik. Az id6
elérehaladtaval a cimerek egyre inkabb kiszorultak a csatamez6rdl, ahol eredetileg a vezetést,
tajékozddast, az egyes alegységek megkiilonboztetését szolgaltak, és csak diszitdelemként éltek
tovabb. Ilyen példaul ma is minden magyar ember szamara a magyar nemzet és haza szimbo-
luma, a magyar cimer.

Magyarorszag cimere hegyes talpu, hasitott pajzs. Elsé mezeje vorossel és eziisttel hétszer
vagott. Masodik, vorés mezejében egy zold harmas halom aranykoronas kiemelkedd kdzépséd
részén all egy eziist kettdskereszt. A pajzson a magyar Szent Korona nyugszik. Diszes kivitelben
jobbrol tolgyag, balrdl olajfadg 6vezi.

1.2.5. Nemzeti zaszlo

Magyarorszag zaszlaja Magyarorszag hivatalos allami jelképe és egyben a magyarsag egyik
nemzeti jelképe. A hivatalos allami és polgari zaszl6 harom egyenld szélességli piros (az erd),
fehér (a hiiség) és zold (a remény) vizszintes savbol all. A magyar zasz16 szinei a korabban rogziilt
cimerbdl szarmaznak, ebben az 6sszeallitdsban nemzeti szinekként értelmezve a reformkorban
jelentek meg. A mai értelemben vett trikolort a francia forradalom hatasara alkottak meg, haszna-
latat hivatalosan az 1848-as aprilisi torvények XXI. torvénycikke szabalyozta. A piros-fehér-zold
zasz10 igy hivatalosan elismert magyar nemzeti jelkép lett, amelyet 1848—49-ben mar altalanosan
hasznaltak polgari zaszloként. A szabadsagharc leverése utan tiltott jelképnek szamitott. 1867-t61
valt ismét hivatalossa. Allami zaszloként 1945-ig a kiscimer (megfelel a mai magyar cimernek)
szerepelt a zasz10 kozepén. 1946. februar 1. és 1949. augusztus 20. kozott a Szent Korona nélkiili,
ugynevezett ,,Kossuth-cimer”, majd 1949. augusztus 20. és 1956. oktober 23. kdzott a szovjet
mintara késziilt népkoztarsasagi cimer volt a kdzepén. Az 1956-os forradalom és szabadsagharc
alatt a felkeldk és a lakossag jo része kivagta ezt az idegen jelvényt. A masodik Nagy Imre-
kormany (1956. oktober 24. — november 4.) visszaallitotta a korona nélkiili Kossuth-cimert,
amely még a forradalom leverését kovetd néhany honapban is hivatalos volt. 1957-t6l a cimer
nélkiili trikolort hasznaltak, amely a rendszervaltaskor sem valtozott.

A nemzeti iinnepeken Magyarorszag lobogojat iinnepélyes keretek kozott, katonai tisztelet-
adassal az Orszaghaz el6tt fel kell vonni. A kozépiileteken allando jelleggel hasznalatos, valamint
a kozteriileteket a nemzeti tinnepeken 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott modon fel kell
lobog6zni.

1.2.6. Nemzeti iinnepek

A nemzeti innep olyan kitiintetett napot jelol, amelyen egy orszag vagy egy nép nemzeti ssze-
tartozasat innepli. A magyar jogrendszer megkiilonbozteti a nemzeti innepet, az allami iinne-
pet, valamint a tobbi munkasziineti napot. Magyarorszagon két nemzeti és egy allami (egy-
ben nemzeti) innep van, amelyek egyben munkasziineti napok is. A tobbi munkasziineti nap
tobbnyire egyhazi iinnepekhez, illetve jeles torténelmi eseményekhez kothetd. Ezeken feliil
vannak térvényben rogzitett nemzeti emléknapok is, amelyek valamely tragikus vagy 6romteli
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torténelmi eseményre valé emlékezésre szolgalnak, de nem munkasziineti napok. Magyarorszag
Alaptorvénye a nemzeti tinnepeket a kovetkez6képpen hatarozza meg:
,»a) marcius 15. napja, az 1848—49. évi forradalom és szabadsagharc emlékére;
b) augusztus 20. napja, az allamalapitas ¢és az allamalapitdé Szent Istvan kiraly emlékére;
c) oktober 23. napja, az 1956. évi forradalom ¢és szabadsagharc emlékére. A hivatalos allami innep
augusztus 20. napja.”

1.2.7. Alaptérvény

Az alkotmany az allam alaptorvénye, a legmagasabb szintli jogi norma, amely tartalmazza
az allam felépitésével és miikodésével kapcsolatos legfontosabb szabalyokat. Nem lehet olyan
jogszabalyt hozni, amely ellentétes annak tartalmaval, ez Magyarorszag jogrendszerének alapja.
Az Alaptdrvény ¢€s a jogszabalyok mindenkire nézve kotelezéek. Rendelkezéseit azok céljaval,
a benne foglalt Nemzeti hitvallassal és torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell
értelmezni. Magyarorszag Alaptorvényét a magyar orszaggytilés 2011. aprilis 18-an fogadta el,
¢és 2012. januar 1-t6l 1épett hatalyba.

1.3. A magyar katonai fels6oktatas torténete (1947-2012)

Az 1945-1948-as években a hatalom megszerzéséért folyo harc kozben Magyarorszagon egyik
part sem vallalkozott az 0j hadsereg megteremtésére. Az els6 komolyabb probalkozas egy 1j szel-
lemi tisztikar vezetd allomanyanak 1étrehozasara Sélyom Laszlo vezérérnagy, katonai csoport-
fonok (vezérkari féndk) nevéhez flizodik, aki hosszas eréfeszitéssel, 1947. december 1-jével
létrehozta és beinditotta a Honvéd Hadiakadémiat, a vezérkari tisztképzés intézményét. Annak
kovetkeztében azonban, hogy a Magyar Dolgozok Partja Katonai Albizottsaga 1948 decembe-
rében dontést hozott a vezérkari testiilet felszamolasardl, az akadémia 1949. januar 17-én ,,fel-
fiiggesztette miikodését”, majd 1950-t6l, atszervezve Honvéd Akadémia (1955-t61 Zrinyi Miklos
Katonai Akadémia) néven szervezték 1jja.

Bar tisztekre, tiszthelyettesekre is egyre inkabb sziikség volt, az ebbdl a célbol 1947. okto-
ber 1-jén Iétrehozott Kossuth Honvéd Akadémia is kénytelen volt befejezni miikkodését 1949. ok-
tober 1-jével.

A nemzetkozi viszonyokban 1945-t61 1985-ig tarto aldatlan versengés a harmadik vilaghabora
kiiszobére sodorta az emberiséget, €s hideghaborus viszonyokat idézett el6. Ebben a helyzetben
a két vilaghatalom megszervezte a maga katonai szovetségi rendszerét: a NATO-t és a Varsoi
Szerzédést.

Ez a fesziilt nemzetkdzi helyzet hatalmas fegyverkezési hajszat valtott ki, amelynek soran
minden szdvetséges allam és hadserege igyekezett a legkorszer{ibb tomegpusztité fegyverek
és rakétaeszkozok birtoklasaval biztositani sajat sértetlenségét, valamint a masik visszarettenté-
sét vagy elpusztitasat. Ehhez széles korti altalanos és technikai miiveltséggel rendelkezd, ezeket
a korszer(i fegyvereket alkalmazni és lizemeltetni tudo tisztikarra volt sziikség. Ennek bizto-
sitasa terén az els6é komoly 1épés a négyéves képzés bevezetése volt, amelynek eredményeként
1964 6szén mar olyan tiszteket avattak a fegyvernemi tiszti iskolak dsszevonasabol 1949-ben
megalakult Egyesitett Tiszti Iskolan, akik a tiszti diploman kiviil tanarival vagy technikusival
is rendelkeztek. Ez azonnal érzékelhetd valtozast hozott a sorkatonai képzésben, de néhany szaz
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korszeriien felkészitett tiszt mégsem volt képes dontd attdrésre a korszerli fegyverekkel vald
habort megvivasara vald felkészitésben.

A magasabb szintii tisztképzés érdekében 1967 nyaran megjelent a Népkoztarsasag Elnoki
Tanacsanak (NET) 1967. évi 13. sz. térvényerejli rendelete (tvr.) a Magyar Néphadsereg tiszti
iskolainak katonai féiskolava nyilvanitasarol. Ebben rogzitették:

,»A Magyar Néphadsereg tiszti iskolai — a »Kossuth Lajos« Katonai Féiskola, a »Zalka Maté« Kato-
nai Miszaki Féiskola és a »Kilian Gyorgy« Repiilé Miiszaki Féiskola — a honvédelmi miniszter
felugyelete alatt 4116 katonai felsdoktatasi intézmények [...] A katonai f6iskolakon szerzett oklevél
a katona szakképzéssel egyidejiileg meghatarozott szakon felséfoku technikusi, vagy altalanos isko-
lai tanari képesitést is nyujt. Ez a torvényerejii rendelet 1967. szeptember 1. napjan lép hatalyba[...]”

A képzés rendszere — példaul a Kossuth Lajos Katonai Féiskolan az 1967-1973-as évek-
ben — a kovetkezd volt:

— Az 1 évesek az elsé 6t hdnapban alap-/csapatkiképzésen vettek részt Egerben, illetve
a hatardrok Szegeden;

— atovabbi kozel 3,5 évet a féiskola szentendrei és budapesti objektumaiban toltotték.

— ATV. éves hallgatok — az elsé tiszti beosztasukra valo kdzvetlen felkészitésként — harom-
hetes csapatgyakorlaton vettek részt azzal a céllal, hogy szakaszparancsnokokként sze-
rezzenek gyakorlatot a csapatkiképzés megszervezésében, végrehajtasaban, az ifjusagi
munkaban és a beosztottakkal vald foglalkozasban, masrészt pedig mélyitsék el a f6-
iskolan tanultakat, fejlesszék tovabb oktato-modszertani jartassagukat €s parancsnoki
(vezetoi) tulajdonsagaikat, tovabba ismerjék meg a csapatélet és a varhatd beosztasaik
kovetelményeit, sajatossagait.

A tantargycsoportok aranyai a Kossuth Lajos Foiskolan:

— tarsadalomtudomanyi-politikai: 10,2%;
— pedagogiai: 9,1%;

— természettudomanyi: 4,7%;

— idegen nyelvi: 4,6%;

— testnevelés: 5,6%;

— altalanos katonai: 22,8%;

— fegyvernemi (szakagi): 32%;

— szaktechnikai: 6,6%.

Természetesen a miiszaki féiskolas hallgatoknak ugyanigy kellett felkésziilniiik a szakmajuk
szerinti alegységszintli technikai beosztasok ellatasara.

A Zalka Maté Katonai Miiszaki Féiskolan a gépgyartas-technoldgiai, gépjarmi-miszaki,
hiradastechnikai, vezeték nélkiili hiradastechnikai, vezetékes hiradastechnikai, mikrohullamu,
miiszer- és szabalyozastechnikai, bels6égésti er6gépész, valamint radiokémiai felséfoku tech-
nikai, illetve szamviteli szakokon folyt képzés.

A Kilian Gyorgy Repiilé Miiszaki Féiskola — természetesen — mas miiszaki teriileteket miivelt:
repiillégépsarkany-hajtomi, helikoptersarkany-hajtomi, repiil6fedélzeti elektromos, miiszer-
¢és oxigénberendezés lizemben tarto, repiiléfedélzeti fegyver és rakéta lizemben tarto, repiilo-
fedélzeti radiotechnikai lizemben tartd, vadasziranyito-megfigyeld szakokat. A Mi—8 rendszerbe
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allitasa megkovetelte, hogy 1969-t61 a helikoptervezetdk felkészitésének elsé éve Szolnokon
torténjen alapvetden elméleti és orosz nyelvi felkészitéssel, majd a gyakorlati felkészités két
éve a Szovjetunidban.

Természetesen a fels6foktl (akadémiai) tisztképzést is fejleszteni kellett, igy az 1960-as évek
els6 felében — az 1) fegyverrendszerek megjelenése kovetkeztében — a Zrinyi Miklés Katonai
Akadémian bevezették a 1égvédelmi rakétatechnika oktatasat, valamint a hadtudomanyi képzést,
amelynek eredményeként kezdtek mind nagyobb szamban tudomanyos szinten foglalkozni a had-
tigy kérdéseivel. Beindult a felsdszintli hadmiiveleti képzés, majd 1967 6szén attértek az egységes
haroméves képzésre.

Az 1j tiszteket el6szor 1969. augusztus 20-an érte az a — napjainkig tartdo — megtisztelte-
tés, hogy orszagos TV-nyilvanossaggal, az Orszaghaz el6tt, a Kossuth téren tortént meg a tisz-
tavatas.

A korszerl hadviselés igényei folyamatosan ndvekedtek, illetve ujabbak sziilettek, amelyeket
a tisztképzés minden szintjén figyelembe kellett venni. Ezért a Zrinyi Akadémian az 1970-71-es
tanévben uj kévetelményrendszert és tantervet vezettek be, amelynek korszeriiségét és a mind-
segi fejlodest elismerve, a Magyar Népkoztarsasag Elnéki Tandcsa a 23/1971. sz. torvényerejii
rendeletével a Zrinyi Miklos Katonai Akadeémian kibocsatott oklevelet az egyetemi oklevéllel
egyenertékiivé nyilvanitotta.

A Magyar Néphadsereg hatalmas iliteml gépesitése, pancélozott szallitoeszkdzokkel
¢és harcjarmiivekkel valo ellatottsaga Gjabb kdvetelményeket teremtett az alapfoku tisztképzés-
sel szemben. Ezt fejezték ki a miivel6désiigyi miniszterhelyettesek és a vezérkari fonok altal
1973. junius 25-¢én jovahagyott katonai féiskolai tantervek, amelyek bar néhany képzésben
meghagytak a tanari képzést, de a zomiiknél izemmérnoki képzésre tértek at. Igy az emlitett
okmanyokban rogzitették: ,,A katonai féiskolakon szerzett oklevél — a katonai szakképesitéssel
egyidejiileg — meghatarozott szakon lizemmérnoki, izemgazdaszi vagy altalanos iskolai tanari
képesitést nyujt.” Ezzel a palyakezdé tisztek — kilenc év utan — ismét egy (azaz ,.kettd az egy-
ben”) diplomat kaptak.

Az Ggynevezett ,,katonai-technikai/hadiigyi forradalom”, a hadmiivészet rohamos fejlodése,
valamint a Magyar Néphadsereg korszerii fegyverrendszerek tomegével torténd ellatasa nyo-
man a Zrinyi Miklés Katonai Akadémian az 1972—73-as tanévben beinditottak a csapatrepiil6-
képzést, az 1978—1979-es tanévben pedig ismét egy Uj tantervet és kdvetelményrendszert vezettek
be, a megvaltozott helyzetnek megfeleléen. 1983. szeptember 1-jével Szolnokon ismét beindult
a repiilégép-vezetok hazai képzése.

Az 1980-as évek kozepére az eréfeszitések ellenére a hivatasos allomany utanpétlasa mind
mennyiségében, mind mindségében elmaradt a sziikségletektdl. A katonai palya alacsony presz-
tizse kovetkeztében a beiskolazasnal sziik volt a valogatasi lehetdség, és a palyara iranyito, illetve
az allomanymegtartasi tevékenység sem bizonyult elég intenzivnek, amelynek a kovetkeztében
a tiszti beosztasoknak csak 85%-a, illetve a tiszthelyettesi keretszam 81%-a volt feltdltve. A sza-
kaszparancsnoki hiany helyenként elérte a 40%-ot.

A katonai vezetés vilagosan latta, hogy a kaderutanpdtlas, a -megtartas és a nevelés a had-
seregfejlesztés kulcskérdése. Ezért kozelebbi feladatként jeldlte meg a palyara iranyitas 0j rend-
szerének kialakitasat; a kaderutanpoétlas és -megtartas belso tartalékainak aktivizalasat. Hosszabb
tavon a kozépiskolai honvédkollégiumok szamanak ndvelésével kivantak elérni, hogy az évti-
zed végére ezekbdl keriiljon ki a katonai féiskolai hallgatok 75-80%-a; a féiskolak kibocsato-
képességének novelésével pedig azt a célt tiizték ki, hogy az 1990-es években 800—900 tisztet
avathassanak.
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A katonai foiskolak és a ZMKA tanterveinek korszeriisitése az 1980-as években

1981. junius 19-én megjelent a katonai féiskolak 11, korszerisitett tanterve, amelyben az egy-
seges altalanos kovetelményeket rogzitették tevékenységi koronként (politikai vezeté-neveloi;
harcvezet6i; tizemeltetdi; lizemben tartoi; kiképzoi; napi élet iranyitoi, illetve technologiai
tevékenységrendszert iranyitoi). Ennek lényege:

— L. félév: egységesen egy honapos sorkatonai alapkiképzés, majd minden szakon tovabbi
egységes képzés;

— 1L félév: altalanos alapozas, amelynek soran az I. éves hallgatok — fegyvernemtol fiigget-
lenil — kiilon épiiletben elhelyezett tanzaszloaljban kaptak ,,konvertalhato” ismereteket,
elésegitendé majdani fegyvernem-, illetve szakvalasztasukat;

— III-VI. félév: fegyvernemi alapozas;

— VII-VIIL. félév: szakképzés + két honapos csapatgyakorlat.

Tekintettel arra, hogy a Magyar Néphadseregen beliil a hadtudomanyi képzés és fokozat-
szerzés egyik kozponti intézménye volt a Zrinyi Miklos Katonai Akadémia, a Népkoztarsasag
Elnoki Tanacsa 1983. december 12-én kelt 23. sz. torvényereji rendeletében engedélyezte
az akadémian a dr. univ. cim (egyetemi doktoratus) megszerzését. Lényegében ezen a fejlodési
uton valo toretlen haladas eredményeként az 1985. évi L. sz. térvény a Zrinyi Miklos Katonai
Akadémiat egyetemi rangu tanintézetnek nyilvanitotta.

A szorito tiszt- és szakaszparancsnoki hiany gyors felszamolasa érdekében az 1987. januar 21-én
kelt 02/1987. szamu miniszteri paranccsal négyrdl harom évre szallitottak le a katonai féiskolai
képzési id6t. Ez persze mindségi visszaeséssel jart. Hiszen egyrészt a kiképzés ideje 25%-kal
csokkent: az egy honapos sorkatonai alapkiképzeés utan az elsé év kétszer 18 hetes félévében
megtortént az altalanos katonai és minden szakon egységes, tomoritett tananyagu alapozd képzés.
A 2. és 3. évfolyamon szintén 18—18 hetes félévekkel szakképzést folytattak. Masrészt ez utobbi
két év folyaman az altalanos lizemelteté-lizemmérnoki diploma megszerzési kovetelménye helyett
a specialisan katonai izemeltet6 ¢és épitd izemmérndki tananyagot foglaltak bele, tehat az i) tisz-
tek csokkentett értékii, csak a Magyar Néphadseregben elfogadott izemeltetdi-lizemmérnoki képe-
sitést szerezhettek. Csupan a hatarér szakon kaptak kollégiumi nevelStanari képesitést a végzosok.

E dontés ,tlizoltasjellegét” mi sem bizonyitja jobban, hogy ez csak egyetlen esztendében
hozott némi javulast a kaderhelyzetben. Ugyanis bar 1987. augusztus 20-an 265 6 IV. és 262 {6
I11. évest avattak tisztté, ennek kdvetkeztében 1968-ban nem volt tisztavatas, tehat a tiszthiany
ujra névekedett.

A haroméves képzésre valo attérés természetesen szeptember 1-jétdl G tantervet és progra-
mokat, ,,atmeneti tanévet” és szervezeti valtozast is megkdvetelt.

A rendszervaltozas — sok mas mellett — két foiskola névvaltozasaban is kifejezodott: 1990-ben
a Zalka Maté Katonai Miiszaki Féiskola ,,atkeresztel6dott” Bolyai Janos Katonai Miiszaki F6-
iskolara, 1991-ben pedig a Killian (az eredeti csaladi nevet vették at idékdzben) Gyorgy Repiild
Miszaki Féiskola Szolnoki Repiildtiszti Foiskolara.

1991 elejére a katonai felsd vezetésben megérett a felismerés, hogy a haderéreformok soro-
zata — az erételjes 1étszamleépités, ugyanakkor a korszer(i hadmiivészeti elvek keresése, alkalma-
zasara valo torekvés — bar l1étszamaban kisebb, de sokkal korszeriibb tudassal és miveltséggel,
valamint nyelvtudassal rendelkez6, mindségi tisztikart igényel. igy a miivel6dési és kozoktatasi
miniszter, valamint a honvédelmi miniszter 1048/1990. (I1I. 1.) sz. M T hatarozata alapjan a kato-
nai féiskolakon 1991 6szén visszatértek a négyéves képzési rendszerre.
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A polgar felséoktatasi intézmények iranyaban tett fontos 1épésként 1991 szeptemberében
mind a Bolyai Janos Katonai Miiszaki Féiskola, mind a Kossuth Lajos Katonai Féiskola csat-
lakozott a févarosi miiszaki féiskolakhoz, kdzosen megalakitva a Budapesti Politechnikumot.
A szervezOdés alapvetd céljaként hataroztak meg az oktatas, a tovabbképzés, a kutatasi és gaz-
dalkodasi tevékenység dsszehangolasat, valamint a kozos palyazasokat.

Az atalakulas els6 szakasza 1996-1997 k6zott

Nemzetvédelmi Egyetem

Hadtudomanyi Kar V’ezetes- e
(Budapest) Szervezéstudomanyi Kar
P (Budapest)
Katonai Féiskolai Kar Katonai Féiskolai Kar
(Szentendre) (Szolnok)

1. abra: A Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem szervezetének kialakuldsa
Forras: a szerz6 szerkesztése

Az egyetemes magyar, valamint a katonai felséoktatdst tekintve torténelmi jelentéségii volt
az augusztus 3-an megjelent 1993. évi LXXX. torvény a felséoktatasrol, amelynek Preambu-
lumaban rogzitették: ,,A magyar felsGoktatas elsé 6nalld torvényi szabalyozasanak alapjat
az alkotmanyos emberi jogok, az eurdpai egyetemek Magna Chartaja, valamint a tarsadalmi
és a nemzeti lét jobb feltételeinek megteremtése iranti igény alkotja.” Ezzel mind a Zrinyi Miklos
Katona Akadémidn, mind a harom katonai féiskolan egy rendkiviil feszitett, haroméves el6készitd
munka indult be annak érdekében, hogy a katonai tanintézetek is teljes mértékben és hataridore
megfeleljenek a torvényi eldirasoknak.

A fenti folyamattal egyidejiileg egy Gjabb kovetelmény is keletkezett: a mind sulyosabb gazda-
sagi helyzet, amelynek kovetkeztében a honvédelmi kdltségvetés volumene az 1994—-1996. évek-
ben az éves bruttd hazai terméket (GDP) tekintve kb. 1,83%-10l 1,26%-ra csokkent, amely tény
a Magyar Honvédség 1étszamanak drasztikus csokkentésével parhuzamosan a katonai felséok-
tatasi intézmények fokozatos 0sszevonasat is megkovetelte. A fent emlitett haroméves eldkeé-
szit6 munkalatok soran a katonai felsdoktatasi intézményeket — katonai akadémia és katonai f6-
iskolak — ki kellett vonni a hadrendbdl, és a honvédelmi miniszter kozvetlen feliigyelete alatt
mikodo, ,,korlatozott” autonomiaju, de allami felsdoktatasi intézményekké kellett atalakulniuk
(az addig megszokott katonai logisztikai ellatasi rendbdl kikeriilve ismeretlen problémakkal
kellett megkiizdeniiik, 6nalld torvényi szabalyozassal kellett megteremteni a vezetdk, oktatok
¢és hallgatdok jogallasat stb.), egytttal az addig 4 intézménybdl allo rendszert integracié Gtjan
csokkenteni kellett. A honvédelmi miniszter 1996. augusztus 26-an kiadott 301/1996. (HK 20.)
szamu hatarozataval intézkedett — fenti torvény szellemében — a katonai felsGoktatasi intézmé-
nyeknek a Magyar Honvédség hadrendjébdl valo kivalasat kdvetd vezetésének rendjére a Zrinyi
Miklos Katonai Akadémia, valamint a harom katonai f6éiskola vonatkozasaban.

Ennek megfeleléen jott [étre 1996. szeptember 1-jén a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem
két egyetemi (a Zrinyi Miklos Katonai Akadémiabol) és két féiskolai karral (a Kossuth Lajos
Katonai Féiskolabol és a Szolnoki Repiil6tiszti Féiskolabdl):
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Az egyetemi alapképzésben a kdvetkez6 fels6foku végzettséget lehetett megszerezni:

— egyetemi: okleveles katonai vezetd; okleveles biztonsagpolitikai szakértd; okleveles
katonai logisztikai vezetd; okleveles katonai miiszaki menedzser; okleveles hatarren-
dészeti és -védelmi vezetd; okleveles védelmi igazgatasi menedzser, valamint okleveles
kozbiztonsagi vezetd;

— foéiskolai: katonai vezetd; repiilészervezet-vezetd; hatarrendészeti és -védelmi vezetd;
miiszaki épitdmérndk; gépészmérnok-tiszt; kozlekedésmérnok-tiszt; vegyészmérnok-
tiszt; villamosmérnok-tiszt; mérnok informatikus-tiszt; biztonsagtechnikai mérnok-tiszt,
valamint kdzgazdasztiszt gazdalkodasi vagy pénziigyi szakon.

Ebben a periodusban a Bolyai Janos Katonai Miiszaki Féiskola, megdrizve fliggetlenségét, foly-
tatta eredeti feladatat.

Az atalakulas masodik szakasza, 2000. januar 1.

Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem

Vezetés- és

Hadtudomanyi Kar Szervezéstudomanyi Kar

Bolyai Janos Katonai Mtiszaki Féiskolai Kar (Budapest)

Az atalakulas harmadik szakasza, 2004. szeptember 1.

Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem

Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar Bolyai Janos Katonai MUszaki Kar

2. abra: A ZMNE szervezeti datalakitasanak masodik és harmadik szakasza
Forras: a szerz6 szerkesztése

A Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem szervezeti atalakitasa 1997. szeptember 1-jén tovabb
folytatodott, amelynek a lényege a két foiskolai kar integralédasa volt a két egyetemi karba.
Fontos eldrelépés volt, hogy a felséfoku vezetoképzo tanfolyam beinditasaval 48 év utan Gjrain-
dult Magyarorszagon a vezérkari képzés. Ugyanekkor vette kezdetét a civil szakemberek 6téves
egyetemi alapképzése védelem- és biztonsagpolitikai, illetve védelemigazgatasi szakon.

2000. januar 1-jével a Bolyai Janos Katonai Miiszaki Féiskola integralédott a Nemzetvédelmi
Egyetembe, amely ettdl kezdve két egyetemi (Hadtudomanyi, illetve Vezetés- és Szervezéstudo-
manyi), valamint egy féiskolai karral miikodott tovabb. Ez az atalakitasi folyamat 2004. szep-
tember 1-jén zarult le, amikor a Vezetés- és Szervezéstudomanyi, illetve a Bolyai Janos Katonai

e

Ezt kovetden, alapvetden ebben a szervezetben és aprobb tartalmi valtoztatasokkal miikodott
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tovabb 2012. januar 1-jéig a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, amikor is a 1ényegesen
mas szervezeti keretek kdzott és merdben 0 tartalommal beinditott utdodszervezet, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem kezdte meg miikodését.

Ajanlott irodalom

Acs Tibor — Csikany Tamas (szerk.): 4 magyar katonai felséoktatds 200 éve (1808—2008). Budapest, Zrinyi
Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, 2008.

Csikany Tamas (szerk.): A magyar honvédség 1848—1989. 1-11. Budapest, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem, 2004.

Foldesi Ferenc — Kiss Zoltan — Isaszegi Janos (szerk.): 4 Magyar Honvédség negyedszdazada. A rendszer-
valtastol napjainkig. Budapest, Zrinyi Kiado, 2016.

Kiraly Béla — Veszprémy Laszlo (szerk.): A magyar hadtérténelem évszdzadai. Budapest, Atlanti Kutato
¢és Kiado Kozalapitvany, 2003.

Hermann Robert (f6szerk.): Magyarorszag hadtérténete. 1-1V. Budapest, Zrinyi Kiado, 2015-2020.

Ellendrzd kérdések

1. Az allamalapitastdl a tatarjarasig terjedd idészakban hogyan funkcionalt a magyar hon-
védelem?

Mi volt a telekkatonasag intézménye?

Mit jelent a politikai nemzet fogalma?

Sorolja fel a magyar koronazasi jelvényeket!

Melyek Magyarorszag nemzeti linnepei, és milyen torténelmi eseményekhez kotédnek?
Milyen tényezok kovetelték meg a katonai felsdoktatas folyamatos korszeriisitését?
Hogyan korszakolna a féiskolai tisztképzést?

A képzési szakok miként valtoztak a vizsgalt idoszakban?

S A A ol el
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Szendy Istvan
2. Hadtudomany, hadelmélet és a katonai miiveletek

2.1. A hadtudomany tudomanyagi jellemzéi és fogalma

A hadtudomany a fegyveres kiizdelem gyakorlatabdl sziiletett, és dontéen a hadviselés tapasz-
talatainak altalanositasa nyoman fejlédott Gigy, hogy e folyamat soran mindvégig meghatarozo
teriilete volt, és ma is az, tarsadalmi Iétiinknek.

A hadtudomany kialakulasa és fejlodése

Az okorban elkezd6dott a mindent atfogd (tudomanyok feletti) tudomany, a filozofia
differencialodasa, és elmondhatjuk, hogy a hadtudomany az elsék kozott 1épett az 6nallo
fejlédés utjara. A hadjaratok elsé leirasaitol, majd a habort és a hadviselés modjainak meg-
ismertetésére irt els6 konyvektdl hosszl Gt vezetett napjainkig. A ma is jol ismert tudomany-
elméleti és rendszertani struktira a hadtudomany végleges kialakulasanak folyamataban
kristalyosodott ki a 18. szazad végére, illetve a 19. szazad elejére.

Alapvetden erre a torténelmi idészakra tehetd a tudomanyag muivel6éi korében annak a nap-
jainkig is €16 torekvésnek a kezdete is, amelynek eredményeként id6rél idére — az aktualis
vagy annak itélt, esetleg hitt tarsadalmi igényekre valo hivatkozassal — ujra és Gjra értelmezik
és pontositjak a szakemberek a hadtudomany definiciojat.

Igy tortént ez — legutobb 2000-ben — Magyarorszagon is, amikor az egyes tudomény-
teriiletekhez tartozé tudomanyagak, valamint miivészeti agak tarsadalmi kozosségi és allami
szint{i elfogadasarol kormanyzati szintii allasfoglalas jelent meg.

Ennek megfeleléen hazankban az egyes tudomanyteriiletekhez tartoz6é tudomanyagak,
valamint miivészeti agak jelenleg is hatalyos szerkezeti felépitése alapjan (169/2000. [IX.
29.] Kormanyrendelet 1. §) a hadtudomany tudomanyag a tarsadalomtudomanyok tudomany-
teriiletbe tartozik.

Korunk hadtudomdanyadnak fogalmi meghatarozasakor akkor jarunk el helyesen, ha elfogadjuk,
hogy az elsésorban a fegyveres kiizdelem természetére, lényegére és tartalmara, a fegyveres
erdk képességeire, a hadviselés eszkozeire és modjaira, tovabba azok tamogatasara, illetve
biztositasdra vonatkozo ismeretek rendszere.

A hadtudomany mai helyzetét és fejlédésének tendencidit alapvetden azok az atalakulasok
hatarozzak meg, amelyek az elmult két évtizedben a vilagban, térségiinkben, illetve hazank
kiils6 és bels6 koriilményeiben végbementek.

A hadtudomany — jellegébdl és feladataibol adodoan — mindig szoros kapcsolatban allt mas
tudomanyteriiletekkel, illetve tudomanyagakkal, hiszen sajat hatékonysaga érdekében figye-
lembe veszi, 6nalldan elemzi és szdmos katonai szempont szerint értékeli azok eredményeit.
Ez a tudomanyagi jellemz6 az utdbbi tizendt évben a 1étezd kapcesolatrendszer kiszélesedéséhez
vezetett (példaul uj kutatasi teriiletek 1étrejottéhez), egyuttal pedig a gyakorlatban a hadtudomany
tartalmi gazdagodasat eredményezi.

d- https://doi.org/10.36250/00909 02
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2.1.1. A hadtudomany strukturdja

A hadtudomany az a tudomanyag, amely a fegyveres kiizdelem keletkezését, céljat, jellegét,
osztalyozasat vizsgalja, illetve kutatja a hadseregek megjelenésének ¢s fejlodésének torvény-
szerliségeit, valamint a hader6 tarsadalmi megitélésének és elfogadottsaganak helyzetét. A had-
tudomany toérvényei megmutatjak, hogy a fegyveres er6k milyen Giton és modon késziiljenek fel
a katonai miiveletek kiilonboz6 fajtainak végrehajtasara, €s hogyan vivjak ki a gyézelmet korunk
hadviselésének keretei kozott. Ma, a 21. szazad masodik évtizedében is az elézdekben leirtak
képezik a hadtudomany alapjat.

A tarsadalomtudomanyok tudomanyteriilethez sorolt hadtudomany, mint tudomanyag, alap-
vetd kutatasi teriiletei tartalmukra figyelemmel az alabbiak szerint értelmezenddk.

Tarsadalomtudomanyok

Tudomanytertlet

Hadtudomany
Tudomanyéag

A hadtudomany Hadmvészet elmélete R———
altaldnos elmélete  — a orl\all\ieze €s

és rendszertana Hadaszat s

Hadtorténelem  — L | Katonaikiképzés

Hadmodveleti mivészet és felkészités
Katonaimszaki | Harcészat — Honvédelmi igazgatas
ismeretek
Tudomdnyaldgak, kutatasi teruletek
Védelemgazdasag

3. abra: A hadtudomany szerkezete és alapvetd kutatasi teriiletei
Forras: a szerz6 szerkesztése

A hadtudomany dltalanos elmélete a tudomanyagnak az a része, amely feltarja és rendszerezi
a hadtudomany valamennyi teriiletére érvényes Osszefliggéseket. Kutatja tovabba a hadtudo-
many belsé kérdéseit, és ebbdl adodoan foglalkozik a hadtudomény targyaval és modszerével;
a fegyveres kiizdelem jellegével; a fegyveres kiizdelem altalanos és specifikus torvényeivel;
az objektiv és szubjektiv tényezok viszonyaval a hadviselésben; az ember és a technika szerepé-
vel, egymashoz val6 viszonyaval; a gazdasagi és tudomanyos-technikai képességekkel, valamint
a hadiallapot kérdéseivel.
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A hadmiivészet elmélete és gyakorlata a hadtudomany legfontosabb teriilete. A hadmiivé-
szet elmélete a hadaszati, hadmiiveleti és harcaszati tevékenység megvivasi moédjainak objektiv
torvényszerliségeire vonatkozo ismeretek rendszere. A hadmiivészet a szarazfoldon, a tengeren,
a légtérben és a légi-kozmikus térségben folyd fegyveres kiizdelem eldkészitésének, megviva-
sanak ¢és harci, valamint harci kiszolgalé tamogatasanak tudomanyos elmélete és gyakorlata.
A hadmiivészet egyben a fegyveres er6k gyakorlati tevékenysége is.

A hadmiivészet elmélete és gyakorlata a harc, a hadmiivelet és a hadaszati miveletek eloké-
szitésének, megvivasanak elméletével és gyakorlataval foglalkozik. A hadmiivészet alkotorészei
ebbdl adododan a hadaszat, a hadmiiveleti miivészet és a harcaszat, amelyek szoros kapcsolatban
allnak egymassal, hatnak és visszahatnak egymasra. A vezetd szerep azonban a hadaszaté.

a) A hadaszat a fegyveres kiizdelem egészének jelenségeire és torvényszeriiségeire vonatkozo,
tudomanyosan megalapozott ismereteknek a rendszere, elmélete és gyakorlata. Tanulmanyozza
a mult habortinak tapasztalatait, a katonapolitikai helyzetet, az orszag és a régio geopolitikai,
geostratégiai helyzetét, a fegyveres kiizdelem 1j eszkdzeit és azok alkalmazasanak lehetdségeit,
a lehetséges haborus térségeket és hadszintereket, tovabba a valoszinii vagy valdsziniisithetd
ellenség lehetdségeit és nézeteit a haboruval és a fegyveres kiizdelemmel kapcsolatban. A hada-
szat altal tanulmanyozott kérdések ismeretanyagat a hadaszat szamara a hadtudomany elméle-
tének és gyakorlatanak mas agazatai szolgaltatjak.

Ezen ismeretanyagok elemzése, értékelése €s szintetizalasa utan a hadaszat a {6 figyel-
met a lehetséges haboru; a fegyveres kiizdelem koriilményeinek és jellegének; a haderdnemek
hadaszati alkalmazasa alapjainak; a valsagreagalo haborus katonai miiveletek elokészitésének
és megvivasanak; a fegyveres er6k anyagi, technikai biztositasa alapjainak és a hadaszati vezetés
kérdéseinek kutatasara forditja. A felsorolt elméleti kutatasok mellett a hadaszat foglalkozik
a legfelsobb katonai vezetés gyakorlati vezetési modszereinek tokéletesitésével, fejlesztésével.

b) A hadmiiveleti miivészet a hadmiivészet elméletének legfiatalabb teriilete, amely a kiilonboz6
haderénemek seregtesteinek kozos vagy a seregtestek onallé hadmiiveleteinek elokészitésével
¢s lefolytatasaval kapcsolatos elméleti és gyakorlati kérdésekkel foglalkozik. A hadmuveleti
miivészet kutatasi teriiletének centralis eleme a seregtestek alkalmazasanak elmélete és gya-
korlata.

A hadmiiveleti miivészet 6sszekotd kapocs a haddszat és a harcaszat kozott. Eppen ezért
alapjaiban a hadaszat altal meghatarozott feladatokat teljesiti, azaz meghatarozza a hadaszati célu
hadmiiveletek elokészitési és megvivasi modjait, valamint iranyt mutat a harcaszat szamara, hogy
az egy-egy hadmiivelet sikere érdekében hogyan készitse el6 és vivja meg a harcot. A hadmiive-
leti miivészet az altalanos elmélet kutatasi teriiletén beliil foglalkozik a hadmiiveletek jellegével,
elokészitésével és altalanos elveivel, a seregtestek 0sszetételével, lehetdségeivel, alkalmazasuk
modszereivel és formaival, tovabba a hadmiiveletek el0készitésének és levezetésének modsze-
reivel és formaival, az anyagi-technikai, illetve a hadmiiveletek minden oldala biztositasanak
és vezetésének kérdéseivel.

¢) A harcaszat a hadmiivészet alkotorésze, amely a kiilonb6z6 haderénemi és fegyvernemi alegy-
ségek, egységek és magasabbegységek harcanak objektiv torvényszeriiségeit tanulmanyozza,
tovabba a szarazfoldi, légi és tengeri harc eldkészitésének és megvivasanak modszereit dolgozza
ki. A harcaszat a hadmiiveleti miivészethez és hadaszathoz viszonyitva alarendelt helyet foglal
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el, azok érdekében tevékenykedik és a hadmiiveleti miivészet altal eléje tizott célok elérését
segiti eld.

A harcnak mint a fegyveres kiizdelem egy részének jellegét, Iényegét tanulmanyozza. Feltarja
a harc megvivasara bevont erék és eszkdzok sajatossagait, azok harci lehetdségeit és a szemben
allo fél f6 harcaszati elveit. Kutatasai eredményeként elméleti és gyakorlati kovetkeztetéseket
von le a kiilonb6z6 tipust harcok elékészitésére, azok vezetésére, illetve azok megvalosulasanak
minden oldalu biztositasara.

A harcaszatnak két f6 részteriilete van: az altalanos harcaszat és a fegyvernemek harca-
szata. Az altalanos harcaszat tartalmat tekintve a minden fegyvernemre altalanosan vonatkozo
tételeit kutatja, elemzi és fejleszti, mig a fegyvernemek harcéaszata a fegyvernemek ¢és szak-
csapatok alegységeinek, egységeinek és magasabbegységeinek harctevékenységi modjait értékeli
és kutatja.

A katonai vezetés elmélete a hadmiivészettel all a legszorosabb kapcsolatban. A hadtudomany
és a tarsadalomtudomanyok eredményeinek felhasznalasaval tanulmanyozza a fegyveres erdk
katonai miveletekre vald felkészitésének modjait, valamint a fegyveres tevékenység elékészité-
sének és végrehajtasanak iranyitasat. A katonai vezetéselmélet kutatja a katonai és csapatvezetés
altalanos és elméleti kérdéseit, foglalkozik a katonai vezetés szervezeteivel, eszkozeivel, mod-
szereivel és vizsgalja azokat a kovetelményeket is, amelyeket a honvédelem érdekében a vezetés
vonatkozasaban a nem katonai szerveknek kell foganatositaniuk.

A katonai kiképzés és felkészités a hadtudomany azon teriilete, amely a személyi allomany,
az alegységek, az egységek és a magasabbegységek, valamint a kiilonb6z0 torzsek és vezetési
csoportok allomanyanak hadelméleti, moralis, pszichikai és fizikai felkészitésével, illetve annak
kérdéseivel foglalkozik, tovabba a katonai oktatas és nevelés legcélszeriibb modszereit kutatja
¢és dolgozza ki. A katonai kiképzés és felkészités tevékenysége soran felhasznalja a pedagogia,
a pszicholdgia és a szociologia eredményeit.

A honvédelmi igazgatdas az arra jogositott és kotelezett kozigazgatasi szervek jogilag sza-
balyozott olyan tevékenysége, amely a polgari és katonai szervek, illetve kozdsségek, valamint
az allampolgarok honvédelmi kotelezettségeinek tervezésével, szervezésével, illetve azok végre-
hajtasaval kapcsolatos feladatokat végzi. A honvédelmi igazgatas a védelemigazgatas részeként
megkiilonboztetett figyelmet fordit a katonai igazgatasra.

A hadtorténelem a torténelem és a hadtudomany kozos kutatasi teriilete. Vizsgalata kiterjed
a haboruk, a hadtudomany és a hadmiivészet, a katonai er6, a fegyverzet és a haditechnika tor-
ténetére, de valaszt ad a katonai torténetiras ¢s forraskutatas problémaira is. A hadtorténelem
a fegyveres kiizdelmek objektiv torvényszertiségeinek kutatasakor a hadtudomany fejlédését
elésegité multbeli tapasztalatokat altalanositja.

A katonai miiszaki ismeretek a hadtudomany egyik fontos teriilete, amely a természet-
tudomanyok és a miiszaki tudomanyok — kiemelten a katonai miiszaki tudomanyok — eredmé-
nyeinek felhasznalasaval a fegyveres kiizdelem megvivasahoz sziikséges fegyverek, fegyver-
rendszerek és egyéb haditechnikai eszkdzok, anyagok alkalmazasanak technikai, technologiai
kérdéseivel, tovabba lizemeltetésiikkel és javitasuk lehetdségeivel foglalkozik. A haditechnikai
ismeretek a hadtudomany valamennyi kutatasi teriiletével, de mindenekel6tt elsésorban a had-
miivészettel allnak szoros kapcsolatban.

A védelemgazdasag a fegyveres kiizdelem gazdasagi torvényszeriiségeit, a hadigazdalko-
dasi rendszer épitése és miikodése elméletének és gyakorlatanak folyamataban fellépd torvény-
szerliségeket, jelenségeket és folyamatokat vizsgalja.
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A kutatas eredményeként tudomanyosan megalapozza az orszag (a szovetség) védelmi gaz-
dasagi politikajat. A védelemgazdasag kutatasi részteriiletei az orszag (szovetség) és a feltéte-
lezett ellenség hadigazdasagi potencialja és hadigazdalkodasa; a gazdasag haborus felkészitése,
készenléte, mozgositasa, miikodése, vagyis ¢letképessége; a termelés elosztasa; a forgalom,
a fogyasztas, a tartalékképzés gazdalkodasi és iranyitasi formai.

2.2. A katonai er6 és a katonai miiveletek fogalma
2.2.1. A katonai erd fogalma és tartalma

Katonai erdnek az allam fegyveres ereje f6 részét, a haderdét — Magyarorszagon ez a Magyar Hon-
védség — tekintjiik. A katonai er6 hagyomanyosan a hader6 allomanyat alkoté humaneréforras-
bazis (éloerd), valamint a fegyverzeti és haditechnikai eszk6zok képességeinek egyiittes haté-
konysagaban jut kifejezésre, amelynek mindsége a katonai miiveletek soran méretik meg.

A katonai miivelet hatékonysagat befolyasolo tényezok

A katonai miiveletek milyenségét, illetve mindségét az azokat végrehajtd katonai erd szervezeti
¢s szervezési, tovabba human, valamint technikai és technologiai jellemzdin alapul6 katonai
képességei hatarozzak meg.

A szervezeti oldalon a fegyveres erdk kozponti és egyéb szerveinek, parancsnoksagainak,
csapatainak, valamint intézeteinek — a tarsadalom igényeivel 6sszhangban, a hadiigy elmé-
lete és gyakorlata szerint kialakitott, a mindenkori korményzati politika elvarasait vissza-
tlikr6z6 — strukturajat értjiik.

A katonai miiveletek mindségét dontéen befolyasolja a miiveletek két legfontosabb elemé-
nek, a katonanak (a human oldalnak), illetve a harceszk6znek (a technikai oldalnak) a viszonya,
szoros kolcsonhatasban allo elvalaszthatatlan kapcsolata. A katona és a harceszkoz helyes
viszonyanak kialakitasaban a csapatparancsnokoknak és a kiképzettségnek meghatarozo
szerepe van.

A katona és a technika kozott fennalld viszony mindségét azonban jelentds mértékben
befolyasolja a katonai er6 technikai ellatasanak (a fegyverzet, a harc- és szallité jarmiivek,
a kiilonleges jarmiivek, alkatrészek és szerelvények stb.) milyensége is, amely azonban ismét
hadiigyi kérdés, hiszen az a védelmi politika sajatos részeként 1étez6 haditechnikai koncep-
cidban jut kifejezésre.

A haditechnikai koncepcio az allam védelmi politikajaval és katonai stratégiajaval 6ssz-
hangban, a nemzetgazdasagi potencialra timaszkodva olyan korszer eszk6zok rendszeresité-
sét iranyozza el6 (sajat hadiipari el6allitassal vagy beszerzéssel), amelyek harcaszattechnikai
jellemz6ik és harci tulajdonsagaik alapjan biztositjak (a sziikséges és célszerii technologiak,
miveleti eljarasok alkalmazasa mellett) a politika altal a hader6é szamara meghatarozott kiil-
detés sikeres teljesitését.

A katonai erd politika altal meghatarozott kiildetés alapjan torténd, cél, hely és idd szerint
asszehangolt képességalapu alkalmazasat katonai miiveletnek nevezziik.

A katonai eré miiveleti alkalmazasarol egy jol miikodo tarsadalomban a tarsadalom egészé-
nek érdekeit képviselé vdlasztott kormanyzati hatalom dont. Am ez a feleldsség valoban tobb,
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mint az éppen kormanyzati hatalmat gyakorlo politikusok felelossége. A hadsereg tarsadalmi
elvarasok és igények szerinti kialakitasa és fenntartasa ugyanis olyan ossztarsadalmi érdek,
amely a politikai elitet alkoto kiilonféle érdekcsoportok (partok) politikai programjaban a kon-
szenzuson alapuld kozos egyiittmiikodés és egyetemes felelosségvallalas fejezeteként kell hogy
szerepeljen. A nemzeti katonai erd kiildetésének meghatarozasa kormanyzati ciklusokon atnyulo,
a tarsadalom egészét érintd stratégiai szintii — a politika minden agat és teriiletét érint6 — feladat
és felelésség.

2.2.2. Fontosabb tudomdnyelméleti és katonai miiveleti kategoriak

A fegyveres kiizdelem a habor sajatos ismérve, Iényegének megnyilvanulasa, a szemben allo
felek hadi és harctevékenységének egységes, kétoldalu folyamata, amelyet tarsadalmi csopor-
tok, allamok, allamcsoportok meghatarozott politikai célok elérésére és gazdasagi érdekek
megvalositasaért katonai szervezetekkel, eszkdzokkel és tervek szerint vivnak. A haborus
katonai miiveletben a fegyveres kiizdelem a szemben all6 felek kozotti harc 6 formaja. Ered-
ményeitél donté mértékben fiigg a haboru altalanos politikai céljainak elérése. A fegyveres
kiizdelem céljat alapvetden a politikai célok hatarozzak meg, amelyek annak jellegére, felada-
taira, megvivasanak modjara, méreteire, intenzitasara és feszitettségére donté hatassal vannak.

A haderé a fegyveres er6knek a haderénemeket magaban foglalo, a fegyveres kiizdelmet
az ellenséggel szemben kozvetleniil megvivo része. Magyarorszag hadereje a Magyar Hon-
védség.

A hadsereg az allam sajatos eszkoze, katonai szervezete, amelyet meghatarozott politikai
feladatok megoldasara tart fenn.

A hadseregnek tarsadalmi kiildetése és jellege, torténelmi és geostratégiai alapli ren-
deltetése, valamint az eldz6ekkel dsszefliggésben €s azokbol eredden sajatos, csak ra jel-
lemzé — az allam 1éte és miikddése szempontjabol — nélkiilozhetetlen képessége (a haderd
képességei) van.

A hadsereg a hader6nemi csapatok egyik szervezeti forméja; hadmiivelet megvivasara
hivatott seregtest, amely tobb kiilonb6z6 dsszfegyvernemi, fegyvernemi magasabbegységet
(egységet, alegységet) és szakcsapatot foglal magaban. Rendeltetése és szervezete szerint
Osszhaderénemi, dsszfegyvernemi, 1égi és 1égvédelmi hadseregeket kiilonboztethetiink meg.

A hadsereg a haderd (esetiinkben a honvédség) egészének vagy a szarazfoldi csapatoknak
kozhasznalath (altalanosan elfogadott) megnevezése.

A fegyveres erék az allam fegyveres védelmét ellatd katonai szervezetek dsszefoglald elne-
vezése. Szamos orszagban a fegyveres er6khoz soroljak a haderdn kiviil példaul a hatarérséget,
a nemzeti gardat és a polgari védelem katonai szervezeteit. A fegyveres er6k katonai szerve-
zetei kozponti és egyéb szervekre, parancsnoksagokra, csapatokra és intézetekre tagozddnak.

A haderénem az allam fegyveres erejének, a haderének a része, amely nagysaganal fogva
képes arra, hogy meghatarozott — foldrajzilag egységes — térségben (f6ldon, levegében, ten-
gereken, 1égi-kozmikus térségben) hadaszati, hadmiiveleti és harcaszati méretii tevékenységet
folytasson 6nalléan vagy mas haderénemekkel egyiitt. Minden haderénemnek sajatos — csupan
réa jellemz0 — fegyverzete, haditechnikai felszerelése, csapatszervezete, kiképzése, doktrinaja,
vezetési elvei és modszerei vannak, amelyek javarészt csak az adott térségben (f6ldon, levego-
ben, vizen) alkalmazhatok. A korszerii fegyveres erék haderdnemei: a szarazfoldi csapatok,
a légierd és a legvédelmi (légtérellendrzd) csapatok, valamint a haditengerészet.
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Nagyhatalmi, illetve kozéphatalmi statusszal rendelkez6 allamokra jellemzd, hogy had-
erészervezésiikben az el6zdekben bemutatott hadernemek mellett haderénemi besorolassal
tartanak fenn és miikodtetnek olyan specialis fegyvernemeket, mint a hadaszati rakétacsapatok,
a tengerészgyalogos-csapatok vagy a légideszantcsapatok. A haderdnemek a kiilonféle fegyver-
rendszerek, haditechnikai eszk6zok, felszerelések (fajtak) leghatasosabb alkalmazasa céljabol
fegyvernemekre és szakcsapatokra tagozdédnak. A hader6nem egységes szervezeti rendszert
alkot.

A fegyvernemek a haderénemek alkotorészei, az adott haderénemen beliil az azonos, sajatos
fegyverzettel és harceszkozokkel felszerelt, szervezettel és harcaszati elvek (a fegyvernemek
harcaszata) alapjan tevékenykedd, a megfeleld térségben (f6ldon, vizen, viz alatt és a 1égtér-
ben) megoldando6 harcfeladatok teljesitésére képes csapatok. Rendeltetésiik egymassal szo-
ros egylittmiikddésben a harc kdzvetlen megvivasa. 4 szarazfoldi haderénem fegyvernemei
peldaul: a gyalogsag, a harckocsi- és felderitécsapatok, a tiizérség. A légierd és legvédelmi
csapatok fegyvernemei: a harcaszati legierd, a hadseregrepiilok, a bombazok, a légvédelmi
rakéta- és tiizércsapatok és a radiotechnikai csapatok.

A szakcsapatok a haderénemek azon részei, amelyek a fegyvernemek eredményes harcahoz
a sziikséges feltételeket biztositjak. Sajatos fegyverzettel, illetve harceszkdzokkel felszerelt,
csak a rajuk jellemz0 szervezettel és harcaszati elvek alapjan (szakcsapatok harcaszata), a sza-
mukra megfelelé foldrajzi térségben megoldandd hadmiiveleti, harcaszati szintli feladatok
teljesitésére sajatos szakkiképzéssel képessé tett csapatok.

A csapatnem a hader6nemen beliili, azonos fegyvernemhez, illetve szakcsapathoz tartozo,
azok eredményes harcahoz a sziikséges specialis képességeket biztosito csapatok. Sajatos fegy-
verzettel, illetve harceszkozokkel felszerelt, csak a rajuk jellemzd szervezettel és harcaszati
elvek alapjan (csapatnemek harcaszata), a szamukra megfelel6 foldrajzi térségben megoldando
harcaszati szintii feladatok teljesitésére sajatos szakkiképzéssel képessé tett csapatok.

A szazad a fegyvernemek és szakcsapatok alegysége. A szazadnak tobb (altalaban harom)
szakasza van, és szervezetileg a zaszloalj kotelékébe tartozik.

A zdszléalj az Osszfegyvernemi csapatok alapvetd harcaszati alegysége. Onallo vagy kote-
1ékbe sorolt. A zaszloalj szazadokat és mas alegységet (példaul tiizér, miiszaki) foglal magaban.

Az ezred igazgatas, kiképzés és anyaggazdalkodas szempontjabol viszonylag 6nallo katonai
kotelék. Az ezred a gépesitett (gépkocsizo) 16vész és harckocsi, tiizér, repiilé és mas magasabb-
egységek alapvetd harcaszati egysége. Altalaban rendeltetésének megfelelé zaszloaljakra
(osztalyokra) tagozodik, van torzse és tobb harci, valamint anyagi-technikai biztositasahoz
sziikséges szakalegysége. Az ezredet kiilon hadrendi szamozassal latjak el.

A dandar a haderénemek fegyvernemeinek ¢és a szakszolgalati agaknak a magasabbegy-
sége; szervezeti alapja a zaszloalj (osztaly). A dandar alloméanyaba néhany zaszloalj (osztaly)
és kiilonleges rendeltetésii alegység tartozhat.

A hadosztaly a kiillonboz6 haderénemek fegyvernemeinek alapvetd harcaszati magasabb-
egysége, amely néhany egységet ¢és alegységet foglal magaban. Vannak olyan orszagok, amelyek
haderdiben a szarazfoldi csapatok kotelékében 1évo hadosztalyok dandarokbol, harccsoportok-
bol, 6nallod zaszloaljakbol, kiilonféle fegyvernemi szakegységekbdl és alegységekbdl allnak.

A hadtest 6sszfegyvernemi jellegli hadmiiveleti-harcaszati magasabbegység. A hadtest
néhany magasabbegységet, valamint szakcsapatokat foglalhat magaban. A szarazfoldi 6ssz-
fegyvernemi hadtest rendeltetése hadmiiveleti-harcaszati, esetenként hadaszati-hadmiveleti
feladatok megoldasa 6nallo iranyokban ¢és hadszintereken.
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A seregtest a haderdnemek olyan hadmiveleti, illetve hadmuveleti-harcaszati rendeltetésii
magasabb koteléke, amely Osszfegyvernemi és fegyvernemi, illetve haderénemi magasabb-
egységeket és egységeket, valamint szakcsapatokat foglal magaban. Allomanyaban a vezetd
szerveken kiviil megtalalhatok a harci, a harci tamogato és a harci kiszolgalo-tamogato képes-
ségekkel rendelkez6 hadmiiveleti magasabbegységek. Seregtestek: a hadsereg, a front, a flotta
¢és a flottilla. A seregtest a porosz, osztrak, orosz (szovjet) — valdjaban tehat a keleti hadi-
kultara — haderdszervezés elvrendszere szerint felépitett haderék legmagasabb szintii katonai
csapatcsoportositasa.

A hadseregcsoport az angolszasz, amerikai — tehat a nyugati hadikultara — haderdszerve-
z¢és elvrendszere szerint felépitett haderdk legmagasabb szintii katonai csapatcsoportositasa,
amely — szerepe és helye szerint — a legfels6bb parancsnoksag vagy a hadszintér-parancsnoksag
alarendeltségében oldja meg feladatait. A hadseregcsoport altalaban kiilonb6z6 nemzetiségii
hadseregeket, 6nallo hadtesteket vagy — a kdzvetlen alarendeltségébe tartozé — 6nallo had-
osztalyokat és egyéb kotelékeket foglal magaban.

1. tablazat: A katonai szervezetek felosztasa, osztalyozasa

Szervezeti kategoria Megnevezése Megjegyzés (roviditések)
Alegység(ek): — Személyzet szem.

— Raj r.

— Szakasz SZ.

— Szazad szd.

— Zaszloalj Z.
Egységek(ek): — Onallo zaszloalj 0.z.

— Ezred e.

— Dandar dd.
Magasabbegység Hadosztaly ho.

— Seregtest(ek): — Hadtest hdt.
— Hadsereg HDS.
— Hadseregcsoport HDSCS.

Forras: a szerzoé szerkesztése

A harcrend a harcaszati feladatot végrehajto eréknek és eszkdzoknek a harcészati elvekhez,
valamint a konkrét helyzethez igazodd, a parancsnok elhatarozasanak megfelelé csoporto-
sitasa és tagolasa, tulajdonképpen egy konkrét foldrajzi térségen torténd elhelyezése a harc
megvivasa érdekében.

A hadmiiveleti felépités a seregtest vagy hadseregcsoport erdinek és eszkdzeinek a hadmii-
velet elgondolasat és az ellenség tevékenységének lehetséges jellegét figyelembe vevo olyan
csoportositasa, amely az ellenség leghatasosabb pusztitasat, illetve semlegesitését teszi lehe-
tévé, vagyis amely a hadmiivelet folytatasanak kivalasztott modjahoz a legjobban alkalmaz-
kodik.

A hadaszati csoportositas a haderd, a koalicids miveletek esetén a haderdk kiilonb6zo
haderénemeinek vagy azok egy részének egységes hadaszati elgondolason alapuld — hadaszati
célu és feladatt 6sszehangolt, 6sszhaderénemi hadaszati hadmiiveletek végrehajtasara egységes
vezetés alatt 1étrehozott — csoportositasa, hadszintéri elhelyezése.
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A katonai képességek a haderdk olyan komplex viszonyrendszerben meglévé és érvénye-
siil6 adottsagai, amelyek alkalmassa teszik a hadseregeket a tarsadalmi kiildetésiikbol adodo
rendeltetésiik ellatasara.

A katonai képességeket két csoportba soroljuk, és megkiilonboztetlink klasszikus, valamint
funkcionalis katonai képességeket.

a) A klasszikus katonai képességek a hadseregek 1étrejottének pillanatatdl 1étrehozott, illetve
kialakitott olyan adottsagok, amelyek minden torténelmi korban — a tarsadalom fejlédésének
adott szintjén — érvényesiiltek. A klasszikus katonai képességek tehat allandé tudomanyelméleti
és miveleti kategoriak.

A klasszikus katonai képességek:

— abevethetdség;

— amobilitas;

— ahatékony harci és harci tamogatd képesség;

— acsapatok és az infrastruktura tuléléképessége;

— akorszerl vezetési, iranyitasi és informacios rendszer;

— afenntarthatdsag és a korszerii logisztika.

b) A funkcionalis katonai képességek a hadseregek klasszikus katonai képességein alapulo,
illetve kialakitott olyan adottsagok, amelyek adott torténelmi korban — a tarsadalom torténelmi
fejlodésének adott szintjén — léteztek. A funkcionalis katonai képességek tehat tartalmukban
€s megvalosulasi formajuk tekintetében nem allandé tudomanyelméleti és miiveleti kategoriak.

A funkcionalis katonai képességek:

— aszakharcaszatban megjelend képességek;

— acsapatnemek harcaszata;

— afegyvernemek harcaszata;

— aszakcsapatok harcaszata;

— az Osszfegyvernemi miveletben megjelend képességek;

— ahaderénemi miiveletben megjelend képességek;

az 6sszhaderénemi miiveletben megjelend képességek.

A hadzkultura a hadviselést érintd katonai, szellemi és anyagi értékek azon dsszessége, ame-
lyek az ellenség Osszetarto erdi felbomlasztasanak, illetve a sajat csapatok er6i megérzésének
alapiranyat jelolik meg. Kovacs Jend altabornagy meghatarozasa szerint

»a hadikultara feloleli [...] az alapveté hadeljarasok megvivasara szolgalo fegyveres erdk
jellegérol, felépitésérdl, az orszag védelmi rendszerérdl, az allami és katonai vezetés struk-
tarajarol alkotott felfogasokat. Tiikrozi tovabba a katonai szolgalat jellegét, a hadkiegészitést,
a tisztképzés, a mozgositas, a hadsereg ellatasanak tradicioit, az ellenséggel szemben tanusitott
erkolesi magatartas normait és a honvédelemhez, hadsereghez fiiz6d6 tudati és emocionalis
motivumokat.”!

' Kovacs Jend: Magyarorszag katonai stratégidja. 11. Tanulmany. Budapest, 1995. (Orszagos Kiemelésii

Tarsadalomtudomanyi Kutatasok 18.)
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Megkiilonboztetiink mozgascentrikus, anyagcentrikus és gerillajellegti hadikulttrat.
Legfontosabb jellemzdik a kovetkezok:

a) A mozgascentrikus hadikultura alapveté miiveleti fajtaja az ellenség gyenge pontjai elleni
gyors litemi, lendiiletes tamadas (a védelem ideiglenes, kikényszeritett allapot).

Jellemz6i, hogy altalaban nem all rendelkezésre az anyagi eszk6zok folénye, a féerdk aktiv
manéverével, nagy erejii csapdsokkal, a kezdeményezés megragadasaval, az akarat ellenségre
valo rakényszeritésével torekszik feladata végrehajtasara. Az idétényezd dontd, a parancsnoki
kreativitas nagy jelentségli.

Megkoveteli az emberi és anyagi erdforrasok teljes bevetését, a parancsnoki allomany
kiképzettségét, altalaban a kemény kiképzést.

Agai a porosz—német, az osztrak és az orosz—szovjet hadikultura.

b) Az anyagcentrikus hadikultira a biztonsagra és az ,,elegendd” erdre alapozva altalaban
nem a teljes megsemmisitést, hanem a stratégiai cél érdekében a sziikséges veszteségokozast,
fontos objektumok, teriiletek birtokbavételét, illetve megtartasat tekinti céljanak.

Jellemz6i az eréforrasok felhalmozasa, fenntartasa, valamint az er6f6lény megszerzése,
megtartasa. A védelem a habori megvivasanak alapveté modja. A sikereket a pusztitd eszkdzok
maximalis bevetésével éri el, a csapatok a mandvereiket ezt kovetden hajtjak végre. Tamado
tevékenységet az e céllal kialakitott csapatcsoportositas nagy er6folény birtokaban, nagyobb
kockazatvallalas elkeriilésével folytat. A miiveletek minden szintjén és minden teriiletén meg-
hatarozo6 a tartalékképzés.

Kialakulasa ¢s fejlédése a brit és az amerikai stratégiai gondolkodas terméke.

c) A gerilla tipusu hadikultura az irregularis csapatoknak idegen hatalom elleni vagy hiva-
talban 1év6é kormany (politikai hatalmat gyakorl6 erd) altal eléidézett, vélt vagy valds sérelem
megsziintetésére (az ellene vald tiltakozasra) iranyuld fegyveres kiizdelme, rombold tevékeny-
sége.

Célja az ellenség csapatainak kimeritése: harc az ellenség polgari, katonai, vezetési objek-
tumai, illetve eréi ellen.

Moddjai, formai: a rajtaiités, az elfutas, a ,,szabalyos” litkozetek elkeriilése, kitérés az ellen-
ség elol.

Alapja a biztonsagos katonai bazisteriilet megteremtése, ahova visszavonulhatnak, kikép-
zést folytathatnak, ellatopontokat, raktarakat telepithetnek. Feltétele a népi tamogatottsag,
a politikai Gsszetarto erd, a karizmatikus vezér megléte.

2.3. A katonai miiveletek rendszerelmélete és gyakorlata

A katonai miiveletek elméletének és gyakorlatanak logikus, tudomanyelméletileg igazolt rend-
szerét a 4. abra szemlélteti.

A katonai miveletek soran a fegyveres kiizdelem a benne részt vevé erdk kiildetése,
célkitizései, illetve azok mennyiségi és mindségi dsszetétele okan, tovabba a miiveleti tevé-
kenység végrehajtasahoz sziikséges foldrajzilag meghatarozhato miiveleti teriilet — a miive-
letek szintere — nagysagatdl fliiggden, valamint kiilonb6z6 miiveleti szinteken és formakban
valosul meg.
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A katonai muiveletek
|
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4. abra: A katonai miiveletek felosztisa
Forras: a szerz0 szerkesztése

2.3.1. A katonai miiveletek alapvetd fajtdi

A katonai eré komplex miiveleti jellemz6i alapjan a katonai miveleteknek négy alapvetd fajtajat
kiilonboztetjilk meg:
— békeiddszaki katonai miiveletek;
— héaborus katonai miiveletek;
— valsagreagalo, mas szdval nem haborts katonai miiveletek;
— afelvonulas, amely nélkiil a békeid6szaki, a haborus, illetve a valsagreagald (nem habo-
ras) katonai miiveletek végrehajtasa elképzelhetetlen.

a) Békeiddszaki katonai miiveletek

Egy tarsadalmi k6z6sség hadereje alapallapotanak a békeiddszakot* tekintjiik. Ez az az id6-
szak, amikor a haderd a békehadrend szerinti békeszervezeteivel és békeallomanyaval latja el
a békeidbszaki feladatait. A békeidészaki katonai miveletek a kovetkez6 feladatkoroket tartal-
mazzak:
2 Békeid@szak: az emberiség, a tarsadalom olyan éallapota, amikor az allamok koz6tt nincs konfliktus
¢és ennek nyoman fegyveres kiizdelem.
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— ahader6 — mint tarsadalmi szervezeti forma — napi életével kapcsolatos tervezési, szer-
vezési és végrehajtasi feladatok;

— a haderé kiildetésébdl adodo feladatokra torténd felkésziilés professzionalis szintii ter-
vezése, szervezése €s végrehajtasa;

—  kozremiikodés a nemzeti védelmi rendszer (honvédelmi rendszer) funkcionalis mikod-
tetésében,;
valositasaban;

— protokollaris feladatok ellatasa a nemzeti specifikumoknak megfeleléen;

— hagyomanyapolas és hagyomanyteremtés.

b) Haborus katonai miiveletek

A haborus katonai miiveletek célja a gydzelem kivivasa fegyveres kiizdelem végrehajtasaval.
Megvivasuk dontéen harctevékenységet feltételez, amely harctevékenységek az tigynevezett
haborus kiiszob alatti miiveleti tevékenységek keretében a valsagreagald miiveletek egy részénél
is bekovetkeznek.

A haborus katonai miiveletek a hadaszati, a hadmiiveleti és a harcaszati szinteken, a fegyveres
kiizdelem alapvet6 fajtai pedig a tdmado és a védelmi, illetve annak elére tervezett valtozata,
a késlelteté miiveletek keretében valosulnak meg.

¢) Valsagreagalo, nem haborus katonai miiveletek

Olyan miiveleti tevékenységek, amelyek soran a katonai képességeket a haboris miiveletek-
tol eltérd céllal alkalmazzak a béke helyreallitasa vagy a helyzet stabilizalasa érdekében olyan
modon, hogy az alkalmazott katonai erd a fegyveres beavatkozast a minimumszintre csokkentse,
illetve ha lehetséges, akkor azt teljes mértékben mellzze.

A valsagreagalo, nem haborus katonai miiveleteket a végrehajtasuk soran megvalositando
célkitlizések, a megoldandé feladatok és az alkalmazott katonai képességek alapjan az alabbi
harom csoportba soroljuk:

— A fegyveres erdk részvétele a haborus kiiszob alatti konfliktusok kezelésében

A héaborus kiiszob alatti konfliktusok® kezelése soran a hadsereg kijelolt eréi a kovetkezd
helyzetekben hajtanak végre — sziikség szerint fegyveres kiizdelem bekdvetkezésével
egyiitt jard — korlatozott idétartami és célu katonai miiveletet:

*  békekikényszerités;

e terrorizmus elleni harc;

» felfegyverzett allami 1égi jarmiivel végrehajtott szandékos 1égtérsértés;

»  kisebb fegyveres csoportok véletlenszer(i atsodrodasa az allamhataron;

» az orszag teriiletének (részteriiletének) mandver céljabol torténd, engedély nélkiili

igénybevétele;
» diverzids tevékenység az orszag teriiletén,

3 A haborus kiiszob alatti miiveletek a haboris és a valsagreagald katonai muiveleteket elvalaszto képze-

letbeli vonal mentén — azzal parhuzamosan létrehozott —, intenzitasat tekintve egyfeldl a haborus katonai
muvelet irdnyaba kiterjed6 (intenzitdsaban ndvekedd), masfeldl a valsagreagald miiveletek iranyaba kiter-
jedod (intenzitdsdban csokkend) virtualisan [étezd sav. Jelentésége abban nyilvanul meg, hogy a miiveletben
érintett csapatcsoportositas parancsnoksaga a fegyveres kiizdelem intenzitasa allapotanak megfelelden
donthet a miivelet vezetésének, tovabba a csapatok miiveleti alkalmazasanak mibenlétérol.
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o provokativ jellegii, szervezett, csoportosan végrehajtott fegyveres hatarsértés.
— A fegyveres erdk részvétele a kiilonbozo veszélyhelyzetek elharitasaban, felszamoldsaban,
illetve az azokkal jaro katonai feladatok végrehajtasaban
A veszélyhelyzetben torténd katonai részvétel kiterjed a természeti, az ipari katasztrofak
kovetkezményeinek felszamolasara, illetve az azok bekovetkezését megel6z6 tevékeny-
ségre.
Ennek a feladatkdrnek képezi részét a katonai részvétel a humanitarius segitségnyjtas-
ban, valamint olyan egyéb miveletek és feladatok végrehajtasa, mint:
» szankcidk és embargé kikényszeritése;
*  polgari hatésag katonai tdimogatasa;
*  kutatas és mentés.

—  Béketamogato vagy valsagreagalo miiveletek végrehajtasa honi teriileten és azon kiviil
A valsagreagalo, nem haborus katonai miveleteknek nem ismeretlen, de a 20. szazad
utolsé harmadéban tartalmaban és végrehajtasi modjaban jelentésen atalakult miive-
leti formaja. A valsagreagalo miiveleteknek harom szintje létezik: az igynevezett béke-
kikényszerités, a béketamogatas és a békefenntartas.

d) A felvonulas

A katonai er6 katonai miiveleti hatékonysagan alapulo, a békeiddszaki, a haborus és a valsag-
reagalo (nem haborus) katonai miiveletekhez kapcsolodd — hadaszati, hadmiiveleti és harcaszati
szinten egyarant megvalosulo —, helyvaltoztatast eredményezd olyan tevékenység, amelyben kife-
jezésre jut a tér és az idé dontd szerepe, helyesebben szolva ezek egyiittesen érvényesiild pozitiv
vagy negativ hatasa a miiveleti feladatok keretében elérendé célok teljesithetdsége szempontjabol.

A felvonulas célja a miiveleti tevékenységre kijelolt katonai erdk (személyi allomany, eszk6zok
stb.) eljuttatasa, atcsoportositasa békehelydrségeikbol, dsszpontositasi korleteikbdl a miiveleti
teriiletre, teriiletekre.

A felvonulas, mint alapvetd katonai muveleti fajta, meghataroz6 minéségi mutatoja a moz-
gékonysag. Ez a miveletet végrehajtd katonai erének azt a képességét jelenti, amelynek isme-
retében pontosan meghatarozhato, hogy egy csapatcsoportositasnak — fliggden a terept6l, id6-
jarastol, az év- és napszaktol — mennyi idére van sziiksége a helyvaltoztatashoz. A csapatoknak
ez a képessége alapvetden a harc- és egyéb technikai eszkozeik milyenségébdl, mennyiségébdl
és mindségébol, kiképzettségi szintjiikbdl, valamint vezetésiik rugalmassagabol ered.

A felvonulas végrehajtasanak modjai: a szarazfoldon menettel, szallitassal, illetve ezek kom-

A felvonulast végrehajto katonai eré harcképességének* megbrzése a felvonulas iddszakaban
a felvonulas — mint katonai miivelet — sikerességének feltétele.

2.3.2. A katonai miiveletek jellege
A katonai miveleteket dontéen harom tényezé hatarozza meg. Az egyik a haditechnikai esz-

kozok fejlettsége, azok mennyisége, mindsége, a masik az eszk6zok mikddtetésére létrehozott
katonai szervezetek jellemzdi, a harmadik a katonai szervezetek altal alkalmazott harceljarasok,

4 Harcképesség: a fegyveres er6k harckésziiltségének alapja, a magasabbegységeknek, egységeknek,
alegységeknek a harctevékenység végrehajtasara valo alkalmassaga, tényleges adottsaga.
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modszerek, elvek. E harom meghatarozo szegmens kdlesonhatasban van egymassal, ugyanakkor
mindharom tényezoére nagy hatassal van maga az ember.

Az ember maga az, aki szellemi képességével, megszerzett ismeretei alkoto alkalmazasaval
,elove” teszi, tarsadalmi jelenséggé alakitja a katonai miiveletet. A technikai eszk6zok meny-
nyisége és elsGsorban mindsége meghatarozza a 1étrehozhaté katonai szervezeteket, és ez a két
oldal meghatarozza az altaluk alkalmazhato eljarasokat, modszereket.

Az eszkoz meghatarozza, hogy mivel, a szervezet, hogy kivel, az alkalmazott harceljarasok,
modszerek, hogy hogyan. A katonai vezetés meghatarozza, hogy mikor és hol. Az orszag vagy
szovetség, amely az 6t kérdés koziil mindegyikre vagy a tobbségiikre helyes, idében meghozott
valaszt ad, nagy valosziniiséggel a gyOztes oldalan talalja magat. A katonai erd tevékenységének
jelleg szerinti csoportositasa, felosztasa a ,,hogyan” alapjait teremti meg, biztositva a katonai
vezetdk szamara egyfeldl a miveleti sikert, masfeldl a célszerii eligazodast a katonai miiveletek
gyakorlata tekintetében. Mindezekre figyelemmel a katonai miiveleteket a katonai erd tevékeny-
ségének jellege alapjan a kovetkezokre osztjuk fel:

— harci miveleti tevékenységekre;

— harci tdmogatdé miiveleti tevékenységekre;

— hareci kiszolgalo tamogat6é miiveleti tevékenységekre;

— kiilonleges katonai miveletekre.

a) A harci miiveleti tevékenységek

A csapatok azon miiveleti tevékenységeit, amelyek az ellenség kdzvetlen megsemmisitésére,
semlegesitésére iranyulnak és végsé soron azt eredményezik, harci miiveleti tevékenységeknek,
a harci er6k miveleti tevékenységének nevezziik.

A harci er6k a hader6nemek azon fegyvernemei és szakcsapatai, amelyek dsszhaderénemi,
illetve haderénemi muveletek keretében, a szamukra meghatarozott miiveleti szintéren a katonai
miiveletek valamely formajaban vivjak harcukat a kiildetésiikben meghatarozott célok teljesitése
érdekében.

A haderénemek 0sszfegyvernemi miveletei az 6ket alkot6 fegyvernemek (csapatnemek)
egyittmiikodés keretében megvaldsuld szakharcanak (fegyvernemek harcaszata) eredményei.

A fegyvernemek harcdszata a harcaszatnak (a hadmiivészet alkotorészének) a fegyvernemek
sajatossagai — rendeltetésiik, feladatuk, fegyverzetiik, felszerelésiik és képességiik — altal meg-
hatarozott, a harc megszervezésére és megvivasara sajat elmélettel és gyakorlattal rendelkez6
része. Egyuttal alkotorésze az altalanos harcaszatnak is, minthogy az az dsszfegyvernemi harc
keretében a fegyvernemek és szakcsapatok egyiittes harcaval foglalkozik.’ A fegyvernemek har-
caszata, a fegyvernemi csapatok harcanak objektiv térvényszeriiségeit tanulmanyozza és kidol-
gozza elékészitésének, megvivasanak modszereit. Az altalanos harcaszat és a fegyvernemek
harcaszata egymassal dialektikus kélcsonhatasban fejlédik, egytttal mindkettd visszahat a har-
caszat fejlédésére.

A hader6 a katonai er6 6sszhaderénemi miiveletei, a haderénemek egyiittmiikodése keretében
megvalosuld haderénemi miiveleteinek eredménye.

Az 6sszhaderénemi hadmiivelet két vagy tobb hadernembdl vagy a haderénemek alloma-
nyabdl kialakitott katonai erének a politika altal meghatarozott kiildetés alapjan, k6zos katonai
miveletben megvalosuld, képességalapti alkalmazasa.

5 Az osszfegyvernemi harcban minden fegyvernem és szakcsapat dsszehangoltan, szoros egyiittmiko-
désben tevékenykedik.
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A harci erék allomanyaba soroljuk példaul a szarazfoldi haderénem allomanyaba tartozo
16vész-, harckocsizo, felderitOcsapatokat; a 1égierd tavolsagi bombazd, illetve vadaszerdéit; a hadi-
tengerészeti er6k tengerészgyalogos és tengeralattjaro- vagy éppen repiildgépanyahajo-egységeit;
de ide tartoznak a hadaszati rakétacsapatok is.

b) A harci tamogato miiveleti tevékenységek

A csapatok azon miveleti tevékenységeit, amelyek az ellenség kozvetlen megsemmisitésé-
nek, semlegesitésének sikeres és hatékony végrehajtasat biztosito, de a harci er6knél nem létezé
katonai képességek miveletben torténd megjelentetésére és sikeres alkalmazasara iranyulnak,
illetve azt eredményezik, harci timogaté muveleti tevékenységeknek nevezziik.

A harci tamogaté erék a haderénemek azon fegyvernemei és szakcsapatai, amelyek 6sszhad-
erénemi, illetve haderénemi muveletek keretében, a szamukra meghatarozott miiveleti szintéren
a katonai miiveletek valamely formajaban a harci er6k érdekében vivjak harcukat, szakharcukat
a harci er6k szamara meghatarozott célok teljesitése érdekében.

A harci tamogatas miiveletei korébe soroljuk a kovetkezdket:

— tlztadmogatas;

—  felderités és hirszerzés;

— hiradas és informatikai tamogatas;

— légvédelem (légvédelmi tamogatas);

— harci miiszaki timogatas;

—  vegyi, bioldgiai, radiologiai és nuklearis védelem;

— meteoroldgiai tamogatas mint a geoinformacios tamogatas eleme;

— informacios muveletek;

— azer6k megdvasa;

—  tomegtajékoztatas.

¢) A harci kiszolgalo tamogato miiveleti tevékenységek

A csapatok azon miiveleti tevékenységeit, amelyek az ellenség kdzvetlen megsemmisitésének,
semlegesitésének sikeres és hatékony végrehajtasat garantalo, a miiveletek mindenoldali tamoga-
tasara és biztositasara iranyulnak, illetve azt eredményezik, harci kiszolgaloé tamogatd miveleti
tevékenységeknek, a harci kiszolgald tdmogato er6k miiveleti tevékenységének nevezziik.

A harci kiszolgalo tamogatd erék a mindenoldalt tdmogatast és biztositast megvalositd
szakcsapatok, amelyek 0sszhaderénemi, illetve haderénemi miveletek keretében, a szamukra
meghatarozott miiveleti szintéren a katonai mtiveletek valamely formajaban a harci erdk, illetve
a harci tamogat6 erdk érdekében végzik szakmai tevékenységiiket, vivjak szakharcukat a harci
erék szamara meghatarozott célok teljesitése érdekében.

A harci kiszolgalo tamogatas miiveleteinek kérébe soroljuk a kévetkezoket:

— az er6k nem harci miiszaki timogatasa;

— logisztikai tAmogatas;

— kornyezetvédelem;

— pénziigyi biztositas;

—  egészségligyi tamogatas;

— adminisztrativ tAmogatas;

— atérképészeti és katonafdldrajzi tamogatas mint a geoinformacios tdmogatas eleme;

— az elhelyezési, infrastrukturalis biztositas;

— arepiilésbiztonsagi tamogatas.
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d) A kiilonleges katonai miiveleti tevékenységek
Kiilonleges katonai miiveleteknek azokat a vallalkozasokat nevezziik, amelyeket katonai,
diplomaciai, gazdasagi, 1élektani hatasok elérésére specialisan szervezett és kiképzett — csak
arajuk jellemzo6 specifikus képességekkel rendelkezd — katonai vagy erre a célra kialakitott
félkatonai alakulatok, csoportok hajtanak végre. A kiilonleges katonai miiveletek a legfelsébb
szint{ politikai és hadaszati vezetés eszkozei.
A kiilonleges katonai miiveletek jellemzdi:
— olyan fontos és nagy értékli cél/célpont ellen iranyul, amely igen magas — de meg-
tériilé — politikai és fizikai kockazattal jar;
— természetét tekintve szovetségi (esetenként nemzetkozi) politikai és katonai egyetértést,
tamogatast, feliigyeletet, illetve egyiittmiikodést igényel;
— céliranyosan felkészitett szakemberek (katonak) csoportja hajtja végre;
— sikere meghatarozoan fiigg a reagaloképes szarazfoldi, 1égi és tengerészeti tamogatastol;
— akkor is bevethetd, ha a hagyomanyos erék alkalmazasa politikai, katonai okokbdl nem
célszerli vagy nem lehetséges;
— titkos, rejtett, alcazott, és a siker érdekében a megtévesztést is alkalmazzak;
— végrehajtasara barhol, barmikor a legfelsdbb szintli vezetés dontése alapjan sor keriilhet.

2.3.3. A katonai miiveletek szinterei

A hadszinterek f6 jellegzetességét minden idében az adta, hogy azokon mindenkor hadaszati
méretli katonai miiveleti tevékenységek folytak. E miiveleti tevékenységek célja minden korban
a hadszintereken fellelhetd katonai erd szétzizasa volt. Ezt kovette a megvert ellenség orszaga-
nak megszallasa vagy egy olyan békekdtés, amely a szemben allo felet politikai céljai feladasara
kényszeritette. Ha az ellenség féerdit egy csataban vagy iitkozetben sikeriilt szétverni, akkor
a hadaszati feladatot 1ényegében megoldottak. Valojaban a hadviselést ez a meghatarozo jel-
lemz6 uralta a kezdetektdl a 18—19. szazad forduldjaig. Kijelenthetjiik, hogy ebben az idészakban
a csatatér megegyezett a hadszintérrel.

Hadszinterek a multban

A hadszinterek, mint hadaszati térkategoriak, egyiddsek a tomeghadseregek megjelenésével,
amia 19. szazadra, illetve a 19. és a 20. szazad forduldjanak idoszakara tehetd. Ez persze nem
jelenti azt, hogy a hadtudomany és a hadviselés elmélete és gyakorlata a 19. szazadot meg-
el6z6 torténelmi korokban ne tett volna emlitést a hadszinterekrdl. A korabbi meghatarozasok
azonban csak a csirai, illetve a kornak megfeleld felfogas szerint értelmezett térkategoriak
legfeljebb a részei a jelenlegi felfogas szerint definialt hadszintereknek.

A hadszintér fogalmanak meghatarozasaval el6szor Carl von Clausewitz (1780—1831),
a napoleoni habortk tapasztalatait 6sszegz6 hadtudos foglalkozott.

A 18-19. szazad hadszinterei mar nem voltak azonosak a csataterekkel. A csataterek és az ekkor-
tol katonai miiveletekre igénybe vett foldrajzilag koriilhatarolhatd helyszinek kozti kiilonbségek
nemcsak a méretekben, hanem a kiterjedéseket meghatarozo tényezokben is jelentkeztek.

A mai értelemben vett hadszintér csak a 19. és a 20. szazad forduldjan jelenik meg, a spanyol—
amerikai, az orosz—japan ¢és az angol-bur habortban. A fogalom tartalmi kiteljesedése azonban
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csak az elsd vilaghabort idGszakara tehetd. Ebben a habortiban a hadszintereken a hadaszati
feladatokat mar a hadviselés korszer(ibb eszkozeinek — a sorozatlovo fegyvereknek, a huzagolt
csovil l1ovegeknek, a nagy hatotavolsagu hadihajoknak, st a haboru végén a repiil6gépeknek
¢és a harckocsiknak — a tomeges alkalmazasaval oldjak meg.

Az elsé vilaghabort eldtt a hadviseld felek mar kijelolték a hadszintereket, és azok hatarainak
megrajzolasakor a kovetkezd fébb szempontokat vették figyelembe:

— a kialakult katonapolitikai helyzetet, a katonai szovetségek rendszerét a varhaté had-

szintér tiikrében;

— alehetséges ellenség fegyveres erdinek elhelyezését;

— atermészetfoldrajzi viszonyokat.

A habort soran bizonyossa valt, hogy a hadszinterek hatarainak ilyen nagymértékii boviilése
a tomeghadseregek, illetve az akkori haditechnika alkalmazasanak a kovetelményeként kdvet-
kezett be.

Az elsd vilaghaboruban azonban a hadvisel6 felek orszaganak teljes teriilete még mindig
nem tartozott a hadszinterekhez, mivel egyrészt a fegyveres er6k a hadaszati feladatokat kisebb
korzetekben is meg tudtak oldani, masrészt a hadvisel6 feleknek nem voltak olyan eszkdzei, ame-
lyekkel nagyobb mélységben hatni tudtak volna. A szélességek azonban akkor mar az orszagok
teljes szélességét atfogtak, ¢s ez is hozzajarult az allashaboruk kialakuldsahoz.

A hadszinterek méretei az elsé vilaghabora befejezése utan tovabb novekedtek. A két vilag-
haboru kozott a méreteket a haditechnika tovabbi gyors fejlédése is novelte. Ez a novekedés
a habort gépi korszakaban élesen jelentkezett.

A masodik vilaghabortiban mar nem orszagok, hanem koaliciok alltak egymassal szemben,
¢és ekkor mar a hadszinterek hatarait a katonapolitikai viszonyok, a koaliciok politikai és hadaszati
céljai; a 1étfontossagh gazdasagi, foleg hadigazdasagi objektumok; a fegyveres erék csoportosi-
tasai és lehetdségei és a természetfoldrajzi viszonyok hataroztak meg.

Végeredményben a masodik vilaghabora végén a hadszintereken azokat a térségeket értették,
ahol a fegyveres erdk (féleg a szarazfoldi csapatok hadaszati csoportositasai) hadaszati feladato-
kat oldottak meg. Ennélfogva a hadszintereknek biztositaniuk kellett a hadéaszati csoportositasok
felvonulasat, szétbontakozasat, illetve egységes alkalmazasat.

Hadszinterek az atomfegyverek kordaban

1945 nyaran Hirosima és Nagaszaki atombombaval torténd elpusztitasa uj fejezetet nyitott
a hadviselés torténetében. A habortik soran addig alkalmazott fegyverek rombolderejét
az atomenergia valtotta fel, amelynek pusztité hatdsa minden képzeletet feliillmult. Az atom-
fegyverek megjelenése azonban dnmagaban még nem befolyasolta dontéen a hadszinterek
meéreteit, hatarait. A nagy valtozas akkor tortént, amikor a megfeleld célba juttatd eszkdzok is
megsziilettek a tudomany és az ipar miihelyeiben. Az interkontinentalis ballisztikus rakétak,
a radidelektronikai eszkdzok, a korszeri repiildogépek, az atomhajtémiives hadihajok miveleti
alkalmazasa nagymértékben kihat azokra az alapelvekre, amelyeket korunk fegyveres kiizdel-
mének megvivasara vonatkozoan a hadtudomany kidolgozott. Ebbdl adodoan ujradefinialtak
a hadszintér fogalmat, atértékelték a hatarait, s tartalmilag megvaltoztak fobb jellemzoi.

A nagy pontossagu fegyverek koraban a térnek, mint a fegyveres kiizdelem kornyezetének,

a jelentésége nem csokkent, s6t, bizonyos értelemben névekedett. Azt gondoljuk, az nem igé-
nyel bizonyitast, hogy a korszer( interkontinentalis ballisztikus rakétak és a hadaszati légierd
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képes minden foldi tavolsagot legy6zni és a globusz barmely pontjara csapasokat mérni. Ebbol
a szempontbol csokkent a tér jelentdsége, mert lerovidiilt az az id6, amely alatt a hadvisel6 felek
csapasokat mérhetnek egymas teriiletére. Ugyanakkor a nagy pontossagu fegyverek varhatd
alkalmazasa megndveli a tér jelentdségét. Az a hadviseld fél, akinek nagyobb teriilet all rendel-
kezésére, jobban széttagolhatja fegyveres erdit és 1étfontossagii objektumait, sot felhasznalva
a korszer(i jarmiivek és szallitdeszkozok adta lehetéségeket, nagyobb mandverekkel dvhatja meg
erdit a csapasoktol. Az a hadviseld fél, akinek a teriiletén nagy kiterjedésti, természetes akadalyok
(hegységek, mocsarvidék, erddk stb.) helyezkednek el, ma is elénydsebb helyzetben van, mert
az ilyen korzetekre mért csapasok utan ott szinte lekiizdhetetlen savok és korzetek keletkeznek.

A hadszintér az a foldrajzi térség, ahol a fegyveres kiizdelemben részt vevé felek haderdiket
osszevonjak, szétbontakoztatjak, és ahol a haditevékenységek folynak. A hadszintér katona-
politikai és gazdasagi jelentésége szempontjabdl lehet f6- vagy mellékhadszintér.

A hadszintér egy meghatarozott szarazfoldi és oceani térség, amelyhez a 1égi-kozmikus,
tovabba a kibertér is tartozik. A hadszintereken beliil az orszag vagy koalicio fegyveres erdinek
meghatarozott csoportja mitkodik €s a kiildetésébdl eredé hadaszati feladatokat oldja meg.

A hadszinterek {6 tipusai a kdvetkezok:

Természetfoldrajzi arculat szerint:

—  szarazfoldi (kontinentalis),

—  Oceani (tengeri),

— interkontinentalis (foldrészek kozti).

A hadszintereken levé hadaszati jelentdségii objektumok és célok szerint:

—  f6hadszinterek,

— mellékhadszinterek (masodrendi hadszinterek).

A hadszintereket békében jeldlik ki nemcsak elméleti, hanem fontos gyakorlati jelentéségiik
miatt is. A kijeldlt térségekben ugyanis a koaliciok és orszagok megteremtik a fegyveres kiiz-
delem feltételeit, vagyis felkészitik az orszagokat (haderdket) a katonai miiveletekre. Ezen beliil
kiilonoésen fontos feladat a hadszintér hadmiiveleti €s miszaki el6készitése.

Korunkban a vilag tobb pontjan helyi haboras katonai miiveletek folynak. Ezekben a habo-
rukban a hadszintér teriilete megegyezik a haborus térséggel.®

2.3.4. A katonai miiveletek formai

A haboru bonyolult, sokrétii €s ellentmondasos torténelmi, tarsadalmi-politikai jelenség. A habora
torténelmi kategoria, azaz nem 6rok és nem kikiiszobolhetetlen. A haboru az allamok kozotti
tarsadalmi, politikai ellentmondas, a gazdasagi érdekellentétek talajan robban ki. A politikai
konfliktusok megsziinésével a haboru, mint a vitas nemzetkozi kérdések megoldasanak modszere,
elvileg eltiinhet a tarsadalom életébdl. Politikai konfliktus nélkiil nincs haboru. A fentickben
leirtak alapjan igy definiadlhatnank roviden a habortt: egy konkrét orszag politikajanak folyta-
tasa er6szakos eszkozokkel a sziikségesnek itélt gazdasagi és politikai célok elérése érdekében.

A haboru lényegét kifejez6 legfébb ismérv a politika és a fegyveres erészak elszakithatatlan
egysége. A haboru tehat fegyveres tevékenységgel folytatott politika. A masik f6 ismertetdjegye

¢ Haborus térség: Ez a legnagyobb kiterjedésii hadaszati térség. A koalicios vagy tobb nemzeti katonai
miiveletek kontinenseket és dceanokat foglalhatnak magukban. Ebben a térségben a koaliciok teljes teriilete
megtalalhato. A haborus térség hadszinterekbdl all.
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a fegyveres er6szak, amely a haboru megkezdésekor a politika legfébb fegyverévé, illetve a poli-
tika megvalositasanak sajatos formajava, a politikai célok elérésének legfontosabb eszkdzévé
valik.

A hadjarat a habori meghatarozott idészakaban konkrét foldrajzi teriiletre tervezett és végre-
hajtott katonai hadaszati miiveletek sorozata hadaszati célok teljesitése érdekében. Tobb azonos
politikai célkitlizés érdekében végrehajtott hadaszati szintli katonai miivelet 6sszessége annak
érdekében, hogy az egyik vagy masik hadvisel6 fél a haborus céljat elérje.

A hadaszati hadmiivelet a fegyveres er6k hadaszati tevékenységének (haditevékenységének)
egyik formaja. A hadéaszati hadmiivelet a hadaszati atomerdk egy vagy néhany kontinentalis
¢és 6ceani hadszintérre mért csapasainak és a tobbi haderénem egységes elgondolason alapuld
hadaszati hadmiiveleteinek 6sszefogott és a kdzos hadaszati cél elérésére iranyuld, kiilonbozo
nemf, a hadszintér teljes mélységére kiterjedé hadmiiveleteinek dsszessége.

A hadmiivelet a haditevékenység egyik meghatarozott formaja és hadmiiveleti (hadaszati)
célok elérésére iranyuld, egységes hadmiiveleti (hadaszati) elgondolas alapjan egy vagy tobb
haderénem altal cél, feladat és hely szerint 6sszehangolt egyideji vagy egymast kovetd titkozetek
Osszessége.

Az iitkdzet a hadmiivelet része. A hadmiivelet részeként a haderénemek hadmiiveleti cso-
portositast alkotd harci, harci tamogat6 és harci kiszolgalo tamogaté erdi altal, egyiittmiikodés
keretében — cél, feladat, hely és id6 szerint 6sszehangoltan — végrehajtott harcainak dsszessége
a hadmiivelet célkitiizéseinek elérése érdekében.

A harc a fegyveres kiizdelem alapvetd formaja, a gy6zelem kivivasanak egyetlen eszkoze.
A kiilonféle haderénemek és fegyvernemek ellenséggel szemben allo alegységeinek, egységeinek
¢és magasabbegységeinek harcaszati célok eléréséért folytatott szervezett fegyveres (ellen)tevé-
kenysége, kiizdelme. A harc a f6ldon, a 1égtérben (levegében) és a tengeren egyarant folyhat.
A harc lényege a megsemmisités és a megovas.

2.3.5. A katonai miiveletek szintjei

A hadaszati szinten a fegyveres er6k bevetése és muiveleti alkalmazasa, valamint ennek meg-
tervezése torténik egy atfogd politikai keretben, egyéb — nem katonai — eréforrasokkal és kez-
deményezésekkel 6sszehangoltan a nemzeti és/vagy szovetségi stratégia célkitlizéseinek elérése
érdekében.

A hadaszati szintl elgondolas alappillére az elérendd célokra vonatkozé legfels6bb szintii
politikai irdnymutatas.

A hadmiiveleti szinten a miveletekben érintett er6k hosszabb id6tartamu, egyideji vagy
egymas utan kovetkez6é hadmiiveleti — esetenként hadaszati — célok megvalositasara iranyuld
tevékenységeinek megtervezése, megszervezése és végrehajtasa torténik egy, a miiveletre kijelolt
teriilet igénybevételével, illetve felhasznalasaval.

A harcaszati szint a fegyveres tevékenységek végrehajtoi szintje, amely a kiiszobonallo harc-
tevékenységeknek a végrehajtd katonai szervezetek szintjén torténd megtervezésébol, megszer-
vezésébdl, illetve a folyamatban levé harctevékenység harci erdkkel, harci tamogatd erdkkel,
harci kiszolgalo tamogato erkkel valo kozvetlen végrehajtasabol all a hadmiveleti célkitlizések
teljesitése érdekében.
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Ellendrzd kérdések

Ismertesse a hadtudomany fogalmat!

irja le a katonai eré fogalmat!

Mit ért a fegyveres kiizdelem tartalman?

Mi a fegyvernem?

Sorolja fel a katonai miiveletek alapvetd fajtait!

Ertelmezze a hadszintér fogalmat!

Mi a harc — mint katonai mtveleti forma — fogalma?

A katonai miiveletek szintjei koziil ismertesse a harcaszati szint tartalmat!
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Kal6 Jozsef

3. A mai vilagrend kialakulasa — a hideghabort
¢s az 1945 utani helyi haboruk

3.1. A vilagrend alakulasa a masodik vilaghaboru
végétol napjainkig

A masodik vilaghaboru végére a vesztes tengelyhatalmak — Németorszag, Olaszorszag
és Japan — kiszorultak a nemzetkdzi politikabodl. A volt nagyhatalmak koziil Francia-
orszag ¢s Nagy-Britannia is sokat veszitett befolyasabol, igy a haboru lezarasa egyben az eurdpai
ban. Két meghatarozo szuperhatalom maradt: az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunio.
A héboru legnagyobb nyertese az USA lett, termelési kapacitasa a haboru idején 31%-kal, gaz-
dasaga pedig évi 18—19%-kal novekedett. Gazdasagi ereje mellett latvanyosan megndvekedett
a katonai is, s az atombomba birtokaban, valamint az dcednpajzs védelmében szinte sebezhetetlen
szuperhatalomma valt. Mint vezetd gazdasagi és katonai hatalomnak részt kellett vallalnia a nem-
zetkozi életben, nem térhetett vissza a két habor( kozotti elzarkozas politikajahoz. Elgondolasa
az volt, hogy egy vilagméreti gazdasagi program segitségével megteremtik a vilaggazdasag
egységét, ami biztosithatja az allando gazdasagi névekedést, a vilagbéke legfobb zalogat. Ennek
feltétele hatékony nemzetkdzi szervezetek — mint az ENSZ, Vilagbank, Nemzetkozi Valutaalap
stb. — miikodtetése. Az amerikaiak altal tdmogatott elképzelés szerint tehat az Gj nemzetkozi
vilagrend a nemzetek egyiittmikodésére épitett, és legfobb célja a béke és biztonsag fenntartasa
volt. Ennek a vilagrendnek a kozéppontjaban az ENSZ allt, amely akkor tud hatékonyan mtikddni,
ha legalabb a Biztonsagi Tanacs 6t allando tagja hajlandé egylittmikddni. Azonban az 1947-t61
kibontakozo hideghaboru ezt lehetetlenné tette.

A hideghaboru kétpolusu vilagot teremtett, amelyben a nemzetkdzi eseményeket alapvetéen
a két szuperhatalom koré épitett tombok, katonai szovetségek (1949 NATO, 1955 Varsoéi Szer-
z0dés) hataroztak meg. Az észak-amerikai és nyugat-europai, demokratikus berendezkedésii
allamok biztositottak az alapvetd politikai, emberi és polgari jogokat. A Szovjetunidt és a kom-
munista berendezkedésili orszagokat az elnyomas és megfélemlités, az egyéni szabadsagjogok
korlatozasa ¢és a diktatira jellemezte. A szocialista orszagok gazdasagi 6sszefogasat a Kolcso-
nos Gazdasagi Segitségnyujtas Tanacsa (KGST 1949-1991) testesitette meg, amelynek 1ényege
a szocialista tomb orszagai kozotti aruforgalom, miiszaki segitségnyujtas, szakemberképzés,
tapasztalatcsere volt. Ezekben az orszagokban a szovjet gazdasagpolitikai elképzelések (terv-
gazdalkodas, kollektivizalas) érvényesiiltek.

A hideghaboru idészakaban a nyugat-europai orszagok kdzvéleményében tudatosult, hogy
katonai és gazdasagi okokbdl is sziikséges a korabbi ellentétek (példaul német—francia) fel-
oldasa és a minél szorosabb egylittmiikodés kiépitése. Ebben annak eszkozét is lattak, hogy
az USA és a Szovjetunié ndovekvo befolyasaval szemben Eurdpa visszanyerheti nemzetkozi sze-
repét. Ezért elindult egy lasst integracios folyamat, amelynek legfontosabb allomésai a kovet-
kezdk: az eurdpai allamok ujjaépitését célzo amerikai Marshall-segélyt elfogadd orszagok
kozos tevékenységének koordinalasa érdekében 1948-ban alakult meg az Eurdpai Gazdasagi
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Egylittm{ikodési Szervezet, a politikai egyiittmiikodés érdekében pedig 1949-ben 1étrejott
az Europa Tanacs. 1951-ben megalakult az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség, amelynek célja a szén
és acél kozos piacanak létrehozasa volt. E megallapodas nyoman elsé alkalommal keriilt ki
nemzetallami keretekbdl egy fontos gazdasagi agazat. 1957-ben Romaban jott 1étre az Eurdpai
Gazdasagi K6zosség, mas néven a K6zos Piac, amely késobb tobb 1épésben is boviilt.

A gyarmati allamok fiiggetlenségi torekvései a hagyomanyos nagyhatalmak meggyengii-
1ésével parhuzamosan megerdsodtek. Az USA és a Szovjetunidé nem tamogattak a gyarmati
rendszer helyreallitasat, s6t befolyasuk novelése érdekében segitették annak felszamolasat.
A gyarmati népek fliggetlenségének, onrendelkezésének kivivasa gyakran jart egyiitt erd-
szakkal, fegyveres 0sszecsapasokkal, elhiizodo és véres fiiggetlenségi haborukkal. Az afrikai
és azsiai brit gyarmatbirodalom felbomlasa a legtobb esetben békés titon, targyalasok soran
ment végbe, de a francia gyarmatbirodalom felbomlasat igen véres, elhuz6d6 haboruk kisér-
ték Indokinaban (1946—-1954) és Afrikaban (példaul algériai haboru 1954-1962) is. A gyar-
mati rendszer felbomléasa soran a helyi lakossag er6szakmentes ellenallasat Gandhi szervezte
meg Indidban, ami végiil India és Pakisztan fliggetlenségéhez vezetett 1947-ben. Az 1960-as
évek kozepére zomében Afrika gyarmati orszagai is felszabadultak. A fliggetlenséget kivivo
orszagok nehéz gazdasagi helyzetbe keriiltek. Napirenden voltak a torzsi vagy vallasi alapt
hatalmi harcok, amelyeket fokozott a szegénység, a gazdasagi elmaradottsag. A szemben allo
csoportokat az egyik oldalrdl a szovjetek, a masikrol a volt gyarmattartok, illetve az amerikaiak
tamogattak. A kétpolust vilagban a volt gyarmati orszagok megkiséreltek egy uj, fliggetlen
iranyvonalat kialakitani. A ,,harmadik vilag”, az el nem kotelezettek mozgalma a bandungi
értekezleten (1955) bontott zaszIot. A mozgalom szellemi vezérei Nehru indiai miniszterelnok
¢és Nasszer egyiptomi elndk voltak. A kezdeti diplomaciai sikerek utan azonban nem sziilettek
komoly eredmények. Ez magyarazhaté a mozgalomhoz csatlakozott orszagok gyengeségével
s még inkabb belsé ellentéteikkel.

A hideghaboru lezarultaval maga a Szovjetunid és a Varsoi Szerzédés is felbomlott (1991),
és az USA maradt az egyetlen hegemdn szuperhatalom. Mig a 18—19. szazad egyértelmiien
a nemzetallamok vilagat jelentette, a nemzetkozi rendszer pedig az 6 kapcsolataik halozata
volt, addig a hideghabor utani vilagban a nemzeti szuverenitas folyamatosan hattérbe szorult,
s az allamok kozti konfliktusok veszélye csdkkent. Az allamok mellett novekvé mértékben
lettek a nemzetkdzi rendszer teljes jogu szerepldi a nemzetkdzi szervezetek, a transznacionalis
vallalatok és a nem kormanyzati szervezetek. A 20. szazad masodik felében lezajlott tudomanyos-
technikai forradalom, a vilaggazdasag kiépiilése az egész foldre kiterjedd, azaz globalis problé-
mak sorat hozta magaval. A globalizacid felgyorsitotta a nemzetallami kdzponti gondolkodas
hattérbe szorulasat, a vilag sokkal dsszetettebbé valt. Bizonyos biztonsagi problémak sokkal
intenzivebben jelentek meg, és a globalizalt vilagban egyre kozvetlenebb fenyegetést jelentenek.
Az 1j tipust kihivasok kozé tartozik példaul a terrorizmus, az etnikai konfliktusok, a tome-
ges migraciod, a szervezett blindzés, a tilnépesedés, a globalis éghajlatvaltozas, az eréforrasok
kimeriilése és a kritikus infrastruktarat ér6 tamadasok, amelyek kozvetleniil fenyegetik a vilag
allamait.

Az al-Kaida terrorhalozat altal elkovetett 2001. szeptember 11-i terrortamadas és az USA
arra adott reakcioja (afganisztani beavatkozas, globalis harc a terrorizmus ellen) jelezte, hogy
a 21. szazadban a teriilethez kevésbé kothetd fenyegetések és az arra adott valaszok keriilnek
elétérbe. Az Gigynevezett aszimmetrikus hadviselés egyszerre jelent sebezhetdséget és eszkozt
minden nemzetkozi szerepld szamara. Az aszimmetria azonban mara kilépett a szigortian vett
hadviselés fogalomkorébdl, igy katonai eszk6zokkel mar igen nehéz valaszt adni ra.
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A hideghéabort utani Europaban Németorszag Gjraegyesitésével (1990) parhuzamosan megerd-
sodtek a szorosabb gazdasagi és politikai integracié tamogatdi. 1992-ben a maastrichti szerz6dés
alapjan létrejott az Europai Unio. A szerzddésben a tagallamok elkdtelezték magukat a teljes
gazdasagi és pénziigyi unidé megteremtése és az dsszehangolt eurdpai kiil- és biztonsagpolitika
mellett, valamint dontottek az unids allampolgarsag bevezetésérodl és az Europai Parlament jog-
korének novelésérdl. A schengeni egyezményben megsziint az unios tagallamok kozotti orszag-
hatarok elvalasztd szerepe, biztositva ezaltal a személyek szabad mozgasat.

A hideghabort utani NATO bévitésének torténete a ,,nyitott kapuk™ elvén nyugszik. Ez alapjan
a NATO bévitésére tobb 1épcsdben keriilt sor, jelenleg 29 észak-amerikai és eurdpai tagallama van.

3.2. A hideghabor1

A hideghéaboru 1947-1991 kozott zajlott a két szuperhatalom és szovetségi rendszereik kozott.
Nevét annak koszonheti, hogy nem fajult tényleges, ,,forrd” habortva, aminek oka elsdsorban
a nuklearis fegyverek birtoklasa altal bekovetkezett hadaszati patthelyzet volt: mindkét fél képes
lett volna nemcsak az ellenség, hanem a teljes bolygonk elpusztitasara. fgy a hideghaboru soran
a legfontosabb biztonsagi kihivas a nuklearis vilaghaboru elkeriilése volt, a kolcsonds elrettentés
elve alapjan. A hideghaboru tehat alapvetéen ideoldgiai, fegyverkezési, kulturalis, gazdasagi
és politikai szintéren folyt, amely ugyanakkor nem jelenti azt, hogy haborus konfliktusok meg-
vivasara nem keriilt sor. Szamos helyi haboru zajlott, amelyek lényegében a két szuperhatalom
szembenallasnak megnyilvanulasai voltak (példaul koreai habor, vietnami haboru, afganisztani
haboru stb.). Szokas ezen konfliktustipusokat korldtozott haboruknak vagy helyettesitékkel
vivott haboriknak is nevezni.

A hideghaboru kialakulasanak veszélyére el6szor Winston Churchill figyelmeztetett 1946-os
fultoni beszédében, majd George Kennan moszkvai amerikai diplomata 1947-ben arrol irt, hogy
a Szovjetunio valodi célja a kommunizmus €s a diktatorikus allamrend kiterjesztése tovabbi
allamokra. A hideghabor kialakulasanak gyujtopontjat azonban a Truman-doktrina jelentette,
amely 1947-ben meghirdette a kommunizmus terjeszkedésével szembeni feltartoztatas politikajat,
azaz, hogy az USA kész segitséget nyujtani minden orszagnak, amelynek népére diktatorikus
rendszert akarnak kényszeriteni. A Truman-doktrina fontos részét képezte a Marshall-terv (1947),
amely gazdasagilag probalta talpra allitani Eurdpat. A doktrina meghirdetésétdl datalhato a nyilt
szembenallas, a hideghaboru kezdete, amelyet jol szimbolizalt a berlini vailsag (1948—1949)
és a koreai haboru (1950—1953).

A hideghaboru négy szakasza

Az els6 az ugynevezett igazi hideghaboru idészaka, amely 1947—1963 kozott zajlott. Folya-
matosan romlott a két szovetségi tomb viszonya, allandosultak az ellentétek. Nagyjabol
kiegyenlitett fegyverkezési verseny folyt, egyes fegyvernemeknél (példaul a hagyomanyos
fegyverek tekintetében) azonban szovjet folény volt érzékelhetd. 1961-ben a szovjet vezetés
utasitasara megkezd6dott a Nyugat-Berlint koriilvevo berlini fal épitése, amely a bipolaris
vilag és a hideghabort szimbolumava valt. 1962-ben a Szovjetunio titokban 6t rakétaezredet
telepitett Kubaba. Az USA biztonsagara sulyos fenyegetést jelentd akcid azonban légi felvéte-
leknek koszonhetéen 1962 oktoberében nyilvanossagra keriilt, és erre valaszul Kennedy elnok
tengeri blokadot vont Kuba koré. A hideghaboru soran ekkor alltak a legkozelebb egy harmadik
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vilaghaboru kitérésének veszélyéhez a szemben allo szuperhatalmak. A kubai rakétavalsagnak
nevezett nemzetko6zi krizis 1963-ban zarult a Szovjetunié meghatralasaval. A hideghabora
taljutott csticspontjan, amit az is jelzett, hogy a Szovjetunié és az USA kdzvetlen, tigynevezett
forrodrot-kapcsolatba 1épett egymassal.

Az enyhiilés idészaka 1963—1979 kozott. A fegyverkezési verseny folytatédott ugyan,
de a harmadik vildghaboru veszélye mar nem volt olyan jelentds. A *70-es évekre az USA
katonai ereje kezdte felilmulni a Szovjetunié haderejét, bar még nem minden haderénem
vagy fegyvernem tekintetében. Az enyhiilés id6szakanak a Szovjetuni6 1979-es afganisztani
beavatkozasa vetett véget, ezzel egy tjabb elhidegiilés vette kezdetét.

A kis hideghaboriu, amely 1979—1985 kozott zajlott. A két szuperhatalom Gjra fokozta
fegyverkezési versenyét, elotérbe keriilt az Girfegyverkezés (a reagani csillaghdaboriis terv).
A Szovjetunioval folytatott fegyverkezési verseny ijabb forduldja elsésorban nem a tech-
nikai fejlettség, hanem a gazdasagi teherbiras vetélkedése volt, azaz az amerikaiak tuda-
tosan torekedtek a szovjet gazdasag kimeritésére. A kis hideghdboru szakaszanak Mihail
Gorbacsov fotitkari kinevezése vetett véget.

A megbekélési folyamat a hideghaboru utols6 szakaszat jellemezte 1985—-1991 kozott.
Gorbacsov belpolitikajaban meghirdette a kommunista part és a gazdasag megreformala-
sat, kiilpolitikajaban pedig Gjrainditotta a leszerelési targyalasokat, €s javaslatot tett a csucs-
talalkozok rendszerének kialakitasara. igy a nagy leszerelési konferenciak és cstcstalalkozok
évei voltak ezek, mikdzben Kozép- és Kelet-Europaban megkezdédott a rendszervaltasok
sorozata. Berlinben 1989-ben ledontdtték a falat, 1990-ben a két Németorszag ujra egyesiilt,
¢és a Szovjetunid 1991-ben tortént felbomlasa zarta le végleg a korszakot.

2000-ben Vlagyimir Putyin keriilt hatalomra Oroszorszagban, aki a novekvd energiaarakbol
szarmazd bevételekre tamaszkodva célul tiizte ki az orosz fegyveres erék atfogdé modernizacio-
jat. Uj katonai doktrinat alkotott, és gyokeres reformprogramot hirdetett. A 2008-ban kirobbant
orosz—gruz haboru a reformfolyamat szempontjabol is fontos allomasnak szamit, ami felhivta
a figyelmet az orosz fegyveres erdk jelentds hianyossagaira és problémaira. Ennek érdekében egy
ujabb tobblépcsos fejlesztési programot dolgoztak ki, amely szamos eredményt hozott. A legtobb
elemz6 egyetért abban, hogy az orosz—griz haboru volt a kezdépontja annak a kiilpolitikanak,
amelynek értelmében Oroszorszag akar katonai erdvel is érvényesiti akaratat a région belil.
A 2011 o6ta tarto sziriai konfliktusban Oroszorszag a szir elnokot, Bassar el-Aszadot tamogatja,
hiszen Sziria a hideghaboru 6ta szovetségese, és a térségben talalhato az egyetlen foldkozi-tengeri
orosz tamaszpont is. Az USA kezdetben a felkelok mellé allt, igy sokaig ugy tlint, hogy orosz
¢és amerikai egységek is szembe keriilnek majd egymassal. 2014-ben orosz fegyveresek megszall-
tak a Krim félszigetet, amelynek kovetkeztében a helyi parlament kikialtotta fiiggetlenségét, majd
a teriilet csatlakozott az Oroszorszagi Foderaciohoz. Ukrajna mozgdsitott, dsszehivtak az ENSZ
BT-t, és az ENSZ érvénytelennek nyilvanitotta a krimi népszavazast. Kelet-Ukrajnaban orosz-
barat szeparatistak ugyancsak miiveletekbe kezdtek, amelyekbe az orosz haderd is bekapcsolo-
dott az ukran fegyveres erékkel szemben. A hideghaboru 6ta eltelt id6szakban tehat a NATO
¢és az ujra fegyverkez6 Oroszorszag viszonya latvanyosan megromlott, és ezt a helyzetet egyes
elemzok uj vagy masodik hideghdaboruként értékelik.
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3.3. Az 1945 utani helyi haboruk
3.3.1. A koreai haboru (1950—1953)

A masodik vilaghabort végén 6sszeomlott a japan gyarmati uralom a félsziget felett, amely
geopolitikai vakuumot eredményezett. A 38. szélességi foktol északra szovjet, délre amerikai
csapatok szalltak meg a teriiletet, amely a két orszagrész eltérd tarsadalmi-gazdasagi fejlodésé-
hez, majd 1948-ban az északi Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag (KNDK) és a déli Koreai
Koztarsasag kikialtasahoz vezetett. Ezt kovetden a szovjet és az amerikai csapatok 1ényegében
elhagytak Koreat, azonban katonai tanacsadoik maradtak.

A bels6 és a nemzetkdzi szembenallas az északiak altal (Moszkva és Peking hattértamoga-
tasaval) kirobbantott habortba torkollott: 1950. junius 25-én észak-koreai csapatok tamadast
inditottak Dél-Korea ellen. A déli fovaros, Szoul par napon beliil észak-koreai kézre keriilt.
Az északiak sikereinek egyik oka, hogy a déli er6k nem voltak felkésziilve, csapataik mélység-
ben, széttagoltan helyezkedtek el, a masik ok pedig az volt, hogy az északiak hadereje a kinai
polgarhaboruban (1946—1949) sok tapasztalatot szerzett és harcedzetté valt. Az ENSZ BT a tama-
dassal dsszefiiggésben agresszornak mindsitette a KNDK-t, felszolitotta csapatai visszavona-
sara, ellenkez6 esetben szankciokat és fegyveres fellépést helyezve kilatasba. A szavazasnal
a Szovjetunid abban az idében a kinai kérdés miatt bojkottalta a BT iiléseit, igy nem tudott élni
vétdjogaval. A BT felszdlitotta tagallamait, hogy nyujtsanak fegyveres segitséget Dél-Koreanak.
Az ENSZ altal felallitott haderd 90%-at az USA (a habort egésze alatt 2,4 milli6 £6) és Dél-Korea
adta. Az ENSZ-er6k parancsnoksaga ala tovabbi 16 orszag kiildott csapatokat: Nagy-Britannia,
Kanada, Ausztralia, Térokorszag, Franciaorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg, Gordgorszag,
Etidpia, Kolumbia, Kuba, Uj-Zéland, Fiilop-szigetek, Thaifold és a Dél-Afrikai Unio is. Ezen-
feliil 6t orszag — Dania, Olaszorszag, Norvégia, India és Svédorszag — kiildott orvosi segitséget.!
Truman elndk a masodik vilaghabor csendes-6ceani hadszinterének hését, Douglas MacArthur
tabornokot nevezte ki az ENSZ-erdk €lére.

1953. julius 27-én keriilt sor a fegyversziineti egyezmény alairasara, amely a 38. szélességi fok
mentén allapitotta meg a hatarvonalat, és a két orszag kozott egy 2 km-es demilitarizalt Gvezetet
hozott 1étre. A haborus veszteség kinai és észak-koreai részrdl elérte a masfél millio f6t, mig
az ENSZ-er6k tobb tizezres, Dél-Korea pedig szazezres nagysagrendii veszteséget konyvelhettek
el. A polgari aldozatok szamat 1-3 milli6 {6 kozé teszik.

A koreai haboru Gjdonsagai koz¢é tartozott az els6 generacios sugarhajtast vadaszgépek kozotti
légiharc (szovjet MiG—15 és amerikai F-86); a baktériumbomba alkalmazasa a szovetségesek
részérdl (fertdzott rovarok, targyak, élelmiszerek révén) a strtin lakott vidékek fertdzésére;
a napalm széles kor(i alkalmazasa (ezzel a gytjtdoanyaggal t6ltotték meg a légibombakat, a harc-
kocsik és a gyalogsag elleni aknakat, a robbanotolteteket, reaktiv tiizérségi l6szereket és a lang-
szorokat); a harcaszati légideszantok leszallitasara alkalmas helikopterek kiprobalasa; valamint
a helikopterek els6 tomeges bevetése (felderitésre, megfigyelésre, sériiltek kimentésére).

! Erdemes megjegyezni, hogy Magyarorszag a ,,szocialista testvériség” jegyében Eszak-Koredba szamos

magyar orvost kiildott, Szarivon varosaban pedig korhazat is alapitottak, amely Rakosi Matyas nevét
viselte. A korhazat jelenleg Magyar Korhaznak hivjak, és az épiilet eldtti oszlopon kdszonetnyilvanito
felirat olvashato koreai és magyar nyelven.
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A koreai haboru szakaszai

A haborut négy szakaszra oszthatjuk. Az elsd szakasz 1950. szeptember kdzepéig tartott.
Az északiak a meglepetés erejét kihasznalva a Puszan-Tegu koriili, délkeleti haromszog kivé-
telével az egész félszigetet elfoglaltak.

A masodik szakaszt (1950. szeptember—oktober) az amerikai csapatok partraszallasa
vezette be az északiak hataban, a félsziget kdzepén, Incshonnal. R6vid idén beliil az ameri-
kaiak felszabaditottak Szoult, majd az ENSZ kozgytilése felhatalmazta az ENSZ-eréket, hogy
a 38. szélességi kortdl északra is tevékenykedhessenek az egységes ¢s demokratikus Korea
helyreallitasa érdekében. Oktober 19-én Phenjan a szovetségesek kezére keriilt, akik egészen
a kinai hatarig nyomultak elére.

A harmadik szakasz (1950. oktober — 1951. julius) kezdetét oktober 25-én a kinai csapatok
a Jalu folyon keresztiil inditott tamadasa jelentette. Kina nyiltan azonban csak a kdvetkezo
hénapban Iépett be a habortiba, mintegy félmillio fével (a habort egésze soran 3 millid kinai
katona harcolt), akik egyesiilve a KNDK haderejével dél felé szoritottak a szovetséges csapa-
tokat. Rovidesen Phenjan ismét az északiak kezére kertilt, és Incshonnal is evakualni kezdték
a szovetséges eroket. MacArthur tabornok az atombomba bevetését kérte Truman elnoktol,
amely a harmadik vilaghaboru kirobbanasat eredményezhette volna. 1951 januarjaban a kinai
¢s az északi csapatok elfoglaltak Szoult, azonban két honappal késébb a szovetségeseknek sike-
riilt visszafoglalnia. MacArthur tdbornok ijbol az atomfegyverek bevetésére kért engedélyt,
azonban Truman elndk ezt ismételten megtagadta, €s levaltotta a féparancsnokot. A tavasz
folyaman a kinai csapatok két nagy offenzivat is inditottak, amelyek részleges sikerek utan
elakadtak, s6t az ENSZ-erok is ellentamadasba tudtak atmenni.

Mindezek kovetkeztében nyaron bekdszontott a habort negyedik szakasza
(1951. julius — 1953. jalius), amelyet a patthelyzet jellemzett. Kozben fegyversziineti targya-
lasok kezdddtek, amelyek azonban elakadtak. A haboru tovabbi részében allashaboru folyt,
mikdzben a szovetségesek légiereje folytatta a légiharcokat kommunista erékkel szemben,
valamint az északi utanpotlasi és kommunikacios vonalak bombazasat, a haditengerészet
pedig a kikotok agyuzasat. 1952 novemberében Eisenhowert valasztottak az USA elnokéve,
1953 marciusaban pedig meghalt Sztalin. Az 0j szovjet vezetés nyomast gyakorolt Mao Ce-
tung kinai vezetdre a haboru befejezése érdekében, igy Panmindzsonban folytatodtak a béke-
targyalasok.

A koreai kérdés a haborut koveten hosszu évtizedekre a nemzetkdzi helyzet potencialis valsag-
goca maradt. A két Korea kapcsolataban csak a hideghabort lezarasat kovet6 évtizedben keriilt
sor enyhiilésre, az északi fél igyekezett a kapcsolatokat normalizalni, mivel a Szovjetuniod
Osszeomlasanak kovetkeztében nagy sziiksége volt Dél-Korea és a vilag tobbi részének gaz-
dasagi tamogatasara. A KNDK nuklearis programja — amelynek eredményeként 2006-ban sor
keriilt az elsé sikeres kisérleti robbantasra — és ballisztikusrakéta-programja nemegyszer stilyos
fesziiltségekhez vezetett Dél-Koreaval és az USA-val, azonban 2018-ban reményekre adott okot
Kim Dzsongun (az alapité Kim Ir Szen unokéja) észak-koreai vezetd és Mun Dzsein dél-koreai
allamfo talalkozoja, amely a Koreai-félsziget nuklearis leszerelésének és a koreai haborua formalis
lezarasanak elémozditasat tiizte ki célul.
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3.3.2. Az indokinai (1946—1954) és a vietnami haboru (1965—1973/1975)

A masodik vilaghabort végéhez kdzeledve a Viet Minh (a Vietnam felszabaditasaért kiizdd poli-
tikai mozgalom) 1945 augusztusaban népfelkelést szervezett a japan megszallok ellen. A vietnami
kommunistak vezetdje, Ho Si Minh a kévetkezé honapban, Hanoiban kikialtotta a Vietnami
Demokratikus Koztarsasagot (VDK). A vilaghabort lezarultaval azonban visszatértek a korabbi
francia gyarmatositok (Indokina 1887 ota volt francia gyarmat), akik kénytelenek voltak elis-
merni a VDK-t mint a Francia Unio6 tagjat. Mindez azonban Vietnam részére sajat parlamentet,
kormanyt, hadsereget, 6nallo pénziigyeket eredményezett. 1946-ban azonban a francia politika
megvaltozott, korlatozni probaltak a VDK autonomigjat, és délen 6nallo allamot alapitottak.
Mindezek kovetkeztében habort bontakozott ki a félszigeten (elsé indokinai habor(i 1946—1954).
A francidknak sikeriilt az észak-vietnami hegyekbe szoritani a Viet Minh egységeit, akik igy
gerilla-hadviselést folytattak. A szovjet és kinai segitségnek koszonhetéen azonban a Viet
Minh erék fokozatosan megerdsodtek: 1952-ben atkarold miiveletet inditottak Laosz iranyabol,
€s 1953-ban kijutottak a Mekong deltajaba. Kozben a franciak egyre inkabb amerikai segitségre
szorultak, mivel a kommunista erék délkelet-azsiai terjeszkedésének megallitasara az USA egyre
erdteljesebben bekapcsolodott a habortba. Eldszor a francidknak nyujtott katonai segélyeket
novelték, majd 1950-ben katonai missziot 1étesitettek Vietnamban. 1954-re a haborut 80%-ban
mar az USA finanszirozta.

A franciak elgondolasa a habort soran a gerilla-hadviseléssel szemben az volt, hogy a stra-
tégiai utanpotlasi vonalak mentén megerdsitett tamaszpontokat hoztak 1étre, igy kényszeritve
a gerillakat a nyilt 6sszecsapasra. Itt kihasznalva technikai és fegyverzetbeli folényiiket rendre
vereséget mértek a Viet Minh erdire (példaul Hoa Binh 1951-1952, Na San 1952). igy keriilt sor
a habort sorsat is eldont6 csatara 1954-ben Dien Bien Phunal, ahol azonban a Viet Minh erdk,
kihasznalva a franciak l1égi utanpotlasban rejlé gyengeségeit, elfoglaltak a franciak megerdsitett
tamaszpontjat. A stlyos francia vereség hatasara békekdotésre keriilt sor Genfben, ahol a 17. szé-
lességi fok mentén elvalasztottak egymastol Eszak- és Dél-Vietnamot.

Az egyezményt azonban sem a Vietnami Allam, sem az USA képvisel6i nem irtak ala.
Saigonban amerikai babkormany alakult, amely 1955-ben kikialtotta a Vietnami Koztarsasagot.
Hamarosan azonban kommunista vezetésii gerillamozgalom (Vietkong) bontakozott ki, amely
felvette a harcot az amerikai babkormany ellen. A VDK Laoszon ¢s Kambodzsan keresztiil
szallitotta az utanpotlast a Vietkong szamara (Ho Si Minh-dsvény), mig az amerikaiak fegyver-
rel és tanacsadokkal tamogattak Dél-Vietnamot. A Vietkong egyre komolyabb sikereket ért el,
1960-ra az orszag teriiletének mintegy harmada allt az ellendrzése alatt. 1964. augusztus 2-an
a VDK partjainal 1év6 Tonkini-6bdlben incidens bontakozott ki az amerikai és észak-vietnami
haditengerészeti egységek kozott, amelynek megtorlasaul az amerikai Iégieré bombazni kezdte
a VDK-t. Kitort a masodik indokinai vagy mas néven a vietnami haboru (1964—1973/1975).

A haboru elsé szakasza az eszkaldcio volt (1964—1968): az amerikaiak hadaszati terve szerint
a Vietkong erdket el kivantak szigetelni a VDK-t6l, Laosztol és Kambodzsatdl, hogy részenként
semmisithessék meg 6ket. 1964 nyaran, a Dél-Vietnam teriiletén harcol6 amerikai csapatok lét-
szama kozel 100 ezer {6 volt. 1965-ban Gijabb amerikai erék szalltak partra Da Nang és mas kiko-
ték korzetében. Az év végére igy mar mintegy 200 ezer, 1968-ra pedig mintegy félmillié amerikai
katona harcolt Dél-Vietnamban. 1967-ben 25 egymast kdveto és egymassal parhuzamosan folyd
hadmtiveletet inditottak, amelyben 6sszesen masfél millio £6, 4500 16veg és aknavetd, 500 harc-
kocsi, 4100 repiil6gép és helikopter vett részt. Az elért sikerek ellenére a Vietkong harckészségét
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mégsem sikeriilt megtorni, olyannyira nem, hogy 1968 elején hadaszati ellentamadast inditott
(Tet-offenziva), amely gyokeres valtozast hozott az amerikaiak haborus elképzeléseiben.

A haboru masodik szakasza (1968. julius — 1973. januar) a habort méretének csékkenté-
sével és vietnamizalasaval telt. Az amerikai vezetés igyekezett a terheket a saigoni rezsimre
atharitani, sajat csapatait pedig fokozatosan kivonta Dél-Vietnam teriiletérél. Az amerikaiak
ezt kovetden mar csak kisebb erdkkel hajtottak végre ugynevezett megtorlé hadmiveleteket.
A Vietkong erdék 1969 tavaszan inditottdk meg masodik hadaszati tamadasukat, amely a Mekong
deltavidékében bontakozott ki, az ellenséges eréket hadaszati védelemre kényszeritve. A sike-
rek eredményeként kikialtottak a Dél-Vietnami Koztarsasagot és megalakitottak az Ideiglenes
Forradalmi Kormanyt. Az ij kormany fegyveres erdit korszer technikaval, koztiik nagyszamu
szovjet és kinai harckocsival lattak el. Az amerikai vezetés 1971 elején kozel 50 ezer fét vont
Ossze a kambodzsai hataron, majd 2000 repiilégép és helikopter tamogatasa mellett betdrtek
az orszagba. A cél az Indokinai-félsziget kettészakitasa, végso soron a dél-vietnami ellenalloknak
a VDK-tdl és a kambodzsai kommunistaktol valo elszigetelése volt. Kozben nagy intenzitasu
légitamadasok zajlottak a VDK teriilete ellen, de ez sem tudta megtdrni annak ellenallasat.
1972 tavaszan a dél-vietnami ellenallok a harmadik hadaszati timadasukat is meginditottak,
amelynek eredményeként Dél-Vietnam teriiletének jelentds része keriilt a fennhatosaguk ala,
¢és a saigoni csapatok sulyos veszteségeket szenvedtek. A saigoni kormanyt csak az amerikai
légierd, valamint a flotta mentette meg a teljes 6sszeomlastol. Mindez az amerikai vezetést
békeszerzédés megkotésére kényszeritette, amelyet 1973. januar 27-én irtak ala Parizsban.

A vietnami haboru sajatossagai

A vietnami habor sajatossagai k6zé tartozott a napalm nagymértéki hasznalata (kb. 400 ezer
tonna), amely ugyan mar a koreai haboruban is fontos szerepet kapott, azonban a vietnami
habortban egy tovabbfejlesztett valtozatat hasznaltak, foleg ¢lderd €s olyan célpontok ellen,
amelyeknél kimélni igyekeztek az épitett kornyezetet. Az amerikaiak a helyi dzsungel-
novényzet és az ellenség rizstermd teriileteinek pusztitasara sulyosan mérgez6 hatasu vegy-
szereket alkalmaztak (példaul Agent Orange), amely tobb szazezer ember halalat és torzsziilott
gyermekeket eredményezett generaciokon keresztiil.

A habor jelképéve valt helikoptert mar a koreai habortban is alkalmaztak, de tomegesen
a vietnami habortiban hasznaltak az éléerd, a fegyverzet, a felszerelés és az ellatmany gyors
célba juttatasara. Légimozgéekonysagu egységeket alkalmaztak, amelyek allomanyat tobb
lépcsében helikopterekkel dobtak at tevékenységi korzetiikbe. Ez korabban soha nem latott
mobilitashoz vezetett, amelyet a gerilla-hadviselés ellenszerének tekintettek. Egy masik saja-
tossaga volt ennek a habortnak, hogy a kdzvélemény jelents nyomast fejtett ki a politikai
vezetésre a haboru befejezése érdekében. Tobbszor keriilt sor tobb szazezer f6s haboruellenes
tomegtiintetésekre, sot halalos aldozatokkal jaro zavargasokra is az amerikai nagyvarosokban.

A vietnami habor volt az elsd televizios haboru, amelyben az amerikai polgarok az esti
hiradokban napi hirdsszefoglalokat és beszamolokat kaptak a hadszintér eseményeirdl, az ott
szolgalo katonak mindennapjairdl. Mindez szintén hozzajarult a habortellenes hangulat kiala-
kulasahoz.

A haboru harmadik szakaszat (1973. januar — 1975. aprilis) kiilonleges szakasznak szoktak

nevezni, amelyben az USA fokozatosan kivonta eréit Vietnambol, de tovabbra is segitséget nyj-
tott a dél-vietnami kormanynak (kb. 10 ezer tanacsado, haditechnika atadasa stb.). Végiil azonban
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Dél-Vietnam ereje megtort, az északiak a békeszerzodést megszegve 1975-ben lerohantak
az orszagot, és elfoglaltak Saigont. A két orszag 1976-ban Vietnami Szocialista Koztarsasag
néven hivatalosan is egyesiilt.

A héboru aldozatainak szama amerikai oldalrdl kdzel 50 ezer halott és 300 ezer sebesiilt
(a 2,5 milli6 ott szolgalt katonabol), dél-vietnami oldalrol 250 ezer £6, mig észak-vietnami oldalrdl
650 ezer f6. A vietnami civil aldozatok szama kétmillio {6t tett ki.

3.3.3. Arab—izraeli konfliktus

Az arab—izraeli konfliktus hivatalos kezdete 1948-tdl, Izrael allam 1étrejottétol datalodik.
Az ENSZ elédje, a Népszovetség mar a két vilaghabort kozott foglalkozott egy 6nallo zsidd allam
megteremtésének a gondolataval, azonban ennek megvalosulasara a holokauszt €s a masodik
vilaghabort megtorténte utanig varni kellett. A brit mandatum Palesztina teriiletét 1947-ben egy
ENSZ-hatarozattal egy 1étrehozand6 arab (palesztin) és egy zsid6 allam, valamint egy nemzetkozi
fennhatdsag ala keriil6 teriiletre (Jeruzsalem és kornyéke) osztottak fel. Egy nappal a brit er6k
tervezett tavozasa elott, 1948. majus 14-én Tel-Avivban bejelentették Izrael Allam létrejottét.
Az 1j allamot az USA ¢és a Szovjetunio az elsok kozt ismerte el.

Mindez az elsé arab—izraeli haboru (1948—1949) kirobbanasahoz vezetett. Egyiptom,
Libanon, Sziria, Transzjordania és Irak habort inditott Izrael ellen. Az arab tulerét az izraeli
er6k magasabb vezetési és kiképzettségi szintje ellenstlyozta. A kiilonféle fegyveres csopor-
tokbol megalakult az egységes izraeli haderd, az IDF (Israel Defense Forces). Az izraeliek
fegyvereket és technikat elsésorban az USA-t6l, Nagy-Britanniatol és Franciaorszagtol vasa-
roltak, az arab allamok ellenben a Szovjetuni6 tamogatasat élvezték. Végiil az ENSZ kozveti-
tésével 1949-ben létrejott a fegyversziinet, amelynek eredményeként Izrael teriilete a korabbi
Palesztina 78%-ara terjedt ki. Ciszjordania jordan, mig Géaza egyiptomi fennhatdsag ala keriilt.
Az izraeli oldal vesztesége 6000 {6, az arab oldalé 15 ezer {6 volt. Az Gjdonsiilt zsid6 allam
teriiletét 1-3 millié palesztin menekiilt hagyta el, akiknek (és leszarmazottaiknak) sorsa a mai
napig nem rendezett.

A masodik arab—izraeli haboruban (1956. oktdber 29. —november 7.) Izrael inditott timadast
Egyiptom ellen, amelyet katonailag évek ota a Szovjetunié tamogatott. Azonban az 1956-o0s
lengyelorszagi és magyarorszagi események lekototték a Szovjetuniot, igy kedvezonek tiint
a haboru meginditasanak idépontja, rdadasul a Szuezi-csatorna egyiptomi allamositasa miatt
Izraelnek két nagyhatalmi szovetségese is akadt — Nagy-Britannia és Franciaorszag. Az izraeli
csapatok rovid idon beliil elfoglaltak a Sinai-félszigetet, mig az eurdpai nagyhatalmak csapatai
a Szuezi-csatornat vették birtokba, azonban a timadast az ENSZ tagallamainak tobbsége — koz-
tilk az USA is — elitélte. A Szovjetunio éles hangu diplomadciai figyelmeztetést kiildott [zraelnek,
és kozvetve nuklearis csapassal fenyegette meg Nagy-Britanniat és Franciaorszagot, amennyiben
nem allitjak le a katonai akciot. gy a brit—francia er6ket rovidesen kivontak, és par honappal
késobb az izraeli hadsereg is elhagyta a Sinai-félszigetet, ahova ENSZ-katonakat vezényel-
tek. A vereség ellenére Nasszer egyértelmil erkdlcsi gydztesként keriilt ki a szuezi haborabol.
A veszteségek a kovetkezok voltak: élderdben (elesett, sebesiilt, hadifogoly és eltiint) Egyiptom
12 800 f6, Izrael 1100 f6, Nagy-Britannia és Franciaorszag 150 f6; anyagban Izrael 200 harc-
kocsit és 20 repiilégépet veszitett, mig Egyiptom 200 harckocsit és 215 repiilégépet. A habora
bizonyitotta, hogy az izraeli hader6 rendkiviil itképessé valt, amely képes volt vereséget mérni
az élderd tekintetében joval nagyobb egyiptomi haderére.
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A harmadik arab—izraeli haboru (1967. jinius 5-10.) a hatnapos haboru nevet is viseli.
Az izraeli vezetés az el6z6 habor( tapasztalatait elemezve olyan kdvetkeztetésre jutott, hogy
meg kell teremtenie a biztonsagos hatarok kozti fennmaradas lehet6ségét. Ennek alapja egy még
modernebb, még erésebb haderd, valamint egy tobb arcvonalas haborura felkészité hadaszati
elgondolas. Ez a meglepésen és a megel6z6 tamadason alapult, hiszen Izrael nem rendelkezett
hadaszati mélységgel. Meg kellett ragadni a kezdeményezést és villamgyors egymas utani csa-
pasokkal szétverni az arab allamok haderejét, els6dlegesen az egyiptomi €s jordaniai hadsereget,
kijutni a Szuezi-csatornahoz és a Jordan folyohoz, végiil a tamadast tovabbfejleszteni Sziria
irdnyaba. A gybzelem kivivasaban dontd szerepet szantak a légierének, amelynek feladata meg-
lepetésszerii tamadas volt az ellenséges allamok repiiléterei ellen. Izrael a terveknek megfelelden
dont6 gy6zelmet aratott ebben a habortban Egyiptom, Sziria, Jordania és Irak (csak légierejével
vett részt) felett, amelyet a korabbi haboriknal nagyobb erékkel, minéségileg €s mennyiségileg
korszertibb haditechnikaval vivtak meg a szemben all6 felek. Az élderd veszteségei (elesett,
sebesiilt, eltiint, hadifogoly) a kdvetkezdk voltak: Izrael 5500 {6, arab orszagok 18 ezer f6; mig
anyagban Izrael 1000 harckocsibol 394-et, 286 harci repiil6gépbdl 40-ct, addig az arab orszagok
2330 harckocsibdl 965-6t, 682 harci repiil6gépbdl 444-et veszitettek. Izrael elfoglalta a Sinai-
félszigetet, a Golan-fennsikot és Ciszjordaniat Kelet-Jeruzsalemmel.

A negyedik arab—izraeli vagy mds néven jom kippur haboruban (1973. oktober 6-25.) a kez-
deményezést Egyiptom és Sziria ragadtak meg, amikor kihasznalva az izraeli linnepet (Jom
Kippur = engesztelés napja) meglepetésszerii tamadast inditottak. A hadmiveletek elsé szaka-
szaban az egyiptomi csapatok attorték a Szuezi-csatorna keleti partjan kiépitett Bar-Lev-vonalat,
azonban Izrael el6bb a Golan-fennsikon, majd a szuezi arcvonalon is sikereket ért el, aminek
koszonhetben ismét gydztesen fejezte be a habort. Az el6z6 haborikhoz képest Izrael veszte-
ségének aranya kétszeresére nétt, mig az arab orszagoké a felére csokkent. A haboriinak messze-
mend kovetkezményei voltak: az arab allamok hajlandok voltak kdzvetlen targyalasokat folytatni
az izraeliekkel, Egyiptom letett Izrael megsemmisitésének tervérdl, majd megkototték a Camp
David-i egyezményt (1978). Egyiptom az arab vilagbdl elséként elismerte Izraelt, és végleg
elhagyta a Szovjetunidhoz kot6do orszagok taborat. Cserébe Izrael kivonult a Sinai-félszigetrol.

Az 1970-es években a Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) és mas militans palesztin
csoportok folyamatos tamadasokat inditottak izraeli katonai és civil célpontok ellen (példaul
az 1972-es miincheni olimpian). Dél-libanoni bazisaikrol rendszeres tiizérségi és rakétatiizet zadi-
tottak észak-izraeli célpontokra. Libanonban a vallasi felekezet (szunnitak, siitak, keresztények)
kozotti ellentétek polgarhaboruba torkollottak (1975-1990), amelybe Izrael is bekapcsolddott.

Az 6tok arab—izraeli vagy mas néven elsé libanoni haboruban (1982) Izrael a PFSZ tavozasat
akarta kikényszeriteni, amelyben sikerrel jart, valamint 1étrehozott egy biztonsagi zoénat Dél-
Libanonban, amelyet 2000-ig megszallva tartott.

A palesztinkérdés rendezetlenségének kdszonhetéen két intifada (felkelés) is kitort 1zrael
ellen, az els6 1987-1993-ig, a masodik 2000-2005-ig tartott. Az elsé intifada nagy részben hoz-
zéjarult az 6nallod palesztin identitas megteremtéséhez, mivel az arab allamok segitsége nélkiil,
onalloan szalltak szembe az izraeliekkel. A masodik intifada soran vetettek be el6szor nagy
szamban ongyilkos merényléket a palesztin szervezetek, amire valaszként az izraeli 1égierd
célzott likvidalasokkal valaszolt.

A 2006-ban kitort masodik libanoni vagy mds néven 34 napos haboriuban a Hezbollah libanoni
siita terrorszervezet taimadasaira valaszul hatolt be az IDF libanoni teriiletre, azonban a terror-
szervezet bazisait csak részben sikeriilt likvidalni. 2008—-2009-ben a gdzai haboru néven ismert
konfliktusban Izrael a Hamasz palesztin terrorszervezet bazisait probalta felszamolni, ezzel
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akadalyozva meg az izraeli telepiilések ellen végrehajtott rakétatimadasokat. Az izraeli légierd
folyamatos csapasokat mért az ellenséges célpontokra, mikozben a szarazfoldi er6k bevonultak
a 2005-ben mar kiliritett gazai 6vezetbe. Hasonlo miivelet ismétlodott meg 2012-ben és 2014-ben
is, amely mutatja, hogy a palesztin terrorszervezetek felszamolasara iranyul6 torekvések csak
részsikereket hoztak.

2017-ben Donald Trump amerikai elndk Jeruzsalemet ismerte el Izrael fovarosanak,
¢és 2018-ban, Izrael allam kikialtasanak 70. évforduldjan Tel-Avivbdl ide helyezték at az ameri-
kai nagykovetséget. Ezek a [épések az arab és muszlim vilagban oriasi felhaborodast keltettek.
A 2020. szeptember 15-én Izrael, Bahrein, Egyesiilt Arab Emiratusok és az Egyesiilt Allamok
altal megkotott, ugynevezett Abraham megéllapodasok torténelmi fordulatot igérnek a zsido
allam és az arab orszagok kapcsolatrendszerében.

3.3.4. Falkland-szigeteki haboru

A Falkland-szigeteki habort (1982. aprilis—junius) a brit sajté ,,vilagvégi habortként” is emle-
gette, joggal, hiszen a szigetcsoport — amely két f6 és 776 kisebb szigetbdl all — mintegy 13 ezer
km tavolsagra fekszik Londontdl (€s 500 km-re az argentin partoktol). A teriileta 19. szazad els6
felében keriilt brit ellendrzés ala, gyéren lakott, gazdasagi jelentdsége csekély: halban gazdag,
¢és a juh- és szarvasmarha-tenyésztés jelentette a f6 bevételi forrast. Argentina — ahol 1976 6ta
katonai junta gyakorolta a hatalmat — igényt formalt a teriiletre (a szigetcsoport spanyol neve
Malvinas), és annak elfoglalasatdl elsésorban belpolitikai eredményeket reméltek.

Aprilis 1-2-4n argentin tengerészgyalogosokbél és szarazfoldi erdkbél 1étrehozott kotelékek
szalltak partra a szigeteken, és konnyen legytirték a csekély 1étszamu brit helyOrség ellenallasat.
A brit kérésre 6sszeiilt ENSZ BT hatarozatban itélte el az argentin invaziot, és tavozasra szolitot-
tak fel a tamadokat. A sikertelen targyalasokat kovetéen Nagy-Britannia kormanya bejelentette,
hogy fegyveres uton foglalja vissza a szigeteket. A feladatra kikiilonitett expedicios hadtest
a hosszu tengeri utat 25-30 nap alatt tette meg, €s a partraszallé miiveletek megkezdése el6tt
tengeri blokadot vontak a szigetek koré, megakadalyozva argentin él6erd és felszerelés eljuttatasat
az érintett terililetre. Az argentin Iégierd tevékenységének koszonhetéen azonban majus elején
az angol flotta biiszkeségét, a SHEFFIELD rakétarombol6t végzetes talalat érte. A hajo elsiillyedt,
20 brit tengerész meghalt, 24 megsebesiilt. A SHEFFIELD elvesztése valosagos sokkot valtott ki
Londonban. Az ok az volt, hogy a brit hadihajokat a NATO-n beliil a Varso6i Szerzédés fegyveres
erdi ellen készitették fel, azonban az argentin 1égiero altal a tamadas soran hasznalt rakétatipus
ellen nem, mivel ilyennel a szovjet flotta nem rendelkezett. Ez is a hideghabor alatt folytatott
helyi haboruk egyik kiilonos sajatossaganak tekintheto.

Ezt kovetéen megkezdddott a brit partraszallas, azonban a keletkezett hidfo felszamolasara
az argentinok nem tették meg a kell6 intézkedéseket. Az elfoglalt hidfé megerdsitése és a deszant
létszamanak novelése utan a britek helikopteres deszanttal megkezdték az argentin helyérségek
felszamolasat, majd sor keriilt a szigetek fovarosanak kozvetlen elfoglalasara. Ezt a fedélzeti
tlizérség tamogatasa mellett a tengerészgyalogos-deszant és 1égideszant-erdk hajtottak végre,
az argentin hely6rség azonban a helységharc vallalasa helyett megadta magat. Ezzel a mozza-
nattal ért véget a haboru.

Margaret Thatcher brit miniszterelnok politikai hitvallasa volt a britek korabbi nemzetkdzi
tekintélyének helyreallitasa. A kibontakozo konfliktusra a ,,Vaslady” a fegyveres valaszt tar-
totta célravezetdnek, és ebben a kdzvélemény tamogatasara is szamithatott. A kiilpolitikai siker
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kulcsszerepet jatszott 1983. évi valasztasi gyézelmében. Argentinaban viszont ez a fiasko is
hozzajarult ahhoz, hogy megbukott a diktatura, és az orszag 1983-ban visszatért a polgari kor-
manyzashoz. A Falkland-szigeteki habor( sajatossagat elsdsorban az adja a hideghaboru alatt
folytatott helyi haboruk koziil, hogy a szemben allo feleket nem az USA vagy a Szovjetunio
szuperhatalmi érdekei mozgattdk, mint a tobbi konfliktus esetében. fgy a habort kirobbanasa
a vilag kozvéleményének meglepetést okozott, és ,,egzotikumat” az adta, hogy a harccselekmé-
nyek a ,vilag végén”, kiilonleges foldrajzi kdrnyezetben zajlottak.

3.3.5. A masodik 6bélhaboru (1990. januar 16. — 1991. februar 28.)

Az elsé obolhaborubol (més néven irak—irani haboru, 1980—1988), amelyben Irak stratégiai célja
a Perzsa-6bolre valo allando kijarat megszerzése €s az irani olajmezdk egy részének elfoglalasa
volt, Szaddam Husszein iraki diktator (1979-2003) megtépazva ugyan, de eredeti helyzetét
¢és sulyat megorizve keriilt ki. Magat tovabbra is az arab vilag egyetlen igaz vezérének tekintette,
ezért kovetelte a haboru alatt felhalmozott — els6sorban Kuvaittal szemben fennallé — adossagai-
nak elengedését, tovabba egyes Kuvaithoz tartozo teriiletek atadasat. Az iraki kiilpolitika alapjat
tovabbra is a cionizmus és az amerikaellenesség jellemezte, ezért 1990-ben f6ld-fold rakétakat
telepitett Irak nyugati részén, Izraellel szemben, és kovetelte az amerikai hadihajok tavozasat
a Perzsa-obol teriiletérdl.

Miutan Kuvait elutasitotta az iraki kdveteléseket, az iraki csapatok 1990. augusztus 2-an
lerohantak az orszagot. Az apro 6bol menti allamnak esélye sem volt a védekezésre. A szom-
szédos Szaud-Arabia azonnali amerikai segitséget kért, félve egy esetleges iraki tdamadastol,
tobb orszag az ENSZ BT 6sszehivasat kérte. Ezzel megkezd6dott a haboru elsd szakasza (Siva-
tagi Pajzs hadmiivelet, 1990. augusztus — 1991. januar), amely az eréfelfejlesztés, elretten-
tés, felderités és tervezés jegyében telt. Novemberben az ENSZ hatarozatban adott haladékot
1991. januar 15-ig Iraknak, hogy Kuvait szuverenitasat helyreallitsa. Amennyiben ezt elmu-
lasztja, az USA vezetésével megkezdik Kuvait katonai erével torténd felszabaditasat. A koali-
ci6s er6khoz 6sszesen 38 orszag csatlakozott kiilonb6z6 harcolo, harcbiztositod erékkel, illetve
kiszolgaloszemélyzettel. A masodik vilaghaboru o6ta Iétrehozott legnagyobb 1égihid keretében
1990. augusztus — 1991. februar kozott 445 ezer fot, illetve 453 ezer tonna anyagot szallitottak
a helyszinre. A koalicios erdk 1étszama igy elérte a 600 ezer fot, kiegésziilve 4000 harckocsival
és 3700 tiizérségi loveggel. A 1égierd 1800 repiildgéppel rendelkezett, amelyek torok és szaudi
repiilétereken vartak a feladatokat. Ez haromszorosa volt az iraki légierének. A haditengeré-
szeti er6knél tobb mint 100 hajo, ezen beliil 6 repililégéphordozé képezte a csapasmérd csopor-
tositast, amely messze feliilmulta a szemben 4116 fél erejét. A hadszintéren elhelyezked? iraki
hader6 szarazf6ldi csoportositasat kb. 450 ezer f6 €s 4200 harckocsi jelentette. Rendelkeztek
tovabba az irakiak 60 ,,f61d-f6ld” (SCUD) rakéta inditoallassal, amelyek kozott onjard inditd
allasok is voltak.

Husszein a sivatagot nagyobb mandverek végrehajtasara alkalmatlannak tartotta, igy a szovet-
ségesek tamadasat a szatidi—kuvaiti hatarszakaszrol varta. Ezért Kuvaitban szilard allasvédelmet
épitett ki, és elhizodo jellegli 6sszecsapassal szamolt. Teljes egészében atengedte a kezdeménye-
zést az ellenségnek. A koalicios erdk altal meghatarozott stratégiai célok a kovetkezok voltak:
az iraki katonai és politikai vezetés iranyitasképtelenné tétele; Kuvait felszabaditasa; a térséget
fenyeget6 iraki tamadoképesség szétzlizasa. Az iraki védelem sivatagba nyuld nyitott szar-
nya a tamadok szamara lehet6vé tette a védelem atkarolasat. A koalicios erék féparancsnoka,
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Norman Schwarzkopf tabornok tisztaban volt azzal, hogy egy szarnybol mért varatlan csapast
csak abszolut 1égi folény kivivasaval lehet megvaldsitani.

A habort masodik szakaszat (1991. januar 17. — februar 23.), amely a Sivatagi Vihar fedo-
nevet kapta, alapvetden a 1égi miiveletek uraltak. Elsddleges cél az iraki légvédelmi rendszer
lefogasa és megsemmisitése, illetve a 1égi folény kivivasa volt. Ezt kdveten az iraki haderd inf-
rastrukturajanak megbontasa, vezetési rendszerének dezorganizalasa és szarazfoldi csapatainak
pusztitasa volt a {6 feladat. Ennek érdekében felhasznaltak a harci koriilmények kozott korabban
még ki nem probalt F—117-es ugynevezett ,,Jlopakod6” képességii (csokkentett észlelhetdségit)
harci gépeket és a hadihajok fedélzetérdl indithatdo Tomahawk cirkalod rakétakat is. A szovet-
ségesek altal megkezdett 1égi tamadasok ezutan a haboru végéig folyamatosak voltak: szinte
sziinet nélkiil taimadtak az iraki haderé Kuvaitban és Irakban 1év csoportositasait. Alig egy hét
alatt kivivtak a teljes 1égi folényt. A koalicios er6k tamadasara valaszul Irak SCUD rakétakat
16tt ki izraeli célpontokra, amelyek ugyan csekély karokat okoztak, de Husszein egy esetleges
izraeli katonai valaszlépéstdl remélte a koalicio arab allamainak (példaul Sziria) kivalasat.
Izrael azonban bizva a SCUD-ok gyors semlegesitésében a koalicios erdk altal, higgadt maradt.

A habort harmadik szakaszaban (Sivatagi Kard, 1991. februar 24-28.) a szarazfoldi miive-
letek voltak meghatarozok. Ezt a szakaszt egy megtéveszté tamadas vezette be az iraki védelem
legerdsebb szakasza ellen, azzal a céllal, hogy lekdssék a Kuvaitban diszlokalt iraki erdket.
Ugyancsak az elsé napon a koalicios csapatok atlépték a szaudi—iraki hatart, és mélyen behatol-
tak iraki teriiletre. A legfontosabb elem a kezdeményezés megragadasa és azt kovetden a sziinet
nélkiili agressziv nyomasgyakorlas volt az ellenségre mind a levegdben, mind a szarazfldon.
A koalicios erék villamgyorsan lezartak a Kuvaitbol valo kijutas lehetdségét az iraki csapatok
szamara, akik demoralizalodtak és feladtak a harcot, tlizsziinet allt be. A koalicids szarazfoldi
erék kozel 100 ora alatt gy6zelmet arattak.

Aprilisban ENSZ-hatérozat alapjan Iraknak el kellett ismernie az iraki—kuvaiti hatart,
fegyverzetcsokkentést kellett végrehajtania (tomegpusztitd fegyverei és 150 km-nél nagyobb
hatétavolsagl rakétainak megsemmisitése), illetve embargot rendeltek el Irakkal szemben min-
den katonailag felhasznalhato eszkozre, anyagra. Az Irak északi (kurd) és déli (siita) teriiletei
felett az ENSZ repiilési tilalmat hirdetett. Az dsszesitett iraki veszteségek oriasiak voltak:
100 ezer halott, 84 ezer hadifogoly és 3700 harckocsi. A koalicios erdk éléerében 244 halottat
€s 894 sebesiiltet vesztettek, technikai eszkozokben 10 harckocsit, 31 repiilégépet és 13 heli-
koptert. A két miivelet 6 hete alatt a bevetett gépek kozel 116 ezer orat repiiltek és 85 ezer tonna
bombat dobtak le. A bombak 10%-a volt ,,intelligens bomba”, amely a levegében is képes modo-
sitani Gtvonalat. Ezt a haborut nevezik az elsd élében kézvetitett haborunak, mivel a CNN
hircsatorna folyamatos valos idejii tudositasokat kozolt, és ennek oridsi volt a kozvéleményre
gyakorolt hatésa.

3.3.6. Iraki haboru (2003-2011)

A harmadik 6bolhaborunak is nevezett konfliktus kiindulépontjaként egyarant emlithetjiik
a masodik 6bolhaborut és a 2001. szeptember 11-i terrortamadasokat. 1991-ben nem kertilt
sor Szaddam Husszein diktaturajanak megdontésére, mivel George H. Bush elndk tigy vélte,
a korabbi évtizedekhez hasonloan ez egyfajta stabilitast kolcsondz a térségben. Egy évtizeddel
kés6bb viszont ifjabb Bush és kore ugy itélte meg, hogy az iraki vezetés tdmegpusztitod fegyve-
rei révén fenyegeti a nemzetkozi kozosség biztonsagat, és egyiittmitkodik a 2001. szeptember
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11-1 tamadast végrehajto al-Kaida nemzetkdzi terrorszervezettel. Egy 2002-es beszédében
az amerikai elnok a ,,gonosz tengelyének” nevezte Irakot, Irant és Eszak-Koreat. Az amerikai
kiil- és védelempolitika a terrortdmadasok hatasara a korabbi teriiletvédelemrdl atallt preventiv
védelemre. Ennek megfelelden eldszor az afganisztani talib rezsim, majd Husszein Irakja ellen
folytattak hadmiiveleteket. Azonban az Irak elleni hadmiivelet meginditasanak indoklasat nehe-
zitette, hogy az amerikai hirszerzdszolgalatoknak szivos munkaval sem sikeriilt bizonyitékot
szereznie arra, hogy Iraknak koze lett volna Oszama Bin Ladenhez vagy a szeptember 11-i
terrortamadas elékészitéséhez. Az ENSZ BT allandé tagjai koziil Franciaorszag, Oroszorszag
¢és Kina kifejezetten a haboru ellen foglalt allast, a németek hasonléan vélekedtek. Azonban
Nagy-Britannia tamogatoan lépett fel, és létrejott a ,,hajlandok koalicidja”. Ervényben 1év
ENSZ-hatarozat hianyaban Bush elndk 2003. marcius 17-én ultimatumot intézett Szaddam
Husszeinhez, és felszolitotta a diktatort, hogy tavozzon a hatalombdl, kiilonben fegyveres erd
alkalmazasara keriil sor. Mivel az iraki diktator nem teljesitette a kdveteléseket, kezdetét vette
az Iraki Szabadsag hadmiivelet (2003. marcius 20. — majus 1.).

Mig Kuvait 1991-es felszabaditasakor egy nagyszamu és modern haditechnikai eszk6zokkel
felszerelt szovetséges erd allt szemben a szintén nagyszami, de felszerelésében és kiképzett-
ségében gyengébb mindségii iraki haderdvel, addig a 2003-as offenziva megindulasakor egy
sokkal kisebb 1étszam1, de felszerelésében kivalobb haderd vonult fel Tommy R. Franks tabor-
nok parancsnoksaga alatt. Véleménye szerint egy nagy létszamu expedicios erd bevetése csak
akadalyozta volna a meglepetés erejére épité hadmiveleti terveket. Franks tabornok nem kivant
id6t hagyni Husszeinnek arra, hogy bevethesse a feltételezett tomegpusztito fegyvereket. Azt
is elvetette, hogy az 1991-es hadmiivelet forgatokdnyvéhez hasonloan hosszu 1égi elokészités
vezesse be a szarazfoldi taimadast, ugyanis tartott tole, hogy a légicsapasoknak nagyszamu civil
aldozata lenne. A gépesitett hadosztalyok nagymértéki mozgékonysagat figyelembe véve nagy
tavolsagok megtételét tiizte ki célul szamukra: Bagdad minél rovidebb idén beliili elfoglalasat.
A brit er6k szamara a legjelentdsebb dél-iraki varos, Baszra elfoglalasat jelolte meg feladatul.
Irak északi részének az elfoglalasa mar a tervezéskor stilyos akadalyokba iitk6zott, ugyanis
a torok kormany nem adott engedélyt arra, hogy teriiletén amerikai csapatokat vonultassanak
fel. Az amerikaiak ugyanis a kurdokra mint szovetségesekre tekintettek az Irak elleni hadmii-
veletek soran, és ez novelte a kurdokkal szemben meglévé torok félelmeket.

Az iraki hader6 elavult, de nagy 1étszamu szovjet tipust technikaval és felszereléssel, vala-
mint él8erével rendelkezett. Allomanya harom részbél allt: a legiitképesebbek a Koztarsasagi
Garda (KG) egységei voltak, tagjait a rezsimet uralé Baasz parthoz hii emberekbdl toboroztak.
A hader6 masodik elemét a regularis csapatok, harmadik elemét az irregularis erék alkot-
tak. A habor tapasztalatai alapjan kijelenthetd, hogy a haderd legelszantabb harcosainak 6k
bizonyultak. A feddjin (,,az dnfelaldozas emberei”) gytijténévvel illetett harcosok soraiban
megtalalhatok voltak a Baasz part hivei, valamint tobb iszlam orszagbol érkezett nyugatellenes
sz¢lsOséges is.

A hadmtivelet a koalicids erék technikai és informacios folényének kdszonhetden gyors
lefolyast volt: az iraki haderd a koalicids csapatok eldl kitérve, kisebb alegységekkel végre-
hajtott rajtaiitésekkel, lesallasokkal fejtett ki ellenallast, amely részben sikeresnek bizonyult,
azonban a fovaros tervezett hosszan tartdé védelme meghiusult az iraki csapatok dezertalasa
miatt. Bush elndk majus 1-jén bejelentette, hogy Irakban véget értek a jelentdsebb hadmiiveletek.
Az iraki hader6bol 9200 6 esett el, mig a civil aldozatok szama 3750 fére rugott. A koalicids
er6k 139 amerikai és 33 brit katonat veszitettek. A volt iraki elnokdt 2003 végén sikeriilt csak
elfogni, akit az iraki birésag 2006-ban itélt halalra, és ezt kdvetden kivégezték.
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Polgarhaboru és béketeremtés Irakban

Az ENSZ BT 2003 majusaban hatarozatot fogadott el az iraki helyreallitast s stabilizaciot
elémozditdé nemzetkozi katonai erd bevetésérol, amelynek értelmében jogi akadalyok nélkiil
vehettek részt az allamok az iraki béke megteremtésében. Az iraki rendszer kdzponti iranyi-
tasanak és kozigazgatasanak 6sszeomlasa azonban anarchiat eredményezett. Elkezdddtek
a fosztogatasok és a leszamolasok, a koalicios erékkel szemben egyre nagyobb mértéki fel-
kelés bontakozott ki az orszagban. A 1azadok tobbek kozott ongyilkos merényletekkel, hazi-
lag gyartott robbandszerkezetekkel, orvlovészek tomeges alkalmazasaval vették fel a harcot
a koalicios erékkel, ezen kiviil nagy mértékben rongaltak az elektromos és vizhalozatot, vala-
mint az orszag legfontosabb bevételi forrasanak szamito olajszallitasokat. 2005-ben atmeneti,
2006-tol allando iraki kormany alakult, elfogadtak az orszag 0ij alkotmanyat, azonban az ellen-
allas tovabb folyt, s6t egyre nagyobb mértékben egésziilt ki kiilfoldi iszlam szélsoségesekkel.

Az alapvetden a szunnita kisebbségre épité Husszein-rendszer bukésa utan a siitak ragadtak
magukhoz a hatalmat, és a siita Nuri el-Maliki 20062014 kdzotti miniszterelndksége idején
személyes hatalmanak kiépitésébe kezdett, els6sorban a katonai, titkosszolgalati és biirokrati-
kus apparatus sajat embereivel valo feltoltésével. Mindennek koszonhetéen a miniszterelnok
az igazsagszolgaltatast és az allami pénziigyeket is a sajat iranyitasa ala vonta. Maliki a lakos-
sag tobbségének szunnitaellenes érzelmeire tamaszkodva elegendd politikai tdimogatottsagot
tudott szerezni, azonban a kiilonb6z6 szunnita fegyveres miliciak 2011 utan felkelést hirdettek
a miniszterelnok rendszere ellen. Mivel Maliki a kialakult helyzetben az USA és Iran tdmo-
gatasat is elveszitette, ez végiil bukasahoz vezetett. A kozponti hatalom tovabb gyengiilt,
és a fegyveres miliciak harca tovabb folytatodott az idegen megszallok, a kozponti hatalom
és egymas ellen is.

Az iraki habort hivatalosan 2011 decemberében ért véget, amit Barack Obama amerikai elnok
jelentett be, azonban ez nem vetett véget a polgarhaborus allapotoknak az orszagban, csakis
az amerikai és koalicios er6k kivonasanak. 2003-2011 kozott Magyarorszag is részt vett az iraki
stabilizacidban: egy szallitd zaszloaljjal, kiképzomisszio tagjaként, valamint technikai és miiszaki
tamogatassal. A koalicios erék részérdl kdzel 5000 katona esett el, iraki részrél 150 ezer fore
becsiilik az aldozatok szamat. 2004-ben egy Irakban szolgalé magyar katona vesztette életét.

3.3.7. Délszlav konfliktus (1991-1999)

A masodik vilaghaboru utan ujjaalakult Jugoszlaviaban a szocialista és internacionalista ideologia
segitségével fedték el az etnikai és vallasi ellentéteket. Azonban Tito 1980-ban bekdvetkezett
halala utan a tagkoztarsasagokban feler6s6dott a nacionalizmus. Az 1989-es alkotmanymodosi-
tas megsziintette az autondm tartomanyok (Koszovo és Vajdasag) kiilonleges jogallasat, a szerb
kozpontositasi torekvések pedig a horvat, szlovén, bosnyak és macedon tagkoztarsasagok ellen-
allasat valtottak ki. Az 1990-1991-es koztarsasagkozi targyalasok nem jartak eredménnyel, mert
a szerb vezetés (Szlobodan Milosevics elndk) maga mogott tudva a szerb dominanciaju jugoszlav
néphadsereget, nem torekedett kompromisszumra. Szlovénia és Horvatorszag 1991. janius 25-én,
Bosznia-Hercegovina oktdber 15-én, Macedonia pedig szeptember 17-én deklaralta elszaka-
dasat Jugoszlaviatol. A habori mar juniusban elkezd6dott: a jugoszlav néphadsereg tamadast
inditott a szlovéniai hatarallomasok ellenOrzésének atvétele érdekében, azonban Szlovénianak
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sikeriilt a tiznapos haboruban (jinius 27. — jalius 6.) kivivnia fiiggetlenségét. Horvatorszagban
1991 jaliusaban szintén habort bontakozott ki (horvatorszagi haboru, 1991-1995), mivel az ott
€16 szerbek Jugoszlaviaban kivantak maradni, amit Belgrad tdmogatott. A jugoszlav néphad-
sereg, a helyi szerb fegyveres erdk és a Szerbiabol beszivargd szabadcsapatok konnyen elfoglal-
tak a szerb tobbségii horvatorszagi teriileteket (az orszag egyharmadat), hiszen a horvat nemzeti
garda technikai és létszamhatrannyal kiiszkodott. Igy 1991 decemberében fiiggetlen allamma
nyilvanitottak a Krajinai Szerb Koztarsasagot, amely kinyilvanitotta csatlakozasi szandékat
Jugoszlaviahoz. 1992 januarjaban tiizsziinet 1épett életbe, és a szemben allo felek targyaloasz-
talhoz iiltek az ENSZ kozvetitésével. Az ekkor megsziiletett Vance-terv a megszallt teriiletek
ENSZ-er6k (UNPROFOR) feliigyelete ala helyezését tartalmazta. Azonban a targyalasokon végiil
nem sikeriilt eredményre jutni, mivel a horvatok (Franjo Tudjman horvat elndk) ragaszkodtak
Horvatorszag teriileti integritasahoz, autonomiat kinalva a szerb tobbségi teriileteknek, de a szer-
bek ezt elutasitottak.

Idékdzben Bosznia-Hercegovinaban is kitort a habor (boszniai haboru, 1992—1995):
1992 januarjaban az itt €16 szerbek kikialtottak a Bosznia-Hercegovinai Szerb Koztarsasagot
(elndke Radovan Karadzsics), és marcius 1-jén fegyveres dsszecsapasokat provokaltak a fiig-
getlenségi népszavazas hiveivel Szarajevoban. Nyilt habort robbant ki, és az év végére elfog-
laltak az orszag teriiletének 70%-at. Szarajevo 1992—1995 kozott allt a szerb csapatok ostroma
alatt, amelyben mintegy 19 ezer ember — koztiik megkozelitéleg 2000 gyermek — vesztette
¢letét a varos félmillio lakoja koziil, és 56 ezren megsebesiiltek. A habort eredetileg a szerbek
és nem szerbek kozott robbant ki, de hamar haromoldaluva eszkalalodott: 1992 nyaran kikial-
tottak az orszag teriiletét kb. 20%-ban magaban foglalo Hercegboszniai Horvat Koztarsasagot,
amely csak formalisan tekintette magat Bosznia részének, és Zagrab inspiralasara nyitva tartotta
Bosznia szerb—horvat felosztasanak lehetéségét. Mivel a muzulman bosnyakok ragaszkodtak
Bosznia egységéhez, igy horvat—-muzulman 6sszecsapasok kezdddtek, amelyek 1994 tavaszaig
6nallo haboruba torkolltak. Ekkor az USA kozvetitésével békeszerzodést irtak ala, ami véget
vetett az ellenségeskedésnek.

Kd&zben Boszniaban 1995 nyaraig allashabor zajlott, és a haborts borzalmak szaporodtak:
a szemben allo felek etnikai tisztogatassal igyekeztek megoldani a vegyes lakossagu teriiletek
problémajat, tovabba tobb millid embert kényszeritettek hazdja elhagyasara. Az etnikai tisz-
togatas eszkozével foként a szerbek éltek, mind koziil a leghirhedtebb a srebrenicai mészar-
las: 1995 juliusaban 8700 bosnyakot végeztek ki és temettek tomegsirba szerb fegyveresek.
1994 nyaran az USA, Oroszorszag, Németorszag, Nagy-Britannia és Franciaorszag képvisel6i
javaslatot tettek a boszniai habor( befejezésére: Boszniat laza foderaciova alakitanak, teriile-
tileg 51-49%-ban megosztva a kantonalis szervezddésii bosnyak—horvat foderacio €s a szerb
tagallam kozott. A béketerv elfogadasat a kovetkez6 évben a megvaltozott eréviszonyok tették
lehetévé: az USA meg kivanta akadalyozni egy oroszbarat nagyszerb és egy iszlamista bosnyak
allam létrejottét (Boszniaban a haboru soran kiilfoldi iszlamista fegyveresek tomegei jelentek
meg), és demonstralni kivanta a békekozvetitésekbe belebukott EU-val és ENSZ-szel szembeni
folényét. Ennek érdekében a horvat—bosnyak megegyezésre iranyuld diplomaciai nyomassal
és katonai tanacsadokkal erésitette meg a horvat—bosnyak felet, majd sor keriilt a NATO légiere-
jének bevetésére a szerb erdk ellen. Tovabba ugyancsak diplomaciai nyomast gyakorolt Belgradra
az 6nalldan kikialtott szerb koztarsasagok elszigetelése érdekében. Igy Jugoszlavia nem nyujtott
tamogatast, amikor a horvat erék 1995 majusaban Nyugat-Szlavoniat, augusztus—szeptember
soran pedig a horvat és bosnyak erék Krajinat és Bosznia egynegyedét foglaltak vissza. A katonai
fordulat utan a harcok elcsendesedtek, és a daytoni targyalasokon kidolgoztak a békeszerzédést
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(1995. november 21.). Ebben nemzetkozi békefenntarto erd kikiildését (IFOR 1995-1996; SFOR
1996—2004; EUFOR 2004-t61) ¢és a hagai ENSZ-torvényszék eljarasat hataroztak el a haborus
blindsok ellen. 2017-ig tartottak az eljarasok, amelyek soran 161 ember ellen emeltek vadat, 19-et
mentettek fel, 13 iligyet utaltak nemzeti birésagok hataskorébe, €s 90 embert itéltek el, tobbet
koziiliik életfogytig tartd szabadsagvesztésre.

A délszlav habort utolséd szakaszat a koszovoi haboru (1998—1999) jelentette, amelynek
elézménye, hogy a tartomany autonomiajanak 1989-es felszamolasara az albanok tiintetésekkel,
majd passziv ellenallassal reagaltak. 1996-ban a Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg (UCK) fegy-
veres harcba kezdett a tartomany elszakitasa érdekében, és célul tiizte ki a Balkan albanok lakta
teriileteinek egyesitését is. 1998-ban Jugoszlavia megerdsitette katonai jelenlétét a tartomanyban.
Az UCK gerillaakcidira aranytalan megtorlo intézkedésekkel, az alban falvak lakossaganak
lemészarlasaval és 800 ezer ember eliildozésével valaszoltak, maga utan vonva a NATO beavat-
kozasat 1999. marcius 24-én. Ekkor — ENSZ-felhatalmazas nélkiil — a NATO légiereje 78 napon
at bombazta Jugoszlaviat (koztiik a frissen NATO-tagga valt Magyarorszag repiil6tereirdl is
kiindulva). A NATO légicsapasaiban mintegy 1000 {6, koztiik 114 renddr és 462 katona halt
meg. Végiil Belgrad meghatralt és elfogadta az ENSZ BT hatarozatat, amely szerint Koszovo
Jugoszlavia része maradt, de meghatarozatlan idére nemzetkdzi igazgatas ala keriilt. Koszovoba
ENSZ békefenntartd csapatok vonultak be (KFOR 1999-t61).

2003-ban Jugoszlavia Szerbia és Montenegro allamszovetségévé alakult, amely 2006-ban
felbomlott, igy a két allam 6nalloéva valt. Koszovo 2008-ban egyoldaltian kikialtotta fiigget-
lenségét, amelyet az ENSZ tagallamainak tobbsége elismer, Szerbia és Oroszorszag azonban
nem. Az eur6pai integracié jegyében Szlovénia 2004-ben, Horvatorszag 2013-ban az Europai
Unio tagallama lett, mig a NATO bovitésének kdszonhetden Szlovénia 2004-ben, Horvatorszag
2009-ben, Montenegroé pedig 2017-ben csatlakoztak a transzatlanti katonai szovetséghez.

3.3.8. Afganisztani haboruk (1979-t5l 2021-ig)

Afganisztan torzseit (pastu, tadzsik, hazara, izbég stb.) a torténelem soran egyetlen nagyhata-
lomnak sem sikeriilt tartésan pacifikalnia. A szovetségben egyesiilt afgan torzseknek a 18. szazad
kozepére sikeriilt felszabadulniuk az idegen uralom aldl, azonban a 20. szazad elejéig a teriilet
nagyhatalmi (brit és orosz) litkoz6zonanak szamitott. Afganisztan 1919-ben nyerte el fiiggetlen-
ségét, és az orszag 20. szazadi torténelmét polgarhabortk, allamcsinyek és sikertelen reformki-
sérletek jellemezték. A stabilitas leghosszabb idészakat (1933—1973) Zahir sah uralma jelentette,
akit mostohatestvére buktatott meg vértelen allamcsinnyel. 1978-ban egy kommunista hatteri
part puccsal magahoz ragadta a hatalmat. Az orszagban polgarhabort bontakozott ki, a szovjet-
barat kormany a terror modszerét alkalmazta ellenfeleivel szemben, igy tomegek menekiiltek
el az orszagbol. Amikor 1979-ben sor keriilt Taraki kormanyfé meggyilkolasara, Moszkvaban
a direkt katonai beavatkozas mellett dontottek. Az 0j kormanyfét, Hafizullah Amint a szovjet
kiilonleges erdk csaladjaval egyiitt likvidaltak, és az orszag stratégiai pontjait 40 ezer f6s szovjet
expedicios erd szallta meg. Kitdrt a szovjet—afgdan haboru (1979—1989). Mint fentebb mar utal-
tunk ra, ez az agressziv szovjet fellépés vetett véget az enyhiilési folyamatnak, és robbantotta
ki az ugynevezett kis hideghaborut az USA és a Szovjetunio kdzott. A bevonulast élesen elitélte
a nemzetkozi kozvélemény, az USA az 1980-as moszkvai olimpia bojkottjara szodlitott fel.

A szovjet csapatok l1étszama hamarosan 100 (1980), majd 150 ezer fére (1985) emelke-
dett, azonban a hatalmas technikai folényben 1évd, de szokatlan terepviszonyok (barlangok,
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magashegységek, szlik hagok stb.) kdzott harcold szovjet csapatok nem tudtak felszamolni
a mudzsahed (jelentése ,,harcos”) gerillak ellenallasat. A szovjet invazidt kovetéen ugyanis
az afgan hadsereg szétesett, és helyismeretiiket elénnyé formalo gerillacsoportok vették fel a har-
cot a megszallokkal. A mudzsahedek az USA és szamos iszlam allam (példaul Szaud-Arabia,
Pakisztan, Iran) anyagi-pénziigyi tamogatasat élvezték. Az USA részérdl a szovjetellenes afgan
erék tamogatasanak koltségvetése évi 60 millio dollarrdl az évtized kozepére 1 milliard dollarra
nétt. A mudzsahed gerillak ellen hatdsosnak bizonyuld szovjet Mi—24-es harci helikopterek
lekiizdése érdekében az amerikaiak vallrol indithatod, héérzékeld Stinger rakétakat szallitot-
tak az ellenalloknak. A rakétak okozta szovjet veszteségek jelentdsek voltak. 1987 elején mar
mintegy 40 ezer fére rugott a szovjet sebesiiltek és halottak szama, és kb. 36 milliard rubelre
né6tt a konfliktus finanszirozasanak koltsége. A habort elvesztését és a nagy veszteségek miatti
hazai nyomas hatasat elismer6 szovjet vezetés 1988-ban alairta a haborut lezard genfi szerz6dést,
amelyet egy, a Szovjetunid, az USA, Afganisztan és Pakisztan kiildottségébol allo konferencia
fogadott el. 1989. februar 15-ig az utolsé szovjet katonat is kivontak Afganisztan teriiletérol.
Afganisztani részrdl 950 ezer f6 volt a halottak és sebesiiltek szama. Kozel négymillio f6 volt
kénytelen elhagyni az orszagot a hadmiiveleteknek kdszonhetéen. A habor értékeléseként meg-
allapithato, hogy egy szuperhatalom hadereje nem volt képes legy6zni a kevésbé szervezett és fel-
fegyverzett, kozponti iranyitassal nem rendelkezd gerilla er6ket — ezért is nevezik a konfliktust
a szovjetek vietnami haborujanak.

A szovjet er6k kivonulasa utan az USA és szovetségesei elvesztették érdeklddésiiket Afga-
nisztan irant, és csekély segitséget nyujtottak a habortban lepusztult orszagnak. A mudzsahedek
gy6zelme utan is folytatodtak a harcok, polgarhaboru tort ki a kiilonbdz6 miliciak és torzsi erék
kozott. Ebben a kaotikus helyzetben er6sédtek meg az amerikai és pakisztani titkosszolgalat
tamogatasat a szovjetek ellen korabban élvezd tdlibok (a sz6 ,,vallasi iskolaban tanulé diakot”
jelent), akik 1996-ban a févarost, Kabult is elfoglaltak. A Mohammed Omar molla altal vezetett
talibok szigort iszlam torvénykezést vezettek be. Emellett kiemelked6 szerep jutott az iszlam
jognal sz¢élsOségesebb, akar a sariaval is ellentétben allo ,,pustunwali”-nak, vagyis a pastu tor-
zsi becsiiletkodexnek. Rendszeriiket a nemzetkdzi kdzosség nem ismerte el. A talib vezetdk
lehetdvé tették, hogy a korabban a szovjetek ellen Afganisztanban harcolé Oszama bin Laden
¢és az al-Kaida az orszagban rendezze be a f6hadiszallasat. Afganisztan nemcsak a térségbeli ins-
tabilitas, hanem a nemzetkozi terrorizmus egyik 6 kiindulépontjava valt. 2000 végére a talibok
elfoglaltak az orszag teriiletének 95%-at, az ellenzék erdi, a siita tadzsik és iizbég kisebbséget
tomoritd Eszaki Szovetség Ahmad Sah Maszud katonai vezetd iranyitasaval csak az északkeleti
orszagrészt tudta megtartani.

A 2001. szeptember 11-i terrortamadasra valaszként inditott Tartos Szabadsdag-hadmiivelet
2001. oktober 7-én indult meg Afganisztanban. A tamadas célja az al-Kaida vezetdi feltételezett
tartozkodasi helyeinek, kiképzdtaborainak és katonai 1étesitményeinek rombolasa volt. A jaru-
1ékos veszteségek elkeriilése érdekében az amerikai és brit haderé kezdetben nagy pontossag-
gal igyekezett a célpontokat tdmadni, miutan azonban ez nem vezetett eredményre, szényeg-
bombazashoz folyamodtak. A talib rezsim megdontése érdekében szovetséget kotottek az Eszaki
Szovetséggel, és szarazfoldi mlveletet is inditva sikeriilt megtorni a talibok katonai és politikai
erejét. A NATO katonai novemberben bevonultak Kabulba, és hamarosan 0 kormanyt alakitottak
Hamid Karzai vezetésével.

Nemzetkozi stabilizacios haderd (ISAF) alakult, amely 2001-2014 kézott miikodaott Afganisz-
tanban. 2003-t61 a NATO vette at a vezetését, és 6sszesen 51 NATO-tagallam és partnerorszag
vett benne részt, koztiik 2004-t61 Magyarorszag is (az afganisztani misszioban 2011-ig 6 magyar
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katona halt hési halalt). Az ISAF legnagyobb létszamat 2011-ben érte el, tobb mint 130 ezer f6t.
Feladata az ujjaépités és fejlesztés biztositasa, valamint az afgan kormany tamogatasa volt. Polgari
és katonai szakért6kbél allo Tartomdnyi Ujjaépitési Csoportokat (PRT-kat) hoztak létre, ame-
lyek egy-egy tartomany ujjaépitési projektjein dolgoztak, vagy a segitségnyujtasban részt vevo
mas szervezetek biztonsagat szavatoltak. A PRT-ket nemzeti vagy nemzetkdzi biztonsagi erék
tamogattak. 2015-ben az ISAF-misszidt az Eltokélt Tamogatas (RSM) valtotta fel, amelynek 6
feladata az afgan nemzeti és biztonsagi erdk kiképzése, tanacsadasa és tamogatasa.
nisztanban, és az amerikaiak a terror elleni hdaboru keretében szamos talib vezetot kézre is
keritettek. (Az al-Kaida vezetdjét, Oszama bin Ladent 2011-ben sikeriilt amerikai kiilonleges
egységeknek likvidalniuk Pakisztan teriiletén.) Par év elteltével azonban ismét erésddni kez-
dett a talib mozgalom, kiilondsen az orszag déli €s keleti részein (foként az afgan—pakisztani
hatarvezetben), és sok menekiiltet sikeriilt soraikba toborozniuk. 2015 éta az Iszlam Allam nevii
nemzetkozi terrorszervezet is fokozza jelenlétét az orszagban. Afganisztan helyzetét jelenleg
sulyos bizonytalansagok terhelik: kiizdeni kell a fegyver- és kabitoszer-kereskedelemmel (2017-
ben rekordtermést, 9000 tonna 6piumot allitottak eld az orszagban), a nagyfoku szegénységgel,
az infrastruktira elmaradottsagaval stb.

2018-ban a talibok tovabb fokoztak tevékenységiiket, és az év végére fennhatosaguk kiterjedt
Afganisztan teriiletének 50%-ara. 2019 elején targyalasok kezdddtek az amerikaiak és a talibok
kozott egy békemegallapodas-tervezetrdl, amelynek értelmében a dokumentum alairasat kovetd
masfél éven beliil a kiilfoldi csapatok elhagyjak Afganisztant. 2020 februarjaban amerikai—talib
megallapodast irtak ala, amely megnyitotta az utat az amerikai csapatok afganisztani kivonasa
el6tt, és magaban foglalta a talib garanciakat arra, hogy az orszag teriiletét nem hasznaljak fel
terrorista tevékenységre. 2020 szeptemberében a talibok, az afgdn kormany és a civil tarsada-
lom képviseldi kozel hisz év haboruskodas utan elszor talalkoztak szemtdl szemben a katari
Dohaban. A targyalasok — amelyeket honapokig halogattak a korabbi amerikai—talib megal-
lapodasban javasolt fogolycsere miatt — azutan kezdédtek, hogy az afgan kormany 5000 talib
foglyot szabadon bocsatott.

2021 aprilisdban Joe Biden elndk bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok 2021. szeptember
11-ig kivonja csapatait Afganisztan teriiletérol, fiiggetleniil attdl, hogy az afganisztani kormany
¢s a talibok kozotti béketargyalasokban eldrelépés torténik-e addig, illetve a talibok csokken-
tik-e az afgan biztonsagi erék és allampolgarok elleni tamadasokat. A kivonas az afganisztani
NATO-csapatokat is érintette.

2021 augusztusaban, csekély ellenallassal szembesiilve, a talib harcosok lerohantak a fova-
rost, Kabult, majd o6rakkal azutan, hogy Ghani elnok elhagyta az orszagot, elfoglaltak az elndki
palotat is. A talib vezetdk nyilatkozata szerint targyalasokat folytatnak afgan tisztségviselokkel
a ,,nyitott, befogado iszlam kormany” kialakitasarol. Kérdés, hogy a 20 éve tartd habort befe-
jez6dése utan tartos béke var-e az orszagra?

3.3.9. Az Iszlam Allam

Az Iszlam Allam (IA), mint jelenség, kialakulasanak megértéséhez harom nagyobb fegyveres
konfliktust kell megemliteniink: a szovjet—afgan habort (1979—-1989), a harmadik 6b6lhabo-
rat (2003-2011) és a sziriai polgarhaborut (2011-t61). Afganisztanban a szovjetek ellen har-
colé mudzsahedek kozott szamos kiilfoldi is szolgalt, akik koziil sokan az iszlam radikalizmus
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ideologiajatol vezérelve, a gy6ztes habor( utan hazatérve otthon is folytattak harcukat. Ilyen
volt a jordaniai szarmazasa Abu Musz'ab al-Zarkavi is, aki az Iszlam Allam elddszervezetét
alapitotta meg 1999-ben. A terrorszervezet el0szor az al-Kaida terrorhalozat szimpatizansaként
mikodott, 2003-t61 Irakba helyezte at tevékenységét, majd 2004-ben hivatalosan is hiiségeskiit
tett Oszama bin Ladennek. Irakban az amerikai megszallok és az 6ket tamogato helyi erdk elleni
harcba bekapcsoldodva hamar hirnevet szereztek maguknak brutalis merényleteikkel és kivégzé-
seikkel. Zarkavi az al-Kaida vezetésével ellentétben ugy gondolta, hogy a ,.hitetlen” amerikaiakat
tamogat6 rezsimeket nem sziikséges széles korii tarsadalmi tamogatottsaggal megdonteni, elég,
ha kegyetlenséggel és megfélemlitéssel radikalizaljak a tarsadalom szunnita csoportjait. Ezért
az amerikaiak és a veliik kollaboralé erdk elleni tamadasok mellett, s6t azokat megel6z6 priori-
tassal, célul tiizte ki a siita—szunnita ellentétek felkorbacsolasat brutalis eszk6zokkel. 2006-ban
az amerikaiak egy légitamadas soran meg6lték ugyan Zarkavit, azonban a szervezet tevékeny-
ségét ezzel nem sikeriilt megtdrni, annak vezetését 2010-ben az iraki szarmazasa Abu Bakr al-
Bagdadi vette at. Bagdadi harom év alatt teljesen atszervezte a terrorszervezet tevékenységét,
¢és 2013-ra mar jelentds iraki és sziriai teriileteket birtokolt.

Sziridban ugyanis az arab tavasznak nevezett folyamat eredményeként 2011 tavaszan kor-
manyellenes tiintetések alakultak ki, amelyek rovidesen polgarhaboruba sodortak az orsza-
got. Az arab tavasz Tunéziabol indult, ahol a tiintetoknek sikeriilt elérnie az elnok lemonda-
sat, és ennek azért volt akkora mozgositoé hatasa az egész térségre nézve, mivel ez volt az els6é
olyan eset, amikor egy arab kormanyzatot kozvetleniil az utcai tlintetések hatasara tavolitottak
el. Az arab tavasz Tunéziabdl atterjedt tobbek kozott Algériara, Jordaniara, Jemenre, Libiara
és Sziriara is.

A 2013-as esztendd fordulatot hozott a polgarhabori menetében, amennyiben a kormany-
er6k meg tudtak ragadni a kezdeményezést. Ez azutan kovetkezett be, hogy egyértelmiivé valt:
a nemzetko6zi kdzosség nem avatkozik be Sziriaban kozvetlen katonai erdkkel. Az Aszadhoz hii
fegyveres er6knek (melyek szovetségeseként Iépett fel a Hezbollah siita terrorszervezet és egyes
iraki siita miliciak) kedvezett az is, hogy a kormany ellen harcoldk tabora nem volt egységes:
a mérsékelt er6k mellett feltiintek iszlamista miliciak, mint az al-Kaida szervezethez tartozé An-
Nuszra Front vagy a mar fent emlitett IA elédszervezete. Ezen kiviil a kurd fegyveres miliciak
is részt vesznek a polgarhaboruban, amelyek alapvetden a kurd 6nvédelmet szolgaljak és auto-
nomiara torekednek.?

Az IA ezen a néven 2014-ben nevezte meg 6nmagét, miutan elfoglalta Irak mésodik leg-
nagyobb varosat, Moszult. Fiiggetlenedve az al-Kaidatol az IA kikialtotta kalifitusat azzal a cél-
lal, hogy minden muszlimot egyesitsen és az iszlamot az egész vilagon elterjessze. Az IA mag-
szervezete — azaz egybefliggo teriiletet birtokld fegyveres miliciaja — tehat Irakban és Sziriaban
mikodott, azonban az al-Kaidahoz hasonloan nemzetkozi halozatot épitett ki, amely az egész
vilagot fenyegeti. Eurdpa allamai szamara elsdsorban a terrorizmus €s a tevékenysége nyoman
kibontakoz6 menekiilthullam kihivasaival kénytelenek szembenézni.

2014-ben az IA elSretorésére valaszul az ellenzéki erdk (koztiikk az An-Nuszra Front is)
nyilt hadjaratot inditottak a szervezet ellen, amely jelentds teriileteket vesztett ugyan Sziriaban,
azonban még igy is sikeriilt megerdsitenie hatalmat Rakkaban (az elsd tartomanyi févarosban,

2 A kurd kérdés az egész régiot érinti, hiszen Sziridban 2 millio, Irakban 6,5 millio, Torokorszagban

20 millié (Iranban pedig 7,5 millid) kurd €él. A sziriai, iraki és torokorszagi kurdok fegyveres harcot foly-
tatnak onvédelmiik és autonomiajuk kivivasa és megtartasa érdekében, amely bonyolitja a régio bizton-
sagpolitikai helyzetét.
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amelyet az ellenzéknek sikeriilt elfoglalnia a kormanyeréktél még 2013-ban) és az Eufratesz
folyo vidékén. 2014 masodik felében az IA ellentamadasba dtmenve jelentds teriileteket foglalt
el, mikozben a nemzetkozi terrorhalozata is ugrasszerii novekedésnek indult vilagszerte. Sziria-
ban as Irakban hadjaratot inditottak Erbil, Bagdad és Kobane elfoglalasa céljabol. Erbil az iraki
kurdok Kurd Regionalis Kormanyzatanak févarosa; Bagdad az iraki, siita tobbségii, kozponti
kormany székhelye; Kobane hatarvarosa pedig a sziriai kurdok szamara volt kiemelked? jelentd-
ségli. Mindez a térség harom vallasi-etnikai csoportja elleni hadjaratot jelentette. A hadjaratnak
koszonhetden humanitarius valsag alakult ki: az IA harcosai kegyetleniil lemészaroltak legalabb
Otezer kisebbséghez tartozo (féként jazidi) lakost, tovabbi 50 ezer f6 menekiilni kényszeriilt,
és szintén tobb ezren keriiltek modern rabszolgasorba.

A tamadas végiil mindhdrom irdnyban kifulladt, és amennyire fokozta a fenti 1épés az IA
imazsat a szunnita arabok kozott, annyira fel is hivta a nemzetkozi kdzosség figyelmét a szer-
vezet keltette veszélyre Irak és Sziria meggyengiilt allamaival szemben. Ennek kdszonhetéen
az USA és szdvetségesei beavatkoztak 2014 masodik felétdl kezdve: Irak teriilete felett hajtottak
végre légicsapasokat, aminek jogi alapja az iraki kormany kérése volt. A 1égicsapasok kiterjedtek
Sziriara is, és Obama elnok bejelentette egy IA-ellenes koalicié 1étrejottét, amelyhez a kovetkez6
masfél évben Gsszesen 66 orszag csatlakozott. Magyarorszag a MH Iraki Kiképzés-biztositd
Kontingenst kiildte Erbilbe, hogy ott kiképzési és 6rz6-védo feladatokat lassanak el.

A vart egyértelmii visszaszorulas helyett az IA azonban ismét meglepte a vilag kozvélemé-
nyét: 2015 tavaszan 0jabb sziriai és iraki varosokat tudott elfoglalni, 2015 nyarara a szervezet
birtokolta Sziria teriiletének kb. felét. A magszervezet mellett a haldzat is egyre intenzivebb
tevékenységbe kezdett, és merényletek sorat hajtotta végre Szaiud-Arabidban, Kuvaitban, Tunézia-
ban, Jemenben, Torokorszagban, valamint Franciaorszagban, Belgiumban és Németorszagban is.
2015 novemberében az IA fegyveresei Parizsban elkovették a legnagyobb eurdpai terrortamadast
a 2004-es madridi robbantas ota.

Az IA iraki és sziriai sikereinek ellenstilyozasaként a nyugati beavatkozas intenzivebbé valt,
2015 6szén pedig megindultak az orosz légitamadasok is Sziria teriiletén. Az egyik legfontosabb
kiilonbség az amerikai és az orosz beavatkozas kozott az, hogy mig az USA-nak és szovetsége-
seinek csak Irak teriiletén volt felhatalmazasa beavatkozni, addig Moszkvat az Aszad-kormany
kérte fel erre. A masik fontos kiilonbség pedig, hogy elemzdk szerint az orosz tamadasok dontd
tobbsége az Iszlam Allam és mas terrorszervezetek helyett a mérsékelt ellenzéki erdket érte.
Ennek koszonhetéen az Aszad-rezsimnek fokozatosan egyre tobb teriiletet sikeriilt visszafog-
lalnia — 2016 végére Aleppdt, az orszag legnagyobb varosat, 2018 nyarara pedig az orszag déli
korzeteit is, egészen a jordaniai és izraeli hatarig.

Torokorszag 2016 augusztusaban az IA elleni katonai beavatkozassal elézte meg az USA
tamogatasat élvezé kurd erdket, hogy az IA-tol elfoglalandé teriilettel dsszefiiggd, autonom
teriiletre tegyenek szert. 2018 januarjaban a torok haderd ujabb szarazfoldi miiveleteket inditott
a kurd lazadok egyes észak-sziriai kdrzetekbdl valo eltizése érdekében.

2017 észére az IA altal uralt teriiletek fokozatosan tovabb zsugorodtak: a szervezet elhagyni
kényszeriilt Rakkat is, sziriai kozpontjat. 2018 &szén és telén a kurdok vezette Sziriai Demok-
ratikus Erék (kurd, arab, asszir és csecsen fegyveres miliciak szovetsége) az IA éltal birtokolt
teriiletet egy paranyi enklavéva szoritottak vissza a sziriai—iraki hatar mentén. Ugyanekkor
az Aszad-rezsim hivatalosan is engedélyezte Irak szamara, hogy sziriai teriileten is harcolhatnak
az IA katonai ellen, ezzel is meggyorsitva a szervezet felszamolasat.

69



3.3.10. Kelet-Ukrajna

Ukrajna 1991-ben, a Szovjetunid szétesésekor valt fiiggetlen allamma. A piacgazdasagba valo
atmenet sulyos gazdasagi valsagot eredményezett, az orszag GDP-je kozel 50%-kal esett vissza.
Ennek kdszonhetéen az ukran tarsadalom tobbsége a gazdasagi atalakulast megrazkodtatasként
¢élte meg, oriasira nottek a tarsadalmi egyenldtlenségek. A torténelmi valasztévonalak mentén
is torésvonalak alakultak ki: az orszag nyugati régioi inkabb az eurdpai orszagokkal alakitottak
ki szoros gazdasagi kapcsolatokat, mig a keleti régiok inkabb Oroszorszaggal. A privatizacid
soran hatalmas vagyonra szert tevé oligarchak politikai befolyasukat is megndvelték. 2004-ig
az egymassal szemben allo hatalmi csoportok ellentéteit sikeriilt kiegyensulyozni, azonban
a2000-es évek masodik felében ez a torékeny egyensuly felborult. Innentdl kezdve az ukran
belpolitikat az oligarchak hatalmi harca hatarozta meg. A 2004-es elndkvalasztasi kampany-
ban az Oroszorszag iranyaba vald orientaciot képviseld Viktor Janukovics keriilt ki gy6ztesen,
azonban a ,,nyugatos” ellenzék valasztasi csalasra hivatkozott, és ennek koszonhetden kitort
a narancsos forradalom. Az ekkor hatalomra keriild politikai erék Kijevet 2010-ig az eurdpai
integracio vonalara allitottak, mellyel szemben az oroszok gyakran éltek az igynevezett gaz-
fegyver alkalmazasaval (azaz a foldgazszallitasok leallitasaval). Ukrajna ugyanis energetikai
szempontbol rendkiviili mértékben kiszolgaltatott az orosz kdolaj- és foldgazszallitasoknak,
ennek kovetkeztében Moszkva tovabbra is jelentds befolyast gyakorolt.

A 2010-es elndkvalasztason ismét az ,,oroszos” és a ,,nyugatos” vonal keriilt egymassal
szembe, és a parharcbol ekkor az eldbbi iranyzat keriilt ki gydztesen: Janukovics iilt az elnoki
székbe. Ukrajna ettdl kezdve egyfajta hintapolitikat folytatott Moszkva és Briisszel kozott.
Az allamfd szorosabbra fiizte politikai és gazdasagi kapcsolatait Oroszorszaggal, de emellett
az EU felé is gesztusokat tett. El6készitette az Eurdpia Unioval kdtendo tarsulasi szerzodést, majd
azt 2013-ban mégis visszautasitotta, ez a 1épés stlyos tarsadalmi elégedetlenséghez és a kijevi
Majdan téri tiintetéssorozathoz vezetett (Euromajdan mozgalom). A kibontakozd erészakos
cselekmények hatasara Janukovics 2014 februarjaban Oroszorszagba menekiilt, és az uj nyugat-
barat vezetést az USA és az EU legitimnek ismerte el. Uj ukran nyelvtorvény bevezetésére tettek
elokésziileteket, amely jelentdsen csorbitotta a kisebbségek (koztiikk nagyszamu orosz) jogait.
Ezzel lezarult a konfliktus elsé szakasza.

A masodik szakasz akkor vette kezdetét, amikor az oroszbarat elnok elmenekiilése utan
par nappal, 2014. februar 27-28-an nemzeti azonositoé nélkiili orosz kiilonleges miiveleti erék
szalltak meg a Krim félsziget stratégiai pontjait, a teriilet orosz etnikumanak védelmére hivat-
kozva. (A félsziget a 18. szdzad 6ta Oroszorszaghoz tartozott, csak 1954-ben keriilt az Ukran
Szovjet Szocialista Koztarsasdghoz. 1991 utan széles korli autonomiaval birt.) Az orosz erék
sikeresen blokkoltak az ukran haderd krimi bazisait és a fobb objektumokat, igy komolyabb
harctevékenység nélkiil tudtak megszallni a félszigetet. Marcius 1-jén az orosz parlament fels6-
haza felhatalmazta Putyint a fegyveres er6k Ukrajnaban torténd alkalmazasara a politikai helyzet
stabilizalodasaig. A Krim félszigeten oroszbarat csoportok tiintettek, és megszalltak a kormany-
zati épiileteket. A krimi autoném parlament kikialtotta a teriilet fiiggetlenségét, és referendumot
tartottak az Oroszorszaghoz torténd csatlakozasrol. A vitathato koriilmények kozott rendezett
népszavazason a dontd tobbség az Oroszorszagi Foderacidohoz torténd csatlakozas mellett vok-
solt. Ennek kovetkeztében marcius 18-an alairtak az orosz—krimi allamko6zi megallapodast, igy
a Krimi Koztarsasag és Szevasztopol Oroszorszag részévé valt. Valaszul a Nyugat gazdasagi
szankciokat 1éptetett életbe Oroszorszag ellen, és az ENSZ kozgyiilése érvénytelennek nyilva-
nitotta a megrendezett referendumot.
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A krimi eseményekkel parhuzamosan Ukrajna keleti teriiletein, elsdsorban Donyeck
¢és Luhanszk megyékben is demonstraciok kezdddtek, amelyek hamarosan fegyveres dssze-
csapasokka fajultak. Erre valaszul 2014 aprilisaban Ukrajna bejelentette a terrorellenes miive-
letek megindulasat, és kezdetét vette a fegyveres kiizdelem. Ugyanebben a honapban Donyeck
¢és Luhanszk megyék fliggetlenségi nyilatkozatot tettek, majd majusban fiiggetlenségi népsza-
vazast tartottak, és az Gjonnan megalakult népkoztarsasagok 1étrehozték az Uj-Oroszorszagi
Népkoztarsasagok Szovetségét (Novorosszijat).

Majusban Petro Porosenkot valasztottak Ukrajna elnokének. Az ukran haderd ellentamadéasa
soran, 2014 nyaran sikeriilt teriileteket visszafoglalni a szeparatista er6kt6l. Ugyanekkor viszont
a konfliktus nagyobb nemzetkozi dimenzioba Iépett: feltechetden oroszbarat szeparatista erék
juliusban lel6tték a malajziai 1égitarsasag MH17-es jaratanak utasszallito repiil6gépét. Ezzel
a konfliktus egyuttal harmadik szakaszaba 1épett. A konfliktust egyre nagyobb nemzetkozi
figyelem kisérte, ami ennek kovetkeztében egyre jobban kiszélesedett. Az ukran ellentamadas
sikerességét ellenstilyozando, Moszkva augusztusban kozvetleniil — de hivatalosan tovabbra
is tagadva — beavatkozott a konfliktusba: orosz egységek tamadast inditottak az Azovi-tenger
mentén, Mariupol elfoglalasanak céljaval. Ennek koszonhetéen 6sszeomlott az ukran erdk altal
Donyeck és Luhanszk visszavétele érdekében folytatott hadmiivelet, kialakult az ilovajszki katlan,
amelyben az ukran erék stlyos vereséget szenvedtek.

A harcokat a 2014 szeptemberében Franciaorszag, Németorszag, Oroszorszag és Ukrajna
részvételével tartott targyalasok eredményeképp létrejott minszki fegyversziinet (Minszk I.) fiig-
gesztette fel (ez egyben a konfliktus negyedik szakaszdanak kezdete). Az ugyancsak szeptemberi
walesi NATO-csucstalalkozo az ukran valsag kapcsan kialakult NATO—orosz szembenallas
jegyében telt. A tagallamok a talalkozo soran dontottek az Ukrajnanak nyjtott tamogatasokrol,
tovabba az Oroszorszag altal képviselt fenyegetésekre adott valaszul elfogadtak a készenléti
akciotervet. A nyugati orszagok folyamatosan erdsitették az Oroszorszag ellen mar korabban
bevezetett szankcids politikat. A valsagnak tehat van egy er6s geopolitikai olvasata is, amely
szerint Ukrajna csupan az elszenvedé alanya az USA, az EU és Oroszorszag kozotti hatalmi
vetélkedésnek. 2000-ben Vlagyimir Putyin keriilt hatalomra Oroszorszagban, aki a novekvé
energiaarakbdl szarmazd bevételekre tdmaszkodva célul tiizte ki az orosz fegyveres erdk atfogd
modernizaciojat, és Oroszorszagot vissza kivanta emelni a nagyhatalmak soraba. A 2008-as
orosz—griz haboru a 2014-es ukrajnai konfliktus egyfajta elézményének is tekinthetd, mivel
Oroszorszag ettdl a ponttol kész volt akar katonai erdvel is érvényesiteni akaratat a région beliil.
Egyes elemz06k szerint ez egyfajta valasz volt a NATO bévitéseire (példaul balti allamok 2004),
szines forradalmaira (Gruzia 2003, Ukrajna 2004, Kirgizisztan 2005), valamint az EU keleti
partnerségpolitikajara.

A minszki tlizsziinet eredményeképp a harcok intenzitasa jelentés mértékben csokkent, de
Osszecsapasok tovabbra is folytak. Ezek gocpontja a donyecki reptér volt, ahol a szeparatista
erék szeptember végén tamadasba lendiiltek. A 2015 januarjaig elhuz6dé harcokban mindkét fél
jelentds aldozatokat hozott. A reptér birtokba vétele érdekében inditott, egyre hevesebb tamada-
sok kovetkeztében januar végén kitjultak a harcok, amelyek végiil a debalcevoi katlancsataban
csucsosodtak ki. A szeparatista er6knek jelentds veszteség aran végiil sikeriilt felszamolnia
az ukran csapatok ellenallasat, ami 2015 februarjaban egy tjabb tiizsziineti megallapodashoz
vezetett (Minszk I1.).

Az Gjabb tlizsziinettel vette kezdetét a konfliktus otddik szakasza. A szemben allo felek
kivontak nehézfegyvereiket, és a helyenként fellangold 6sszecsapasoktol eltekintve sikeriilt
fenntartani a megallapodast. 2016 augusztusaban az orosz fél szerint ukran diverzans akciok
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végrehajtasara keriilt sor a Krim félszigeten, amelynek orosz oldalrél halalos aldozatai is vol-
tak, azonban ezt az ukran fél tagadta. 2018 novemberében a Krim félszigetnél talalhaté Kercsi-
szorosnal orosz katonai egységek tlizet nyitottak az ukran haditengerészet hajoira, harom hajot
elfoglaltak, és az incidens soran két ukran tengerész is megsériilt (kercsi incidens). A Nyugat
orosz agresszidnak mindsitette az eseményt, és Porosenko ukran elndk valaszul 30 napos hadi-
allapotot — az ukran jogrendben a rendkiviili allapot egy formaja — vezetett be az orszag tiz
megyéjében. A folyamatos dsszecsapasok ellenére jelentds teriileti valtozasra tehat a maso-
dik minszki megallapodas megkotése ota nem keriilt sor, a helyzet azonban tovabbra is fesziilt
¢és bizonytalan maradt Ukrajnaban.
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Ellendrzd kérdések

Sorolja fel a hideghdboru szakaszait!

Soroljon fel legalabb 6t 1945 utani helyi haborut!

Mit jelent a televizios haboru kifejezés?

Milyen két f6 elembél épiil fel az Iszlam Allam, és ebb6l melyik jelent kozvetlen veszélyt
Eurdpara?

Ismertesse az afganisztani haboruk szakaszait és f6 jellemzdiket!

Mikor és mely felek kozott zajlott a hatnapos habora?

7. Mit jelent a gazfegyver kifejezés?
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Molnar Anna

4. Nemzetkozi (biztonsagi) szervezetek

A nemzetkozi rendszerben meghatarozo szerepet jatszo nemzetkozi szervezetek a 19. szazadtol
jottek 1étre, de torténelmi elézményeik sok évszadzadra nyulnak vissza. A nemzetkdzi szervezetek
a szuverén nemzetallamok mellett jelenleg is a nemzetkdzi rendszer meghatarozo elemei, egy
nagyobb csoportjuk, a nemzetkdzi biztonsagi szervezetek jelentds szerepet jatszanak a nemzet-
kozi béke és biztonsag fenntartasa érdekében. A bipolaris nemzetkozi rendszer €s ezzel egyiitt
a szovjet blokk szétesését kdvetden Magyarorszag a békés rendszervaltast kovetéen fokozato-
san integralddott a nyugati, euroatlanti kozdsségbe. Az orszag 1990-ben tagja lett az Europa
Tanécsnak, 1995-ben az OECD-nek, 1999-ben az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének (NATO)
¢s 2004-ben az Europai Unionak (EU).

Az alabbiakban a hazank szamara kiemelt szerepet jatszo nemzetkozi biztonsagi szerveze-
teket, az ENSZ-et, a NATO-t, az EU-t és az EBESZ-t mutatjuk be roviden. Magyarorszag aktiv
résztevoje az e szervezetek altal inditott békefenntarto, valsagkezelési miiveleteknek és missziok-
nak. A Magyar Honvédség 2020 szén dsszesen 900 fével vett részt békemiiveletekben, és ennek
az allomanynak kozel 60%-a NATO-miiveletben szolgalt. A magyar katonak tobbsége, 560 6
a balkani orszagokban latja el feladatait a kiillonb6z6 NATO- és EU-vezetésti miiveletekben.

FOLYAMATBAN LEVO KULFOLDI MISSZIOK, 2020 MISSZIOKBAN SZOLGALO KATONAK ES SZERVEZETEK
SZERINTI MEGOLSZLASUK, 2020 (%)
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4.1. A nemzetkozi szervezetek fogalma

A nemzetkozi szervezetek az dallamok kozti tébboldalu (multilaterdlis) egyiittmiikédés és kom-
munikacio elésegitésére alakult intézmények. A legfontosabb célok kozott szerepel az egyre
Osszetettebb nemzetkdzi folyamatok szervezése és intézése. Ezen nemzetkdzi egytittmiikddési
formak kozé sorolhatjuk a vilaggazdasag és a globalizacié kovetkeztében egyre bonyolultabb
gazdasagi és pénziigyi folyamatok szabalyozasat, a nemzetkozi rendszer biztonsagat eldsegitd
tevékenységeket, illetve a humanitarius segitségnyujtast a raszoruld orszagok szamara.

Noha a nemzetkozi rendszer legdominansabb elemei tovabbra is az allamok, mellettiik a nem-
zetkozi szervezetek, a nem kormanyzati szervezetek (NGO-k), a multinacionalis vagy transz-
nacionalis vallalatok is meghatarozo szerepet jatszanak. A nemzetk6zi rendszer szerepldi kozotti
viszonyt a nemzetkdzi jog szabalyozza. A globalizacié folyamataval parhuzamosan a nemzetko6zi
szervezetek jelentésége folyamatosan nétt. A biztonsagi rendszert napjainkban meghatarozo uj
kihivasok és konfliktusok kezelése tovabbra is elengedhetetlenné teszi a hagyomanyos allamkozi
kapcsolatokon tullépé szereplok részvételét a folyamatokban.

A nemzetkozi szervezeteket allamok hozzak 1étre a nemzetkozi jogalanyisaggal felruhazo
nemzetkdzi szerz6dések alapjan. Az alapitd okirat — amely a funkciokat, a szervezeti felépitést,
a tagsagi kort és az eljarasrendeket is meghatarozza — lehet szerz6dés (példaul NATO), alap-
okmany (ENSZ), alkotmany (International Labour Organization — ILO), statutum (International
Criminal Court — ICC) vagy egyezségokmany (Nemzetek Szdvetsége). Ez alol példaul az EBESZ
kivétel, hiszen valéjaban nincs alapité okirata, az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Erte-
kezletbdl alakult at.

A szervezetek legalabb egy, de altalaban tobb allando szervvel vagy intézménnyel rendel-
keznek (példaul kozgytilés, sziikebb korii tanacs €s allando titkarsag). A nemzetkdzi szervezetek
ugyan fiiggetlenek az allamoktol, de nemzetkdzi jogalanyisaguk szarmazékos, hiszen az allamok
akaratmegegyezésébdl szarmazik, és korlatozott, mivel a létrejovo szervezet csupan az alapito
okiratban meghatarozott mértékben ¢és teriileteken valik a nemzetkozi jogok és kotelezettségek
hordozdjava.

A nemzetkozi jog és a szakirodalom elssorban a kormanykozi nemzetkdzi szervezeteket
ismeri el valodi nemzetkdzi szervezetekként. A civil szervezetek altal mikddtetett nem kor-
manyzati (nemzetkdzi) szervezeteket (Non-Governmental Organization — NGO) tobbnyire nem
tekintik valodi nemzetkdzi szervezetnek. Az elmult évtizedekben ezek a szervezetek azonban
nemzetkdziesedtek, és egyre fontosabb szerepet jatszanak a nemzetkdzi rendszerben.

A nemzetkozi szervezetek, osztalyozasuk alapjan, lehetnek egyetemesek vagy zartak.
Az egyetemes, azaz univerzalis szervezetek tagsaguk, feladataik, illetve felelosségiik tekinte-
tében az egész vilagra kiterjednek. Ezek kozé soroljuk az ENSZ-et és szakositott szervezeteit,
hiszen ezeknek elvileg minden allam a tagja lehet. Ezzel szemben a zart szervezeteknek nincs
univerzalis tagsagi koriik, lehetnek regionalis, partikularis vagy specialisan zart szervezetek.
A regionalis szervezetek kategoridja az ENSZ alapokmanyaban jelenik meg. Ezek k6z¢é azon szer-
vezetek sorolhatok, amelyek (példaul az Amerikai Allamok Szervezete, az Arab Liga, az Afrikai
Uni6 vagy az EBESZ) a regionalis jelleg mellett hozzajarulnak a nemzetkdzi béke és biztonsag
elémozditasahoz, azaz politikai jelleggel is birnak. A partikularis szervezeteket a funkcidik
és nem a foldrajzi teriilet alapjan hatarozzuk meg. Ezek k6zé soroljuk példaul az Europai Unidt,
amely elsGsorban gazdasagi céllal jott Iétre, €s a nevével ellentétben nem a teljes Europat képvi-
selé nemzetkozi szervezet, illetve az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetét, amely egy kollektiv
védelmi nemzetkozi biztonsagi szervezetnek tekinthetd. Emellett megkiilonboztetiink specialisan
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zart szervezeteket (példaul OPEC, Duna Bizottsag), amelyeket az allamok egy specialis k6zos
érdek alapjan hoztak létre.

A nemzetkdzi szervezetek teljes jogl tagjai mellett korlatozott jogokkal rendelkez6 tagok,
illetve részleges tagsaggal rendelkez6 tagok is lehetnek. Emellett olyan megfigyeld statusszal
rendelkez6 tagok is részt vehetnek a munkaban, amelyek nem részesei a dontéshozatali folya-
matoknak.

Mindemellett a nemzetkdzi szervezetek lehetnek kormanykozi jellegiick vagy éppen szupra-
nacionalisak. A kormanykozi nemzetkozi szervezetek esetében a dontéseket a tagallamok kép-
viseldi hozzak. Ebben az esetben a hatarozatok végrehajtasa nem kotelezd, és alkalmazasuk
a nemzeti jogba torténd atiiltetést igényel. Ezzel szemben a szupranacionalis nemzetkozi szerve-
zet, mint példaul az Europai Unid, a tagallamokra kételezd jogalkotast végez. Ennek megfeleléen
példaul az unioés masodlagos jog részét képezd rendeletek altalanos és kozvetlen hatallyal birnak,
kotelezbek és kozvetleniil alkalmazandok.

4.2. Nemzetkozi biztonsagi szervezetek

A nemzetkozi biztonsagi szervezetek a koppenhagai iskola dltal képviselt biztonsag atfogo meg-
kozelitésével 6sszhangban nem csupan a katonai, hanem a politikai, a gazdasagi, a tarsadalmi
¢és a kornyezeti teriileteken is hozzajarulnak a stabilitas és fenntarthato fejlédés elémozditasahoz,
valamint a konfliktusok és valsagok kezeléséhez. A hazank szamara leginkabb fontos nemzetkdzi
biztonsagi szervezetek, az ENSZ, a NATO, az EU és az EBESZ, kiilonb6z6 mértékben foglalkoz-
nak a biztonsag kérdésével. Mindezek a szervezetek a bipolaris nemzetkozi rendszer szétesését
kovetden alkalmazkodtak a folyamatosan valtozé nemzetkozi rendszerhez, és a kihivasoknak
megfelelden atalakultak. Napjainkban megkiilonboztetjiik a kollektiv biztonsagi, a kollektiv
védelmi és a kooperativ biztonsagi szervezeteket.

A kollektiv biztonsag elmélete a tagok kozotti konszenzuskeresésre és a nemzetk6zi jog mind
sz¢lesebb korli alkalmazasara épit. A kollektiv biztonsag legfobb letéteményeseként szamontartott
ENSZ — az atfogo megkdzelitésnek megfeleléen — a biztonsag minden teriiletén kifejti tevékeny-
ségét. Az ENSZ elsodleges feladata, azaz a nemzetkozi béke és biztonsag megteremtése mellett
a szakositott intézmények egyre inkabb a humanbiztonsag globalis megvaldsitasaban jatszanak
meghatarozoé szerepet. A kollektiv biztonsag a nemzetkozi rendszeren beliili konfliktusok meg-
oldasara iranyul. Az ENSZ a kozosség egy vagy tobb tagjanak fenyegetésével vagy agresszidjaval
szemben a Biztonsagi Tanacs dontése alapjan 1éphet fel. Ebben az esetben a nemzetkozi kdzosség
szankciokat és kényszeritd intézkedéseket is alkalmazhat a jogsérté allammal szemben.

A kollektiv biztonsag koncepcidjaval szemben a kollektiv védelem inkabb kifelé iranyul,
a szovetség egy kiilsd, lehetséges agresszorral vagy vilagosan megfogalmazott fenyegetésekkel
szemben kivan védelmet nyujtani. A kollektiv védelmi szervezetként Iétrejové NATO elsdsor-
ban a katonai biztonsag teriiletén jatszik elsdrendl szerepet. A masodik vilaghaboru lezarasat
kovetden a transzatlanti szovetségen keresztiil az USA védelmet biztositott nyugat-eurdpai szo-
vetségesei szamara a szovjet blokk jelentette fenyegetéssel szemben.

Az Europai K6zosségek elsdsorban gazdasagi és politikai integracios szervezet volt. Noha
az integracios folyamat alapvetéen a gazdasagi teriileten indult el, kezdetektdl biztonsagi pro-
jektnek is tekinthetd. Az Europai Kozosségek gazdasagi erejének novekedésével parhuzamo-
san valddi nemzetkdzi szereplévé valt. Az 1990-es évek elején az Eurdpai Unid 1étrejottével
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a kezdetben inkabb puha vagy civil hatalom a kiil-, a biztonsag- és védelempolitika teriiletein
is egyre hatarozottabb szerepet kivant jatszani.

A hideghabora végén a nemzetkdzi rendszerben bekovetkezett valtozasok mind a NATO-t,
mind pedig az Eurdpai Unidt valtozasra és alkalmazkodasra késztették. A NATO a kollek-
tiv védelmi teriilet mellett egyre inkabb nyitott a kollektiv és kooperativ biztonsaggal 6ssze-
fliggd feladatok felé. Egyre fontosabb szerepet kivant betdlteni a teriiletén kiviili valsagkezelés
¢és a békefenntartas terén. Emellett megkezd6dott az egyre szélesedé NATO-partnerségi halozat
kiépitésének folyamata.

A maastrichti szerzédéssel 1étrejové Eurdpai Unid pilléres szerkezetének fontos elemét
képezte a kozos kiil- és biztonsagpolitika, majd a 2000-es évektdl az annak szerves részeként
kialakul6 eurdpai, majd kozos biztonsag- €s védelempolitika. A lisszaboni szerzddéssel bevezetett
kolcsonds segitségnyujtasi klauzula kovetkeztében az Eurdpai Unio egyfajta kooperativ bizton-
sagi strukturakra épiilo biztonsagi kozosségbdl a tagallamok kollektiv védelmét is megerdsitd
nemzetkdzi biztonsagi szervezetté valt.

Eurépa szamara a kooperativ biztonsag egyik legfontosabb letéteményese az Europai Bizton-
sagi és Egyiittmiikodési Ertekezletbol valodi nemzetkozi szervezetté fejlédd EBESZ. A koope-
rativ biztonsagi szervezet alapvetden olyan fenyegetésekkel szembeni egyiittmikodés (koope-
racid) eredményként jott 1étre, amit az amuigy rivalizalo felek annak tartottak. Ezen a biztonsagi
kozosségen beliil az egyiittmiikodés szamos teriiletre kiterjedhet. Ezek k6zé sorolhatjuk példaul
a fegyverzetkorlatozasi targyalasokat és megallapodasokat, illetve a valsagkezelést. A kollektiv
biztonsaggal szemben ebben az esetben nincs szo6 katonai segitségnyujtasrol a kozosségben részt
vevl orszagok szamara. A szervezet létrehozasanak hatterében elsgsorban a bizalomépités all.
Az 1990-es évek elején intézményesiild EBESZ a biztonsagi egyiittmiikodéssel kivanta fenn-
tartani a békét, valamint a bipolaris megosztottsag ismételt elkeriilése érdekében a részt vevo
orszagok demokratikus fejlodését segitette.

4.3. Az Egyesiilt Nemzetek (ENSZ)

A masodik vilaghabort lezarasakor az ENSZ 1étrejottét elsésorban a Nemzetek Szovetségének
sikertelensége egy jabb vilaghaboru kitorésében és az USA elndkének, Franklin D. Roosevelt
négy csendér elve (Grand Design) 6sztondzte. Roosevelt elképzelései alapjan a béke biztosita-
saért a gyoztes nagyhatalmak (Egyesiilt Kiralysag, USA, Szovjetunio, Kina) lesznek felel6sek.
Ez az elv jelent meg kés6bb a Biztonsagi Tanacs kialakitasaban és a véto intézményének beve-
zetésében. 2021-ben az ENSZ-nek 193 allam a tagja.

Az ENSZ alapokmanyat 1945. aprilis és junius k6zott San Franciscoban véglegesitették.
A konferencian 6sszesen 282 kiildott és kb. 1500 szakért6 vett részt. Az ENSZ alapokmanyat
51 alapit6 tagallam irta ala. Magyarorszag 1955-ben nyert felvételt az ENSZ tagjai kozé. Az ENSZ
funkcioi €s tagsaga alapjan is vilagméretii, azaz univerzalis nemzetkdzi szervezetnek szamit.

1945. oktdber 24-¢én az alapokmany hatalybalépésével 1étrejott az ENSZ. Az egyetemes nem-
zetkozi szervezet jelentOsége elsGsorban abban allt, hogy a ,,vétonak™ kdszonhetéen a nagyha-
talmak érdekeltté valtak a status quo és ezzel egyiitt a szervezet hosszl tava fenntartasaban.
A vilag legnagyobb szervezetét ért szamos kritika és kiabrandulas ellenére mind a mai napig
jelentds szerepet jatszik a nemzetkozi problémak, konfliktusok kezelésében €s megoldasaban.
A vilagméreti kihivasok és valsagok (példaul a globalis felmelegedés, az éhinségek, a hataro-
kon ativel6 jarvanyok, a humanitarius katasztrofak, a nemzetkozi konfliktusok) allami vagy
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allamkozi szinten nem kezelhet6k. Ezek megoldasahoz mindenképpen intézményesitett nemzet-
kozi 6sszefogas sziikséges. Az ENSZ tevékenységei a biztonsag minden teriiletén meghatarozé
szerepet jatszanak. Fontos megemliteni, hogy az Egészségiigyi Vilagszervezet (World Health
Organization — WHO), azaz az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének egyik szakositott szervezete
meghatarozo szerepet jatszott a koronavirus-jarvany nemzetkozi kezelésében. A jarvanykezelés-
sel kapcsolatos anomaliak azonban egyarant ramutattak a nemzetkozi egyiittmiikodés erésségeire
¢és gyenge pontjaira.

A humanbiztonsag fogalma az ENSZ Fejlesztési programjanak (UNDP) részeként az 1990-es
évektdl évente megjelend Jelentés az emberiség fejlodésérél (Human Development Report)
cimi kiadvany elemzéseinek koszonhetden jelent meg a koztudatban. A humanbiztonsag terii-
lete univerzalis, dsszetevdi kolcsondsen fliggnek egymastol. Magaban foglaljak a gazdasagi,
egészségligyi és szocialis biztonsaggal dsszefliggo teriileteket is. Ennek az emberkézpontu meg-
kozelitésnek a garantalasaban a megel6zés meghatarozo szerepet jatszik.

Koézhelynek szamit, hogy a korabbinal joval dsszetettebb biztonsagi kornyezetben a kiilsé
és belso biztonsag kozotti hatar feloldodott, és a biztonsagpolitikaban a fegyveres er6kkel 6ssze-
fliggd kizarolag védelmi funkciok és tevékenységek mellett, a szektoralis megkozelitéssel
Osszefiiggésben a gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti tényezdéket is magaba foglaldo humanbizton-
sagra, nemzetkozi szinten pedig a kozos fellépésre, a megel6zésre keriilt a hangsuly. A biztonsag
fogalma az allamkozponti megkozelitéstdl a tobbszereplds (civil-katonai) €s a joléttel 6sszefiiggd
humanbiztonsag iranyaba tolddott el.

4.3.1. Az ENSZ céljai és alapelvei

Az ENSZ céljai a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa és egyiittes fellépés a békét fenyegetd
blincselekmények megelézésére s megsziintetésére, valamint a népeket megilletd egyenjogusag
¢és onrendelkezési jog elvének tiszteletben tartasan alapuld barati kapcsolatok fejlesztése. Felada-
tai kozott szerepel a nemzetkozi egyiittmiikodés eldmozditasa a gazdasagi, szocialis, kulturalis
és humanitarius feladatok megoldasa, illetve az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok
tiszteletben tartasanak eldmozditasa érdekében. Célja tovabba, hogy kdzpontja legyen az egyes
nemzetek altal e kozos célok elérése érdekében kifejtett tevékenységek Osszeegyeztetésének
(Alapokmany, 1. cikk).!

Az ENSZ alapelvei a szervezet valamennyi tagjanak szuverén egyenldsége; az alapokmany-
ban vallalt kotelezettségek johiszemd teljesitése (pacta sunt servanda); a nemzetkdzi viszalyok
békés rendezése; az erészakkal valo fenyegetéstdl és az erdszak alkalmazasatol valo tartozkodas.
Emellett a tagallamok minden segitséget megadnak az ENSZ-nek az alapokmanynak megfele-
16en folytatott barmilyen tevékenységéhez és nem segitik azt az allamot, amely ellen az ENSZ
megel6z6 vagy kényszeritd intézkedéseket hoz. Az alapelvekkel 6sszhangban az ENSZ nem
avatkozhat olyan ligyekbe, amelyek az allam bels6 joghatosaganak korébe tartoznak (Alap-
okmany, 2. cikk).

A szervezet 1étrehozasa azt a szandékot tiikrozte, hogy gyakorlatilag két esetre szikitsék
az er6 alkalmazasanak lehetéségét a nemzetkdzi kapcsolatokban: egyrészt az dnvédelemre
(egyéni vagy kollektiv az Alapokmany 51. cikke szerint), valamint a nemzetkdzi kozosség olyan

! Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya. San Francisco, 1945. junius 26.
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kozos fellépéseinek eseteire, amelyeket a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa vagy hely-
reallitasa érdekében hajtananak végre. Ezekrdl az esetekrdl a Biztonsagi Tanacs dont. Az Alap-
okmany — az énvédelmet kivéve — az erd alkalmazasanak monopoliumat az ENSZ-re ruhazza.
Ett6l csupan az dnvédelem eseteiben lehet eltérni. A 42. cikk kimondja:

,Ha a Biztonsagi Tanacs ugy talalja, hogy a 41. cikkben emlitett rendszabalyok elégtelenek, vagy
elégteleneknek bizonyulnak, ugy légi, tengeri és szarazfoldi fegyveres erdk felhasznalasaval olyan
miiveleteket foganatosithat, amelyeket a nemzetko6zi béke és biztonsag fenntartasahoz, vagy hely-
reallitasahoz sziikségesnek itél. Ezek a miiveletek az Egyesiilt Nemzetek tagjainak 1égi, tengeri
¢és szarazfoldi hadereje altal foganatositott tiintet6 felvonulasbol, zarlatbol (blokad) vagy egyéb
miiveletekbdl is allhatnak.”

Az ENSZ Alapokmany 39. cikke szerint:

,»A Biztonsagi Tanacs megallapitja a béke barmind veszélyeztetésének vagy megszegésének, vagy
barmind tamado cselekménynek fennforgasat és vagy megfelelé ajanlasokat tesz, vagy hataroz
afelett, hogy milyen rendszabalyokat kell a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasa vagy hely-
reallitasa érdekében foganatositani.”

Az ENSZ Alapokmanyaval 6sszhangban békefenntarto és valsagkezelési miiveletek €s missziok
indithatok (29. és 43. cikk). Az ENSZ alapokmanyaval 6sszhangban all6 miiveletek és missziok
tobbségét maga az ENSZ, a NATO, az EU és az EBESZ inditja.

4.3.2. Az ENSZ felépitése és miikodése

Az ENSZ szervezeti felépitésérdl az Alapokmany III. fejezete rendelkezik. E szerint a szervezet
hat f6 szerve miitkodik:

—  Kozgyllés;

— Biztonsagi Tanacs;

— Gazdasagi és Szocialis Tanacs;

— Gyamsagi Tanécs;

— Nemzeti Birosag;

— Titkarsag.

Az ENSZ szakositott intézményei

A szakositott intézmények az ENSZ-szel szorosan egyiittmiikddve, de dnalldan latjak el fel-
adataikat:

— Vilagbank-csoport;

— Nemzetkdzi Valutaalap (IMF);

— Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO);

— Az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete (UNESCO);

— Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO);

— Az ENSZ Elelmezési és Mezdgazdasagi Szervezete (FAO);

— Nemzetkozi Mezdgazdasag-fejlesztési Alap (IFAD);
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— Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO);

— Meteorologiai Vilagszervezet (WMO);

— Szellemi Tulajdon Vilagszervezete (WIPO);

— Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO);
— Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet (ITU);

— Az ENSZ Iparfejlesztési Szervezete (UNIDO);
— Egyetemes Postaegyesiilet (UPU);

— Idegenforgalmi Vilagszervezet (UNWTO);

— Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség (IAEA).

Az ENSZ legfébb intézményének, a Kozgyiilésének minden tagallam a tagja. A tanacsadoi jog-
korrel rendelkez6 Kozgytilés a biztonsag minden kérdését targyalhatja, és a problémak megoldasa
érdekében ajanlasokat tehet. Szerteagazo feladatai a gazdasagi, szocialis, egészségligyi, illetve
kulturalis teriileteken tul a politikai-katonai teriiletekre is kiterjednek. Az egy-egy szavazattal
rendelkez6 tagallamok maximum 6t f6t delegalhatnak a Kozgytilésbe, amely a BT javaslata
alapjan tobbek kozott dont a fotitkarrol és az ENSZ koltségvetésérol. 2021-ben a koltségvetés
22%-at biztositd USA volt a legnagyobb befizeté. Magyarorszag 2021-ben 0,206%-¢ét fizette
az ENSZ koltségvetésének.

ENSZ-fotitkarok:

Trygve Lie (Norvégia) 1946—-1952
Dag Hammarskjold (Svédorszag)  1953—1961
U Thant (Mianmar) 1961-1971
Kurt Waldheim (Ausztria) 1972-1981
Javier Perez de Cuellar (Peru) 1982-1991
Boutros Boutros-Ghali (Egyiptom) 1992-1996
Kofi Annan (Ghana) 1997-2006
Ban Ki-moon (Korea) 2007-2016
Antoénio Guterres (Portugalia) 2017—

A Biztonsagi Tanacsnak jelenleg 15 tagja van, ebbdl 6t allandd, 10 tagot pedig a Kozgylés
valaszt két évre kétharmados tobbséggel. Allando tagi statuszt a masodik vilaghabora gyéztes
nagyhatalmai, az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Kina és a Szov-
jetunio kapott. 1971-t8] a Kinai Koztarsasag helyett a Kinai Népkoztarsasag, 1991-t6l pedig
a Szovjetunid helyett az Orosz Foderacio tolti be ezt a pozicidt jogutddként. A valasztott tag
megvalasztasa foldrajzi, regionalis csoportositas alapjan torténik: az Afrika Csoport (African
Group) harom, az Azsia és Csendes-0cean Csoport (4sia-Pacific Group), a Nyugat-Eurépa
¢és Egyéb Csoport (Western European and Others Group), valamint a Latin-Amerika és Karibi
Csoport (Latin American and Caribbean Group) kettd, a Kelet-Europa Csoport (Eastern
European Group) pedig egy helyre valaszthat tagokat. A rotacids elv alapjan és a mikodés
folytonossaganak fenntartasa érdekében minden évben 6t tagnak jar le a mandatuma. Magyar-
orszag 1968 és 1969, illetve 1992 és 1993 kozott volt a BT valasztott tagja. 2011-ben sikerteleniil
palyazott a 2012 ¢és 2013 kozotti idészakra.

A hatarozatok elfogadasakor a BT tagjai egy-egy szavazattal rendelkeznek. Az érdemi jel-
legii kérdéseknél nem csupan a BT kilenc tagjanak tamogato szavazatara van sziikség, hanem
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az Ot allando tag tamogatasara is. Ez jelenti a nagyhatalmi véto fenntartasat a BT-ben. A Bizton-
sagi Tanacs egyik legfontosabb jogositvanya a helyzet meghatarozasanak joga. Az Alapokmany
39. cikke kimondja:

,»A Biztonsagi Tanacs megallapitja a béke barmind veszélyeztetésének vagy megszegésének, vagy
barmind agresszios (az eredeti szovegben: »tamado«) cselekménynek fennforgasat és vagy meg-
feleld ajanlasokat tesz, vagy hataroz afelett, hogy milyen rendszabalyokat kell a nemzetkozi béke
¢és biztonsag fenntartasa vagy helyreallitasa érdekében a 41. és 42. cikkek alapjan foganatositani.”

A BT napjainkig a béke megszegésének tényét négy alkalommal, 1950-ben a koreai habort
esetében, 1982-ben a Falkland-szigetek argentin megszallasakor, az iraki—irani habort idején,
illetve Kuvait Irak altali 1990-es megszallasakor allapitotta meg. Ezzel szemben BT-dontés
alapjan az agresszios cselekmény csupan két alkalommal hozott békekikényszeritd intézkedést:
1950-ben a koreai habord, illetve 1990-ben az iraki agresszié esetében.

4.3.3. ENSZ-miiveletek

Az ENSZ békefenntartd miiveletei és misszioi (,,kéksisakosok’) mindmaig meghatarozo szerepet
jatszanak a nemzetkdzi béke és biztonsag elsegitésében. Az elsd, ma is 1étez6 misszid — az ENSZ
Fegyversziineti Ellenérzé Szervezet (United Nations Truce Supervision Organization — UNTSO)
a Kozel-Keleten. Noha maga az Alapokmany nem tartalmaz kozvetlen utalast a békefenntar-
tasra, annak jogi alapjai megtalalhatok a dokumentumban (az Alapokmany VI., VIL. és részben
VIIIL fejezete). Egy-egy misszio az ENSZ BT felhatalmazasa alapjan indul utjara.

Az ENSZ-misszioknak mindeddig négy generacioja volt.

A hideghaboru alatt az ugynevezett elsé generdacios miiveletekrdl beszélhetiink, amelyek
a BT hatarozata alapjan megfigyel6 vagy békefenntart6 katonai feladatokat lattak el. Ezek
az 1948 és 1988 kozott utjara inditott missziok (példaul az UNDOF, az UNFICIP, az UNIFIL)
a hagyomanyos békefenntartas alapjait képezték.

A hideghaborut kdvet6en atalakulé nemzetkdzi rendszerben, az gynevezett mdasodik generd-
cios miiveletekben, a nem katonai jellegii feladatok szerepe nétt. Ezek az 1990-es évek masodik
feléig inditott missziok — példaul a MINURSO és az UNMIK — egyre t6bbszor lattak el példaul
valasztasi megfigyel6i vagy humanitarius feladatokat.

A 2000-es évektol induld harmadik generdcios, elsésorban Afrikaban inditott miiveletek
mar alapvetéen két részbdl allnak (példaul UNAMID, UNMISS, UNISFA, MINUJUTH).
Az els6, elsésorban katonai szakaszban keriil sor a béke kikényszeritésére. Ezekben az esetekben
a missziok feladata 6sszekapcsolodik a lazadok, terroristak vagy blinszervezetek elleni harccal.
A masodik szakaszban az ennél 0sszetettebb allamépitéssel, biztonsagi szektor reformjaval
kapcsolatos feladatok kovetkeznek.

A negyedik generacios miiveletekben (példaul MINUSMA, MINUSCA) az ENSZ-erdk mellett
mas nemzetkdzi biztonsagi szervezetek (példaul AU, EU, NATO) miiveletei vagy misszioi is részt
vesznek, a szerteagazo feladatokat megosztjak. Ezekben a bonyolult mandatuma miveletekben
az ENSZ legtobbszor a legkorszeriibb haditechnikai eszk6zoket alkalmazza.
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MINUSMA MINURSO UNMIK UNFICYP UNIFIL UNMOGIP
Mali Nyugat-Szahara Koszovo Ciprus Libanon India és Pakisztan

MINUSCA MONUSCO UNMISS UNISFA UNTSO UNDOF
Kozép-afrikai Koztarsasag  Kongoi Demokratikus Koztarsasdag — Dél-Szudan Abyei Kozel-Kelet Sziria

6. abra: ENSZ békefenntarto miiveletek (2010)
Forras: United Nations: Peacekeeping Operations Fact Sheet. Peacekeeping.un.org, 2021. november 30.

Mindeddig 71 békefenntarté miivelet valosult meg, 2021-ig 82 245 ezer kéksisakos békefenntartd
12 kiilonboz6 miiveletben lat el feladatokat. Ezeknek a tobbsége az afrikai kontinensen talalhato.
Magyarorszag eldszor 1988-ban az ENSZ Iran—Iraki Katonai Megfigyelé Csoport tevékenységé-
ben (UNIIMOG-misszio) vett részt. A Magyar Honvédség katonai koziil 23 £6 (19 férfi és 4 nd)
szolgalt ENSZ-miiveletekben: a ciprusi UNFICYP-, a nyugat-szaharai MINURSO- és a libanoni
UNIFIL-missziokban.

2. tablazat: Magyar részvétel az ENSZ-miiveletekben

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
15 6 22 16 113 £6 42 16 70 £6 44 6 78 £6 101 £6 165 6 174 £6
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
154 £6 159 6 142 6 142 6 150 f6 106 6 108 6 118 16 103 6 88 16

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
88 16 88 16 89 16 89 6 89 6 93 16 93 16 95 16 30 £6 26 6
2020
23 {6

Forras: Az ENSZ hivatalos adatai alapjan: Szenes Zoltan — Apati Zoltan — Drot LaszIo: Jubileumi évfordu-
16k: ENSZ-békefenntartas és a Magyar Honvédség. Honvédségi Szemle, (2019), 1. 27., kiegészitve a 2020-as
adattal
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4.4. Eszak-atlanti Szerzodés Szervezete (NATO)

A hideghabort kialakulasaval és intézményesiilésének egyik fontos elemeként 1949. aprilis
4-én létrejott az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete (North Atlantic Treaty Organization),
a NATO. Létrejottének hatterében meghtizodo szamos ok koziil a feler6sodo szovjet expan-
ziot és Nyugat-Berlin blokadjat érdemes megemliteni. Az 0j szervezet 1étrehozasa nem csu-
pan a hideghabort, hanem a ,,feltartoztatas politikajanak™ intézményesiiléséhez is hozzajarult.
Az USA a haborut kovetd békeiddszakban nem tért vissza az izolacionista (elszigetelddési) politi-
kahoz, hanem — az amerikai jelenléttel, majd pedig a nuklearis védépajzzsal — feleldsséget vallalt
Nyugat-Europa biztonsaganak szavatolasa érdekében.

A NATO megalakulasardl szol6 szerz6dést Washingtonban 12 alapité allam (Belgium, Dania,
Franciaorszag, Hollandia, Izland, Kanada, Luxemburg, Nagy-Britannia, Olaszorszag, Portugalia,
Norvégia, USA) irta ala. A szervezettel szoros kapcsolatban allnak a tarsult viszonyban 1évo
allamok. Az alapitd tagok kotelezettséget vallaltak arra, hogy a konfliktusokat a nemzetkdzi
béke és biztonsag veszélyeztetése nélkiil rendezik. A NATO nem csupan egy érdek-, hanem
értékalapu szovetséget jelent, hiszen a felek elkotelezték magukat a szabadsag, a demokracia,
az egyéni szabadsag ¢s a jogallamisag elvei mellett. Ezen elvek alkalmazasa aldl kivételt csupan
a Salazar-diktatura idején nem demokratikus intézményrendszerrel rendelkezé Portugalia fel-
vétele jelentett. A masodik vilaghdbortiban semleges Portugalia f6ldrajzi elhelyezkedése okan
mindig is stratégiai szempontbol kiemelt fontossagu volt az Egyesiilt Kiralysag, majd az USA
szamara. 1954-ben a Szovjetunio felvételi kérelmét azonban ezen elv alapjan utasitottak el.

A szerz6dés 2. cikke kimondja, hogy a tagok ,,megerdsitik szabad intézményeiket [...]. Arra
fognak torekedni, hogy nemzetkozi gazdasagi politikajukban kikiiszobdljenek minden ellentétet
¢és batoritani fogjak a barmelyikiik és valamennyiiik kozotti gazdasagi egyiittmitkodést.”

A NATO a kollektiv védelem legfontosabb letéteményese Nyugat-Europa szamara. A szerzé-
dés 5. cikke kimondja: ,,a Felek megegyeznek abban, hogy egyikiik vagy tobbjiik ellen, Eurépaban
vagy Eszak-Amerikaban intézett fegyveres tamadast valamennyiiik ellen iranyuld timadasnak
tekintenek [...]".2

A NATO hatalyos stratégiai koncepcidja szerint a kollektiv védelem mellett a valsagkezelés
és a kooperativ biztonsag is a szovetség alapvet6 feladatai kozé tartozik.> A NATO az 1990-es
években jelentds szerepet vallalt a volt jugoszlav térség haboruinak lezarasaban. A 2000-es évek-
ben pedig az elhtiz6do és hosszu tavon valdjaban kevés eredménnyel jard afganisztani miivelet
kototte le az erejét. A 2010-ben megalkotott stratégiai koncepcio 6ta eltelt idészakban jelentdsen
megvaltozott nemzetkozi biztonsagi kdrnyezetben az 01j funkciok, és igy a teriileten kiviili miive-
letek mellett a kollektiv védelmi feladatok ismét hangsulyosabbak lettek. Oroszorszag ukrajnai
agresszidjat kovetden a szovetség keleti orszagai a NATO-t6l varjak a katonai védelmet.

Az érvényes stratégiai koncepcioé mar tobb mint 10 évvel ezel6tt késziilt és jelenleg is folyik
az 0] koncepcid elokészitésével kapcsolatos vita. A folyamat fontos eleme a NATO szakértoi
reflexios csoportjanak jelentése, amely a ,,NATO 2030: United for a New Era” (NATO 2030:
Egyiitt egy 0j korszakért) cimet viseli. A jelentés Kinat a nyitott és demokratikus tarsadalmak sza-
mara akut kihivasként definialja. Emellett a dokumentum kiemeli a személyes szabadsagjogok,
a demokracia és a jogallamisag alapelveinek fontossagat, €s javaslatot tesz egy, a demokratikus

2 Az Eszak-atlanti Szerzédés, Washington DC, 1949, aprilis 4.
3 NATO: Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty
Organization. Nato.int, 2010.
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ellenallo képességgel foglalkozo kivalosagi kdzpont 1étrehozasara (Centre of Excellence for
Democratic Resilience). A javaslatok kozott szerepel a konszenzusos dontéshozatal reformja
is, annak érdekében, hogy a jovében csupan egyetlen tagallam ne legyen képes a dontéseket
akadalyozni.

A NATO-nak napjainkban négy nemzetkdzi mivelete van. Az eltokélt tamogatas misszid
(Resolute Support Mission — RSM), Koszovoban a KFOR (Kosovo Force), a Foldkozi-tengeren
az Operation Sea Guardian (OSG), az iraki kiképzOmisszié (NATO Mission Iraq), Afrikaban
pedig az Afrikai Unidt tdimogatd miivelet segiti a térség stabilitdsanak fenntartasat. Mindemel-
lett a 2014-es orosz intervencid 6ta tobb 1égi rendészeti misszidt inditott elsésorban a baltikum
térségében. A Magyar Honvédség katonai is részt vettek 2019-ben a baltikumi 1égi rendészeti
misszidoban, 2020-ban pedig az afganisztani és a koszovoi NATO-miiveletekben.

4.4.1. Szervezeti felépités

A NATO legfobb dontéshozé szervei az Eszak-atlanti Tanacs (North Atlantic Council — NAC),
a Nuklearis Tervez6 Csoport (Nuclear Planning Group — NPG) és a Katonai Bizottsag (Military
Committee). A legfbb politikai dontéshozé szerv, az Eszak-atlanti Tanacs iiléseit a négy évre
valasztott Fotitkar elnokli. Az Eszak-atlanti Tanacs nagykoveti (heti iilések), kiiliigyminiszteri
vagy védelmi miniszteri, illetve allam- és kormanyfoéi szinten is tilésezhet. Ez utobbiak a NATO
csucstalalkozoi. A NATO dontéshozatala konszenzuson, azaz a tagallamok teljes szuverenitasan
¢és egyenldségén alapul. A Nuklearis Tervez6 Csoport nuklearis politikai kérdések teriiletén a leg-
fobb dontéshozo testiilet. A tagallamok vezérkari féndkeibdl allo Katonai Bizottsag a politikai
dontések katonai vonatkozast kérdéseivel kapcsolatban hoz dontéseket.

NATO-fétitkarok:

Hastings Lionel (Egyesiilt Kiralysag) 1952-1957
Paul-Henri Spaak (Belgium) 1957-1961
Dirk Stikker (Hollandia) 1961-1964
Manlio Brosio (Olaszorszag) 1964-1971

Joseph Marie Antoine Luns (Hollandia) 1971-1984
Peter Carrington (Egyesiilt Kiralysag)  1984-1988

Manfred Worner (Németorszag) 1988-1994
Sergio Balanzino (Olaszorszag) 1994-1994
Willy Claes (Belgium) 1994-1995
Sergio Balanzino (Olaszorszag) 1995-1995
Javier Solana (Spanyolorszag) 1995-1999
George Robertson (Egyesiilt Kiralysag) 1999-2004
Jaap de Hoop Scheffer (Hollandia) 2004-2009
Andres Fogh Rasmussen (Dania) 20092014
Jens Stoltenberg (Norvégia) 2014—

A f6bb szervek mellett szamos bizottsag jott 1étre (példaul politikai, partnerségi, védelempolitikai
és tervezési, fegyverzeti, szabvanyositas, 1ég- és rakétavédelmi, logisztikai, eréforrasok, miivele-
tek és gyakorlatok, hirszerzési és elharitasi stb.). A NATO koézpontja Briisszelben talalhato, ahol
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a polgari (International Staff — IS) és a katonai (International Military Staff — IMS) apparatus
mellett a nemzeti és partnerségi delegaciok is részt vesznek a dontések el6készitésében.

A szovetség mitkodésének nem katonai feltételeit négy ligynokség (a szabvanyositasi, a timo-
gatd és beszerzési, a hiradd és informacios, valamint a tudomanyos és technoldgiai) biztositja.
A szovetség integralt katonai strukturaja két hadaszati szinti parancsnoksag vezetése ala tarto-
zik. A Szovetséges Miiveleti Parancsnoksag (Allied Command Operations — ACO, Mons, Bel-
gium) a szovetségi katonai miiveletekért, az alarendelt parancsnoksagok iranyitasaért, az integralt
lég- és rakétavédelemért, valamint az allando és alarendelt erdk vezetéséért felel. A Szovetséges
Transzformaciés Parancsnoksag (Allied Command Transformation — ACT, Norfolk, Virginia,
USA) pedig a NATO atalakitasaért felelos. Annak ellenére, hogy a NATO-nak nincs sajat had-
serege, sajat allando parancsnoksagi halozattal (NATO Command Structure — NCS) rendelkezik.
A NATO-nak felajanlott er6k nemzeti vezetés és iranyitas alatt allnak, mindaddig, amig sziikség
esetén (kollektiv védelem vagy békefenntartas) at nem adjak azokat a kdzos vezetés ala.

A NATO mikoddését a tagallamok finanszirozzak. 2014-ben Walesben dontottek arrdl, hogy
a tagorszagok védelmi kiadasainak 2024-ig el kell érnie a GDP 2%-at. A védelmi kiadasokon
beliil 20%-ot a haderé modernizaciojara kell kdlteni. A 2021-es adatok alapjan az eurodpai tag-
allamok a GDP 1,7%-at, Kanada 1,39%-4t, az USA pedig 3,52%-at forditotta védelmi kiada-
sokra. Europaban a 2%-os hatéart az Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Franciaorszag, Gorogorszag,
Horvatorszag Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania és Romania haladta meg. Magyarorszag GDP-
aranyosan 1,6%-ot koltott a védelemre.*

4.4.2. A NATO bovitése

A NATO megalapitasa ota nyitva allt a szovetségbe meghivottak szamara. Magyarorszag esetében
a rendszervaltast kovetden nyilt lehetdség a csatlakozasra. Az 1990-es évektdl a NATO a bovités
feltételeinek meghatarozasaval és az atmenet aktiv tamogatasaval jelentdés mértékben hozzaja-
rult a kelet-kdzép-europai orszagok biztonsagi rendszereinek intézményfejlesztéséhez és ezzel
egyiitt a demokratizalodasi folyamatokhoz. A NATO elsésorban arra helyezte a hangstlyt, hogy
tamogassa az orszagokat sajat védelmi reformfolyamatuk, a polgari demokratikus ellenérzés mel-
lett eredményes, hatékony és megfizethetd katonai er6k megvalositasaban. 1991-ben az egyiitt-
miikodés és a parbeszéd forumakeént létrehoztak az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacsot
(North Atlantic Cooperation Council — NACC).

Az 1994-ben elinditott Partnerség a Békéért (Partnership for Peace — PfP) programot kdve-
téen az 1995-ben publikalt Tanulmdany a NATO bévitésérdl (Study on Enlargement) cimt doku-
mentum egyértelmiien rogzitette a NATO-hoz vald csatlakozas feltételeit. Ezek a kdvetkezok
voltak: a piacgazdasagra épiild miikodé demokratikus rendszer, a kisebbségekkel valo tisztes-
séges banasmodd, a konfliktusok békés megoldasara valo elkotelezettség, hajlandosag a NATO-
miiveletekben torténd katonai részvételre, illetve az elkotelezettség a demokratikus civil-katonai
kapcsolatok és intézményi struktarak mellett.

Az 1999 tavaszan bevezetett Tagsagi Akciodterv (Membership Action Plan) segitette az ezt
kovetd idoszakban csatlakozo orszagok felkésziilését. Jelenleg Bosznia és Hercegovina vesz

4 NATO: Defence Expenditure of NATO Countries (2014-2021), Nato.int, 2021. junius 11.
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részt a folyamatban. A volt Jugoszlav Koztarsasag nevével kapcsolatos vita kompromisszumos
lezarasat kdvetden, 2020-ban Eszak-Macedonia a NATO 30. tagja lett.

4.5. Eurépai Unié

Az Europai Unid (European Union — EU) az 1992-ben alairt maastrichti szerzédéssel jott 1étre,
a Montanuni6 (1952), az EGK és EURATOM (1957) egyesitése altal 1967-ben 1étesiilt Eurdpai
Kozosségek (European Communities — EK) modositasaval és bévitésével. A maastrichti szerzo-
dés 1étrehozta az EU pilléres szerkezetét, amelyben az els6 pillért az Europai K6zosség, a maso-
dikat a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP, Common Foreign and Security Policy — CFSP),
a harmadikat pedig a bel- ¢és igazsagiigyi egyiittmikodés (Justice and Home Affairs Coope-
ration) jelentette. Az elso pillér a kozosségi dontéshozatalra, a masodik és a harmadik pedig
a kormanykozi alapon megvalosuld dontésekre épiilt. Az EU pilléres szerkezetét a lisszaboni
szerz6dés (2007) megsziintette, az EU személyiséget kapott. Az EU olyan — a tobbi nemzetkdzi
szervezettol eltérd, sui generis — nemzetek feletti (szupranacionalis) integracios entitas, amelyet
szuverén allamok alkotnak, de szuverenitasuk egy részét megosztjak.

Az 1950-es évektdl induld eurdpai integracios folyamat kezdetektdl egyfajta biztonsag-
politikai projektnek is tekinthetd. Egyfeldl a tagjai kozotti béke és biztonsag fenntartasat, azaz
a Német Szovetségi Koztarsasag pacifikalasat, a francia—német ellentét megsziintetését és igy
egy ujabb eurodpai szintii haboru elkeriilését célozta. Masfeldl viszont egyértelmiien egy kiilsd,
a szovjet fenyegetés arnyé¢kaban, Nyugat-Eurdpa megerdsitése érdekében sziiletett. Az eurdpai
integracios folyamatban korabban szinte ,,halalos ellenségeknek” tekintett szerepldk (példaul
Franciaorszag vagy Németorszag) vettek rész, igy a kialakuld Europai K6zosségek mar kezde-
tektdl egyfajta kooperativ biztonsagi strukturakra épiilé biztonsagi kozosséggé valtak.

Annak ellenére, hogy mar az 1950-es évek elején megjelent az Eurdpai Védelmi K6zosség
(EVK) és ezzel egyiitt az Eurdpai Politikai K6zdsség (EPK) létrehozasanak foderalista terve,
a kiil- és biztonsagpolitika, a hagyomanyos diplomaciaval dsszefiiggo teriiletek kezdetben nem
jelentek meg az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget (1951) vagy az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget
létrehozo szerzédésekben. A kiilpolitika és a diplomacia teriiletei teljes egészében a tagallamok
hataskorében maradtak. A romai szerzodésekkel (1957) az integracid kiépiilésének folyamata
alapvetéen gazdasagi teriileten indult el.

Az Europai Kozosségek, majd a beldle 1étrejovo, egyfajta civil, puha vagy normativ hatalom-
ként, a kiilkapcsolataival 6sszefliggd ,,puha” politikain — példaul a k6zos kereskedelempolitikan,
a fejlesztés- és segélyezési politikan, illetve a bovitéspolitikan — és gazdasagi szerepén keresztiil
mar az EGK megalakulasat kovetéen is hozzajarult nem csupan sajat, hanem kornyezete stabi-
litasanak megerdsitéséhez.

A lisszaboni szerz6édésben (2007) szerepld kolesonds segitségnyujtasi klauzula hatalyba-
1épésével, illetve az allandod strukturalt egyiittmiikkddésben (Permanent Structured Coopera-
tion — PESCO) rejlo lehetségek kiaknazasaval napjainkban megkezd6dott az EU védelmi unidva
torténd fejlédésének hosszi folyamata. Az integracios folyamatra jellemz6 mélyiiléssel és az ala-
pit6 szerzodések tobbszori modositasaval az Eurdpai Unid fokozatosan a tagallamok kollektiv
védelmét is kiegészit6 és megerdsitd nemzetkdzi biztonsagi szervezetté valt.
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Az Europai Uniorol szolo szerzddés 42.7 cikke kimondja:

A tagallamok valamelyikének teriilete elleni fegyveres tamadas esetén a tobbi tagallam — az Egye-
stilt Nemzetek Alapokmanyanak 51. cikkével 6sszhangban — kételes minden rendelkezésére allo
segitséget és tamogatast megadni ennek az allamnak. Ez nem érinti az egyes tagallamok bizton-
sag- és védelempolitikajanak egyedi jellegét.

Az e teriileten vallalt kotelezettségeknek és egytittmitkodésnek dsszhangban kell lennitik
az Eszak-atlanti Szerz3dés Szervezetének keretein beliil tett kotelezettségvallalasokkal, amely
szervezet az abban részes allamok szamara tovabbra is a kollektiv védelem alapjat képezi, s annak
végrehajtasi foruma marad.”

Az EU-nak nincs sajat hadserege. A szerzédéseknek megfelelden a kdzos biztonsag- és véde-
lempolitika magaban foglalja egy egyre erésebb integraciot jelentd k6zos unids védelempolitika
fokozatos kialakitasat (EUSZ 42.2). A kozos védelem kialakitasa vagy akar egy sajat hadsereg
Iétrehozasanak lehetdsége egy tavoli célként megjelenik a szerzédésekben. 2016-ban elkésziilt
az EU kiil- és biztonsagpolitikajara vonatkoz6 globalis stratégia (European External Action
Service). A globalis stratégia ugyancsak nem tartalmaz utalast egy sajat hadsereg 1étrehoza-
sara, de kimondja, hogy ,,[m]egfelel6 szintli ambicidra €s stratégiai autonémiara van sziikség
ahhoz, hogy Eurdpa képes legyen elémozditani a békét és megbrizni a biztonsagot hatarain
beliil és azokon tul is”.

4.5.1. A kozos biztonsag- és védelempolitika

A jugoszlav haboruk utan, az 1990-es évek végétdl kialakuld kdzos biztonsag- és védelempolitika
(KBVP, Common Security and Defence Policy — CSDP) a k6z0s kiil- és biztonsagpolitika szerves
részét képezi. E teriileten az EU atfogo kiil- és biztonsagpolitikai eszkdzrendszere a hatarain
kiviili, de sajat biztonsagat is érint6 valsagok kezelését szolgalta.

Az EU-ban az alapit6 szerzodések tobbszori modositasaval nem csupan a kozos kiil- és biz-
tonsagpolitika, hanem az 1990-es évek végétdl a kozos biztonsag- és védelempolitika intézmény-
rendszere és dontéshozatali folyamatai is fejlodtek. A valodi fegyveres konfliktusokat kovetd
valsagkezelés teriiletén az EU-nak csupan kozel két évtizedes tapasztalata van. Az 1990-es évek
balkani haborti mutattak ra arra a tényre, hogy az EU valdjaban nem rendelkezett a valsag-
kezelés megfeleld eszkoztaraval. A megfeleld eszkdzok hianyaban nem tudott kozbeavatkozni,
¢és megakadalyozni a véres habora tovabbgylrlizését.

A koz0os biztonsag- és védelempolitika kialakuldsa a Nyugat-eurépai Unioé (NYEU) feladatai-
nak és egyes intézményeinek az Eurdpai Unidba torténd beolvadasaval kezd6dott el. A NYEU sza-
mara 1992-ben hataroztak meg az ugynevezett petersbergi feladatokat, amelyek a humanitarius
és evakuacios, békefenntartasi és valsagkezelési feladatokat jelentették. A maastrichti szerz6dés
intézményesitette az Eurdpai Unio és a Nyugat-eurdpai Unid kozotti kapesolatot. Az amszterdami
szerzOdés a petersbergi feladatokat az Eurdpai Uniorol szolo szerzédésbe is beemelte, az unid
felkérhette a NYEU-t ezek végrehajtasara. A tanacsi dontéshozatali struktarain beliil 2000-t61
alakultak ki a katonai és polgari valsagkezelési dontés-elokészitési testiiletek: a Politikai
> European External Action Service: K6zos jovokeép, kozos fellépés: Erdsebb Eurdpa. Globalis stratégia
az Eurdpai Unio kiil- és biztonsagpolitikajara vonatkozoan. Eeas.europa.eu, 2016.
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¢és Biztonsagi Bizottsag (PBB, Political and Security Committee — PSC), az Eurdpai Unid Kato-
nai Bizottsaga (EU KB, European Union Military Committee — EU MC), a Polgari Valsagkezeld
Bizottsag (Committee for Civilian Aspect of Crisis Management — CIVCOM), az Eurdpai Unid
Katonai Torzse (EU KT, European Union Military Staff — EU MS) és a Politikai-Katonai Csoport
(PKCS, Politico-Military Group — PMG).

A 2001-ben alairt és 2003-ban hatalyba Iépett nizzai szerz6dés — annak ellenére, hogy uta-
last még tartalmazott a Nyugat-eurdpai Unidra — a gyakorlatban szinte teljesen kiiiresitette ezt
a szervezetet. A kialakuld eurdpai biztonsag- és védelempolitikaval — és a NATO-val kotott
kompromisszumok soraval — megkezdodott a kozos védelem felé vezetd, de sokszor elakado
folyamat. A NYEU gyakorlatilag 2001-ben sziint meg, teljesen pedig 2011-ben a lisszaboni szer-
z0dést kovetden, az unios kolcsonos segitségnyujtasi klauzula kdvetkeztében valt foloslegessé.
2011-ben a szervezet végiil feloszlott.

4.5.2. A kozos kiil- és biztonsagpolitika intézményrendszere és dontéshozatala

Az EU a 2000-es évektol a valsagkezelési eszkozok széles skalajan (példaul a kdzos bizton-
sag- és védelempolitikai mtiveletek és missziok, a segélyezési és fejlesztéspolitika, a diplomacia
¢és a kozos kereskedelempolitika és a szankciopolitika) képes tevékenységeit kifejteni. Az 6ssze-
tett kiilpolitikai eszkdzrendszerrel 9sszefiiggésben bonyolult intézményrendszer és kormanykdozi
(a kozos kiil- és biztonsagpolitika és a kozos biztonsag- és védelempolitika), illetve kozosségi
(példaul a szankcios politika) megoldasokat egyarant tartalmazo dontéshozatali folyamatok
alakultak ki. A kozos biztonsag- és védelempolitika, azaz elsdsorban az EU civil és katonai
miiveletei és misszidi csupan egyike az EU kiil- és biztonsagpolitikai céljait megvalositani hiva-
tott politikai, diplomaciai, kereskedelempolitikai, fejlesztési ¢s segélyezési eszkozrendszernek.

A koz0s biztonsag- és védelempolitika megvaldsitasanak egyik legfontosabb szerepldje
az Eurdpai Tanacs (European Council), amely a lisszaboni szerz6déssel az EU formalis intéz-
ménye lett és allando elndk vezeti. Az Eurdpai Tanacs tagjai az unids tagallamok allam- vagy
kormanyf6i, az Europai Tanacs, illetve az Europai Bizottsag elndke. Az Eurdpai Tanacs nem
jogalkotasi intézmény, legfontosabb feladata, hogy politikai prioritasokat és irdnymutataso-
kat fogalmazzon meg tobbek kozott az EU el6tt alld biztonsag- és védelempolitikai kihivasok
kapcsan és valsagok esetén is. Az ilések utan kiadott eurdpai tanacsi kovetkeztetések politikai
sulya elsdsorban abbol fakad, hogy a leheté legmagasabb szinten fejezi ki a tagallamok politikai
akaratat, igy lehetéséget nyujt a kihivasok, a kiil- és biztonsagpolitikai prioritasok k6zs, unios
szint{i rendezésére.

Az Eurdpai Uni6 legfontosabb dontéshozatali szerve a 10 kiillonb6z6 formacioban mitkodé
miniszteri szintli dontéshozatali szerv, az Europai Unidé Tanacsa (a tovabbiakban: Tanacs).
A Tanécs kiil- és biztonsagpolitikai formacidja a Kiiligyek Tanacsa (Foreign Affairs Council)
a KKBP-vel és a KBVP-vel kapcsolatban hoz dontéseket (hatarozatokat). Fontos hangsiilyozni,
hogy a kézds biztonsag- és védelempolitika tovabbra is a Tandcs (és nem az Europai Bizottsag)
hataskorébe tartozik. A kiiligyminiszterek iilésein évente kétszer a védelmi miniszterek vesznek
részt.

A lisszaboni szerzddés 6ta a Kiiliigyi Tanacs iiléseit (kivéve a kereskedelmi szintiit) allando
elnok, a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld vezeti, aki egyben az Eurdpai Bizottsag
(a tovabbiakban: Bizottsag vagy EB) alelndke is. Az iilések napirendi pontjait az Allando Kép-
visel6k Bizottsaga, azaz az uni6 tagallamainak nagykoveteit 6sszefogdo COREPER késziti eld.
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A tanacsi dontéshozatali struktira részét képezik a 2000-t61 1étrejovd katonai €s polgari val-
sagkezelési dontés-elOkészitési testiiletek: a Politikai és Biztonsagi Bizottsag,® az Eurdpai Unid
Katonai Bizottsaga,” a Polgari Valsagkezel6 Bizottsag® és a Politikai-Katonai Csoport.’

A nagykdveti szintl Politikai és Biztonsagi Bizottsag figyelemmel kiséri a nemzetkozi
helyzetet, ajanlasokat nyujt a Tanacsnak, és a miiveletek politikai ellenérzését és stratégiai ira-
nyitasat biztositja. Az Eurdpai Uni6é Katonai Bizottsaga!® az EU legmagasabb szint{i katonai
szerve, tagjai a tagallamok vezérkari fonokei. A bizottsag katonai kérdésekben nyujt ajanlasokat
a Politikai €s Biztonsagi Bizottsagnak. A Polgari Valsagkezel6 Bizottsag a valsagkezelés civil
vagy polgari (azaz nem katonai, elsésorban a jogallamisaggal és a civil biztonsagi agazattal
Osszefliggd teriiletek) szempontjaival kapcsolatban nyujt tanacsokat a Politikai és Biztonsagi
Bizottsag részére. A Politikai-Katonai Csoport egyfajta koztes szervezeti formaként elokészitd
munkat végez a valsagkezelés katonai és polgari-katonai kérdéseivel kapcsolatban a PSC szamara.

A kiliigyi- és biztonsagpolitikai foképviseld, aki egyben az Eurdpai Bizottsag alelndke is
(High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy), az EU koz6s kiil-
és biztonsagpolitikajanak teriiletén széles feladatkorrel rendelkezik. A kiiliigyek Tanacsa elnoki
pozicidja mellett vezeti az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot és az Eurdpai Védelmi Ugynokséget.
Emellett az Europai Bizottsag alelndkeként az EB-n beliili kiiliigyekkel kapcsolatos feladatokat
is Osszefogja, vezeti a kiilsé fellépésekért felelds biztosok csoportjat (Commissioners’ Group on
External Action). Roviden 0sszefoglalva a legfontosabb feladata, hogy rajta keresztiil a tagallamok
kozos akaratanak képviseldjeként az EU képes legyen kozos hangon megszolalni.

Az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseloi:

Catherine Ashton 20092014
Federica Mogherini 2014-2019
Josep Borrell 2019—

A 2011 6ta miikddé Eurodpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ, European External Action Service — EEAS)
legfontosabb feladata, hogy az EU kiilsé fellépései kozotti 6sszhangot megteremtse, segitséget
nyujtson a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselonek munkdja ellatasa érdekében. Az Euro-
pai Kiiliigyi Szolgalat munkatarsai a Tanacs fotitkarsagarol, az Eurdpai Bizottsagtol és a tag-
allamokbol érkeztek. Az EU kiildottségei (EU Delegations) jelenleg szervezeti szempontbol
az EKSZ részét képezik. Az Europai Kiilligyi Szolgalat a valsagkezelés kiilonbozo intézménye-
sitett struktirait olvasztotta magaba, illetve hozta létre: EU Katonai Torzse, az Integralt Meg-
kozelités a Biztonsagért és a Békéért Igazgatosag (Integrated Approach for Security and Peace
Directorate — ISP), a Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (Civilian Planning and Conduct
Capability — CPCC), a Helyzetjelentési Kozpont (IntCen) és a Katonai Tervezési és Végrehajtasi
Szolgalat (Military Planning and Conduct Capability — MPCC).

Az EU végrehajto testiiletének, az Eurdpai Bizottsagnak a feladata az unios érdekek
legmagasabb szintii képviselete és érvényesitése. Napjainkban az EB szerepe nem csupan

Eurdpai Tanacs: Politikai és Biztonsagi Bizottsag (PBB). Consilium.europa.eu

Europai Tanacs: Az Eurdpai Unio Katonai Bizottsaga (EUKB). Consilium.europa.eu

Europai Tanacs: Polgari Valsagkezel6 Bizottsag (CivCom). Consilium.europa.eu.

Eurodpai Tanacs: Katonapolitikai kérdésekkel foglalkozo csoport (PMG). Consilium.europa.eu.
Europai Tanacs: Az Eurdpai Unio Katonai Bizottsaga (EUKB). Consilium.europa.eu.
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a hagyomanyosan a Bizottsaghoz tartozo unios kiils6 fellépéssel és a human biztonsag terii-
leteivel Gsszefiiggd teriileteken (példaul a bévités- és szomszédsagpolitika, segélyezési vagy
fejlesztéspolitika), hanem a 2016-o0s globalis stratégia végrehajtasa soran a kozos biztonsag-
¢és védelempolitika teriiletein is erésodik, elsésorban az Europai Védelmi Alap (EVA, European
Defence Fund — EDF) 1étrehozasaval kapcsolatos el6készité munka soran. Fontos valtozas, hogy
2019-ben az Eurdpai Bizottsagon beliil az eddigi kiilkapcsolatokkal foglalkozo féigazgatdsagokon
(DG DEVCO, DG ECHO, DG NEAR ¢és DG Trade) kiviil egy j is 1étrejott, a Védelmi és Uripari
Foigazgatosag (DG Defence Industry and Space — DG DEFIS).

2016-ban a globalis stratégia a stratégiai autondomia és az EU mint biztonsagi k6zosség
megerdsitését tiizte ki céljaul. Még ebben az évben megkezdték a stratégia kidolgozasat, viszont
a stratégiai autonomia fogalmanak hivatalos, unios szintii meghatarozasa mind a mai napig nem
sziiletett meg. A koncepcidt tigy foglalhatjuk 6ssze, hogy legyen az EU-nak olyan képessége,
amellyel garantalja a sajat biztonsagat és képes autoném modon cselekedni mind a szaraz-
foldon, a levegdben, a tengeren, az lirben ¢s a kibertérben is. Mindemellett magaban foglalja
a hatalomkivetités, a kiilsé valsagokra reagalas és végiil a védelmi teriileten torténd onalld
dontés képességét. 2017 ota a mélyebb eurdpai védelmi egylittmiikddés fokozatos megvaldsi-
tasa legalabb négy pillérre épiilt: az MPCC és a PESCO létrehozasara, a CARD (Coordinated
Annual Review on Defence, Koordinalt Eves Védelmi Feliilvizsgalat) bevezetésére, valamint
pénziigyi forrasként az EDF és az Europai Békekeret finanszirozasi eszkoz (EPF) elindita-
sara. Erdemes megemliteni, hogy az MPCC alland6 parancsnoki strukturat hozott 1étre az EU
(nem végrehajto) katonai miveletei szamara. Az EVA (Eurdpai Védelmi Alap) létrehozasaval
pedig eldszor nyilt lehetdség a védelmi és katonai célu kutatasi és kozos fejlesztési projektek
finanszirozasara az EU koltségvetésébol. Ezek az eredmények alig egy évtizeddel ezel6tt még
elképzelhetetlenek voltak.

Az Europai Bizottsag altal Iétrehozott EVA koltségvetése dsszesen 7,9 milliard eurd lesz
a 2021 és 2027 kozotti tobbéves pénziigyi keret idészakaban az Europai Unid stratégiai auto-
némidjanak novelése, valamint az Unid védelmi képességének és globalis szintli szerepének
javitasa érdekében. Az Eurdpai Védelmi Alap koltségvetésével a tagallamok védelmi kutatasara,
a prototipusok kifejlesztésére, valamint a védelmi felszerelések és technologia beszerzésére
iranyuld beruhazasait koordinalja és egésziti ki. Az alap felallitasanak jelentsége, hogy eldszor
lesz lehet6ség uniods koltségvetésbol katonai kiadasok finanszirozasara.

2020-ban az unids tagallamok és intézmények kétéves folyamatot kovetden allitottak 6ssze
az EU els6 kozos fenyegetettségelemzését, amely az EU els6 katonai doktrinajanak, az Gigyne-
vezett stratégiai iranytiinek az alapjat képezi. A kozos biztonsag- és védelempolitika 5-10 éves
iranyait meghatarozo6 1) stratégiai dokumentum elfogadasa 2022-ben varhato.

4.5.3. A kozos biztonsag- és védelempolitikai miiveletek és missziok
Az EU ko6z0s biztonsag- és védelempolitikaja a gyakorlatban féleg az EU polgari és katonai
milveleteivel és misszidival azonosithatd. Az Eurdpai Unidrdl szolo (lisszaboni szerzodés EUSZ)

szerz6dés 42.1. cikke kimondja, hogy

,»a kOz0s biztonsag- és védelempolitika [...] a polgari és katonai eszkdzok igénybevételével biztositja
az Uni6 miiveleti képességét. Az Unid ezeket [...] igénybe veheti az Union kiviili békefenntarto,
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konfliktusmegel6z6 ¢és a nemzetkozi biztonsagot erdsitd missziokban. E feladatok végrehajtasa
a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott képességeken alapul.”

A miuveletek és missziok elinditasarol az EU tagallamai dontenek a Kiiliigyi Tanacsban (tanacsi
hatarozat). Az EUSZ 43.1. cikke alapjan e missziok

,,k0z0s leszerelési miiveleteket, humanitarius és mentési feladatokat, katonai tanacsadoi és segit-
ségnyujtasi feladatokat, konfliktusmegel6zést és békefenntartast, harcolo erék valsagkezelésben
kifejtett feladatait — beleértve a béketeremtést is — és a konfliktusok lezarasat kovetden a helyzet
stabilizalasara iranyuld miiveleteket foglalnak magukban. E missziok mindegyike hozzajarulhat
a terrorizmus elleni kiizdelemhez [...].”

Az elsé miivelet (Macedoniaban az EUFOR Concordia) 2003-ban a Nyugat-eurdpai Unié Eurdpai
Unioba torténd integralasat kovetden, valamint az uniés szintli katonai és politikai testiiletek
kiépiilése utan indult Gtjara. A folyamatot az Eurdpai Unid dontéshozoinak és politikusainak
a balkani habortukban szerzett valsagkezeléssel kapcsolatos negativ tapasztalata nagymértékben
unios mivelet €s misszio vette kezdetét.

A miiveletek kiemelked6en fontos szerepet jatszanak az unids kiilpolitikai eszkdztarban
a kialakult valsagok kezelésében, valamint az unios érdekek és értékek védelmében. 2021-ben
Osszesen 18 misszid és miivelet (12 polgari és 6 katonai) folyt.

A polgari misszioknak harom tipusa létezik:

— megerdsitd missziok (strengthening missions);

— megfigyeld missziok (monitoring missions);

— végrehajtd missziok (executive missions).

A katonai miiveleteknek két formaja 1étezik:

—  végrehajto;

— nem végrehajto (tréning és képességfejlesztés) tipusu.

A nem végrehajto jellegii katonai miiveleteket a gyakorlatban misszionak nevezziik.

2020-ban a Magyar Honvédség az EUFOR ALTHEA, EUTM Somalia, EUMM Georgia,
EUTM Mali, EUNAVFOR MED IRINI miiveletekben és misszidkban vett részt.

Az Eurdpai Uni6 a polgari missziokat a kozos kiil- és biztonsagpolitikai koltségvetésbol
finanszirozza. 2020-ig a tisztan katonai miiveleteket az unios koltségvetésen kiviil 1étrehozott
ATHENA-rendszeren keresztiil timogatta. 2020 decemberében dontés sziiletett a koltségveté-
sen kiviili 4j, globalis finanszirozasi eszkdz, az Eurdpai Békekeret 1étrehozasarol. Az uj eszkoz
a KKBP keretein beliil inditott katonai vagy védelmi vonatkozasu kiilsé tevékenységek k6zos
finanszirozasat segiti. Noha mind a polgari, mind pedig a katonai missziok esetében a Poli-
tikai és Biztonsagi Bizottsag latja el a politikai ellenérzéssel jaro feladatokat, az EU polgari
misszioit a Polgari Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (The Civilian Planning and Conduct
Capability — CPCC) feliigyeli, feladata a misszidk operativ tervezése és iranyitasa, illetve poli-
tikai ellendrzése és stratégiai iranyitasa. A katonai miiveletek és missziok esetében mar nem
ennyire egyszeri a helyzet, esetiikben vagy nemzeti parancsnoksag, vagy a NATO-eszkozok
igénybevétele, vagy a Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (The Military Planning and
Conduct Capability — MPCC) latja el ezeket a feladatokat.
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7. abra: Az EU miiveletei és misszioi, 2020
Forrds: European Union External Action Service: Military and Civilian Missions and Operations. Eeas.
europa.eu, 2019. marcius 5.

Az EU katonai miiveleteivel kapcsolatban mind a mai napig vita targyat képezi, hogy az Eurdpai
Unidnak legyen-e sajat allando parancsnoksagi rendszere vagy sem. Az unios katonai miiveletek
vezetésére mindeddig ot megoldas létezett.

— Azelso lehetéség a 2003-as Berlin Plusz megallapodas alapjan a NATO képességeinek
(SHAPE) hasznalatat jelenti. Ez a lehetdség azonban nehezen miikddik, mert Ciprus
EU-hoz torténd csatlakozasa (2004) 6ta mindig van ellenzdje. Csupan két olyan muivelet
volt, amikor ezt a megoldast tudtak alkalmazni: a 2003-ban Macedéniaban inditott
EUFOR Concordia és 2004-ben Bosznia-Hercegovinaban az EUFOR Althea esetében.

— A masodik esetben a miiveleti vezetés a felajanlo tagallamok — az Egyesiilt Kiraly-
sag kilépését megelézéen (Northwood), Franciaorszag (Mont-Valérien), Németorszag
(Potsdam), Gorogorszag (Larisza), Olaszorszag (Roma) — hadmiiveleti erdivel és esz-
kozeivel valosul meg, amelyek felkésziiltségét az EU ellendrzi és hitelesiti. Ekkor egy
adott miivelet vezetése a felkért nemzeti hadmiiveleti parancsnoksagrol, mint EU miive-
leti parancsnoksagrol, valésul meg. Jelenleg folynak az elékésziiletek, hogy a jovében
Lengyelorszag is felajanl egy nemzeti hadmiiveleti szint{i parancsnoksagot.

— A harmadik lehetéséget az unios miiveleti kozpont (EU Operation Center — EU OPCEN)
jelentette, amely 2012 és 2016 kozott az EU Katonai Torzsén beliil miikodott. Az EU
OPCEN feladata volt az Afrika szarvan folytatott EUTM Somalia- (The European
Union Training Mission Somalia) és az EUCAP Nestor- (European Union Maritime
Capacity Building Mission to Somalia) missziok, az Atalanta-miivelet, valamint
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a Szahel-6vben folytatott EUTM Mali-, EUCAP Sahel Niger- és EUCAP Sahel Mali
KBVP-missziok iranyitasa és tamogatasa. Az OPCEN miikodése azonban nem volt
hatékony, mivel nem volt beillesztve az emlitett missziok és miiveletek polgari és kato-
nai vezetés-iranyitasi rendszerébe, és allando humaneréforras-hianyokkal kiizdott.

— 2016 decemberében az OPCEN miikodését nem hosszabbitottak meg, hanem helyette,
2017-ben létrehoztak egy allandd Miiveleti Tervezési és Végrehajtas-iranyitasi Képessé-
get (Permanent Operational Planning and Conduct Capability), azaz a Katonai Terve-
zési és Végrehajtasi Képességet (MPCC), amely a negyedik hadmiiveleti vezetési lehe-
téséget adja. Az Uj szervezeti egység magyar elnevezése kissé félrevezetd, hiszen az EU
hivatalos dokumentumaiban egy korabbi téves forditasnak kdszonhetéen, a CPCC
magyar nevéhez hasonldan, a Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat szerepel.
Ez szintén az Eurépai Unid Katonai Torzs részeként jott 1étre 2017-ben, amelynek {6
feladatat az EU nem végrehajtasi jellegli katonai missziodinak (kiképzési és képes-
ségfejlesztési feladatok) iranyitasa képezi. Az MPCC parancsnoki feladatait az EU
MS féigazgatodja, haromcsillagos tabornok latja el.

— Az 6todik lehetdséget egy valoban 6nallo és allando hadmiiveleti szint{i unios parancs-
noksag létrehozasa jelentené. Az 6nallé parancsnoksag kérdése hosszu évek ota vitak
kozéppontjaban all, tobb javaslat (Weimari Harmak, Weimar Plusz) sziiletett a téma-
korben. Ezek a kezdeményezések azonban — korabban elsésorban az Egyesiilt Kiralysag
kovetkezetes ellenallasa miatt — mind a mai napig nem valosulhattak meg. E tekintetben
a 2017-ben létrehozott MPCC hadmiiveleti parancsnoksagga torténd fejlesztése jelent-
hetné a megoldast, amely igy képessé valna végrehajto tipust miveletek iranyitasara
is. Az ezzel kapcsolatos vitak jelenleg is folynak.

4.6. Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ)

4.6.1. El6zmények

A jelenleg 57 taggal rendelkez6 atfogd paneurdpai, bizalom- és biztonsagerdsitd regionalis
szervezet a kooperativ biztonsag teriiletén jatszik meghatarozo szerepet. Az Eurdpai Biztonsagi
¢és Egyitittmikddési Szervezet (Organization for Security and Co-operation in Europe — OSCE)
feladatai és tevékenységei a biztonsagpolitika szinte minden teriiletére kiterjednek. A helsinki
zarbokmany kosaras szerkezetével 6sszefiiggésben a szervezet a politikai-katonai, a gazdasagi-
kornyezeti és a human teriileteken is szerepet jatszik.

A szuverén tagallamokbol 4116 nemzetkozi szervezetben Eurdpa, a Kaukazus, Kozép-Azsia,
Eszak-Amerika orszagai vesznek részt. Szerepet jatszik a fegyverzetellendrzés, a megeléz6
diplomacia, az emberi és kisebbségi jogok, a valasztasi ellenérzés, a demokratikus atmenetek
tamogatasa, a terrorizmus elleni kiizdelem, illetve a gazdasagi és kornyezetvédelmi teriile-
teken.

A kooperativ biztonsag teriiletén szerepet jatsz6 EBESZ-en beliil olyan allamok is egyiitt
tudnak mikddni, amelyek hagyomanyosan egymassal szemben alltak, és a koztiik 1évo konflik-
tusok id6rdl idére kitijulhatnak (példaul USA és Oroszorszag). A szervezet 1étrehozasa nem
jelent katonai segitségnyjtasi kotelezettséget, hanem elsésorban a biztonsag- és bizalom-
épitésre szolgal.
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A szervezet Iétrehozasanak elézményeként 1954-ben a Szovjetunio 50 évre sz616 egyez-
ményt javasolt az 6sszeurdpai biztonsagi egyiittmiikodés érdekében. A javaslat célja a hideg-
haboru els6 éveiben kialakult status quo és széttagoltsag elfogadtatasa, azaz az NDK elisme-
rése, az NSZK NATO tagsaganak megakadalyozasa volt.

Az elsé sikertelen szovjet javaslatot a hatvanas években egy ujabb kdvette, amelynek
a hatterében is elsésorban az eurdpai belsé hatarok elismertetése allt (belnémet is). A hatva-
nas években elinduld enyhiilési folyamat megfeleld kornyezetet biztositott a javaslat pozitiv
fogadtatasahoz. A NATO és a nyugat-europai orszagok dvatos reakcidjanak és feltételeinek
koszonhetden a tervezett konferencian és a megallapodasban az USA és Kanada is részt vett.
A nyugati feltételek kozott tovabba szerepelt, hogy a késziild megallapodas ne érintse Berlin
statuszat, és a konferencia az emberi jogokra is terjedjen ki.

Miutan mindkét fél elfogadta a feltételeket, az enyhiilés idészakaban megkezd6dott az Ggy-
nevezett helsinki folyamat. 1969-t61 Helsinkiben elindultak az amerikai—szovjet targyalasok
a kozép-europai fegyveres erdk és a stratégiai fegyveres erdk korlatozasarol (Mutual and
Balanced Force Reductions — MBFR, Kolesonds és Kiegyensulyozott Haderdcsokkentés;
Strategic Arms Limitation Talks — SALT, Stratégiai Fegyverzet Csokkentésére Iranyuldo Meg-
beszélés). A targyalasok eredménye volt az 1990-es CFE-szerzédés (Conventional Armed
Forces in Europe, Hagyomanyos fegyveres er6k Eurdpaban) és az 1972-es I. SALT-szerz6dés.

4.6.2. A helsinki értekezlet

1972-t61 elindultak az el6készitd targyalasok a semleges Finnorszag févarosaban. 1975-ben
az Eurépai Egyiittmiikodési és Biztonsagi Ertekezlet iilésén Helsinkiben 33 eurdpai orszag
(Albania kivételével), illetve az USA és Kanada vett részt. Az enyhiilési folyamat csucs-
pontjaként szamontartott értekezlet a bipolaris nemzetkozi rendszeren beliili bizalom- és biz-
tonsagépités mellett hozzajarult a Szovjetunid kelet-kdzép-europai érdekszférajanak, valamint
a kettészakadt Europa és status quo de jure elismeréséhez.

Az 1975-6s helsinki zardnyilatkozatot (augusztus 1.) 35 orszag irta ala. A részes allamok
tiz alapelvben allapodtak meg, amely késébb az ,,curdpai békekoddex™ elnevezést viselte.

Helsinki dekalog (alapelvek):

szuverén egyenléség, a szuverenitasbol fakado jogok elismerése;
fenyegetés és erdszak alkalmazasatol valo tartozkodas;
hatarok sérthetetlensége;
allamok teriileti integritasa;
vitak békés rendezése;
beliigyekbe valo be nem avatkozas;
emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok elismerése;
népek egyenld jogai és dnrendelkezési joga;
allamok kozotti egytittmiikodés;
. kotelezettségek johiszemi teljesitése a nemzetkdzi jog hatalya alatt.
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Az elfogadott ajanlasok és politikai kotelezettségvallalasok értelmében a tovabbi egyiittmi-
kodés harom £6 kérdéskor (kosar) koré csoportosult:

— abiztonsag politikai, katonai teriileteire;

— agazdasag, tudomany, technika, kornyezetvédelem teriileteire;

— a,humanizmus és egyéb” teriiletekre.

Ez utobbiak kozé tartoztak példaul az emberi jogok, a kultura és oktatas teriiletén elindult
egyittmiikodések. Noha a Szovjetunid és a befolyasa ala tartozo szocialista orszagok az emberi
szabadsagjogokat tovabbra sem tartottak tiszteletben, a zaréokmany és az egyiittmikodések
az 1980-as évek végén elindult rendszervaltaskor hivatkozasi alapot jelentettek a demokratiza-
l6dasi folyamatokban részt vevo orszagok szamara.

A megkezdett helsinki folyamat jegyében 1975 és 1991 kozott utokonferenciakat szerveztek
Belgradban (1977-1978), Madridban (1980—1983) ¢és Bécsben (1986—1989). Az 1989—1990-¢s
rendszervaltasok idején az egyiittmiikodés felértékel6dott, dokumentumai a pluralista demok-
raciak kiépitését segitették. Az 1990-es koppenhagai értekezlet a humanitarius teriileteken ért el
jelentds eredményeket. Az értekezlet zarodokumentumaban a részt vevo allamok megerdsitették,
hogy tamogatjak a jogallamisag, a szabad valasztasok, a demokracia, a pluralizmus alapelveit,
illetve a véleménynyilvanitas, a gylilekezés, az egyesiilés, a lelkiismeret és a vallas szabadsagat,
a haza elhagyasahoz és az oda valo visszatéréshez vald jogot, a birdsag el6tti védelemhez vald
jogot, a gyermekek jogait, valamint a nemzeti kisebbségek jogait.

4.6.3. A konferenciatol a szervezetig

Az 1990-es években az EBEE is alkalmazkodott a nemzetkozi rendszerben végbemend val-
tozasokhoz, megkezdddott az intézményesiilése. Ebben az idészakban a szervezet az eurdpai
biztonsagi egyiittmitkddés meghatarozo eleme volt. Az 1990. november 21-i Parizsi Charta
az uj Eurépaért deklaralta a bipolaris megosztottsag lezarasanak jelentségét, és megteremtette
az EBEE intézményesiilésének feltételeit. Intézményei a kovetkezdk voltak:

— alegalabb évente egyszer iilésez6 rendszeres kiiliigyminiszteri tanacs (cstcsértekezlet);

—  avezetb tisztségviseldk bizottsaga (EBEE munkajanak irdnyitasa);

— apragai székhelyi Titkarsag, a bécsi székhelyii Konfliktusmegel6zé Kozpont, a varsoi

Szabad Valasztasok Hivatala (Varso).
Az EBEE parlamenti kozgytilése 1991-ben Budapesten jott Iétre.

Az 1990-es parizsi csucs a fegyverzetellendrzés teriiletén is jelentds eredményt ért el. Ekkor
sziiletett meg az Eurdpai Hagyomanyos Fegyveres Erdkrol szolo szerzodés (CFE). A kés6bbi-
ekben az EBEE/EBESZ keretén beliil mas fegyverzetellenérzési megallapodasok is létrejottek:
a Nyitott Egbolt Szerzédés, a Bécsi Dokumentumok és a Kézi- és Konnytifegyverekre Vonatkozo
Dokumentum.

Az 1992-es pragai csucsértekezlet az intézményesiilés teriiletein ért el ijabb eredményeket.
Megeroésitették a Vezetd Tisztségviselok Bizottsaganak szerepét, illetve bovitették a Szabad
Valasztasi Iroda feladatait, ami egyben 10 elnevezést kapott (Emberi Jogok és Demokratikus
Intézmények Iroddja). Emellett a dontéshozatalban bevezették a konszenzus minusz egy elvet.
Ennek értelmében a vallalt kotelezettségek (alapelvek, viselkedési normak) egyértelmi és stlyos
megsértése esetén a Tandcs, illetve a Vezetd Tisztségviselok Bizottsaga az érintett orszag bele-
egyezése nélkiil is dontést hozhatott.
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Az 1992-es helsinki csticson dontés sziiletett a Biztonsagi Egytittm{ikodési Forum, a Nemzeti
Kisebbségi Fobiztos és a Gazdasagi Forum alapitasarol. Az 1992-es stockholmi csticsértekez-
let a fotitkar intézményét hozta 1étre. A bécsi kdzpontu ¢€s jelenleg hetente iilésezé Biztonsagi
Egyiittmiikddési Forum feladata az informaciocserével a bizalomépités és biztonsagerdsités.

Az 1992-es lisszaboni értekezlet kinyilvanitotta, hogy az ENSZ alapokmany VIII. fejezete
értelmében az EBEE regionalis szervezet lesz. Ezt kovetéen 1994. december 5—6-4an Buda-
pesten Iétrejott az Uj nemzetkdzi szervezet az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet
(EBESZ), amelynek szervei 0j nevet kaptak (Miniszteri Tanacs, Vezetd Tanacs, Allandé Tanacs).

4.6.4. Az EBESZ intézményi felépitése és feladatai

Az EBESZ elsddleges feladata a helyi konfliktusok megel6zése, a korai elérejelzés, a katonai
konfliktusok esetén a béke elésegitése, illetve az eurdpai biztonsagi rendszer megerdsitése.
A szervezet elsésorban a puha biztonsag teriiletein jatszik fontos szerepet, féleg szankciok be-
tartasat ellen6rzo és valasztasmegfigyel6 missziokat inditott ttjara.

Az EBESZ-cstcstalalkozoin (Summits) a tagallamok allam- és kormanyf6i vesznek részt,
feladata a régio altalanos értékelése, az altalanos iranyelvek megfogalmazasa. A Miniszteri
Tandcs a szervezet legfels6 politikai iranyitod és dontéshozo szerve, amelyben a kiiliigyminiszterek
évente iléseznek a soros elndkség orszagaban. A konszenzusos dontéshozatal sokszor hatraltatja
a valoban hatékony fellépést.

1997-ben Bécsben 1étrejott az Allandé Tanécs, amelyben a tagéllamok allando képviseldi
vesznek részt. Az iiléseket a soros elndkséget betolté orszag képviseldje vezeti. Az Allando
Tanacs dont az EBESZ-missziok mandatumardl. A hetente iilésez6 testiilet latja el a szervezet
iranyitasaval kapcsolatos fobb feladatokat.

Az évente valtozo soros elndkséget betdltd tagallam kiiliigyminisztere adja az elnokot. A soros
elnokség feladatai a koordinaciora és a konfliktusmegel6zés és valsagkezelés teriileteire is kiter-
jednek. Az elnokdt a harom évre valasztott fotitkar segiti. A fotitkar posztjat 1992-ben hoztak
létre.

Az EBESZ fotitkarai:

Wilhelm Héynck 1993-1996
Giancarlo Arragona 1996—-1999
Jan Kubis 1999-2005
Marc Perrin de Brichambaut 2005-2011
Lamberto Zannier 2011-2017
Thomas Greminger 2017-

A harom évre valasztott Média Szabadsaganak megbizottja Bécsben latja el feladatait, azaz hogy
segitséget nyljtson a szabad, fiiggetlen média és ezzel egyiitt a véleménynyilvanitas szabadsa-
ganak megteremtésében. Figyelemmel kiséri az egyes tagallamokban a média szabadsaganak
helyzetét.

A koppenhagai székhely(i Parlamenti Kozgyiilés a parlamentek kozotti parbeszéd legfébb
foruma. Az EBESZ miikddésével, a konfliktusmegeldzési mechanizmusokkal és a demokratikus
intézmények megerdsitésével kapcesolatban is ajanlasokat tehet.
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A varsé6i Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala feladata valasztasi megfigye-
16k kiildése, a valasztasok ellendrzése. Emellett segiti a civil tarsadalom kiépiilését és az emberi
jogok megerésodést.

A hagai székhelyli nemzeti kisebbségi fébiztos az etnikai problémak kezelésében jatszik
fontos szerepet.

Az EBESZ székhelye és titkarsaga Bécsben talalhato. Az adminisztrativ feladatok ellatasa
mellett magaban foglalja a Konfliktusmegel6z6 Kozpontot és a gazdasagi és kdrnyezetvédelmi
koordinatort is.

4.6.5. EBESZ-missziok

Az EBESZ elédjének szamitdo EBEE mar 1992-t51, a Helsinki Csticstalalkozo dontése alapjan
részt vett a Balkanon és a balti allamokban a biztonsag megerdsitését segité nemzetkozi egylitt-
mikddésben, és példaul adatgyijto, tényfeltard, békefenntartd missziokat indithatott. 2020-ban
Osszesen 16 misszio latott el kiilonbozo feladatokat Délkelet-Europaban, Kelet-Europaban, a Dél-
Kaukazusban és Kozép-Azsiaban, illetve részt vesz a minszki megallapodas végrehajtasanak
ellenérzésében.!!

Annak ellenére, hogy az EBESZ az 1990-¢s években meghatarozoé szerepet jatszott a demok-
ratizalodasi és stabilizacids folyamatokban, napjainkban mar kevésbé képes alkalmazkodni
a valtozasokhoz, sulyabdl veszitett.
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Ellendorzd kérdések

1. Melyek a nemzetkozi szervezetek fobb jellegzetességei?

2. Mia kiilonbség a kollektiv biztonsag, a kollektiv védelem és a kooperativ biztonsag fogal-

mai kdzott?

Ismertesse az ENSZ szervezeti felépitését (f6 szerveit)!

Milyen szerepet tolt be az ENSZ a nemzetkozi béke és biztonsag megdrzésében?

S. Ismertesse az EU ko6zos kiil- és biztonsagpolitika és a kdzos biztonsag- €s védelempolitika
teriiletén kialakult intézményrendszert!

6. Ismertesse az EU KBVP-miiveletek és -missziok fobb jellegzetességeit!

7. Nevezzen meg néhany olyan, nemzetk6zi szervezetek altal inditott miiveletet/missziot,
amelyben a Magyar Honvédség is részt vett/vesz!

8. Hogyan jott 1étre az EBESZ?

B w

97


https://bit.ly/3CxBM89
https://bit.ly/3CxBM89
https://bit.ly/3BXXceB
https://bit.ly/3JRsRAL
https://bit.ly/3pd3PnV

VAKAT OLDAL



Resperger Istvan

5. Napjaink (0 tipusu) kihivasai, kockazatai és fenyegetései

5.1. Elméleti alapok

A biztonsagpolitikai ¢s nemzetbiztonsagi kihivasok, kockazatok és fenyegetések altalaban azok
a helyzetek és allapotok, amelyek negativ hatassal vannak a biztonsag egyes dimenzioira. Tekint-
siik at a fogalmakat.
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8. abra: A kihivasok, kockazatok és fenyegetések
Forras: Resperger Istvan: A fegyveres erék megvaltozott feladatai a katonai jellegii fegyveres valsagok
kezelése soran. Doktori értekezés, Budapest, ZMNE, 2002. 152
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Fogalmak

A kihivasok: az altalanosan értelmezett biztonsag egyes 0sszetevoire hatd olyan helyzetek
¢és allapotok Osszessége a lehetséges veszélyek legalacsonyabb megnyilvanulasi szintjén,
amelynek ereddi altalaban hatranyosan befolyasoljak a bels6 és kiilso stabilitast, és kihatassal
lehetnek egy adott régid hatalmi viszonyaira.

A kockazatok: az altalanosan értelmezett biztonsag egyes Osszetevoire hato olyan helyzetek
¢s allapotok 0sszessége a lehetséges veszélyek olyan megnyilvanulasi szintjén, amikor a nem-
zeti érdekek sériilhetnek, ezaltal veszteségek keletkezhetnek.

A fenyegetések: az altalanosan értelmezett biztonsag egyes Osszetevoire hato olyan helyzetek
és allapotok 0sszessége a lehetséges veszélyek legmagasabb megnyilvanulasi szintjén, amikor
a nemzeti érdekek sériilhetnek, és kdzvetve hatassal lehetnek a nemzeti értékek megdrzésére.

Az érdekek képviseletének modszerei és eszkozei elényben részesitik a kikényszeritést vagy
az er@szakos uton torténd megoldas lehetéségét. Amint az a fogalmi meghatarozasokbol kitii-
nik, a kihivasokat, a kockazatokat és a fenyegetéseket a lehetséges veszélyek megnyilvanulasi
formainak tekintem, amelyek altalaban hatranyosan befolyasoljak a belsé és kiilsé stabilitast,
¢és hatassal lehetnek egy adott régié hatalmi viszonyaira. Ezek a fogalmak intenzitasuk sze-
rint egymasra épililve jelenithet6k meg, egyre nagyobb fesziiltségi szint meglétét feltételezve.
Jellegiikbdl kovetkezden csak dinamikus folyamatokként értelmezhetdk, ezért a fogalmi meg-
hatarozasok az elméleti értelmezés szempontjabodl fontosak, de gyakran egymassal atfedésben,
Osszemosodva jelennek meg, €s a kiils6 kornyezeti jellemzok (példaul a politikai, gazdasagi
viszonyok) fliggvényében képlékenyen valtozhatnak.

5.2. Konfliktussal, konfliktusmegel6zéssel, valsaggal, valsagkezeléssel kapcsolatos
elméleti alapok

A témaval kapcsolatos fogalmakat, meghatarozasokat és definiciokat az allamkozi kapcsolatok
viszonyanak formain keresztiil kdzelitem meg. A szakirodalom alapvetden az esetek tobbségében
négy allapotot kiillonboztet meg:

—  békeallapot;

— valsaghelyzet;

— katonai természetii veszélyeztetés;

—  konfliktuskezelés utani békeallapot.

A békeallapot jellemzdje, hogy az allamok és/vagy az orszagcsoportok kozotti kapcesolatok
a kolesonds bizalmon és az egyetértésen alapulnak a k6zos érdekek és a valds értékek figye-
lembevételével.

A valsaghelyzet jellemzdje, hogy a jo kapcsolat valamilyen vita vagy érdek-, illetve értékiitko-
z¢s kovetkeztében megromlik, fesziiltség keletkezik a résztvevok kozott, akik valamilyen (politi-
kai, diplomaciai, gazdasagi, katonai) eszkdzzel megprobaljak a kialakult helyzetet befolyasolni.

Katonai természetii veszélyeztetésrol akkor beszélhetiink, ha a valsaghelyzet megoldasara
tett politikai, diplomaciai, gazdasagi és egyéb 1épések nem jarnak eredménnyel, és a felek kdzott
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a viszony tovabb romlik. Ez katonai természet(i nyomasgyakorlas, erédemonstracio, provokaciok,
csapatdsszevonasok és hatarsértések formajaban nyilvanul meg.

A konfliktus utani békeallapot jellemzdje, hogy a béke fenntartasa és megerdsitése érdeké-
ben altalaban olyan intézkedéseket Iéptetnek érvénybe, amelyek megakadalyozzak az esetleges
konfrontaciokat. A fesziiltségszintet csokkentd intézkedések elhtizodo alkalmazéasa azonban
a végleges békeallapot 1étrejottét késleltetheti. Michael S. Lund feltételezése alapjan' — féként
a diplomaciai, a politikai, a nemzetkdzi szervezetek €s a katonai erd 1épéseit tekintve — egy
konfliktus szakaszai diagramszeriien abrazolhatok.

A valsag Alkalmazott
intenzitasa fegyverek
10 Repulék
Haboru Béketeremtés Békekikényszerités Magas Helikopterek
Habord 9 Harckocsik
Valsag 8 Lovészpancélosok
Valsag Valsagkezelés Békefenntartas 7 Kézepes

Konfliktus Kézepes | Urméretl fegyverek

Fenyegetés 6
L Preventiv 5 Konnviilfe K
Instabil béke Ay Rnfd yU fegyvere
I diplomécia Békeépiteés 4
Veszély
Vita 3
Bék 2
exe Alacsony Fegyver nélkul

Békediplomacia 1

9. abra: A valsag szakaszai, intenzitasa és az alkalmazott fegyverek tipusai
Forras: Resperger Istvan: A fegyveres erék megvaltozott feladatai a katonai jellegii fegyveres valsagok
kezelése soran. Doktori értekezés, Budapest, ZMNE, 2002. 151.

5.3. A valsagkezelés 1ij megkozelitése

A korabbi, Lund-féle valsaggorbe valtozasait nyomon kovetve készitettem el a valsagtipusok
¢és a valsagok intenzitas szerinti besorolasat.

A 9. dbra csak a békemiiveleteket tartalmazza, de a jelenkor biztonsagi kdrnyezete azt mutatja,
hogy tobbféle valsaggal kell szembenézniink. A masik fontos érv a 9. dbra tovabbi bovitése
mellett, hogy az csak az allami szerepldk figyelembevételével késziilt. A nem allami szereplok

' Michael S. Lund: Preventing violent conflicts. Strategy for preventive diplomacy. Washington DC,
United Stated Institute of Peace Press, 1996.
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egyre nagyobb térnyerése — Iszlam Allam, felkelSk, lazadok, szervezett biinoz6k — azonban azt
mutatja, hogy a konfliktusokban egyre tobbszor legalabb az egyik oldalon nem allami fél az aktor.
A masik indok pedig, hogy megvaltozott a valsagok intenzitasa, kiterjedése, igy a kezelésiik
egyre bonyolultabba, tobbszerepldssé valt. A korabbi ,tiszta” katonai, belbiztonsagi valsagok
helyébe az dsszetettebb, tobb allami és nem allami szerepl6t igényld kockazatok keriiltek. A nem-
zetbiztonsagi, a rendvédelmi, a katonai és a polgari szerepldk a legtobbszor egyiitt dolgoznak
a valsagok kezelésén, elharitasan és a konfliktus utani feladatok megoldasaban. A legjobb példaja
ennek talan a napjainkban is zajlo tomeges illegalis migracié okozta veszélyhelyzet kezelése.
Ebben a szituacioban a kormanyzati intézkedések alapjan Magyarorszag ideiglenes biztonsagi
hatarzarat telepitett a veszélyeztetett iranyok, hatarszakaszok lezarasara. A honvédelmi és rend-
védelmi tarca a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal, a nem allami szervezetekkel, a nemzetkozi
segélyszervezetekkel egyiittmiikodésben kezeli a térséget veszélyeztetd problémat. Ha attekintjiik
az allami szerepldk eldtt allo kihivasokat, a kdvetkezd sokrétii feladatokat korvonalazhatjuk
egy ilyen tipusu valsag kezelése soran. A polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok {6
feladata informaciok szerzése a tomegeket kibocsatod orszagokrol, a valsagokrol, a teriiletrél,
a lakossagrol, a migracios utvonalak, nemzetkdzi embercsempész- és szervezett biindzo6i korok
felderitése. A rendvédelmi és katonai erék feladata a hatar mliszaki biztositasa, a miiszaki zarak
ellendrzése, jarérozés, a Magyarorszag teriiletére jogosulatlanul belépok feltartoztatasa. A nem-
zetkozi segélyszervezetek és nem allami szervezetek pedig a migransok ellatasara és segitésére
Osszpontositanak.

A 10. abra a kiilonboz6 tipust miiveleteket (a migracio kezelésében torténd részvétel, a kabi-
tészer, a szervezett blindzés ¢€s a terrorizmus elleni tevékenység) és a tipikus békemtiveleteket
tartalmazza (preventiv diplomacia, béketeremtés, -kikényszerités, -fenntartas, -épités). A konflik-
tus, a valsag, a haboru, a stabilizaci6 ¢s a béke allapotahoz a megfeleld katonai, rendvédelmi,
nemzetbiztonsagi €s polgari tevékenység tartozik.

— Azelsd Iépésben a béke, célként a stabilitas jelenik meg, békeiddszakra jellemz6 kikép-

zéssel, fegyverhasznalat nélkiil.

— A masodik rész, a konfliktus idGszaka tartalmazza a migracio €s a kabitdszer elleni

tevékenységet.

— A harmadik lépcsdfok a valsagkezelés rendvédelmi, nemzetbiztonsagi ¢s katonai fel-

adatait valdsitja meg.

— A negyedik szakaszban pedig az embargd, a blokad, a szervezett biindzés elleni harc,

a legmagasabb pontjaként pedig a béketeremtd akciok jelennek meg.

Ezen feladatok egyike sem csak a fegyveres erd tevékenységére jellemz6, hiszen a sokoldalu
valsag sokoldali megkozelitést, sokszereplds tevékenységet igényel. A haboru fazisa a legrovi-
debb, ugyanakkor a legnagyobb intenzitast szakasz, a bevetett erdk, a fegyverek tipusa szerint
is. A deeszkalacio idészakat a békefenntartas, a békeépités, a stabilizacidés miiveletek és a tanacs-
adas, kiképzés feladataival jellemezhetjiik. Jellemzéen ekkor torténik a katonai erdk kivonasa,
a feladatok atadasa a rendvédelmi és a polgari szervezetek részére. A cél a béke stabilizalasa,
az allamépités feladatainak biztositasa. Ilyenkor a hagyomanyos rendészeti feladatok, a belrend,
a kozbiztonsag megteremtése és fenntartasa keriil el6térbe.
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1dé

10. abra: A miiveletek és intenzitasuk
Forras: Resperger Istvan: A valsagkezelés 0j megkozelitése. Hadtudomanyi Szemle, 9. (2016), 3. 50.

Az egyes miveletek nemcsak egy fazisban, hanem minden idészakban jelen lehetnek. Ilyenek
példaul a kabitoszer-ellenes miiveletek, a szervezett blindzés elleni kiizdelem vagy a migracio
kezelése. Fontos megjegyezni tovabba, hogy a kiilonb6z6 tipusu valsagfajtak hosszi idészakot
olelhetnek fel, illetve egyes tipusok tobb idoszakon keresztiil is folyhatnak. Ilyenek a migracio
kezelése, a kabitoszerellenes miiveletek, a szervezett biin6zok elleni kiizdelem, a humanitarius
miiveletek, a blokad, az embargo6 vagy a terrorizmus elleni kiizdelem.

A kialakul6 valsagokra vonatkozé jogszabalyokat a magyar jogrendben az Alaptorvény tar-
gyalja,” a kiilonleges jogrend id6szakanal.> A békeidészakra vonatkozo rendelkezések az Alap-
torvény 45. cikke mellett a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges
Jjogrendben bevezethetd intézkedésekrol* szolo 2011. évi CXIIL. torvényben talalhatok. A mig-
racio kezelésében valo részvételt a belligyminiszter és a honvédelmi miniszter hatarozza meg,
a Magyar Honvédségnek a renddrségi feladatok ellatasaban torténd kozremikodése rendjérdl
sz616 25/2015. (IX. 14) BM—HM egyiittes utasitas’ keretében. A terrorveszélyhelyzetre az Alap-
torvény S1/A. cikke, a varatlan tamadas esetére az Alaptorvény 52. cikke, a megeldzd védelmi
helyzetre az Alaptorvény Sl1. cikke, a sziikségallapot idészakara az Alaptorvény 50. cikke,

2 Magyarorszag Alaptorvénye.

Magyarorszag Alaptorvénye, 48—52. cikk.

2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrol.

> A beliigyminiszter és a honvédelmi miniszter 25/2015. (IX. 14.) BM—HM egyiittes utasitdsa a Magyar
Honvédségnek a rendérségi feladatok ellatasaban torténd kozremiikodése rendjérol.

3
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a rendkiviili allapotra az Alaptorvény 49. cikke irja el a feladatokat. A katonai feladato-
kat a nemzeti biztonsagi stratégia, a nemzeti katonai stratégia, a doktrinak és a szabalyzatok
részletesen meghatarozzak (11. abra).

Intenzitas
Rendkiviili allapot
Alaptorvény
49. cikk
Sziikségallapot Megel6z6 védelmi
Alaptérvény helyzet
50. cikk Alaptdrvény
51.cikk
Terrorvészhelyzet
Alaptérvény
Varatlan timadas 51/A. cikk W
Ala:;o:iﬁ"y PolgérhaborG  Regionalis ~ Békefenntartds  Stabilizaciés
. Béke- haboru miiveletek
é 5 ike it6 ilaghabord Mentoralas
1) Terrorellenes miiveletek miiveletek Tancsadas
BM-HM egyittes Embargé, miiveletek Felkelésellenes Békeépités
tasitas Valsagkezelés bokad Szervezett miveletek
Alaptérvény katonai, biinozés
2011. évi CXIII. Kozremikodes — rendvédelmi elleni harc
a konfliktus feladatai
Migracio__ rendezésében
kezelése Humanitarius
Kabitoszer-  miveletek
Békeallapot ellenes
alapfeladatok miiveletek
Id6
Béke 1 Konfliktus Valsag Habora Stabilizacio Béke 2
Stabilitas! Instabilitas Stabilitas
Fegyver- Fegyverhasznalattal . .
hasznalat Kénnyd, kézifegyverek PSZH-k; harckocsik; harcészati repiil6k; harci, hdmi-i rakétak; it6 fegy ; kénnyd, kézifegy Fegy nélkdl
nélki

11. abra: A miiveletek intenzitdsa, fazisai és a magyar jogi szabalyozas
Forras: Resperger Istvan: A valsagkezelés j megkozelitése. Hadtudomanyi Szemle, 9. (2016), 3. 52.

5.4. A 21. szazad biztonsagi kihivasai
5.4.1. A demografiai robbands és kovetkezményei

A globalis kihivasok kozé tartozik a Fold népességének névekedése. Bolygonkat 2017-ben mint-
egy 7,5 milliard® ember lakja. 2050-re a népesség varhatdan 9,8 milliardra n6, 2100-ra ez a szam
mar 11 milliardra emelkedhet.” A legnagyobb gondot Afrika és Dél-Azsia igen gyors demografiai
novekedése és Europa népességének csokkenése és eloregedése okozza. A demografiailag gyor-
san fejlodo orszagokat a 3. tabldzat mutatja be: ujabb orszagok keriilnek demografiailag fejlodo
szakaszba, mint Iran, India és Brazilia.?

¢ Kozponti Statisztikai Hivatal: A vilag népessége kontinensek szerint, 1950-2100.

7 Kozponti Statisztikai Hivatal: Népesség, népmozgalom (1900-).

8 A Strategic trends programme. Global strategic trends — Out to 2045 cimti jelentés oridsi erékdzpon-
tokként jeldli meg Kinat, Indiat, feltérekvo uj hatalmakként Braziliat, Torokorszagot és Irant.
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3. tablazat: Egyes orszagok demogridfiai fejlédése

Atlagéletkor Atlagéletkor Atlagéletkor Demografiai

2010-ben (év) 2020-ban (év) 2030-ban (év) fejlodési szakasz
Brazilia 29 33,2 35 2000-2030
India 26 28,7 32 2015-2050
Kina 35 38,4 43 1990-2025
Iran 26 31,7 37 2005-2040
Oroszorszag 39 40,3 44 1950-2015
USA 37 38,5 39 1970-2010

Forras: Global Trends 2030: Alternative Worlds. 24.

A népességnovekedés az egyes foldrészeket eltéré modon érinti. Az afrikai kontinens népessége
1950 6ta 5,5-szeresére nétt, Latin-Amerikaé és a Karib-szigeteké, valamint Azsiaé és Oceaniaé
pedig tobb mint 3-szorosara. Eszak-Amerika lakossaga mindekézben a duplajara emelkedett.
A legkisebb novekedés Europaban kovetkezett be, mindossze 1,4-szeres gyarapodassal.’
Mindez atrajzolta a Fold népességének kontinensek kozotti megoszlasat. 1950-ben Azsia
lakossaga tette ki a vilag népességének 55%-at, ez 2017-ben 60%-ra (4,5 milliardra) emelkedett.
Afrika népességének részesedése ugyanezen iddszak alatt 9-r6l 17%-ra (1,3 milliardra) nott.
2050-ben a fejlettebb vilag l1élekszama varhatdéan a 2000-es szint kozelében alakul, a fejlédé
orszagoknak viszont mar legalabb 7,8 milliard lakosa lesz. (Tehat 1:6,5 arany prognosztizalhato.)'
Europa 1950-ben a Fold népességének még tobb mint egyotdodét adta, napjainkban — 742 mil-
lio fovel — alig az egytizedét teszi ki. A masik harom foldrész (Latin-Amerika és a Karib-
szigetek, Eszak-Amerika és Oceénia) egyiittes részaranya véltozatlanul 14% maradt. A vilag két
legnépesebb orszagaban, Kinaban és Indiaban a Fold lakossaganak 19%-a (1,4 milliard £6), illetve
18%-a (1,3 milliard f6) él. A két azsiai orszagban kiilon-kiilon is tobben élnek, mint a harom
legkisebb lakossagu kontinensen egytittvéve. Az Eurostat adatai'' szerint az uni6 28 tagorsza-
ganak népessége 2016. januar 1-jén 510,3 millio f6 volt. A népességndvekedés 1960 ota téretlen,
¢és Osszességében az elmult tobb mint fél évszazadban kozel 104 millid fével, 20%-kal emelke-
dett az unidban ¢él6k szama. Az Eurostat altal készitett progndzis alapvaltozata szerint az unid
népessége a 21. szazad kozepéig — lasst litemben — folyamatosan novekedhet: 2045-ben elérheti
maximumat, 529,1 millié f6t. Ezt kdvetden a trend lasst csokkenésbe, majd stagnalasba mehet
at, 2080-ra az unio lakossaga 518,8 milli6 fore mérséklddhet. 2080-ban az Eurostat szamitasai
szerint 82,4 milli6 f6s lakossagaval a jelenlegi tagorszagok koziil az Egyesiilt Kiralysag lehet
a legnépesebb (Franciaorszagot megelézve). Magyarorszag a 8,7 milliora becsiilt 1élekszama
alapjan megorizheti a 13. helyét a rangsorban, mikdzben részaranya 1,9%-r6l 1,7%-ra csokken-
het.!? 1800-ban példaul a Fold teljes népességének csak 3—5%-a volt varoslako, 2000-re ez mar
47%-ra n6étt. Ma mar az emberiség tobbsége varosokban él. 2030-ra — egy ENSZ-clbrejelzés
szerint — kozel 5 milliard f6 lesz varoslakd, azaz az akkori teljes népesség legalabb 60%-a."

® Kozponti Statisztikai Hivatal: Népesség, népmozgalom (1900-).

Kaiser Ferenc: A tulnépesedés és globalis biztonsagi kihivasai. Nemzet és Biztonsag, 4. (2011), 8. 27-36.
Népességszerkezet és a népesség eloregedése. Ec.europa.eu, 2017. december 5.

Kozponti Statisztikai Hivatal: Népesség, népmozgalom (1900-).

3 Kaiser(2011): i. m. 27-36.
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A vallasi adatokat és aranyokat tekintve a vilag népessége a 4. tablazatban vazoltak szerint
oszlik meg, és aranyaiban igy valtozhat majd.

4. tablazat: A nagyobb vallasi csoportok hiveinek szama és szazalékos aranya a Fold népességén beliil

2010 2050 2070 2100
Keresztények 2,16 milliard £8 2,92 milliard 8 3,96 milliard f6 3,78 milliard 8
31,4% 31,4% 32,3% 33,8%
Muszlimok 1,6 milliard f6 2,76 milliard f6 3,93 milliard f6 3,91 milliard 6
23,2% 29,7% 32,3% 34,9%
Vallis nélkiilick 1,13 milliard 6 1,23 milliard 6 1,16 milliard f6 1,0 milliard 6
16,4% 13,2% 10,5% 9,0%
Hinduk 1,03 milliard 6 1,38 milliard 6 1,56 milliard f6 1,68 milliard f6
15% 14,9% 14,1% 15,2%
487,76 milli6 6 486,27 milli6 f6 423,3 millio6 6 224,2 milli6 6

Buddhistak ’ ’ > i
7,1% 5,2% 3,8% 2,0%
Térzsi valldsok 404,69 milli6 f6 449,14 millio f6 453,4 millio f6 459,7 milli6 6
5,9% 4,8% 4,1% 4,2%
Zsidék 13,86 millio f6 16,09 millio 6 17,9 millio 6 19,0 millio 6
0,2% 0,2% 0,15% 0,17%
A vilag népessége 6,895 milliard 6 9,307 milliard f6 11,05 milliard fé 11,072 milliard fo
0sszesen 100% 100% 100% 100%

Forras: The Future of World Religions: Population Growth Projections, 2010—2050

Index Index
25 70
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20 Kina
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12. abra: Az uj, tobbkomponensii globalis hatalom mutatoi alapjan szamitott hatalmi sorrend valtozdsai
2050-ig
Forras: Global Trends 2030: Alternative Worlds

A tobbkomponensii hatalom mutatdi alapjan (gazdasagi, katonai, informatikai) 2030 lesz a val-
topont a fejlett (OECD) és a fejlédo orszagok sorrendjében. 2030-t6l az USA, Japan és Eurdpa
orszagai lefelé haladnak a listan, mig India, Kina és Oroszorszag felfelé indul.

A Magyarorszagra vonatkozé adatok szerint hazank sajnos az eléregedé és fogyd nemze-
tekhez tartozik. Osszességében a tiz évvel ezelStti népszamlalasok eredményeihez viszonyitva
a Karpat-medence lakossagszama csokkent, és a csokkenés nagysaga meghaladta az 1,1 mil-
liot. A régidban kivétel nélkiil csokkent a magyaron kiviili jelentdsebb allamalkotdé nemzetek
tagjaiként 0sszeirtak 1étszama is. A vilag-, de foleg az eurdpai trendet kdvetve a demografia
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dimenziodjaban, hasonldan alakul Magyarorszag helyzete, hiszen az eléregedés, a fogyas lesz
jellemzé hosszu tavon.

A lakossag létszamanak alakuldsa a kévetkezd volt: 1900: 6,854; 1950 9,293, 1989: 10,421,
2017: 9,798 millio f6. A jelenlegi migracios trendek fennmaradasat feltételezve a lakossag szama
2020-ban 9,2 és 9,5 millié kozott, 2050-ben 7,5 és 8,7 millid kozott alakul majd. A 65 éven
feliilick aranya a mai 16,9%-ro6l 2020-ig elérheti a 20,5%-o0s értéket. Az id6s népesség eltartott-
sagi jelz6szama — amely az idések szamat a 15—-64 évesek aranyaban fejezi ki — 24,6%, és ez
az elérejelzések szerint 2050-re megkétszerezodhet. Az orszag oregedési indexe 126,1 — ez azt
jelenti, hogy 100 f6 0—14 év kozotti személyre 126 f6 65 éves és annal idésebb ember jut.™

5.4.2. Az élelem, a viz, az dsvanykincsek és az energiahordozok hianya
5.4.2.1. Elelmiszerhiany

A demografiai robbanas miatt a névekvé lakossag élelmezése egyre nagyobb gondot jelent.
Az elérejelzések szerint 2030-ra 60%-kal n6 a vilag sziikséglete élelmiszerbdl, takarmany-
bol és rostanyagbol. A Vilagbank szerint a vilagnak 50%-kal tobb élelmet kell termelnie, hogy
2050-ig az emberiséget taplalni tudja. Az éghajlatvaltozas tobb mint 25%-kal csékkentheti
a terméshozamot.'> Ennek kovetkeztében Azsiaban és Afrikaban 700—800 milli6 ember alul-
taplalt.'e

5.4.2.2. Vizhiany

Az ¢lelmezés problémakdrével szoros Osszefiiggésben van az ivovizkészlet feltarasanak
¢és elosztasanak kérdéskore. Ahogy né a Fold népessége, tgy né az ivoviz iranti igény. So6t,
a vizfelhasznalas kétszer gyorsabb litemben nétt az elmult szaz évben, mint a lakossag. A vilag
folyorendszereinek mara csaknem a fele karosodott valamilyen mértékben, és egyes folyok nem
érik el az oceant, kiszaradnak. Napjainkra a folyok csaknem 70%-anal csékkent a vizhozam
vilagszerte. A folydk, tavak apadasanak egyik oka az éghajlatvaltozas, amely modositja a csa-
padék eloszlasat, fokozza a parolgast. Az ENSZ szerint 2040-re mar 30%-kal nagyobb lesz
az ivoviz iranti kereslet, mint a kiaknazhato készletek. Egyetlen kilogramm rizs eléallitasahoz
legalabb 5000 liter vizre, a kavé esetében viszont mar 22 ezer liter vizre van sziikség. Bolygonk
vizkészleteinek csak 2,5%-a az ember szamara hasznos édesviz. Ennek is a 69%-a gleccserek-
ben és a sarkkorok allandé ho- és jégtakardiban van, tovabbi 30%-ot pedig olyan fold alatti
vizkészletek rejtenek, amelyekhez egyeldre vagy lehetetlenség hozzaférni, vagy kiaknazasuk
tul energia- és koltségigényes lenne.

2025-ben 2,4-3,4 milliard ember olyan orszagban fog éIni, amely vizstresszes (water-stressed),
azaz az | fore es6 vizmennyiség nem éri el az 1700 kobmétert évente. Tobbnyire afrikai, kozel-
keleti, dél-azsiai orszagokrol és Eszak-Kinarol van sz6. Vilagszerte 200 fobb folyérendszeren
osztozik két vagy tobb allam, ezek legtobbje elosztasi vitak targyat képezi. Mind a felszini, mind

4 Kozponti Statisztikai Hivatal: Eurostat statikus tablak. Ksh.hu.
5 A World Perspective on Food Shortages. Financial Times, 2017. februar 21.
1 David J Smith: If the world were a village. London, Bloombury Edication, 2011.
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a fold alatti vizkészletek elosztasabol szarmazo konfliktusokra jo példakat szolgaltat a Kozel-
Kelet (a Jordan, a Nilus, a Tigris ¢és az Eufratesz).

5.4.2.3. Novekvo nyersanyagigény

A Természetvédelmi Vilagalap EI6 bolygé jelentése szerint a vilagnak 50%-kal tobb megtjulo
er6forrasra lenne sziiksége, mint amennyit a Fold fenntarthato moédon nyujtani tud. Jelenleg
évente 60 milliard tonna erdforrast hasznalnak fel vilagszerte — koriilbeliil 50%-kal tobbet, mint
alig 30 évvel ezel6tt. 2000-ben egy Eszak-Amerikaban é16 ember minden egyes nap 88 kg eréfor-
rast hasznalt el, mig Eurdpaban ez a szam napi 43 kg volt, Latin-Amerikaban pedig napi 34 kg.

A vilag szamara sziikséges stratégiai nyersanyagok eloszlasa sem egységes. A sziikséges stra-
tégiai nyersanyagok — mint a kobalt, krom, platina, antimon, uranium, mangan és volfram — kiter-
melése és elosztasa vitakat, konfliktusokat generalhat.

5.4.2.4. Az energiahordozok kimeriilése

1981 és 2010 kozott a vilag elsédleges energiafelhasznalasa 82%-kal nétt, azaz az energia-
fogyasztas a 6,6 milliard tonna kéolajnak megfeleld értékrdl 12 milliard tonnara ugrott. 2011-ben
5,6%-kal béviilt a globalis energiafogyasztas — erre 1973 6ta nem volt példa. 2030-ra az elérejel-
zések 16,5 milliard tonnara becsiilik az energiaigényt kéolaj-egyenértékben szamolva, mikdz-
ben a fogyod koéolajkészletek ellenére jelenleg még kozel 85-90%-o0s a fosszilis (nem meguijuld)
forrasok aranya a vilag energiafogyasztasaban.!’

Finnorszag | | 00
Szlovikia | o
Lengyelorszag | o
Magyarorszag [ ;
Gorogorszig I 7o
Csehorszag NN 66
Ausztria |
Németorszag [ 35
Belgium | 25
Olaszorszag [N 23
Franciaorszag [N 21
Hollandia [ 14

13. abra: Az eurdpai orszagok fiiggése az orosz gaztol. Az orosz gaz ardanya a csévezetékeken érkezd
energiahordozo szdazalékdaban.

Forras: Zsuga Janos: Magyarorszag energiabiztonsdaga. Eldadés az ,,Energiabiztonsag, nemzetbiztonsag”
konferencian. NKE, Budapest, 2012.

17 Fold Napja Alapitvany: Tulhasznalat. Fna.hu.
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A gaz 69 évig, az olaj 79 évig — mas forrasok szerint 92 évig —, a barnakdszén 173 évig, a fekete-
kdszén 102 évig all az emberiség rendelkezésére. Ezek elfogyasa utan 0j energiahordozokra lesz
sziikség.

5. tablazat: A vilag kéolaj- és foldgaztartalékai és azok aranya

Kéolajtartalékok Aranya a vilag o . Aranya a vilag

lJnennyisége tart)alékaibétl, FO]dg?;ti?;;;il:l;?:; tart)alékaib()bl

(1000 milli6 tonna) (%) (%)

Eszak-Amerika 36,3 14,1 12,9 6,5

Dél- és Kozép-Amerika 50,9 18,7 8,0 4,0

Eurépa 1,9 0,8 3,4 1,7

Afrika 16,6 72 14,9 7,5

Kozel-Kelet 112,9 48,1 75,6 38,0

Oroszorszig 19,8 8,4 64,2 32,3

€s térsége

Azsia

és a Csendes- 6,1 2,6 17,7 8,9
ocean

Az USA koolaj- és foldgazfelhasznilasa és importja

12 232
USA termelése 1000 barrel/nap 13 920,9 milliard m? 23,0
(1 barell: 158,3 1)
0094 73,3 milliéri m? 74
. . vezetéken ?
USA importja 1000 barrel/nap 15,3 15 Enilliérd m2 ol
(cseppfolyods gaz) ’
USA felhasznalasa 19400 19,7 846,6 milliard m? 21,5
1000 barrel/nap ’ ’ ’

Forrads: BP Statistical Review of World Energy, 2019

A nuklearis energia rendszerbe allitasa lassitotta az energiahordozok kiaknazasanak iitemét, de
szamtalan ijabb, megoldatlan kérdést vetett fel. A vilag atomreaktorainak szama folyamatosan
ndvekszik, napjainkban mintegy 440-re tehetd. A hazank teriiletén talalhato elsédleges (primer)
energiahordozok az orszag energiaigényének 50%-at adjak. A nukledrisenergia-termelést is figye-
lembe véve a villamosenergia-fiiggdségi mutatonk 60%. Az energiahordozok terén az importunk
2012-2013-ban 78,2%, 2021-2022-ben 93,3% lesz foldgaz tekintetében, az Gsszes energiafiiggd-
ségiink 62,5%.'8

18 Zsuga Janos: Magyarorszdg energiabiztonsdga [El6adas]. Energiabiztonsag, Nemzetbiztonsag konfe-
rencia. Budapest, NKE, 2012. november 25.
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5.5. A vilag kockazatai
5.5.1. Migrdcios vilagtrendek, statisztikdk

A vilag tobb mint 7 milliardos népessége gyarapszik és fiatalodik: 2050-re megkozeliti a 9,8 mil-
liardot. A kialakult fejlettségi kiilonbségek, konfliktusok és katasztrofak hatasara a migracio
tobb mint 150 millié embert érint vilagszerte. Bar a migracié volumene novekedett, a vilag
népességének csak kevesebb mint 3%-a élt egy évnél hosszabb ideig a hazajan kiviil. A kutatasok
vilagszerte a migracios nyomas er6sddésére szamitanak.'

2014 végére érte el a menekiiltek szama vilagviszonylatban a masodik vilaghaboru idején
tapasztalt szintet: 59,5 millio f6t.° Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak (United Nations
High Commissioner for Refugees — UNHCR) statisztikai szerint tobbségében iildozés, erdszak
vagy az emberi jogok megsértése miatt voltak kénytelenek elhagyni a hazajukat. 2013-ban
ez a szam még 8,3 millié 6 volt. A belsé menekiiltek szama Sziriaban 7,6 millié 6, Kolumbia-
ban 5,7 milli6 {6, a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban 2,6 millié 6, Nigériaban 1,2 milli6 6,
Szudéanban pedig 900 ezer £6.*!

Az Eurépaba iranyuld f6 migracios utvonalak a szarazfoldon: Torokorszag—Gordgorszag—
Macedonia, Szerbia—Magyarorszag/Horvatorszag. A tengeri utvonalak iranyai: Nyugat-Afrika—
Kanari-szigetek, Eszak-Afrika—Szicilia—Olaszorszag, Toérokorszag—Gorogorszag, Eszak-Afrika—
Spanyolorszag, Libia—Olaszorszag, Egyiptom—Olaszorszag. Az eurdopai kdzosség a tengeri
utvonalak ellendrzése, a migransoknak vald segitségnytijtas céljabol tobb miveleti teriileten
allomasoztat haditengerészeti erfket: Gordogorszag, Olaszorszag, Gibraltar, Szardinia, Libia.
Ezek mellett két nagy miveletet vezetett Mare Nostrum és Triton fedénévvel.

5.5.2. A virusok és betegségek okozta vilagjarvanyok hatdasa

A Covid-19-jarvany pontos kezdete nehezen megallapithatd. Ismert tény, hogy 2019. december
12-én a kinai Vuhanban keriilt korhazba az els6 beteg az akkorra mar tomeges méreteket 6ltott
tiidégyulladas-jarvany aldozatai koziil. A tiinetek alapjan a korhdz egyik orvosa, Li Ven Liang
figyelmeztette kollégait, hogy a betegség leginkabb a 2002—2003 telén tapasztalt SARS-jarvanyra
emlékeztet. A SARS (severe acute respiratory syndrome — sulyos heveny légzészervi tiinetegyiit-
tes) denevéreredetii koronavirus, SARS-CoV okozta megbetegedés.

Bar a kinai hatoésagok el6szor megrovasban részesitették a ,,rémhirt terjeszté” orvost,
a késobbiekben korhazba keriilt betegek tiinetei, illetve a jarvany kialakulasanak és lefolyasa-
nak koriilményei egyre inkabb valoszintsitették a SARS-jarvannyal vald rokonsagot. Ezért egy
december 26-an korhazba keriilt beteg 1éguti valadékabol célzott, a koronavirusok kimutatasara
irdnyuld molekularis diagnosztikai vizsgalatot végeztek, amely igazolta Li Ven Liang elméletét.

A tovabbi vizsgalatok kimutattak, hogy a megbetegedéseket okozo virus — bar valéban nagy
hasonlésagot mutat a SARS-éval — 0j, eddig nem ismert korokozd. Ezt kovetden javasolta a Nem-
zetkozi Virustaxondmiai Bizottsag Koronavirus Munkacsoportjaa SARS Koronavirus 2 (SARS-
CoV-2) elnevezést.

1 OECDiLibrary: International Migration Outlook 2018.
20 Smith (2011): i. m.
2L Smith (2011): i. m.
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A probléma nagysaganak felismerését nehezitette, hogy 0j, korabban ismeretlen korokozoval
keriilt szembe az egészségiigyi ellatorendszer. Ezért fordulhatott eld, hogy bar az elsé megbe-
tegedéseket mar valamikor 2019 novemberében regisztraltak, csak december 31-én jelentet-
ték a jarvanyt a WHO-nak, illetve 2020. januar 7-én sikeriilt azonositani a koérokozot. A varost
¢s az érintett kinai tartomanyt pedig tovabbi két héttel késébb, januar 23-an zartak le (karanténoz-
tak). Ez a mintegy két honap késedelem tette lehetévé, hogy a jarvany a tartomanyon, s6t Kinan
kiviil is megjelenjen. A betegség gyors terjedése miatt a WHO 2020. januar 30-an nemzetkozi
egészségligyi vészhelyzetet hirdetett.

Az els6 nagyobb, Kinan kiviili jarvanygocot Olaszorszagban azonositottak 2020. februar
20-an. Az egyes szamu olasz beteg jarvanyiigyi kapcsolatainak feltarasa soran azonban nem
talaltak hataron tal vezet6 szalat, ezért mar akkor feltételezhetd volt, hogy a virus korabban
bejuthatott az orszagba. A jarvany tovabbi alakuldsa megerdsitette ezt a feltételezést. Az olasz
betegek szamanak dramai emelkedésével parhuzamosan a vilag egyre tobb orszagaban azonosi-
tottak 01j koronavirussal megfert6zodott személyeket. A WHO a betegek egyre ndvekvo szamara,
a lefolyas sulyossagara és a foldrajzi kiterjedésre tekintettel 2020. marcius 11-én vilagjarvannya
(pandémiava) nyilvanitotta a Covid—19-jarvanyt.

A szakemberek felhivtak a figyelmet arra, hogy a betegség 1j, igy a terjedés sebességére,
a lefolyas sulyossagara és a halalozasi aranyszamra vonatkozé pontos adatok nem alltak ren-
delkezésre. A 2020. marcius kozepén rendelkezésre allo adatok alapjan vilagszerte mintegy
170 000 megbetegedést és 6500 halalesetet regisztraltak, ami 3,8%-os atlagos halalozasi aranyt
jelentett. A vuhani jarvanyban, 2020 januarjanak elsé 10 napjaban 16%-o0s halalozasi aranyt
regisztraltak, majd ahogy a helyzet stabilizalodott, februarra 0,8%-ra esett ez az érték. Feltehe-
téen az egészségiigy kezdeti nehézségeinek rendezddése és a lekiizdésre vonatkozo 0j szabalyok
javitottak az eredményességet. A halalozasi arany tehat nagyban fiigg a koriilményektol.

A WHO felhivta a figyelmet, hogy bizonyos kronikus betegségekben szenveddk esetében
az atlagosnal sokkal sulyosabb lehet a korlefolyas. A magas vérnyomas, a cukorbetegség, az idiilt
1égzbszervi, a sziv- és érrendszeri, valamint a daganatos betegségek lényegesen sulyosbitjak
a koronavirusos fert6zés okozta tiineteket. Az id6s korosztalyban, ahol az emlitett betegségek
eléfordulasi aranya viszonylag magas, 1ényegesen nagyobb a koronavirus kartétele, mint a fia-
talok kozott.

A vilagban 2021 majusaig kozel 163 millio f6 fert6z6dott meg, a virus halottainak szama
3,379 milli6 £6 volt és kozel 1,46 milliard ember kapott oltast a virus ellen.

5.5.3. A fegyverkezésbdl és fegyverkereskedelembdl fakado probléemdk

A védelmi jellegii technoldgiak gyorsan fognak fejlédni a kdvetkezo 15 évben, kivaltképp a nagy
pontossagu fegyverek, az informacios rendszerek és a kommunikacio.

A fegyverek exportja akkor eredményezheti egy térség biztonsagi stabilitasanak felborulasat,
gyakran fegyverkezési spiralt inditanak el, amely a térségben a fesziiltség fokozodasat, a kato-
nai er6 alkalmazasanak lehet6ségét vetiti elére. A védelmi kiadasok mellett a GDP szazalékos
kiadasai és az egy fore jutd védelmi kiadasok mutatjak a legjobban az eurdpai helyzetet.
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14. abra: A 15 legnagyobb védelmi kiadassal rendelkezé orszag (milliard dollar)
Forras: Military Balance 2020.

2,94%

15. abra: Védelmi kiadasok a GDP szazalékaban (Nyugat- és Kelet-Europa)
Forras: Military Balance 2020.
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16. abra: Egy fore esé védelmi kiadasok dollarban (Nyugat- és Kelet-Europa)
Forras: Military Balance 2020.
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17. abra: Védelmi kiadasok a GDP szazalékaban (Kézép-Eurdpa és a Balkan)
Forras: Military Balance 2020.
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5.5.4. A tomegpusztito fegyverek elterjedésebdl adodo kockazatok

A nuklearis veszélyt ndveli az a tény, miszerint 6trél (USA, Oroszorszag, Nagy-Britannia,
Franciaorszag, Kina) kilencre nétt az ilyen fegyverekkel rendelkezé vagy azok eldallitasara
képes és torekvo orszagok szama. A kis és kdzepes hatdtavolsagu ballisztikus rakétak, kiilondsen
ha tomegpusztitd fegyvert hordoznak, mar most is jelentdsen fenyegetik az USA és a NATO-
tagorszagok érdekeit, katonai erdit, illetve polgari lakossagat. Az Egyesiilt Allamok és a vilag
tobbi része 2015 utan fenyegetésekkel szembesiilt Eszak-Korea részérdl. Az atomfegyverek
szama a vilagban: 14 935 darab.??

6. tablazat: Atomfegyverrel rendelkezd orszagok listaja, 2022

A nuklearis helyzete 2022

Telepitett Telepitett, Tartalek Katonai . Teljes
stratégiai nem /Nem készlet KKivont készlet
2 stratégiai telepitett

Oroszorszag 1588 0 2 889 4477 1500 5977
Egyesiilt Allamok 1 644 100 1 964 3708 1720 5428
Franciaorszag 280 n.a. 10 290 290
Kina 0 n. a. 350 350 350
Egyesiilt Kiralysag 120 n. a. 60 180 45 225
Izrael 0 n. a. 90 90 90
Pakisztan 0 n. a. 165 165 165
India 0 n. a. 160 160 160
Eszak Korea 0 n a 20 20 20
Osszesen: ~3 632 ~100 ~5708 ~9 440 3265 ~12 705

Forras: Federation of American Scientists: Status of World Nuclear Forces. Fas.org, 2022. marcius 8.

5.6. A 21. szazad biztonsagi fenyegetései
5.6.1. A szervezett biinozéssel Osszefiiggd fenyegetések

A vilag szervezett blinz6i korei az instabil, fegyveres konfliktusok altal terhelt térségekben
ember-, gyermek-, fegyver-, drog-, arany-, dragako- és egyéb csempészhaldzatokat miikod-
tetnek. A tarsadalom fejlédésével a blinzés formai folyamatosan valtoznak, alkalmazkodnak
a szocialis viszonyokhoz. A kriminalitas legsulyosabb megjelenési formaja a szervezett blin6zés,
amely — mint az eltérd magatartas igen kifinomult valtozata — bar nem 1j kelet(, jelenleg komoly
fenyegetést jelent, féleg az atalakulasban 1év6 orszagok gazdasagara nézve, mivel az illegélisan
szerzett hasznot visszajuttatja a legalis szféraba.

A transznacionalis szervezett blindzés (Transnational Organic Crime — TOC) olyan személyek
egyesiileteit, illetve csoportokat jelent, amelynek tagjai részben vagy egészben illegalis eszko-
zokkel és foldrajzi helytdl fliggetleniil egyiittmiikddnek. Folyamatosan a hatalom, a befolyas
és a pénz megszerzésére torekednek. Nincs egyetlen, altalanos struktura, amelynek megfele-

22 SIPRI: Global Nuclear Weapons: Modernization Remains the Priority. Sipri.org, 2017. jlius 3.
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16en a TOC-csoportok miikddnének — hierarchianként, klanonként, halézatonként és cellan-
ként valtoznak, és mas struktirakka fejlddhetnek. Kevés kivételtdl eltekintve a TOC-csoportok
elsédleges célja a gazdasagi haszonszerzés, amelyhez torvényes és tiltott eszkdzoket, valamint
programokat alkalmaznak. Az olyan biincselekmények, mint a kabitoszer-, ember- és 16fegyver-
kereskedelem, a migranscsempészet, a pénzmosas, az illegalis szerencsejaték, a zsarolas, a hami-
sitott aruk, a vadon €16 allatok és a kulturalis javak csempészete, valamint a szamitdgépes
bilincselekmények kulcsfontossaguak a TOC-vallalkozasokon beliil. Az ezekkel jar6é hatalmas
pénzdsszegek veszélyeztethetik a legitim gazdasagokat, és a koztisztviselok korrupcidja révén
a blindz6i csoportok kozvetlen hatassal lehetnek a kormanyokra.

A vilagszerte elérhetd, fejlett technologiakat felhasznalva, a TOC-csoportok vagy maguk
kovetnek el szamitogépes biincselekményeket, vagy pedig kibernetikus eszkozoket hasznalnak
mas jogellenes cselekmények megkonnyitésére.

A TOC jelent6s és novekvo veszélyt jelent a nemzeti és a nemzetkdzi biztonsagra, sulyos
kovetkezményekkel jar a kozbiztonsag, a kozegészségligy, a demokratikus berendezkedés terén.

A legfontosabb szervezett bindz6i csoportosulasok:

— A sziciliai maffia, kozpontjai: Palermo, Trapani, Agrigento;

— Camorra, kdzpontjai: Napoly, Salerno, Avellino, Caserta, Benevento;

— ’Ndrangheta, amelynek kdzpontjai: Calabria, Gioia Tauro, Siderno, Reggio Calabria,

— Sacra corona unita: a viharosan fejlédé pugliai maffiacsaladok gytjtéfogalma;

— Cosa Nostra, az amerikai maffia, miikodési teriilete az USA-ban mindenekel6tt New
York, New Jersey, Florida, Louisiana, Nevada, Michigan és Rhode Island allamok;

— Boryokudan-Yakuza: ez a tobb mint 2500 csoportbdl és 85 ezer tagbol allé japan szer-
vezet talan a vilag legrégibb biinszdvetkezete;

— Triadok, a kinai maffia: koriilbeliil 23 csoport 1étezik, hozzavetdlegesen 40 ezer taggal;
az USA-ban letelepedett csoportosulasok: Wo Hop To, Wah Ching, Sun Yee On, Flying
Dragon, 13K és United Bamboo neveken ismertek;

— Korzikai klanok, f6 mikddési teriiletiik: Dél-Franciaorszag, Marseille;

— Orosz maffia, a legfertézottebb régiok az észak-kaukazusi teriileteken, a sztavropoli
hatarteriileten, Adigében, Moszkvaban, Szentpétervaron, tovabba Nyizsegorodszk,
Szamarszk, Cseljabinszk és Irkutszk megyében vannak;

—  Keleti maffia: ez a lengyel, roman, ukran biin6z6i csoportosulasok gyiijténeve.?

5.6.2. A kabitoszer és az ellene valo kiizdelem
A kabitoszer-fogyasztas az egész vilagon ndvekszik: a fogyasztok aranya mind a magyar, mind
a vilag népességét tekintve folyamatosan emelkedik. 2009-ben a becslések szerint 210 millié fel-

hasznald képviselte a 15—-64 éves globalis népesség 4,8%-at, szemben a 2018-as becsiilt 269 millid
felhasznaldval, vagyis a népesség 5,3%-aval.

2 Resperger Istvan (szerk.): A nemzetbiztonsdag elmélete a kozszolgdlatban. Budapest, Dialog Campus
Kiado, 2019.
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18. abra: A drogot hasznalok szama 2018-ban (kannabisz, opiodok, opidtok, amfetamin, ecstasy, kokain)
Forras: World Drug Report 2020.

Mintegy 35,6 millié6 ember szenvedett kabitoszer-fogyasztasi rendellenességekben 2018-ban.
A kannabisz a leggyakrabban hasznalt anyag, az opioidok a leginkabb karosak. Becslések szerint
2018-ban 192 millié ember fogyasztott kannabiszt, vilagszerte ez a leginkabb hasznalt kabitoszer.
Osszehasonlitasképpen: 2018-ban 58 milli6 ember élt opioidokkal.

A nemzetkdzi kabitdszer-kereskedelem mindig is szorosan kapcsolddott a szervezett biing-
zéshez, a korok 35%-a vesz részt a kabitoszer-kereskedelemben termeldként, szallitoként vagy
terjesztéként.>* A kabitoszerek termesztése, gyartasa és szallitasa orszaghatarokon at, majd
a fogyasztokhoz juttatasa széles kori elosztohalozaton keresztiil allando, jol szervezett struktu-
rak nélkiil nem végezhetd el. A fegyveres er6k szamos kiilonleges kiképzettségi alakulata kiizd
a kiilonbozo kabitoszerterjeszté-halozatok ellen, féként Dél-Amerikaban és Azsiaban. A drog
nagyon szoros kapcsolatban van a feketepiaccal, a korrupcioval, és a terroristaszervezetek is
szivesen hasznaljak ki a jo hozamot kinalo lehetdséget. Ilyen modon finanszirozzak magukat
a talibok és néhany dél-amerikai terrorszervezet is, mint példaul a FARC.*

Magyarorszag stratégiai dokumentuma, a nemzeti drogellenes stratégia 2013 6ta hatarozza
meg a hazai kabitoszer-politikat. A tiltott drogok éves prevalenciajanak értéke a felnétt népesség-
ben 2,3%, a fiatal feln6tt népességben pedig 5,3%. Az iskolaskortiak korében a legelterjedtebb
kabitoszer 2015-ben a marihuana volt a 9—10. évfolyamon. Az ezt kovetd drogok legalis vagy
részben legalis szerek. A masodik helyen 0j pszichoaktiv szer all, a 2015-ben el6szor kérdezett
szintetikus kannabinoidok szercsoportja, majd az orvosi javaslat nélkiil szedett nyugtatok/alta-
tok, s ezutan ezek alkohollal torténd egyiittes fogyasztasa kovetkezik. Otodik helyen a szerves
oldoszerek belélegzése szerepel. A kovetkez6 kabitoszer az amfetamin, amely igy a hatodik
helyre keriilt. Hasonléan elterjedt még az ecstasy, a kokain és az LSD fogyasztasa. Magyar-
orszagon 2010 6ta Gsszesen 181, 2015-ben 24 0j pszichoaktiv szert azonositottak. A kabitdszer-
fogyasztassal 0sszefiiggd halalesetek az 0j pszichoaktiv anyagok 2010-es megjelenése elott
jellemzden opiathasznalathoz, azon beliil is heroinfogyasztashoz voltak kothetdk. 2010 6ta lasst

24 j tipusu szintetikus drogok: triptaminok, szintetikus kationok, szintetikus kannabiszok, szintetikus
opiumok, ndvényi alapu szerek, piperazinok, feniletilaminok, fenciklidin tipust anyagok, aminoindanok
¢s mas egyéb anyagok. Lasd United Nations: World Drug Report 2019.

% A FARC (The Revolutionary Armed Forces of Colombia — Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erok) és a tali-
bok bevétele 150 millié dollarra volt teheté 2016-ban. Lasd United Nations: World Drug Report 2017.
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emelkedést mutat ugyanakkor a metadonhoz kéthetd halalesetek szama. Az utobbi években az 1j
pszichoaktiv szerek hasznalata az elhunytak mintaiban is igazolddott.

5.6.3. Kiberbiinozés

A szakértok a jovében a biztonsag Gjabb dimenzioit érintd problémak megjelenését vetitik eldre.
Tovabbra is kiemelt szerepet tulajdonitanak a politikai, vallasi és ideoldgiai indittatasu terrorista
akcioknak. A szervezetek — foként a Kozel-Kelet megoldatlan problémaibol adodoan — sajat alla-
muk megalapitasa érdekében vagy mas allamok gazdasagi, kormanyzati vagy egyéb gyengitése
céljabdl tovabbi sulyos akcidkat kdvethetnek el.

A szamitogépes hadviselés jellemzdje, hogy a kormanyzati szamitogépes rendszerek, bankok,
allami intézmények elleni tAmadasok keriiltek elétérbe. A jelenlegi szamitogépes tamadasok
megoszlasa azt mutatja, hogy a jelszavak megszerzése, az 0ij tipusu virusok gyartasa, valamint
a zsaroloprogramok szama magas szintli nGvekedést mutat.?

5.6.4. A terrorizmus

A legujabb, terrorizmusra vonatkozo6 adatbazisok a kovetkezo helyzetet festik elénk: a vilagban
kozel 170 000 terrortdmadas kdvetkezett be 1970-2019 kdzott. Az adatok alapjan lathatd, hogy
2008-2016 kozott a terroristak altal elkdvetett incidensekben meghalt személyek szama 286%-kal
(8466-16l 32 175-re) emelkedett. 2008—2017 kdzott pedig ez a mutatd 247% volt, és ugyanezen
idészakban a menekiiltek szdma: 63,9 millio £6.2

7. tablazat: A fo terrorszervezetek tamadasi statisztikai 2019-ben

Szervezet Tamadasok szama Riitezts 20:1;:‘:; Halottak szama Ritezds ZO?é-[:]eosZt
Taliban 1375 9% 7531 -11%
Ansar Allah 579 55% 983 11%
Iszlam Allam 461 -37% 1252 -44%
Boko Haram 348 43% 1954 47%
Al-Shabaab 330 -33% 864 -25%

Forras: University of Maryland: Global Terrorism Database, Start.umd.edu, 2020. julius.

2001. szeptember 11-e az emberiség 0j idészamitasanak kezdete, egyben a terrorizmus elleni
kiizdelem egyik fontos mérfoldkove. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban 1865. aprilis 9-én véget
ért a polgarhaboru, azdta amerikai f6ldon nem érte ilyen stilyos veszteség az USA-t. A terrorcse-
lekmény kovetkeztében el6térbe keriilt a terrorizmus, ezen beliil a vallasi indittatasa terrorizmus,
valamint az ellene vald kiizdelem. Egy terroristacselekmény fogalmanak meghatarozasa soran
sokféle valtozattal talalkozhatunk.

26 Claudio Miiller — Rosta Gabor: A legujabb szupervirusok. Chip, (2013), 3. 24-29.
27 Institute for Economics and Peace: Global Peace Index 2019. Measuring Peace in a Complex World.
Reliefweb.int, Sydney, 2019. junius.
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A terrorizmus: terroristak (egyének vagy csoportok) altal, politikai célok elérése érdeké-
ben, foként a polgari lakossagon, erészakos eszkozokkel folytatott tevékenység abbol a célbol,
hogy akaratukat az ellenfélre kényszeritsék.

A fogalmak k6zos jellemzoéiként emlithetjiik:

— apolitikai, vallasi, ideoldgiai indittatast;

— az erOszak alkalmazasat;

— a félelem kivaltasanak szandékat;

— akormanyzat és a tarsadalom megrenditését.

,»Bizonyos tény, hogy nem minden muszlim terrorista, de ugyanolyan biztos és kivételesen faj-
dalmas, hogy szinte minden terrorista muszlim.””® Abdul Rahman Al-Rashed vallastudos szavai
ezek, de nemcsak emiatt, hanem az elmult évek fanatikus, vallasilag motivalt merényletei miatt
kiilon is érdemes megvizsgalni a vallasi (iszldm) indittatast terrorizmust. A jelenkor egyik nagy
fenyegetését a nemzetkozi terroristahalozat, az Iszlam Allam jelenti. Bar a terrorizmus elleni
kiizdelemben sok sikert ért el a vilag, meg kell allapitani: a halozat még jelentds tartalékokkal
rendelkezik.

A szervezet egyrészt gyorsan érte el magas létszamat a harcold katonait tekintve, mas-
részt a teriileti nyeresége Erwin Rommel tabornok észak-afrikai sikereihez hasonlo. Kozel
22-25 ezer km>-t tart uralma alatt, és ami nagyon fontos: a lakossag timogatasat is élvezi, hiszen
csak Irakban 9 milli6 f6 tartozik a szunnita irdnyzathoz, akik hattérbe szorultak a 2003-as iraki
megszallas utan.

Az Iszlam Allam (IA) igazi erejét a kiilfoldi harcosok alkotjak. A dzsihadistdk kozel
80 orszagbol érkeztek 2015-ben, 1étszamuk kozel 20 ezer £6 volt. A kiilfoldi harcosok a kdvet-
kezd orszagokbdl jottek: Szatd-Arabia: 2500, Tunézia: 3000, Marokko: 1500, Franciaorszag:
1200, Németorszag: 600, Jordania: 1500, Oroszorszag: 3000, Térokorszag: 1000 f6.

Az Iszlam Allam létszamanak alakuldsa

2005: 1000 £6

2006: 1100 6

2011: 1000—-2000 f6

2014: 6-10 ezer {6

2014: 11 ezer £6 (6000 £6 Irakban, 3000—5000 6 Sziriaban)
2015: 20-31,5 ezer f6

Az Iszlam Allam az al-Kaida nemzetkdzi terrorszervezetbdl valt ki, az Abu Muszab az-Zarkavi
vezette Jama’at al-Tawhid wal-Jihad®® nevii szervezethez tartozott, majd a térség vezetd szer-
vezetévé, sok mas csoportosulas ernydszervezetévé valt. Mint korabban az al-Kaida, az Iszlam
Allam is primus inter pares (els6 az egyenlék kozott) terroristaszervezetté 1épett elé, amelynek
minden nagyobb terrorcsoport hiiségeskiit tett: a nigériai Boko Haram és a szomaliai al-Shabaab
2015 marciusaban, a libiai Iszlam Fiatalok Sura Tanacsa (Islamic Youth Shura Council) még
2014-ben, az afganisztani talibok 2015-ben.

28 Samantha M. Shapiro: The War Inside the Arab Newsroom. New York Times, 2005. januar 2.
2 Ahmed S. Hasim: From Al Kaida affiliate to the rise of the Islamic Caliphate: The evolution of the
Islamic State of Iraq and Syria (ISIS). RSiS, Nanyang Technologial University, 2015.
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Mit kinal az IA? Elsésorban az erdszak, a brutalitas kiélésének lehet3ségét. Sikert és lehetd-
séget arra, hogy a sok vereséget, megalaztatast elszenvedett muszlim harcosok gy6ztes szerepben
jelenjenek meg, alakitsak a térség sorsat.

Az IA — nem egyszerii terrorszervezetként, hanem j6l miikodé csoportként — hosszu tavra
is megtervezi tevékenységét. Tervezési modszereik és szintjeik kdzott megtalalhatjuk a nagy
stratégiai tervezést (politikai szint), a katonai stratégiai szint katonai céljait és a harcaszati szint{
modszereket, alkalmazasokat és eljarasokat is.

Az Iszlam Allam nagy stratégidja és katonai stratégidja

Az IA nagy stratégiaja:
— a mar az al-Kaida altal meghirdetett kalifatus létrehozasa, az allamhatarok lebontasa
a térségben;
— megalapitani és stabilizalni az iszlam allamot;
— a muszlimok tomegeit ide zarandokoltatni;
— avilagban tovabbi terjeszkedés.
Az IA katonai stratégiaja:
— aszunnita teriiletek ellendrzés ala vonasa, a térség varosainak és kritikus er6forrasainak
ellendrzése;
— védelmi zona létrehozasa a kurd teriiletek hatarain a kurd katonai tdimadasok ellen;
— asziriai kormanyerdk és az iraki biztonsagi erdk tovabbi pusztitasa, védelmi képességeik
lebontasa, felOrlése;
— az iraki teriiletek elfoglalasa, a siita teriiletekrdl indithaté tamadasok elleni védelem
kialakitasa;
— asziriai teriileten az al-Nuszra szervezet semlegesitése;
— tovabbi teriiletek hoditasa.

5.6.5. A fegyveres konfliktusok, haboruk hatasai

A két szuperhatalom szembenallasanak iddszakaban is jelentds szamu konfliktus, kihivas jelent-
kezett, de a hideghaboru évei alatt ezek kevésbé voltak kiélezettek. 1945-t6] napjainkig a F6ldon
csupan 26 nap telt el haboru nélkiil. A legtjabb adatok szerint a legbékésebb, biztonsagos orsza-
gok: Izland, Dania, Ausztria, Uj-Zéland, Portugalia, Csehorszag, Svajc, Kanada, Japan, Szlovénia,
Finnorszag. A legkevésbé békés orszagok a kovetkezok: Sziria, Dél-Szudan, Irak, Afganisztan,
Szomalia, Jemen, Koézép-afrikai Koztarsasag, Ukrajna, Libia, Szudan, Pakisztan.® A fegyve-
res konfliktusokban az aldozatok szama 19 601-r6l 101 406-ra emelkedett 2008-2016 kozott. ™!
A 2016-0s évben 57 millié menekiiltet regisztraltak az ENSZ szakosodott szervei. A konfliktusok
mérete, intenzitasa, az alkalmazott er6k nagysaga, teriileti kiterjedése alapjan 1989 és 2016 kozott
az aldozatok szama 2,238 millié f6 volt. Az allamok k6zotti harcokban 1,29 milli6 f6, a nem
allami konfliktusokban 160 940 f6, az egyoldala konfliktusokban 786 620 {6 veszitette életét.?

3% Vision of Humanity: Global Peace Index 2018. Visionofhumanity.org.
31 Global Peace Index 2018.
32 Lasd: UCDP — Uppsala Conflict Data Program.
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A fegyveres Osszelitkozések hatasai kozé sorolhatdo még a gyerekkatonak részvétele® is a har-
cokban, a kornyezeti karosodasok — akar az 6bolhaboruban az olaj Arab-6bolbe (Perzsa-dbolbe)
torténd engedése és a kutak felgyjtasa, akar Koszovoban a gyengitett urant tartalmazé lovedékek
alkalmazasa —, a taposoaknak okozta karok és veszteségek.

Az eddigi adatok szerint az allamon beliili konfliktusok szama 1950 6ta folyamatosan emel-
kedik. Az allamok k6zotti konfliktusok szama jelent6s volt, de torténelmi Iéptékkel mérve igy is
alacsony. Az allamok fokozott kiizdelmet folytatnak az eréforrasokért, a regionalis konfliktusok
hatasa pedig nem befolyasolja pozitivan a nemzetkozi stabilitast, a valsagoknak messze régidkon
talmutato hatasai lehetnek.

@ Tobbfazist konfliktuszénak
Az éghaijlatvaltozas miatt tobbfazisu konfliktuszonak
19. abra: Tobbfazisu konfliktuszondak 2040-ben
Forras: Strategic Trends Programme. Global Strategic Trends — Out to 2040. Stat.berkeley.edu.

A valsagok mellett a stratégiai sokkok is nehezitik a béke és a biztonsag megteremtését. Eseten-
ként az egyszeri események olyan megszakitasokat eredményezhetnek, amelyek befolyasoljak
a meglévo folyamatokat és atalakitjak a stratégiai kornyezetet. Egy ilyen esemény stratégiai sokk.
A nagy hatasu, alacsony valdszinliségii események torténelmi példai a kovetkezok:

— a2007-2008-as pénziigyi valsag;

— aszeptember 11-i terrortdmadasok;

— aberlini fal 6sszeomlasa.
A stratégiai sokkok kaszkadhatasuak, s tobb, latszolag dsszefiiggd €s eldre nem lathato valtozashoz
vezetnek. Atformaljak a stratégiai kontextust, megvaltoztatjak a viselkedést és a tevékenységet.

332000-t61 300 ezer 8—14 éves gyerek vett részt fegyveres harcokban harcosként, kémként, futarként,
ongyilkos merényloként, szakacsként, €16 pajzsként, hirvivoként, szexualis aldozatként. Az elmult 15 évben
szinte minden nagyobb fegyveres konfliktusban, dsszetiizésben részt vettek gyerekek, sokszor 10 év
alattiak. Altalaban arvak, akik nagyon szegény kornyezetbdl szarmaznak. Lasd United Nations: The Six
Grave Violations Against Children During Armed Conflict: the Legal Foundation. Children and Armed
Conflict. Working paper 1. New York, Office of the Special Representative of the Secretary-General for
Children and Armed Conflict, 2009. oktober.
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A valsag kozepes €s hosszl tava hatasai bizonytalanok, azonban ennek a stratégiai sokknak
a hatasai mégis jelentdsek vagy katasztrofalisak lehetnek. Magaban foglalhatja a globalizaciot
is, amely tarsadalmi, gazdasagi, pénziigyi és geopolitikai teriileteket rendezhet at. A 2040-ig
terjedd idoszakban a globalis kdlcsonos fiiggés és a komplex rendszerekre vald tdmaszkodas
valdszintileg tovabb fog noni.

A valsag kozepes és hosszl tavu hatasai bizonytalanok, azonban ennek a stratégiai sokknak
a hatasai mégis jelentdsek vagy katasztrofalisak lehetnek. Magaban foglalhatja a globalizaciot
is, amely tarsadalmi, gazdasagi, pénziigyi és geopolitikai teriileteket rendezhet at. A 2040-ig
terjed6 idoszakban a globalis kdlcsonos fiiggés és a komplex rendszerekre vald tdmaszkodas
valdszintileg tovabb fog noni.

Egy nagyon érdekes biztonsagi helyzetet teremt a nagyhatalmak szdmara az északi- és a déli-
sarki régio. Nemcsak a hajozasi utvonalak kezelése, ellenérzése szempontjabol, de a térségekben
talalhat6 fosszilis energiahordozok és stratégiai dsvanykincsek miatt is. A Jeges-tenger altal
a kornyez6 allamok, kiilonosen Oroszorszag és Kanada jelentds elényt élvez majd az energia-
forrasokhoz valé hozzaférésben.

Az Antarktisz Szerz6désrendszer, amely a 60. szélességi foktol délre eso teriileteket érinti,
valdsziniileg tovabbra is fenntartja a kornyezetvédelmet és megakadalyozza a teriilet katonai
alkalmazasat. Az Antarktisz teriiletén nagy valosziniiséggel a vitak kizarhatok, de a déli térség-
ben verseny alakulhat ki az energia és a halaszati eréforrasok tekintetében, a névekvo és felto-
rekvé hatalmak pedig kihasznalhatjak a helyzetet.

5.7. A jelenkori hadviselési médok osszehasonlitasa
5.7.1. Hagyomanyos hadviselés

A hagyomanyos miiveletek aktorai az allamok, amelyek viszonylagos er6- és eszkdzegyenstilyban
vannak, stratégiai céljuk az ellenfél védtelenné tétele, akaratuk rakényszeritése, az ellenséges
katonai er6k megsemmisitése, teriiletének elfoglalasa, az ellenséges nép akaratanak megtorése.
Mindez f6ként katonai modszerek alkalmazasaval torténik, a stratégiai dimenzidk koziil az alap-
vetd elem a katonai erd. Fo jellegzetesség a megsemmisités. Az ilyen jellegii konfliktusok halott—
sebesiilt aranya 1:3. A vezetd szereplé a miveletek kezdetétdl a befejezéséig az allam. Ilyen
habort példaul az iraki—irani habor( vagy az USA vezette koalicio Irak ellen.

5.7.2. Aszimmetrikus hadviselés

A haboru egyik kiilonleges fajtaja az aszimmetrikus hadviselés.

Aszimmetrikus hadviselés

Az aszimmetrikus hadviselés: pontosan korvonalazott politikai célok érdekében folytatott,
gyakran tobb szervezet ideoldgiai, vallasi, etnikai kozosségén alapulo katonai és nem katonai
miiveleteket, eljarasokat és modszereket alkalmazo, kozvetlen és kozvetett hatasokra €pitd
¢és egymas hatasait felerdsito, a biztonsag kiilonb6z6é dimenzidinak teriiletét veszélyeztetd
harcmodor, féként harcaszati eljaras, amellyel rakényszerithetjiik akaratunkat az ellenségre.
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Az aszimmetrikus miveletek alatt az allamok nem allami szerepldk elleni tevékenységét ért-
juk. Stratégiai cél az ellenség kifarasztasa, akaratunk rakényszeritése, az ellenség akaratanak
megtorése, kivéreztetése. Leggyakoribb a gerilla-, felkels-, terroristamodszerek alkalmazasa.
F6 jellegzetesség a kifarasztas. A stratégiai dimenziok koziil a f6 elem az id6. Az ilyen jellegli
konfliktusok halott—sebesiilt aranya 1:6—14. A vezetd szereplé a miiveletek kezdetétdl a befeje-
zéséig a fegyveres erdk, a fegyveres csoportok. Ilyen az USA vezette koalicionak az al-Kaida
terrorszervezet elleni tevékenysége.

5.7.3. Hibrid hadviselés

Oroszorszag fegyveres konfliktusban folytatott modszerét a szakértok hibrid hadviselésnek
nevezik.

Hibrid hadviseles

A hibrid hadviselés a hagyomanyos regularis (linearis, konvencionalis) és az irregularis (nem
linearis, nem konvencionalis) hadviselés puha, kdzepes és kemény modszereinek, eljarasainak
rugalmas alkalmazasa abbol a célbol, hogy az ellenség allamat, fegyveres erdit mitkodéskép-
telenné, védtelenné tegyiik és akaratunkat rakényszerithessiik, legféképpen azzal a stratégiai
céllal, hogy az erdszak szintje a konfliktus folyaman ne haladja meg a haborus szintet.

A hibrid miveletek szereploi az allamok és irregularis szervezetek az allam vagy allamok
ellen. A dontd er6- és eszkozfolényben 1évo fél alkalmazza. Stratégiai cél az ellenséges allam
¢és a fegyveres er6k mikodésképtelenné, védtelenné tétele, akaratunk rakényszeritése, az allam/
nép akaratanak a megtorése, az ellenséges allam/katonai er6k miikodésképtelenné tétele, terii-
letének elfoglalasa, elcsatolasa. F6 modszer a regularis/irregularis katonai erdk ¢€s a gerilla-,
terroristaszervezetek, diplomaciai képviseletek, gazdasagi modszerek felvaltva torténd alkal-
mazasa. Fo jellegzetesség a kifarasztas és a miikodésképtelenné tétel. A stratégiai dimenzidk
koziil a f6 elem a katonai erd és az informacié. Az ilyen jellegli konfliktusok halott—sebesiilt
aranya 1:2,5-6. A vezet6 szereplé a miiveletek kezdetétdl a befejezéséig az allam. Ilyen példaul
Oroszorszag haboruja Ukrajna ellen.

8. tablazat: A hadviselési modok dsszehasonlitasa

Hagyomanyos Aszimmetrikus Hibrid
hadviselés hadviselés hadviselés
A hadviselés médja Regularis erék — regularis Regularis ¢és irreguléris
Osszecsapasa és irregularis erék erék a regularis és/vagy
vagy irregularis erdk ellen
— reguldris er6k
Osszecsapasa
Aktorok allam(ok) — allam(ok) — allam(ok) — nem allam(ok), nem allami
allami szerepld; szerepld(k) — allam(ok)

— allam(ok) — allam(ok)
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Hagyomanyos Aszimmetrikus Hibrid

hadviselés hadviselés hadviselés
Alkalmazé fél Hasonl6 méretli haderdk — azegyik fél Altalaban a tilerben
méretében, 1év6 fél alkalmazza
mennyiségében,
modszereiben eltér;
— altalaban a gyengébb
fél alkalmazza
Stratégiai végallapot Az ellenfél védtelenné Az ellenség kifarasztasa, Az ellenséges allam
tétele, akaratunk akaratunk rakényszeritése ¢€s a fegyveres erék
rakényszeritése miikddésképtelenné,

védtelenné tétele,
akaratunk rakényszeritése

Katonai végallapot — azellenséges katonai ~ — kifarasztas, — az allam/nép
(gy6zelem) er6k megsemmisitése; — az ellenség akaratanak
— ateriilet elfoglalasa; akaratanak a megtorése;
— anép akaratanak megtorése; — azellenséges
a megtorése — kivéreztetés allam/katonai erék
miikodésképtelenné
tétele;
— ateriilet elfoglalasa,
elcsatolasa

Moédszer Katonai modszerek Gerilla-, felkel6-, — regularis/irregularis
terroristamodszerek katonai, gerilla-,
terroristamodszerek;
— diplomaciai/
gazdasagi modszerek
A katonai és polgari 4:1 3:2 1:4
médszerek aranya
F6 hadviselési médszer Megsemmisités Kifarasztas — kifarasztas;
— miukddésképtelenné
tétel
Médszer jellege Egymast kovetd akeiok Fokozatosan emelkedd Rugalmasan, felvaltva
intenzitas és er6szak alakitott intenzitas
és eroszak
A veszteségek aranya 1:3 1:6-14 1:2,5-6
(halott—sebesiilt)
Fo stratégiai dimenzi6 ~ Regularis katonai erd 1d6 — reguldris
¢és irregularis katonai
erd;
— informacio;
— diplomacia;
— gazdasag;
— média

A ,,clausewitzi allam, Allam Hadsereg Allam
hadsereg, polgar

harmas” vezetdje

a konfliktusban

Forrdas: sajat szerkesztés

Osszefoglalva a harom hadviselési modot megallapithatjuk, hogy a hagyoméanyos hadviselés
katonai végallapotanak harmas szabalya a hibrid mtveletekre megfordult. A régi habortkban
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jellemz6 ,,megsemmisiteni, elfoglalni, megtdrni” elv helyébe az aszimmetrikus miveletekben
a ,kifarasztani, megtorni, kivéreztetni”, a hibrid miiveleteknél a ,,megtorni, miikodésképtelenné
tenni, elfoglalni” elv Iépett, mint az els6dleges siker zaloga. Az j tipusu konfliktusok szerepléivel
kapcsolatban a legfontosabb megallapitas az, hogy nincsenek érvényes szabalyok — ez egyrészt
az allamisag hianyabol, masrészt a felkeldk, terroristak altal kovetett stratégiabol kovetkezik.

5.8. Magyarorszag biztonsagi dimenzidinak értékelése

Hazank biztonsagi dimenzioinak értékelésénél fontos levonni a kdvetkeztetést: a demografiai
mutatok alapjan rovid (1-5 év), k6zép- (5—10 év) és hosszt tavon (1020 év) az orszag érdekeire
kozepes és magas fenyegetést jelent hazank eloregedése, a ,,fogyd nemzet” kategoria. A migracié
tekintetében kdzepes, a kabitoszer elleni kiizdelemben alacsony fenyegetettségként kell értékel-
niink ezt a veszélyforrast. A terrorizmus* — mint a fenyegetések legmagasabb szintje — k6zép-
tavon nem, de hosszabb tavon (kdzepes valdszinliséggel) magas fenyegetést jelent tarsadalmunk
szamara.

9. tablazat: A transznacionalis biztonsdgi dimenziok értékelése

Veszélyforrasok Kialakulas valdsziniisége Hatasa az orszag érdekeire
rovid hosszi hosszi
tavon tavon tavon

D’e mogréfiai alacsony kozepes kozepes kozepes kozepes magas
valtozasok

Migraciés nyomas kozepes kozepes kozepes kozepes kozepes kozepes
Kabitészer-

Kkereskedelem alacsony alacsony alacsony alacsony alacsony alacsony
Terrorizmus alacsony kozepes kozepes kozepes magas magas
Energiafiiggoség kozepes kozepes magas kozepes kozepes magas

Forras: sajat szerkesztés

A tovabbi teriiletek megitélésénél a katonai dimenzidban nem szamolhatunk kozvetlen kornye-
zetlinkben nagy fegyveres konfliktus bekovetkezésével. Kozép- és hosszu tavon a regionalis
fegyveres konfliktusok kialakulasanak kozepes valoszinlisége is magas fenyegetést okozhat
az orszag érdekeinek érvényesitésében. A korlatozott célu destabilizacios agressziot kdzéptavon
nem zarhatjuk ki, illetve az orszag értékeire és érdekeire gyakorolt fenyegetését magas szintre
kell besorolnunk. A tomegpusztitd fegyverek elterjedése akkor jelenthet realis fenyegetést, ha
olyan orszagok kezébe keriil tomegpusztitd fegyver és hordozdeszkoz, amelyek a mi szovetségi
rendszeriinkkel (NATO, EU) ellentétbe keriilnek, és ezt nyomasgyakorlasként, redlis elrettentd
eszkozként alkalmazhatjak. A katonai nyomasgyakorlas bekovetkezhet, ha a kornyezetiinkben
1évo, nagy katonai potenciallal rendelkezd orszag valamilyen politikai, gazdasagi vagy egyéb
cél elérése érdekében hazankra fegyveres, rendvédelmi vagy szamitogépes hadviseléssel erét
alkalmaz, vagy azt kilatasba helyezi. Egy esetleges extrémista terroristatimadas foként hazank
nemzetkdzi szerepvallalasa kapcsan fenyeget. Kibertamadas a vilag barmely pontjardl indithato,

3 Lasd a kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol
(NBS), 30. pont.
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az orszag infrastruktirajat, vezetési, politikai, illetve bankrendszerét fenyegetheti mar révid
tavon, magas karokozo képességgel. A szélsdséges tarsadalmi csoportok tevékenysége az orszag
demokratikus berendezkedését, allamrendjét, a stabilitast, a jolétet fenyegethetik, hosszabb tavon
kozepes nagysagu fenyegetéssel az érdekeinkre.®

10. tablazat: A katonai, kiber- és egyéb veszélyek értékelése

Kialakulas valdsziniisége Hatasa az orszag érdekeire Megjegyzés
Katonai veszélyforrasok k,o Zep- h'0 SSEM r(')v1d k’o e h'0 SSElt
¥ tavon tavon tavon tavon tavon
Nagy méretil fegyveres alacsony alacsony alacsony magas magas magas NBS
konfliktus Y Y Y & & & 27. pont
Regionalis fegyveres . . .. NBS
Konfliktus alacsony alacsony kozepes kozepes kozepes magas 27. pont
Korlatozott célu,
destabilizacids céla alacsony alacsony kozepes kozepes kozepes magas
tamadas
Tomegpusztitd . . i . NBS
s 1 k k k k
fegyverek elterjedése alacsony kozepes ozepes dzepes O0zepes  magas 29, pont
Katonai alacsony alacsony kozepes kozepes kozepes  magas
nyomasgyakorlas Y Y P P P &
P . .. . NBS

Extrémista fenyegetés kozepes  kozepes  magas magas magas magas 30. pont

. . . . . . . NBS
Kibertamadas kozepes  magas magas kozepes  kozepes  kozepes 31. pont
Szélséséges

. . . . NBS
tarsadalmi csoportok alacsony alacsony kozepes alacsony alacsony kozepes 38, pont
tevékenysége P

Forras: sajat szerkesztés
Megjegyzés: NBS — 1035/2012. (1I. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidajarol
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Talas Péter

6. Magyarorszag biztonsagpolitikaja
1989-2020 kozott

Jegyzetiink e fejezete Magyarorszag biztonsagpolitikajat targyalja az 1989 o6ta eltelt harom
évtizedre visszatekintve. Célja, hogy roviden bemutassa a magyar biztonsagpolitika stratégiai
folyamatait, illetve azokat a tényezoket és eseményeket, amelyek a legjelentésebb mértékben for-
maltak ezeket a folyamatokat. Mint minden allamé, Magyarorszag biztonsagpolitikaja is harom 6
tényezonek — a biztonsagi kornyezet valtozasanak, az orszag biztonsagpolitikai céljainak, illetve
a biztonsagpolitikai célok megvaldsitasahoz rendelkezésre allo erdforrasoknak — az ereddje-
ként irhato le. A biztonsagi kdrnyezet elemzésekor arra keressiik a valaszt, hogy miként hatot-
tak Magyarorszagra a nemzetkozi kdrnyezetben bekovetkezett kiilonbozo jellegli valtozasok,
¢és ezekre miként reagalt a magyar politika. A biztonsagpolitikai célok kapcsan azt vizsgaljuk,
hogy a mindenkori magyar politikai vezetés miként kivanta és tudta alakitani az orszag sziikebb
vagy tagabb nemzetkozi biztonsagi kornyezetét. A rendelkezésre allo eréforrasok kapcesan pedig
azt, hogy milyen eszk6zok és modszerek alltak és allnak a politika rendelkezésére az orszag
biztonsagpolitikai céljainak megvalositasahoz.

Mi a biztonsagpolitika?

A biztonsagpolitika egy 6nallo szakpolitika, amely a fennallé tarsadalmi rend megdrzését
vagy megvaltoztatasat célzo tarsadalmi intézkedések Osszességét, vagyis mindazon allami
torekvéseket jelenti, amelyekkel egy kormany igyekszik elharitani azokat a nemzetkozi rend-
szerben érzékelt kiilonbozo tipusu — politikai, katonai, gazdasagi, kdrnyezeti, tarsadalmi
¢és informacios — fenyegetéseket, amelyek az adott allam biztonsagat, nemzeti érdekeit, azok
hatékony védelmét vagy érvényesitését fenyegetik. A biztonsagpolitika az 6ssztarsadalmi
biztonsag megteremtésére iranyul, vagyis a bel- és kiilpolitika azon intézkedéseit és eszkozeit
is magaban foglalja, amelyek az atfogo értelemben vett sajat érdekek elleni kiilonb6zd tipust
er0szak bevetésének és alkalmazasanak a megakadalyozasat szolgaljak. A biztonsagpolitika
a tarsadalom és politika alakitasanak egyik eleme, amely tartalmazza a védelempolitikat
és egyben eszkoze az orszag kiilpolitikajanak is.

6.1. A biztonsagi kornyezet valtozasanak mérfoldkovei

Jollehet a kovetkezokben a biztonsagi kornyezet valtozasa kapcsan szamos, a szakirodalomban
mérfoldkének tekinthetd eseményre hivjuk fel a figyelmet, azt azonban fontos jelezniink, hogy
ezek jellege és torténeti jelentsége igen kiilonboz6 a magyar biztonsagpolitika formalodasa
szempontjabol, és megitélésiik erésen fligg attdl is, hogy kinek a nézépontjabol, illetve milyen
idéhorizontbol értékeljiik 6ket. Az alabbiakban, az elmtlt harom évtizedre visszatekintve, id6-
rendi sorrendben igyeksziink targyalni a biztonsagi kornyezet valtozasainak mérfoldkoveit.
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6.1.1. A kétpolusu vilagrend felbomlasa és a rendszervaltozas

Az elmult csaknem harminc évre vonatkozdan geopolitikai és geostratégiai értelemben Magyar-
orszag biztonsagpolitikai iranyvaltasat — miként a kelet-kdzép-eurodpai térség egészének irany-
valtasat is — a kétpolust vilagrend 1980—-1990-es évek forduldjan bekovetkezett felbomlasa
¢és a rendszervaltozas hatarozta meg legnagyobb mértékben. Ezek tették ugyanis lehetévé, hogy
Magyarorszag kilépjen a Szovjetunio érdekszférajabol, amelybe a masodik vilaghaborut kove-
téen kényszeriilt bele, é&s immar szuverén allamként sajat maga valassza meg biztonsagpolitikai
Segitség Tanacsanak (1991. junius 28.), a Varsoi Szerzédésnek (1991. julius 1.) és a Szovjetunio
felbomlasahoz (1991. december 31.) kétik, érdemesebb inkabb egy olyan folyamatként tekinteni
az eseményre, amelynek gyokerei az 1970-es évek végére nyulnak vissza. A Szovjetunio ugyanis
ekkortol nem tudta kovetni a nemzetkozi trendeket. Kimaradt a vilaggazdasag 1980-as évekbeli
valtozasaibol (példaul a vilaggazdasag boviilésébdl, az informacids forradalombol), lassanként
megsziint modern gazdasagi nagyhatalom lenni, igy nem birt 1épést tartani a fegyverkezési
verseny Uj hullamaval. Ennek politikai tudatosulasa a Szovjetunioban az 1985 és 1991 kozotti
ugynevezett gorbacsovi korszakban kdvetkezett be, és egyik eredményeként a moszkvai vezetés
lemondott szdvetségi rendszerének erdltetett fenntartasarol. A masik oldalon a szovjet tomb
kelet-kozép-eurdpai orszagainak — koztiikk Magyarorszagnak — az 1970-es évek elejétdl alakultak
ki azok a pénziigyi-gazdasagi kapcsolatai az Eurdpai K6zosség orszagaival, illetve nemzet-
kozi pénziigyi szervezetekkel (kereskedelmi kapcsolatok, kolesondk és adossagok formaja-
ban), amelyek az 1980-as évek végére, az 1990-es évek elejére megalapoztak és 1ényegében
sziikségszertivé tették a rendszervaltozast és a biztonsagpolitikai orientaciovaltast térségilink-
ben. Ezt a sziikségszerliséget Magyarorszag esetében jol jelezte a nyugati addssagallomany
(1970 — 800 milli6 dollar; 1973 — 2,1 milliard dollar; 1975 — 4,1 milliard dollar; 1980 — 11,4 mil-
liard dollar; 1985 — 13,9 milliard dollar; 1989 — 20,4 milliard dollar), illetve a kiilkereskedelem
valtozasa. 1960 és 1980 kozott a KGST-orszagokkal 63-rol 47%-ra csdkkent a kereskedelmi
forgalom, ugyanakkor a piacgazdasagokkal 24%-r61 40%-ra nétt. Az export részaranya a KGST-
orszagokkal 61%-16l 51%-ra csokkent, a nyugattal viszont 22%-r6l 35%-ra nétt.!

A tombok kozotti katonai szembenallas felszamolasa szempontjabdl meghatarozo jelentdségii
volt az europai hagyomdanyos fegyverek csékkentésérdl szolo 1990. novemberi CFE-szerzédés
(Conventional Armed Forces in Europe). Ebben a NATO és a Varsoi Szerzédés tagallamai — koz-
tiik Magyarorszag — abban allapodtak meg, hogy hagyomanyos fegyvereiket az 6t legfontosabb
kategoriaban (harckocsik, pancélozott katonai harcjarmiivek, repiildgépek, helikopterek, tiizér-
ségi eszkdzok), illetve a személyi allomany terén 1995-ig oly mértékben csdkkentik az Atlanti-
ocean ¢s az Ural kozotti térségben, hogy ne lehessen varatlan tdmadast inditani a gyézelem
reményében. A szerz6dés alairasakor Magyarorszag 6t szomszédja koziil egy (a Szovjetunid)
valamennyi fegyverkategdriaban, harom pedig (Csehszlovakia, Romania és Jugoszlavia) néhany
fegyverkategoriaban rendelkezett olyan tlerével, amely elméletileg elegendd volt egy szarazfoldi
tamadashoz. A szerz6déssel és a harom szomszédsagunkban talalhato foderativ allam felbomla-
saval az er@viszonyok alapvetéen megvaltoztak: Ukrajna folénye fliggetlenné valasaval jelentésen
csokkent, Romania elényei elviselheté méretiivé valtak, Csehorszag és Szlovakia szétvalasa
pedig északi szomszédunk folényét sziintette meg teljesen. A posztjugoszlav térség allamaira

1

Gazdag Ferenc (szerk.): A magyar kiilpolitika 1989-2014. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem,
Nemzetkozi Intézet, 2014. 34-35.
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a délszlav habortkat lezaré Daytoni Egyezmény keretében, az 1996 juniusaban Firenzében meg-
kotott szubregionalis fegyverzetellendrzési megallapodas terjesztette ki a CFE-megallapodast.

Magyarorszag és a CFE-szerzédés

Az eurdpai hagyomanyos fegyverekrol szol6 szerzodés értelmében a magyar haderé maximum
825 harckocsit, 1700 gyalogsagi harcjarmtivet, 840 darab 100 mm-nél nagyobb Grméretii
tlizérségi eszkozt, 180 harci repiilét és 108 harci helikoptert tarthatott hadrendben. A szerzodés
végrehajtasanak hataridejéig — 1995. november 15-ig — Magyarorszag maradéktalanul eleget
tett a korlatozasnak, és tobb mint 200 hadrendi és hadrenden kiviili szervezetet szlintetett
meg, koztlik 7 gépesitett 1ovészdandart, 2 tiizérdandart, 1 harckocsidandart, 5 1égvédelmi
tlizér-, illetve rakétaezredet, 2 pancéltoro tiizérezredet, 3 miiszaki ezredet, harcaszati rakéta-
osztalyokat, egy kozlekedési dandart, tovabba szamos hirado, radidtechnikai, ellato, egész-
ségiigyi és miiszaki zaszloaljat. Fontos azonban jelezni, hogy a CFE-szerz4dés teljesitése nem
valtoztatta meg a magyar haderd tomeghadsereg-jellegét és strukturajat, csupan méreteiben
tette kisebbé.

6.1.2. A délszlav valsag és a délszlav haborik

A Szovjetunio és a kétpolust vilagrend bukasaval olyan hatalmi vakuum alakult ki térségiinkben,
amely az itteni foderativ allamokban é16 nemzetek szamara lehet6vé tette, hogy 6nalldé nemzet-
allamokat hozzanak 1étre. Mig a Szovjetunioban (1991) és Csehszlovakiaban (1993) ez békésen
zajlott le, addig Jugoszlaviaban — mint ismeretes — 1991 és 1995 kozott véres helyi habortkhoz
(Horvatorszag, Bosznia-Hercegovina), 1999-ben pedig Koszovd kapcsan nemzetkozi fegyve-
res beavatkozashoz vezetett a foderalis allam felbomlasa. Bar a polgarhabortként induld — de
a szlovén, a horvat és a bosnyak fiiggetlenség nemzetkozi elismerése miatt 1992-t6l allamkozivé
valo — délszlav habortk sohasem terjedtek tul a volt Jugoszlavia teriiletén, vagyis megmaradtak
helyi jelleglieknek, politikai és nemzetkozi jelentdségiik messze tulmutatott méretiikon. E habo-
ruk ugyanis az eurdpai kontinensen tortek ki, ahol 1945 6ta nem volt fegyveres konfliktus,
¢és amelynek nagyhatalmai képesség és kozos akarat hijan évekig tehetetlennek bizonyultak
a délszlav haboruk megfékezésében.

Torténeti szempontbol a foderativ allamok felbomldsa a kelet-kdzép-eurdpai régid 1990-es
években lejatszodo folyamataiba illeszthetd be. Régionk 1989—1990-es politikai iranyvaltasat
ugyanis a legaltalanosabb szinten az eurdpaizalddas és a renacionalizacio fogalmaval ragad-
hatjuk meg. Ez utobbi eredményeként a térség tarsadalmai Gjrafogalmaztak nemzeti érdekeiket
¢és 6nallo kiil- és biztonsagpolitikajukat is. Bizonyos értelemben tehat visszatértek a nemzet-
fejlédésnek arra az atjara, amelyrél a masodik vilaghaborit kdvetden vagy azt megel6zden letérni
kényszeriiltek. A renacionalizacio folyamata a térség kiilonbozé nemzetei esetében — allamjogi
helyzetiikt6l, tarsadalmaik szerkezetét6l, demokratikus politikai hagyomanyaik mindségétdl,
kulturalis tradicioiktol, gazdasagaik nyitottsagatol és fejlettségétdl fliggden — meglehetdsen
eltéré mélységii, intenzitasu és litemi volt, és ma is az. Mig példaul az 6nalld allamisaggal
rendelkezok esetében — igy Magyarorszag esetében is — a renacionalizacié kezdetben ,,csupan”
a modern jogallamisag megteremtését, nemzetgazdasaguk piacgazdasagga alakitasat, vala-
mint kiil- és biztonsagpolitikajuk nemzeti alapokra valo helyezését jelentette, addig az Gjonnan
fiiggetlenné valok esetében az 6nallé nemzetallamisag szinte teljes — tarsadalmi, politikai
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és intézményi — vertikumanak kiépitésével jart egyiitt. Mig az elébbi esetben a kétpdlusu
vilagrend bukasat kovetden tobbnyire a tarsadalom kiilsé (eurdpai) integracidja, illetve az ezt
elésegité eurdpaizalodas lett a dominans, az utdbbiak esetében a tarsadalom belsd (nemzeti)
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rrrrr

is, hogy a renacionalizacio a korabban 6nall6 allamisaggal rendelkez6knél is jelen volt (példaul
Magyarorszagnal és Lengyelorszagnal), hiszen teljes jogu tagként elsésorban 6k fogalmaznak
meg €les kritikat az Europai Unid nemzeti mozgasteret korlatozo hatasa miatt. A masik oldalon
viszont a tagsag elnyerését kdvetden az ujonnan fiiggetlenné valok mélyebben és szervesebben
kivantak integralddni (gondoljunk a balti allamok, Szlovakia vagy Szlovénia eurézona-tagsagara),
a tobb évszazados allamisag dnigazolasanak hianyaban, igy erdsitve meg Gjonnan elnyert 6nal-
l6saguk garanciait.

A délszlav haboriik tobb szempontbdl is komoly és tartds hatast gyakoroltak Magyarorszag
négyrdl hétre boviilt szomszédaink szama, igy hazank térségbeli geopolitikai stilya megnove-
kedett. Masrészt a haboruk egyértelmien jelezték azt is, hogy a kétpolusu nemzetkozi rend
bukasa tobb szempontbdl is ellentmondasos biztonsagpolitikai helyzetet teremtett. Egyfeldl
kétségteleniil megsziintette a korabbi éles ideoldgiai szembenallast és a katonai paritast, igy
Iényegesen csokkentette a nagyhatalmak kdzotti kdzvetlen katonai 6sszelitkdzés esélyét és lehe-
tdségét. Masfeldl viszont a kialakult hatalmi vakuum okozta geopolitikai rendetlenségben gyako-
ribba valtak az allamok kozotti és az allamokon beliili regionalis hatast fegyveres konfliktusok.
Vagyis a kétpolusu vilagrend felbomlasa 6sszességében nem egy stabilabb, hanem a korabbinal
kiszamithatatlanabb nemzetkdzi biztonsagi kornyezetet hozott 1étre, amelyre biztonsagpolitikai
szempontbol az ,,alacsony kockazat, alacsony stabilitas” lett a jellemz6. Végiil harmadrészt:
a magyar politikai vezetés szamara vilagossa valt az is, hogy a renacionalizaciobol fakado ellenté-
tek miatt a Balkanra tartdsan instabil és komoly biztonsagi kockazatokat hordozé térségként kell
tekintenie. E felismerések egyrészt tovabb erdsitették a NATO-hoz valo csatlakozas szandékat,
masrészt a balkani nemzetkozi valsagkezelési miiveletekben valo szerepvallalasra 6sztonozték
Magyarorszagot, mar a NATO-tagsagot megelézden is.

A délszlav haboru soran a magyar kormanyok politikajat — eltekintve az 1990. oktdberi
horvatorszagi fegyverszallitastol (36 ezer Kalasnyikov-géppisztoly) — leginkabb az 6vatossag
¢és a nyugati hatalmak politikajahoz vald igazodas jellemezte. E magatartas abbol a felisme-
résbol fakadt, hogy Magyarorszag a konfliktus kimenetelétdl fiiggetleniil is szomszédja marad
Szerbianak, Horvatorszagnak és Szlovénianak, vagyis hosszabb tavon az orszag elemi érdeke
az egyenld tavolsagtartas. A helyzetet a haborutkat kirobbant6d Szerbia kapcsan tovabb bonyoli-
totta a magyar kisebbségért valo felelsség kérdése, vagyis annak elkeriilése, hogy a vajdasagi
magyarsag ne valjon tussza az eszkalalodo konfliktusban. Emellett — kiilonosen a konfliktus
kezdeti szakaszaban — komoly gondot okozott annak elkeriilése, hogy a harcok ne terjedjenck
at Magyarorszag teriiletére. Ezt Barcs 1991. oktober 27-ei bombazasat kovetden sikeriilt elérni
azzal a novemberi egyezménnyel, amelynek eredményeként a felek 20-20 kilométer széles savot
hoztak létre a hatar két oldalan, amelyben megtiltottak minden 1égi katonai tevékenységet. Az 1ij
magyar politikai vezetés a délszlav haboruk idején szembesiilt el6szor a menekiiltkérdéssel, ami
kiilondsen a haborti Horvatorszagra és Bosznia-Hercegovinara valo kiterjedését kovetéen valt
2 Juhész Jozsef — Markusz Laszlo — Télas Péter — Valki Laszlo: Kinek a békéje? Habori és béke a volt
Jugoszlaviaban. Budapest, Zrinyi Kiado, 2003. 10—11.
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komoly kihivassa (az 1991-1995 kozott Jugoszlaviabol Magyarorszagra menekiild 75 500 fobol
63 500 £6 1991-1992-ben érkezett az orszagba). Végiil érdemes megemliteni a délszlav habortak
gazdasagi kovetkezményeit is: a Jugoszlaviaval szembeni embargb, a tranzitforgalom és a dunai
hajozas leallasa komoly veszteséget jelentett a rendszervaltozast kovetd gazdasagi valsaggal
kiizdé Magyarorszag szamara.

Fontos ugyanakkor jelezniink azt is, hogy a délszlav haboruk jelentésen novelték Magyar-
orszag geopolitikai fontossagat és a magyar politikai vezetés magatartasanak nemzetkdzi jelen-
toségét is. Vagyis az, hogy Magyarorszag a Bosznia feletti repiilési tilalom betartasa érdekében
1992-161 lehetdvé tette a NATO Repiildgép-fedélzeti Korai Légi Eldrejelzé (AWACS) gépeinek
légtere hasznalatat, 1995 decemberében atmeneti befogadd nemzeti timogatast nytjtott a bosz-
niai rendezésben részt vevé IFOR-eréknek, st 1996 januarjatol 416 fével részt vett az IFOR-,
1997 decemberétdl pedig 310 fével az SFOR-misszidban, egyértelmiien kedvezden befolyasolta
az orszag NATO-csatlakozasat. Ezek soran ugyanis a magyar biztonsagpolitika a gyakorlatban
bizonyitotta, hogy az orszag képes hozzajarulni az eurdpai valsagkezeléshez, illetve hatékonyan
egyittmiikodni mas allamokkal.

6.1.3. A NATO és az EU keleti kiboviilése

A kelet-kdzép-eurdpai rendszervaltozasok biztonsagpolitikai értelemben valamennyi térségbeli
orszag szempontjabol kettds tartalmat hordoztak. Egyrészt a tombpolitika altal évtizedeken
keresztiil rajuk erdltetett korlatozott szuverenitast megtestesitd szovjet tombbdl vald kiszabadulast
¢és nemzeti szuverenitasuk lehetd legteljesebb visszaszerzését (renacionalizacid). Masrészt viszont
a gazdasagi-tarsadalmi valsagbdl valo kilabalas és a modernizaciéo reményében a kétpolusu
vilagrend 6sszeomlasat kdvetden szinte valamennyi térségbeli orszag megfogalmazta az eurdpai
¢és az euroatlanti integracios szervezetekhez valo csatlakozas szandékat, illetve a demokrati-
kus jogallamisag és piacgazdasag megteremtését is. Ez utobbit a szakirodalom egyontetiien
eurdpaizalodasként definialja, és napjainkban csupan abban van vita a szerzok kozott, meny-
nyire volt ez inherens (vagyis tarsadalmaik jellegzetességébdl és elvarasaibol fakado) szandék,
¢és mennyiben az eurdpai és euroatlanti szervezetek befogadasi feltételeihez valé alkalmazkodasi
kényszer. A masik oldalon ugyanis az eurdpai és az euroatlanti szervezetek korabeli torekvése
az eurdpai kontinens biztonsaganak megerdsitésére iranyult. Ez a felbomlo keleti blokk orszagai
felé valo nyitasban mutatkozott meg, és erésen 6sszekapcsolodott a piacgazdasag és demokracia
terjesztésének, illetve az itteni biztonsagi szektorok reformjanak politikai szandékaval. Elsésor-
ban azért, mert e szervezetek szamara az instabilitasnal és a posztszovjet visszarendez6désnél
biztonsag- és hatalmi politikai szempontbdl is kedvez6bb perspektivanak tiint ezeket az alla-
mokat tartésan a nyugathoz kotni. Fontos azonban jelezniink, hogy a nyugat részérdl a tagsagi
jellegii befogadasi készség korantsem volt eleve adott, hiszen az 1990-es évek elején az Europai
Uni6 magorszagai még ,,tobb évtizedre” tették azt a tanulasi folyamatot, mire térségiink allamai
eljuthatnak a tagsagig.

A volt szovjet blokk orszagainak, koztiink hazanknak a NATO-csatlakozasa (1999, 2004,
2009, 2017, 2020), illetve az Europai Unio keleti kibdviilése (2004, 2007, 2013) alapjaiban val-
toztatta meg a kelet-kozép-eurdpai térség és Magyarorszag biztonsagi kdrnyezetét és bizton-
sagpolitikajat.
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A NATO-boviteés korei

1949 — Amerikai Egyesiilt Allamok, Belgium, Dania, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag,
Hollandia, Izland, Kanada, Luxemburg, Norvégia, Olaszorszag, Portugalia (alapitok)

1952 — Gorogorszag, Torokorszag

1955 — Német Szovetségi Koztarsasag (NSZK)

1982 — Spanyolorszag

1990 — a volt Német Demokratikus Koztarsasag (NDK) tartomanyai (Németorszag Gjraegye-
sitésének eredményeként)

1999 — Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag

2004 — Bulgaria, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Romania, Szlovakia, Szlovénia

2009 — Albania, Horvatorszag

2017 — Montenegro

2020 — Eszak-Macedonia

A NATO-csatlakozassal a kelet-k6zép-eurdpai allamok egy olyan szovetségnek lettek a tagjai,
amely az éles hideghaborus szembenallas mellett is biztositotta a transzatlanti térség békéjét,
nemzetkozi szinten pedig elkeriilte a nagyhatalmak kozotti kozvetlen fegyveres dsszelitkdzést.
Egy olyan szervezetnek, amely tagjai kozott tudhatta a nemzetkdzi hatalmi politika szamos f6sze-
repl6jét, és lehetévé tette az Egyesiilt Allamok szamara, hogy partnerei belegyezésén alapuld,
hegemonikus szerepet alakitson ki maganak a masodik vilaghabor( utan, és hosszu évtizedekre
totta a NATO, hogy a hideghaborts fenyegetés geopolitikai stabilitasat kihasznalva kiépitsék
a joléti demokracianak azt az eurdpai modelljét, amelyet vilagszerte egyértelmiien a kontinens
legnagyobb értékének ismernek el. Ennek meghatarozoé szerepe volt abban, hogy 1991 utan
a szovjet szovetségi rendszerbdl kilépo kelet-kozép-eurodpai allamok szinte valamennyien célul
tizték ki a NATO-hoz valo csatlakozast, a belépést kovetden pedig vallaltak a tagsaggal jaro
kotelezettségeket.

Az Europai Unio boviilése

1958 — Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, a Német Szovetségi Koztarsasag
¢és Olaszorszag létrehozza az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (1993-t6l Eurdpai K6zos-
s€g)

1973 — Dania, frorszag, Egyesiilt Kiralysag

1981 — Gorogorszag

1986 — Spanyolorszag, Portugalia

1990 — a volt Német Demokratikus Koztarsasag (NDK) tartomanyai (Németorszag ujraegye-
sitésének eredményeként)

1995 — Ausztria, Finnorszag, Svédorszag

2004 — Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,
Malta, Szlovakia, Szlovénia

2007 — Bulgaria, Roméania

2013 — Horvatorszag
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Az Europai Uniohoz valo csatlakozas kapcsan elmondhato, hogy foldrajzi fekvésiik, gazdasagaik
nagyfoku nyitottsaga és kiilgazdasagi kapcsolatrendszeriik sajatossagai miatt az EU-ban 1étrejott
gazdasagi és gazdasagpolitikai feltételrendszer donté fontossagu a kelet-kdzép-eurdpai orszagok
szamara. Az uniohoz vald csatlakozassal és nemzeti szuverenitasuk egyes elemeinek megoszta-
saval ez a feltételrendszer kiilsébol belsové valt, de formalasaban az 0j tagorszagok kormanyai
¢és gazdasagi szerepl6i is aktivan részt vesznek. Az eurdpai unids integracioban kialakult sza-
balyozasi rendszer, a gazdasagpolitikai koordinacid és az unids szakpolitikak prioritasrendszere
a szakértok tilnyomo része szerint dsszességében nem csupan a fenntarthato gazdasagi ndvekedés
kovetelményeinek felelnek meg, de a kelet-ko6zép-europai térség orszagainak vilaggazdasaghoz
valo alkalmazkodasahoz is kedvezd feltételeket biztositanak. Biztonsagpolitikai szempontbol
kulcsfontossagu az is, hogy az EU-tagsag lehetdséget kinal ezen orszagok modernizalasara
€s az eurdpai centrumorszagokhoz torténd felzarkozasukra. Az unios tagsaggal ugyanis — tor-
ténelmi léptékben mérve — a kelet-kdzép-eurdpai orszagok az eurdpai kontinens perifériajarol
Europa centrumaba keriiltek (Magyarorszag egész pontosan: a periféria centrumabdl a centrum
perifériajara). Fontos kovetkezménye a tagsagnak az is, hogy az EU képes védelmet nytjtani tag-
orszagainak a valsaghelyzetekben. Végiil az eurdpai unios intézmények monitoring-, kontrollalo
és korrekcios szerepet is betoltenek a tagallamok gazdasagpolitikajaban és — bar korlatozottabb
mértékben, de — a politikajukban is. Az uni6 adta lehetdségek kihasznalasa persze dontéen mindig
az egyes tagallamokon mulik. Vagyis elsdsorban a kormanyok és gazdasagi szereplok feleldssége,
hogy mit, mennyit és milyen hatékonysaggal hasznositanak az unios tagsag adta lehetéségekbol.

6.1.4. A 2001. szeptember 11-ei terrortamadas és az Europan kiviili valsagkezelésben
és stabilizacioban valo részvétel

Jollehet a 2001. szeptember 11-ei terrortdmadasra sokan még ma is olyan mérfoldkéként tekin-
tenek, mint ami gyokeresen megvaltoztatta a nemzetkdzi biztonsagot, az esemény valdjaban
a biztonsagrol alkotott altalanos felfogast modositotta jelentésen. A szélesebb kozvélemény
ugyanis ekkor szembesiilt eldszor azzal, hogy a nemzetkdzi biztonsag hagyomanyos allami
szerepldi mellett olyan nem allami biztonsagpolitikai szerepldk is megjelentek, akiknek tevé-
kenysége nemcsak egy-egy allamon beliil, de nemzetkdzi szinten is sulyos valsagokat idézhet el6
(példaul fegyveres ¢€s terroristacsoportok, kaldézok), illetve olyanok, akik a nemzetallamoknal
erésebb érdekérvényesitd képességgel rendelkezhetnek (példaul multinacionalis vallalatok, nem
kormanyzati szervezetek — NGO-k —, allam nélkiili nemzetek). A nemzetkdzi kapcesolatokkal
¢és biztonsagi tanulmanyokkal foglalkozo6 szakérték korében ezzel parhuzamosan valt fokoza-
tosan elfogadotta az is, hogy a nemzetkozi hatalmi viszonyok nem csupan az allamok szintjén
(horizontalisan) valtak tobbszerepldssé, de az allamok alatti és folotti szinteken (vertikalisan)
is, szamos tekintetben megkérddjelezve és kikezdve a nemzetallamok és a nemzetallamok altal
létrehozott nemzetkozi szervezetek fészerepét a nemzetkdzi kapcesolatok terén.

A 9/11-es terrortamadasnak nemzetkozileg két szempontbol volt igazi gyakorlati kdvetkez-
ménye. Egyrészt tobb évre a terrorizmus elleni kiizdelmet tette a nemzetkdzi biztonsagpolitika
prioritasava, és ennek eredményeként nemzetallami szinten vilagszerte kiépiiltek a terrorizmus
elleni fellépés intézményei, 01j lendiiletet kapott a terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysagat
ndvelni hivatott nemzetkozi egytittmiikodés. Masrészt a NATO-tagorszagok — igy Magyarorszag
is — bekapcsolodtak a terrorizmus elleni nemzetkdzi miiveletekbe, legaktivabban az afganisztani
valsagkezel6 és stabilizacidos miiveletbe. Jollehet a 2001-2014 kozotti afganisztani ISAF-misszid
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sikerét er6sen megkérddjelezik a szakértdk, azt senki sem vitatja, hogy az uj NATO-tagok had-
seregei ¢és katonai szamara, igy a Magyar Honvédség (MH) szamara is, minden korabbinal jelentd-
sebb szakmai tapasztalattal jart a részvétel. Erdemes emellett megemliteni azt is, hogy az Egyesiilt
Allamok altal a terrorizmus elleni fellépésre hivatkozva elinditott iraki haborut megelézéen
kialakult nemzetkdzi vitaban térségiink orszagai egyértelmiien a washingtoni vezetés mellé
alltak, jollehet hadmiiveletekben — eltekintve Lengyelorszagtol — végiil egyikiik sem vett részt.

6.1.5. A 2008-as pénziigyi-gazdasagi valsag

A 2008-as pénziigyi-gazdasagi valsag kiilonosen rosszul érintette az eurdpai orszagok védelmi
szférajat. Az allami megszoritasokbdl eredd forrassziikkdsség a Magyarorszaggal szovetséges
nemzeti haderdket is arra kényszeritette, hogy csokkentsék nemzetkozi ambicidszintjiiket, a val-
sagkezeld miveletekben vald részvételiiket, fegyveres erdik 1étszamat, leépitsenek bizonyos
fegyvernemeket, csokkentsék a haditechnikai eszkdzok szamat vagy modernizacios és képes-
ségfejlesztési programjaik célkitiizéseit.

A 2008-as valsag védelmi szférat érinté megszoritasai kapcsan két dolgot fontos latnunk.
Egyrészt hogy a kétpolusu vilagrend bukasat kovetéen Eurdpa szdmos orszagaban — Kozép-
Eurépaban és Magyarorszagon pedig kiilondsképpen — a biztonsag és védelem a lakossag sza-
mara mar nem katonai jellegii, hanem elsdsorban gazdasagi és szocialis (foglalkoztatas, szocialis
halo), valamint tarsadalmi kérdésként (kdzbiztonsag, az integralatlan k6zdsségek problémaja,
a kiilonboz6 identitast kozosségek egyiittélésével jard fesziiltségek) jelent meg. A hideghaboru
vége oOta eltelt évtizedek korabban sosem tapasztalt békéje és biztonsaga azt rogzitette a szoban
forgd eurdpai tarsadalmakban, hogy ellenségkép, kdzvetlen katonai fenyegetés nélkiil a védelem
kérdése masodlagos, igy arra kevesebb forrast is elég biztositani. Ezen a felfogason nem tudott
valtoztatni sem a nemzetkdzi terrorizmus sokat hangoztatott fenyegetése, sem az euroatlanti
région kiviil zajlo — és Eurdpa biztonsagara kozvetett hatast gyakorld — valsagok kezelésére ira-
nyul6 erbfeszitések sorozata, sem pedig a nemzeti haderdk feladatkorének ,,hazai” feladatokkal
(példaul a katasztrofavédelemmel) torténd kibovitése. Vagyis a szoban forgod orszagokban — koz-
tiik Magyarorszagon is —a 2008-as valsag megszoritasai mar korabban is alulfinanszirozott
védelmi szférakat sujtottak.

Masrészt latnunk kell azt is, hogy a védelmi szférak alulfinanszirozottsaganak problémaja
a globalizacio koraban messze tilmutat az egyes nemzetallamok biztonsagan. Mikdzben ugyanis
vitathatatlan, hogy a 2008-as valsag az egész vilagon éreztette hatasat, és globalisan is csok-
kentette a védelmi célu kiadasokat, az egyes régiokat mégis eltérden érintette a valsag, és —ami
sokkal fontosabb — az orszagok egy része Eurdpatol eltéréen reagalt a valsagra. Szamos allamban
ugyanis — Kelet-Azsidban, a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban, de az Oroszorszagi Foderacioban
is — novekvo palyan maradtak a védelemre és a katonai képességek fokozasara forditott kiadasok,
a stratégiai viszonyok helyi dinamikajahoz ¢s konfliktusaihoz igazodva. Vagyis a 2008-as val-
sag hatasara felgyorsult a 21. szazadban elkezd6dott globalis er6egyensuly-eltolédas, amelynek
hosszu tavon komoly kévetkezményei lehetnek Magyarorszag szamara is, amely minden tekin-
tetben — biztonsaga, gazdasagi fejlédése, politikai érdekérvényesitési lehetdségei terén — Euro-
pahoz, az Eurdpai Unidhoz €s a NATO-hoz koétddik. Nem is beszélve arrol, hogy az Europaval
szomszédos régiok biztonsagi kornyezetértékelése alapjan tovabbra is szamithatunk olyan regi-
onalis valsagokra, mint a 2011 elején kirobbano arab tavasz dinamikus és varatlan valtozasai,
a 2014-t6l fennall6 ukrajnai valsag vagy a 2015-0s migracios és menekiiltvalsag, amelyeknek
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kozvetlen hatasa van és lehet az eurdpai kontinens biztonsagara, és amelyek sziikségessé tehetik
Eurdpa allamainak valsagkezeld beavatkozasat.

6.1.6. Valsagok az Europai Unio déli szomszédsagaban és kévetkezményeik
(az arab tavasz, a migracios és menekiiltvalsag)

A 2010-es évek elso felében az Eurdpai Unid tagallamainak valsagok sorozataval kellett szembe-
stilniiik Eurépa kozvetlen szomszédsagaban. Emellett — hasonléan a délszlav habortk idészaka-
hoz — ismét megmutatkoztak az eurdpai biztonsag- és védelempolitika politikai és képességbeli
korlatai.

A 2010 decemberében elkezd6dd, majd tovabb gylirtizé — kezdetben spontan és békés rend-
szervaltasnak tiin — arab tavasz soran évtizedek ota hatalmon lévé kormanyzatok buktak meg
Tunézidban és Egyiptomban, lemondani kényszeriilt Jemen elndke, polgarhabort és nemzetkdzi
beavatkozas dontotte meg Moammer Kadhafi rendszerét és tette iranyithatatlanna Libiat, Sziria-
ban pedig véres polgarhabor vette kezdetét. Az arab tavasz valsagainak kdzvetlen és érzékelhetd
biztonsagpolitikai hatasa volt Eurdpara. Egyrészt mivel Libia komoly szerepet jatszott az eurdpai
energiaellatasban (frorszag, Olaszorszag, Ausztria kéolajimportjanak tobb mint 20%-at, Francia-
orszag, Gordgorszag, Spanyolorszag, Portugalia és Svajc behozatalanak pedig tobb mint 10%-at
fedezte Tripoli), valamint az unids tagallamok Oroszorszagtol vald energiafiiggségét enyhiteni
szandékozd diverzifikacios tervekben is szerepelt, masrészt mert Tunéziaval egyiitt legalabb ilyen
fontos szerepet toltott be a kontinens felé iranyuld illegalis migracio megfékezésében. A polgar-
haboru kévetkeztében Libia olajtermelése 2013-ra kozel tizedére esett vissza, az Eurdpaba érkezd
menekiiltek és migransok szama pedig 2011-re duplajara, 2014-re pedig csaknem négyszeresére
nott 2010-hez képest, jollehet a migracios nyomas ekkoriban az EU mediterran orszagait érintette
elsésorban. Az elhuzodo sziriai polgarhaboru miatt azonban 2015-ben fokozodott és kiterjedtebbé
valt a migracios nyomas. Tobb mint 1,3 millié ember kért hivatalosan menedéket a kontinensen,
s6t az Eurépai Hatarérizeti Ugynokség (Frontex) szamitasai szerint 2 milliora volt teheté az év
folyaman Europaba érkezo dsszes menekiilt, illetve migrans szama. Emiatt az év soran 14 euro-
pai unids orszagban alakult ki valsaghelyzet (Magyarorszagon, Ausztridban, Németorszagban,
Belgiumban, Daniaban, Svédorszagban, Norvégiaban, Finnorszagban, Goérogorszagban, Bulga-
riaban, Olaszorszagban, Franciaorszagban, Hollandidban és Nagy-Britanniaban). Nem véletleniil
nevezi tehat a szakirodalom és a politikai kozbeszéd is a jelenséget a masodik vilaghaboru 6ta
tapasztalt legsulyosabb eurdpai menekiiltvalsagnak.

Mind az arab tavasz, mind a migracios és menekiiltvalsag varatlanul és felkésziiletleniil
érte az Eurdpai Uniot és tagallamait. Mig az utobbi esetében — a migracios nyomas nagysag-
rendje és dinamikéja miatt — érthetd volt az unids tagallamok felkésziiletlensége (a migracios
¢és menekiiltkérdés ugyanis dontéen tagallami hataskorbe tartozik az unidban, az egyes orszagok
menekiiltiigyi rendszere pedig nem egy ekkora nagysagrendii migracios hullam kezelésére lett
kialakitva), az arab tavasz esetében egyértelmiien az EU déli szomszédsagpolitikajanak straté-
giai és intézményi kudarca rejlett a tanacstalansag mogott. Kiilondsen ha figyelembe vessziik,
hogy a 2005-ben kialakitott és elinditott szomszédsagpolitika célja eredetileg a szoéban forgd
régio politikai, gazdasagi és biztonsagi célu stabilizalasa volt. Az eurdpai stratégianélkiiliség
és képességbeli korlatok vilagosan megmutatkoztak a tobb mint hét honapos libiai beavatkozas
(2011) soran is. A Franciaorszag és Nagy-Britannia altal kezdeményezett és az ENSZ BT-ben
Oroszorszag és Kina tartozkodasa mellett jovahagyott, de szamos EU-tagallam altal er6sen
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vitatott libiai légicsapasokat ugyanis csupan az Egyesiilt Allamok tamogatasaval sikeriilt vég-
rehajtania a benne részt vevé NATO-tagallamoknak, és bar ennek eredményeként megbukott
a Kadhafi-rendszer, de kiszélesedett a polgarhabort, az orszag egységét pedig nem sikeriilt
helyreallitani. Az Iszlam Allam (IS) megfékezésére szervezett, Egyesiilt Allamok vezette koa-
licié bombazasaihoz pedig — részben a libiai kudarc miatt — az EU nem csatlakozott, bar sajat
politikai dontése alapjan tobb EU-tagallam is részt vett benne.

Magyarorszagot — hasonldan az uni6 egészéhez — szintén varatlanul és rosszkor érte az arab
tavasz. Egyrészt az arab allamokban zajlo események tobbsége a magyar unids elnokség idejére
esett, és ez mar 6nmagaban is komoly probatételt jelentett. Emellett az Gjonnan 1étrejétt Eurd-
pai Kiiliigyi Szolgalat és az elndkség kdzott éppen alakuloban 1évé munkamegosztas is sajatos
helyzetet teremtett. A magyar kormanynak ugyanis Ggy kellett ellatnia az elnokségi feladatokat,
hogy mikdzben az arab tavaszbol adodo bizonyos kérdések kezelése (elsésorban a humanitarius
segitségnyijtas teriiletén) a magyar diplomaciara harultak, az arab tavasszal kapcsolatos kiilpoli-
tikai tennivaldk az unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének és a Kiiliigyi Szolgalatnak
a kompetenciajaba tartoztak. Masrészt az arab tavasz akkor kovetkezett be, amikor az Orban-
kormany a globalis nyitas jegyében az arab orszagokkal valé magyar kapcsolatok élénkitését
hatarozta el, és ezt éppen Libiaban és Egyiptomban kezdte meg. A helyzetet tovabb bonyolitotta,
hogy a kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel6 kérésére a magyar nagykovetségek lattak el
az unio képviseletét azokon a helyeken, ahol az EU nem rendelkezett sajat misszidval, igy a libiai
Tripoliban is. A helyzetet a magyar kormany ugy oldotta meg, hogy bar minden nemzetkdzi
és unios eldirast és hatarozatot betartott Libiaval kapcsolatban (igy tamogatta a repiilési tilalmi
ovezet kialakitasat és a civil lakossag védelmét, a NATO-tagallamok rendelkezésére bocsatotta
Magyarorszag légterét és a papai repiiloteret), de — hasonldan a kelet-kdzép-europai orszagok
tobbségéhez — nem vett részt a NATO katonai miiveleteiben.

Magyarorszagot kiemelten érintette az eurdpai menekiiltvalsag, az orszag ugyanis a rend-
szervaltas ota sosem volt kitéve a 2015-0s évhez hasonlé menekiilthullamnak, amikor is tobb
mint 177 ezer menedékkérdt regisztraltak hazankban. Az év folyaman tobb menedékkérd érke-
zett Magyarorszagra, mint a megel6z6 23 évben dsszesen. A 2015-6s hazai menekiilthullam
erdsségét jelzi, hogy a szazezer lakosra jutd menedékkérék szamanak tekintetében Magyar-
orszag volt az elsé Europaban, 1797 fovel. Ehhez kozelité értéket csupan Svédorszagban
(1667 £6) és Ausztriaban (1028 f6) regisztraltak. Fontos azonban latnunk, hogy hazank nem
valt célorszagga az Europan kiviilrél érkez6 migransok szamara, hanem foldrajzi elhelyezkedé-
sébdl fakadodan tranzitorszag maradt. A legtobb menedékkérd pusztan formalis okokbol adta be
igénylését Magyarorszagon, és szinte kivétel nélkiil tavoztak az orszagbol Nyugat-Europa felé,
tobbségiik elsédlegesen Németorszagba. A magyar kormany a migracios és menekiilthullamra
a déli hataron felépitett 216 kilométeres miiszaki hatarzarral, a tiltott hataratlépés és az ember-
csempészet blintetésének szigoritasaval, illetve a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet
(migracios valsaghelyzet) kiilonleges jogrendi helyzet bevezetésével valaszolt. Ez utobbi akkor
vezethetd be, ha a Magyarorszagra érkez6 menedékkérdk szama meghalad egy bizonyos értéket.
A migracios valsagot kovetéen a magyar kormany azon orszagok szdszoldja lett Europaban,
amelyek a migraciora olyan jelenségként tekintenek, mint ami a nemzetallamok biztonsagat
fenyegeti, és ¢élesen biralta az Eurdpai Unid és egyes unids tagallamok tulsagosan liberalisnak
itélt bevandorlas- és migracios politikajat.
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6.1.7. Oroszorszag visszatérése

A kétpolusu vilagrend bukasat kovetéen az Egyesiilt Allamok — amely az egyediili globélis
szuperhatalom maradt —, illetve az altala vezetett NATO versenytars nélkiil talalta magat. Gyakor-
latilag Iényeges orosz ellenallas nélkiil sikeriilt elfogadtatnia sajat elképzeléseit a Szovjetunidval,
illetve annak utodjaval — az Oroszorszagi Foderacioval — a német (ijracgyesités és a fegyverzet-
korlatozas kérdéseiben, és sikeriilt kibévitenie a szovetséget a szovjet blokkrol levalt kelet-kdzép-
europai allamokkal, beleértve az orosz ,,kdzel-kiilfoldhoz” sorolt balti orszagokat is. A Szovjet-
uni6 felbomlasat kévetden az amerikai elnokok doktrinai (Bill Clinton democratic enlargementje
és George W. Bush freedom agenddja) az Egyesiilt Allamok kiil- és biztonsagpolitikajanak egyik
kozponti torekvésévé tették a demokraciaexportot. Ekkor valt torvényileg is tAmogatott modon
finanszirozhatdva — az amerikai koltségvetésbdl — olyan civil szervezetek miikodése, amelyek
a demokratikus atalakulasban tdmogatni kivant célorszagokban beliilrél jarultak hozza ennek
gyorsitasahoz. 2004-ben az Eurdpai Unio tagjai kozé fogadta a balti orszagokat, 2008-ban pedig
meghirdette keleti partnerség projektjét, amelynek nyiltan felvallalt célja volt hat posztszovjet
allam (Orményorszag, Azerbajdzsan, Grazia, Moldova, Ukrajna, Fehéroroszorszag) eurdpai-
zéalasa, vagyis a nyugat-curopai tarsadalmi-politikai berendezkedés orosz hatarig valo kiter-
jesztése. Mindezeket sulyos és komoly biztonsagpolitikai kihivasnak élte meg az orosz vezetés.
az egyik legfontosabb nuklearis nagyhatalom, a nemzetkdzi biztonsagban kulcsszerepet betdltd
ENSZ BT allandd, vétojoggal rendelkez6 tagja, illetve a posztszovjet térség megkeriilhetetleniil
dominans nagyhatalma maradt, amelynek komoly befolyasa van az europai kontinens bizton-
sagara is. A moszkvai vezetés mar a 2000-es évek elejétdl azt hirdette, hogy a bipolaris vilag-
rend 1991-es bukasat kovetden a nemzetkozi rendszer tobbpolusiiva valt (Egyesiilt Allamok,
Kina, Oroszorszag), és ezzel megkérddjelezte mindazok allaspontjat, akik szerint a kétpolust
vilagrendet koveté idészakot — az Egyesiilt Allamok nemzetkdzi dominanciaja miatt — inkabb
egypolusuként érdemes leirni. E tekintetben a 2008. augusztusi gruz—orosz habor, majd a Krim
félsziget 2014. marciusi jogellenes orosz annexidja egyértelmiien a moszkvai vezetés allaspont-
jat erdsitette meg. Annyiban feltétleniil, hogy egyértelmiivé valt: az olyan nagyhatalmak, mint
Oroszorszag (vagy Kina), sajat kdzvetlen kornyezetiikben (érdekszférajukban) egyértelmiien
nagyobb érdekérvényesité lehetdségekkel rendelkeznek, mint az Egyesiilt Allamok, kiilondsen
ha katonai eszk6zok alkalmazasara szanjak el magukat egy-egy vitas kérdés megoldasa kapcsan.

Bar a Gruziaval szembeni orosz magatartas Kelet-K6zép-Eurdpa szamos allamaban (balti
orszagok, Lengyelorszag) mar 2008-ban is komoly aggodalmat keltett, a NATO és az Euro-
pai Unio csak a 2014-es ukrajnai eseményeket kovetden reagalt ra hatarozottabban (gazdasagi
¢és pénziigyi szankciokkal, illetve védelmi koltségvetések novelésével, valamint a kollektiv
védelem ujboli megerdsitésével). A késlekedés okaként leggyakrabban a 2008 szeptemberé-
ben kezdddo €s nemzetkdzi méretiivé valo pénziigyi-gazdasagi valsagot jelolik meg a szak-
érték, amelynek kezelése évekre lekototte az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6 figyelmét
(eurdzona valsaga, gorog valsag, hitelvalsag, tulzott allami eladdsodas), és amelynek komoly
hatasa volt az europai orszagok védelmi képességeire is. Fontos azonban latnunk azt is, hogy
az Europai Unio tagallamai kozott is érzékelhetd kiilonbségek mutatkoznak Oroszorszag nem-
Az egyes tagallamok Oroszorszag-politikaja ugyanis erdsen fligg geopolitikai elhelyezkedésiiktol
¢és méretiiktdl, tarsadalmaik Oroszorszaggal kapcsolatos torténelmi tapasztalataitol, politikai

crr

139



(vagy fenntartani kivant) gazdasagi-energetikai kapcsolatainak jellegétdl és intenzitasatol, nem
is beszélve az egyéb politikai megfontolasokrol. Azok példaul, akik erdteljesebben szorulnak
ra az orosz gazszallitasokra, vagy nemzetgazdasaguk szempontjabol meghatarozo gazdasagi
kapcsolatokat tartanak fenn Oroszorszaggal, altalaban pragmatikusabb, megértébb viszonyra
torekszenek Moszkvaval. Azok esetében viszont, akiknek torténelmét tartésan az orosz nagy-
hatalmisag hatarozta meg, ezt a pragmatizmust — értheté modon — rendre feliilirja az Oroszor-
szagtol valo félelem.

Az Oroszorszaghoz valoé viszony tekintetben kozvetlen térségiink sem egynemi. Kelet-
Kozép-Eurodpa orszagai ugyanis egymastol nagyon eltéréen itélik meg a Moszkvaval kapcsola-
tos politika kivanatos tartalmat. Régionkban a legnagyobb bizalmatlansaggal hagyomanyosan
a balti allamok, Lengyelorszag és Romania tekint Moszkvara. Helyzetiik azonban mégsem t{inik
azonosnak, mert mig a baltiak és a lengyelek id6érdl idore képesek pozitivan értékelni Oroszor-
szaggal fenntartott kapcsolataikat — leginkabb akkor, amikor ebben Moszkva is érdekelt —, addig
Romania erre kevésbé mutat hajlandosagot. Bukarestre a Kreml elsésorban azért figyel, mert
egy Oroszorszag szamara fontos geopolitikai térségben, a Fekete-tenger partjan helyezkedik el.
Cschorszag a kelet-kdzép-europai régiotol is igyekszik elkiiloniteni magat. S jollehet jelenleg
(2021) egy, a putyini Oroszorszaggal szimpatizalo elndke van az orszagnak, a cseh politikai elit
tobbsége inkabb szeretné magatdl tavolabb tudni Moszkvat. A térség bizalmatlan, avagy érdek-
telenséget mutato allamaival szemben a masik polust Szerbia képviseli, ahol mind a politikai
elit, mind a tarsadalom tobbsége baratként tekint Oroszorszagra, elvarja és tamogatja Moszkva
térségbeli aktiv fellépését. Végiil van néhany olyan orszag — Szlovakia és Bulgaria mellett ide
tartozik Magyarorszag is —, amelyek kiilonbdz6 okok miatt idrdl id6re készek a Moszkvaval valo
egyittmiikodésre. Ezek az orszagok — bar a miltban maguk is szenvedtek el sérelmeket — nem
latjak akadalyat az érdekek kolcsonds tiszteletén alapuld kapcesolatoknak. Bar egyaltalan nem
tekintik és nem is gondoljak szovetségesiiknek Oroszorszagot, de olyan partnernek igen, amellyel
pragmatikus alapon és gazdasagi megfontolasokbol lehet és érdemes egyiittmiikodni.

Az eurdpai orszagok biztonsagpolitikdjara az arab tavasznal és a migracios valsagnal is
nagyobb hatast gyakorolt a 2013—-2014 fordulojan kirobbant ukrajnai valsag, pontosabban a Krim
félsziget orosz annexidja és a kelet-ukrajnai szeparatista er6k Moszkva altali tamogatasa. Ez utobbi
eredményeként Ukrajna és Oroszorszag kozott napjainkra olyan alacsony intenzitasu konfliktus
alakult ki a szeparatista erdk altal uralt teriiletek miatt, amivel Moszkva — a kelet-ukrajnai sze-
paratista eréket mozgositva — nyomast tud gyakorolni Kijevre. A Krim annexidja pedig a NATO
és Oroszorszag viszonyat siillyesztette a hideghabort 6ta nem tapasztalt mélypontra. Az orosz
magatartasra az EU-tagallamok és az Egyesiilt Allamok pénziigyi és gazdasagi szankciokkal,
a NATO pedig az orosz vezetéssel folytatott katonai egytittmtikodés felfiiggesztésével, a kollektiv
védelem Gjboli elotérbe helyezésével (a szovetség keleti teriileteinek katonai megerdsitésével,
a tagorszagok védelmi kiadasainak emelésével), illetve az ukran hader6 fejlesztésének tdmoga-
tasaval reagalt. Az ukrajnai valsag biztonsagpolitikai hatasat jelzi az is, hogy szdvetség kelet-
kozép-eurdpai tagallamai haderéfejlesztéseik soran valamennyien teriiletvédelmi képességeik
modernizalasara helyezik a hangsulyt.

Mindez t6bb szempontbol is érzékenyen érintette Magyarorszagot. Egyrészt az Orban-kormany
2012-ben meghirdetett keleti nyitas politikajaban stratégiai szerepet szant az Oroszorszaggal
fellenditeni és erdsiteni kivant gazdasagi kapcsolatoknak és egyiittmiikodésnek, amelynek lehe-
t6ségét Budapest szerint jelentsen korlatoztak az Oroszorszag ellen bevezetett szankciok. Mas-
részt a hataron tali magyar kisebbség — koztiik a karpataljai magyarsag — irant erésen elkdtele-
zett Orban-kormany szamara az is viszonylag gyorsan kideriilt, hogy bar az ukrajnai valtozasok
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eredetileg az orszag eurdpaizalddasanak jegyében fogantak (Majdan-mozgalom), de Oroszorszag
krimi és kelet-ukrajnai beavatkozasa mind politikai, mind pedig tarsadalmi szinten a renacionali-
zacio felé tolta el az ukrajnai eseményeket. Ez pedig 6hatatlanul megnévelte a fesziiltségpotencialt
Kijev és Budapest kozott minden olyan esetben (ilyen volt példaul az ukran oktatasi térvény),
amikor a magyar politika a karpataljai magyar kisebbség jogainak korlatozasat vélte felfedezni.
Végiil harmadszor: a magyar magatartas vitakhoz vezetett az Eurdpai Union és a NATO-n beliil
is. Részben mert az EU—orosz kapcsolatok normalizalasaban érdekelt Budapest — mikdzben rendre
megszavazta az Oroszorszagi Foderacioval szembeni unios szankciok meghosszabbitasat — a kez-
detektdl nyiltan hangot adott a szankciok bevezetése és fenntartasa miatti nemtetszésének. Rész-
ben pedig azért, mert Kijevnek a karpataljai magyar kisebbséggel szembeni — Budapest altal
sérelmesnek és korlatozonak tartott — politikaja megvaltoztatasanak kikényszeritéséhez a magyar
kormany a NATO—-ukran kapcsolatok megnehezitését is felhasznalta.

6.2. Magyarorszag biztonsagpolitikai céljairol

Realis biztonsagpolitikai célokat meghatarozni és ezek megvaldsitasahoz eszkozoket ren-
delni — azaz stratégiat alkotni —, majd mindezt megvaldsitani a nemzetkdzi kornyezet barmely
valtozasa mellett: ez minden racionalisan gondolkozd, hosszu tavra tervezd allam alapvetd érdeke.
Ezaltal biztosithato a nemzeti értékeken alapulo érdekek képviselete, a biztonsagpolitikai kihi-
vasokra valaszt adni képes, megfelel6 katonai és civil — kemény és puha hatalmi — képességek
kialakitasa, a fejlddési célok hatékony megvaldsitasa. frasunk mésodik részében azt tekintjiik
at vazlatosan — elsésorban a tartos folyamatokra koncentralva —, hogy a mindenkori magyar
politikai vezetés miként oldotta meg ezt a feladatot az elmult harminc év soran.

6.2.1. A fiiggetlenség visszaszerzése és a biztonsdgpolitikai utkeresés

Biztonsagpolitikai értelemben a rendszervaltozas a szovjet blokk valamennyi kelet-kdzép-
europai orszagban korlatozott szuverenitasuk felszamolasaval vette kezdetét. Miként a régiod
legtobb orszagaban, ez Magyarorszagon is az orszagban allomasozé szovjet csapatok kivo-
nasat, a Varsoi Szerzddésbdl (VSZ) és a Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tandcsabol valo kileé-
pést jelentette. Ezek teremtették meg ugyanis a fiiggetlen magyar biztonsagpolitika fizikai
és politikai feltételeit.

Legkorabban — 1990 marciusaban, vagyis a rendszervaltozas elott — az 1944 6szét6l Magyar-
orszagon allomasoz6 szovjet csapatok kivonasarodl sziiletett megallapodas, amelyet az allampart
utols6 miniszterelndke, Németh Miklos irt ald. Az egyezményben a szovjet fél eredetileg azt
vallalta, hogy 1991. junius 30-ig végrehajtja a teljes kivonulast. A gyakorlatban ezt fél honappal
korabban (junius 16-ig) teljesitette: 1500 vastti szerelvény szallitotta ki a 25 ezer jarmivet,
230 ezer tonna ldszert és mintegy 100 ezer tonna izemanyagot. A marciusi egyezményben
a feleknek nem sikeriilt megallapodniuk a kivonulds anyagi vonatkozasairol. Az egyik oldalon
ugyanis a szovjet fél a magyar teriileten épitett 1étesitményekért S0 milliard forintot (250 millid
dollart) kovetelt, a masikon a magyar kormany be akarta vonni az elszamolasba a szoéban forgd
objektumok allagmegovasanak elmaradasabol és kdrnyezetszennyezésébdl fakado koltségeket is.
Az elszamolasi vita végiil 1992 6szén zarult le, amikor a felek kdlesondsen lemondtak egymassal
szemben tamasztott koveteléseikrol.
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A szovjet blokkot 0sszetartd két szervezet —a Varsd Szerz6dés (VSZ) és a Kolesonds Gaz-
dasagi Segitség Tanacsa (KGST) — felszamolasaban meghatarozo szerepet jatszott Antall Jozsef
magyar miniszterelnok, aki 1990. jinius 7-én a Varsoi Szerzédés Politikai Tandcskozo Testii-
letének moszkvai tilésén — a Kiiliigyminiszterek Bizottsaganak javaslata ellenére — levezetd
elnokként kezdeményezte a VSZ katonai szervezetének felszamolasat. Jollehet a szervezet fel-
oszlatasarol végiil csak az orosz beliigyi csapatok 1991. januari beavatkozasat koveten, 1991 feb-
ruarjaban sziiletett végleges dontés, az 1990. juniusi epizddrdl mégis érdemes megemlékezni,
mert olyan, az elmult harminc évben nem tul gyakori alkalomnak tekinthetd, amikor a magyar
diplomacia, a kiilfoldi partnerek altal is elismerten, a nemzetkdzi politika 6nallo alakitdjaként
(policy shaper) 1épett fel a nemzetkozi porondon. A Varsoi Szerzédés hivatalosan 1991. julius
1-jén sziint meg, a KGST feloszlatasara — valamennyi kelet-k6zép-eurdpai kormanyzat tdmoga-
tasaval — a szervezet 1991. junius 28-i budapesti tilésén keriilt sor.

Az 1990-es évek elején, a fiiggetlenné valo kelet-kozép-eurdpai dallamok, igy Magyarorszag
elott is, elméletileg tobb mint fél tucat biztonsagpolitikai opcio nyilt meg. Jollehet az opcidk
megvalosulasanak igen kiillonb6z6 volt a politikai realitasa, rovid felsorolasuk mégis igen fontos.
Egyrészt mert plasztikusan szemléltetik a magyar biztonsagpolitika és altalaban a kelet-k6zép-
europai térség geopolitikai meghatarozottsagat. Masrészt mert az 1990-es évek eleji biztonsag-
politikai orientaciorol folyo politikusi és szakértdi vitakban valamilyen formaban valamennyi
felmeriilt. Harmadrészt mert térségiink egészét tekintve, valamennyinek a megvalositasara vagy
megvalositasi kisérletére talalunk gyakorlati példat. Végiil negyedszer mert az elmult 30 év
magyar biztonsagpolitikajanak megértéséhez és vizsgalatahoz jo kiindulo- és viszonyitasi pontot
jelentenek.

6.2.1.1. Keleti opcio

A keleti opcid elméletileg a Szovjetunidval, illetve Oroszorszaggal valé — méddositott formaji
¢és tartalmu — erds (a gazdasagi pragmatizmuson tilmutato) kapcsolat (esetleg megujitott szovet-
ség) fenntartasat jelentette volna. Magyarorszagon és a legtobb kelet-k6zép-eurdpai orszagban
természetesen ennek az opcionak volt a legkisebb és legkevesebb a politikai realitasa, hiszen
a rendszervaltozas egyik leglényegesebb eleme éppen a szovjet érdekszférabol valo kiszabadu-
las volt. Raadasul az opcidt a szovjet birodalom felbomlasa is irrealissa tette. Kideriilt ugyanis,
hogy Moszkva torekvéseitél nemcsak a korabbi szatellitallamok, de a legtobb szovjet utodallam
nemzeti érdekei is merében kiilonboznek. Fontos azonban latnunk, hogy az elmult harom évtized-
ben térségiink orszagai koziil tobben is éltek e lehetdséggel: Fehéroroszorszag 1992-t61, Szerbia
1991-2000 kozott, Szlovakia 1993—1998 kozott, Ukrajna pedig 20102014 kdzott. A magyar
politikai partok koziil csak az MSZMP kisebbik utddpartja, a mindvégig politikai periférian
mozgd Munkaspart kotelezodott el az opcid mellett.

6.2.1.2. A semlegesség, a biztonsagi garancidk, illetve az el nem kdtelezettség opcidja
Magyarorszagon, ahol — kiilondsen a rendszervaltas kezdetén — komoly nosztalgia volt tapasztal-
hato a magyar politikai elit egy részében az 1956-ban Nagy Imre altal az osztrak allamszerzédésre

hivatkozva megfogalmazott magyar semlegességgel kapcsolatban, 1989 és 1993 kozott gyakran
felvetodott a semlegesség biztonsagpolitikai lehetésége. Az opcid képviseldi ugyan nem tagadtak
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a nyugati orientacio sziikségességét, de ez értelmezésiikben csupan az eurdpai integracios intéz-
ményeket dlelte volna fel. A semlegesség opciojat végiil Magyarorszagon is az a felismerés tette
irrealissa, hogy a kétpolust vilagrend felbomlasat kovetéen mar nem igazan volt mi kdzott sem-
legesnek lenni, és hogy (Oroszorszagon kiviil) nem voltak olyan relevans nagyhatalmak, amelyek
az orszag semlegességét garantaltak, illetve respektaltak volna. Az opcioval kapcesolatban amugy
is komoly fenntartasai voltak a magyar politikai elit tobbségének. Részben mert a megoldas
Magyarorszagot csupan az europai biztonsag targyanak, nem pedig alanyanak tekintette volna,
vagyis sériilt volna az orszag szuverenitasa. Részben pedig azért, mert az is gyorsan vildgossa
valt, hogy a semlegesség koltségeit nem tudja az orszag gazdasaga megtermelni. A semlegesség
egyébként nem teljesen ismeretlen biztonsagpolitika a kelet-k6zép-eurdpai térségben, hiszen
Ukrajna 1990-2014-ig deklaraltan semleges volt, Moldova pedig ma is az.

6.2.1.3. A biztonsag 6nall6 szavatolasanak opcidja

A kelet-kozép-eurdpai térség néhany orszagaban a rendszervaltas kezdetének sajatos kényszer-
alternativajaként vet6dott fel az onerdre vald tamaszkodas biztonsagpolitikai opcidja. A szovjet
csapatok tavozasa utan visszanyert szuverenitas ugyanis azt is jelentette, hogy a politikai eli-
teknek mindenekel6tt az adott orszag geopolitikai sajatossagaibdl, a rendelkezésre alld erékbol
és képességekbdl kellett épitkeznilik. A térség akkori politikusainak egy részében a szovjet blokk
sz€tesése, a nyugati biztonsagi intézmények garancianyujtasi készségének hianya, a regionalis
egyuttmiikodés kialakulatlansaga, a semlegesség gyakorlati megvaldsithatatlansaga, valamint
a szomszédsagi kapcsolatokban rejlé latens, illetve a délszlav térség nemzeti-etnikai ellentétei
altal szitott nyilt konfliktusok sziilték meg ezt a biztonsagpolitikat tilzott mértékben renaciona-
lizalo elképzelést. Az opcidt ,,védelmi jelleggel” igen jol szemléltette a Magyarorszagon 1991-ben
rovid idére felmeriild ,,korkords védelem” koncepcidja, amely azonban — tekintettel az orszag
méreteire, geopolitikai adottsagaira — Iényegében megmaradt az elmélet szintjén. A biztonsag
meg, amikor 1991 juniusaban haborut inditott azzal az lirliggyel, hogy megakadalyozza Jugo-
szlavia szétesését, illetve, hogy 1étrehozza a szerbek lakta jugoszlav teriiletek k6zos allamat
(,,Szerboszlavia™).

6.2.1.4. Kozép-europai opcid

Az 1990-es évtized els6 éveiben sokak szemében a semlegességnél joval realisabbnak tiint egy 1)
kozép-eurdpai regionalis biztonsagi struktura kiépitése. A gondolatnak nem csupan az 1940-es
évekre visszatekintd hagyomanyai voltak, hanem az 1989-ben olasz kezdeményezésre megala-
kitott Quadragonale, valamint az 1990-ben 1étrehozott Pentagonale révén — bizonyos értelem-
ben — politikai alapjai is. Az 1991-ben Lengyelorszaggal kibéviilo Hexagonale, illetve az erre
alapozva utjara inditott K6zép-eurdpai Kezdeményezés (KeK) azonban alapitéi szandéka ellenére
sem valhatott a térség egyiittmiikodésének motorjava. Relevanciajat ugyanis jelentdsen csok-
kentette a magyar kezdeményezésre 1991 marciusaban utjara inditott Visegradi Egytittmiikodés,
a Kozép-europai Szabadkereskedelmi Egyezmény (CEFTA) és mindenekel6tt a kelet-kdzép-
europai orszagok Eurdpai Unidval kotott tarsulasi egyezményei. Hagyomanyos biztonsagpoli-
tikai szempontbdl az 1990-es évek szamos regionalis kezdeményezése koziil csupan a Visegradi
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Egyitittmiikddésnek volt biztonsagpolitikai vonatkozasa (a szovjet blokkbdl valo kivalas terén),
tovabba az 1996-ban amerikai 6sztonzésre tjara inditott Délkelet-europai Egyiittmiikodési Kez-
deményezésnek (SECI), elsésorban a nem katonai jellegli fenyegetések, kihivasok és kockazatok
terén. A magyar biztonsagpolitika — kiilonds tekintettel a szomszédos allamokban ¢16 magyar
kisebbségért érzett felel6sség miatt — mar a rendszervaltas kezdetétdl kiemelt biztonsagpolitikai
prioritasként kezelte a k6zép-europai regionalis egylittmiikodést. Fontos azonban jelezni, hogy
Magyarorszag sohasem tamogatott olyan javaslatokat — és ilyen volt példaul 1992-ben Lech
Walesa lengyel elnok tigynevezett NATO-bis 6tlete —, amelyek egy 6nallo kozép-eurdpai biz-
tonsagi struktura kiépitését céloztak.

6.2.1.5. Az EBEE/EBESZ alapu sszeurdpai biztonsag opcioja

A helsinki folyamatra alapozott sszeuropai biztonsagi rendszer alternativajat a kelet-eurdpai
rendszervaltas euforiaja és a bipolaris eurdpai szembenallas meghaladasanak igénye sziilte.
Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet 1990—91-es sikereinek, mindenekel6tt
a szervezet keretében 1990 novemberében elfogadott Pdrizsi Charta az uj Europaért doku-
mentum fényében ugyanis rovid ideig Gigy tiint, hogy az EBEE/EBESZ valhat az eurépai kon-
tinens atfogo politikai-biztonsagi intézményéveé, olyan forumma, illetve szervezetté, amely
kell6 biztonsagi kereteket és egylittmiikddési teret képes nyujtani az 0j demokracidk szamara.
Egy ideig erdsitette ezen argumentacioé erejét a hasonld irdnyba mutatd szovjet érdekeltség is.
Miutan azonban az 1990-es évek eurdpai valtozasai — kiilonosen a jugoszlav valsagban betol-
tott szerepe — leértékelték az EBEE/EBESZ-t az eurdpai biztonsagpolitikai architektaran beliil,
ez az opcid sem valthatta be a korabban hozza fliz6tt reményeket.

6.2.1.6. Az euroatlanti (a nyugat-eurdpai és az €szak-atlanti) opciod

Mivel a rendszervaltas legfobb céljat Magyarorszagon is a fejlett orszagokhoz vald gazdasagi-
tarsadalmi felzarkdzas jelentette, a magyar biztonsagpolitika szdmara mar a kezdetektdl az euro-
atlanti biztonsagi struktirakhoz és szervezetekhez valo kozeledés, illetve fokozatos csatlakozas
nyujtotta a legvaldsziniibb és legrealisabb biztonsagpolitikai alternativat. Fontos jelezni azonban,
hogy a nyugat-eurdpai intézményekbe, illetve az észak-atlanti biztonsagi rendszerbe valo be-
tagozodas lehetséges litemérdl alkotott kiilonbozé elképzelések, illetve a két intézmény valame-
lyikének elényben részesitése mar az 1990-es évek els6 éveiben a nyugat-eurdpai és az észak-
atlanti opciok egyfajta finom megkiilonboztetéséhez vezetett, még ha ez Magyarorszagon nem is
mutatkozott meg latvanyosan. Bar a térség orszagai szamara a NATO-hoz valo kozeledés, vagyis
az észak-atlanti opci6 is a kezdettdl fogva biztonsagpolitikai prioritasként jelent meg — mindenek-
el6tt az Egyesiilt Allamoknak a nyugat-eurépai biztonsagi rendszerben elfoglalt meghatarozo
szerepe miatt —, a kelet-kozép-eurodpai politikai elitek egy része a rendszervaltozast kdveto elsé
években (az Europai Unio altal 1993-ban megfogalmazott koppenhagai kritériumokig) elsésor-
ban a nyugat-eurdpai opciot preferalta. Természetesen fakadt ez a térekvés egy olyan politikai
helyzetbdl, amikor mind a NATO, mind a kézép-kelet-eurdpai allamok és tarsadalmak felké-
sziiletlenek voltak az észak-atlanti szovetséghez torténd csatlakozasra. A belathatd idén beliili
NATO-csatlakozas csupan akkor keriilt napirendre, amikor kideriilt, hogy az Eurdpai Unio veze-
tése éles érdekellentétet 1at az eurdpai integracio bévitése és mélyitése kozott, és az 1992. februari
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maastrichti cstcstalalkozon a mélyités (a Gazdasagi és Monetaris Unio 1étrehozésa, az eurd
bevezetése, a kozos kiil- és biztonsagpolitika kialakitasa) mellett dontott. Térségiink orszagai
szamara ekkor valt egyértelmiivé, hogy az EU-hoz vezetd ttjuk a korabbinal hosszabb, a csat-
lakozas feltételei pedig minden korabbi bovitési kornél szigorubbak lesznek. Ilyen koriilmények
kozott a varsoi, a budapesti €s a pragai kormanyok — akik 1992 majusaban azt remélték, hogy
kozosen nyujtjak be kérelmiiket az Eurdpai Kozosség teljes jogt tagsagara — kiilondsen halasak
lehettek az Egyesiilt Allamoknak, amikor annak elnke 1993-1994 fordul6jan kilatasba helyezte
a teljes jogll NATO-tagsagot, amelyet raadasul Washington — legalabbis az EU-bovités iitemével
Osszevetve — igen rovid id6 alatt (1999 marciusaig, illetve 2004 marciusaig) — le is vezényelt.

6.3. A magyar biztonsagpolitika prioritasai

A biztonsagpolitikai opciokrol folyd vitak nyoman alakultak ki a magyar biztonsagpolitika f6
prioritasai, vagyis az a stratégia, amely kijelolte a magyar allami és nemzeti érdekek érvénye-
sitésének fobb iranyait. Ez utobbi, vagyis az allami és nemzeti érdekek megkiilonboztetése volt
a rendszervaltozas utani 0j magyar kiilpolitika egyik legfontosabb ijdonsaga, mivel a magyar
kiil- és biztonsagpolitika részévé tette a hataron tili magyarsagért valo felelésségvallalast is.
Az i stratégia harom {6 prioritast fogalmazott meg: az euroatlanti integrdaciot (mieldbbi csat-
lakozas az euroatlanti intézményekhez, integralédas az eurdpai folyamatokba); a joszomszédi
politikat (a szomszédsagi és regionalis kapcsolatok Uj alapokra vald helyezését) és a hatdron tuli
magyarokért valo feleldsségvallalast (ij nemzetpolitika kialakitasat a hataron tuli, elsésorban
a szomszédos allamokban é16 magyar kisebbségekkel kapcsolatban). Az 1990-es évek elején
megfogalmazott prioritasok keretrendszere az elmult harom évtizedben annak ellenére is valto-
zatlan maradt, hogy az egyes kormanyok az egyes prioritasi iranyokra eltéré hangsulyt helyeztek
(vagyis rugalmasan és eltéré dinamizmussal kezelték 6ket), és a megvalositasukkal kapcsolatos
belpolitikai konszenzus id6kdzben tobbszor is felbomlott. Mind a folytonossag, mind a prioritasok
kozotti hangstlyeltolddas, mind a megvalositasuk dinamizmusaval kapcsolatos vitak nyomon
kovetheték a magyar biztonsagpolitika stratégiai dokumentumaiban is. A rendszervaltozaskor
megfogalmazott f6 biztonsagpolitikai prioritasok keretrendszere az elmilt harom évtizedben
csupan egyszer, 2011-ben valtozott Iényegesen, amikor a masodik Orban-kormany az eredeti
harmas prioritast — a nemzetkozi biztonsagpolitikai kdrnyezet valtozasara reflektalva — kiegé-
szitette a globdlis nyitas politikajaval.

A magyar biztonsagpolitika stratégiai dokumentumai

1993 — Az Orszaggytlés 11/1993. (I11. 12.) sz. hatarozata a Magyar Koztarsasag biztonsag-
politikai alapelveirdl

1993 — Az Orszaggyiilés 27/1993. (IV. 23.) sz. hatarozata a Magyar Koztarsasag honvédelmi
alapelveir6l

1998 — Az Orszaggyiilés 94/1998. (XII. 29.) sz. hatarozata a Magyar Koztarsasag biztonsag-
és védelempolitikai alapelveirdl

2002 — A 2144/2002. (V. 6.) sz. kormanyhatarozat a Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarol

2008 — A 1210/2008. (I11. 4.) sz. kormanyhatarozat a Magyarorszag kiilkapcsolati stratégiajarol
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2009 — A 1009/2009. (1. 30.) sz. korméanyhatarozat a Magyarorszag Nemzeti Katonai Straté-

2011 — Magyar kiilpolitika az unioés elnokség utan (2011. december 19.)

2012 — A 1035/2012. (II. 21.) sz. kormanyhatarozat a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stra-
tégiajarol

2012 — A 1656/2012. (XII. 20.) sz. kormanyhatarozat a Magyarorszag Nemzeti Katonai Stra-
tégiajanak elfogadasarol

2013 — A 1139/2013. (II1. 21.) sz. kormanyhatarozat a Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi
Stratégiajarol

2020 — A 1163/2020. (IV.21.) sz. kormanyhatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stra-
tégiajarol

A magyar kiil- és biztonsagpolitika prioritasainak folytonossaga lehetové teszi szamunkra,
hogy egyes teriileteinek 30 éves torténetét egységként kezeljiik és folyamatként mutassuk be,
elsGsorban az egyes teriiletek belsé dinamikajara koncentralva. Ezt annak ellenére is meg tudjuk
tenni, hogy 2012 utan a magyar kormany — valdsziniileg kiilpolitikai mozgastere kiszélesitése
érdekében, illetve a nemzetkozi valtozasokat szem el6tt tartva — csak 2020-ban tett kozz€ uj nem-
zeti biztonsagi stratégiat, és ez a kiilsé szemlél6 szamara gyakran kiszamithatatlanna, nehezen
kovethetévé tette a magyar kiilpolitikai [épéseket. Az attekinthetdség érdekében az euroatlanti
biztonsagpolitikai opcid kapcsan megfogalmazott prioritas — az euroatlanti integracio — fejlo-
désének bemutatasat a tovabbiakban kettévalasztjuk. Vagyis a kdvetkez6kben Magyarorszag
NATO-politikajat, europai unios politikdjat, regiondlis biztonsagpolitikajat, szomszédsag-
politikdjat, a hataron tuli magyarokkal kapcsolatos nemzetpolitikajat, illetve a globalis nyitasat
jellemezziik roviden. Fontos azonban jelezniink, hogy e politikak a kiil- és biztonsagpolitika
gyakorlataban nem valnak szét ilyen élesen, szamos ponton dsszefiiggnek, hatnak egymasra,
kiegészitik egymast vagy iitkdznek, és a biztonsagpolitikai sikernek az egyik fokmérdje éppen
az, hogy az aktualis kormanyok mennyire tudjak egységként kezelni, harmonizalni a kiilonb6z6
teriileteken tett 1épéseiket.

6.3.1. A NATO-politika

Magyarorszag elmtlt harom évtizedben folytatott NATO-politikaja két nagy szakaszra bonthato:

— aNATO-csatlakozasra valo felkésziilés (1990—1998);

— ateljes jogu tagsag idészaka (1999-2019).
Mivel a magyar tarsadalom biztonsagpercepcidjanak prioritaslistajan az elmult 30 év
soran — a délszlav haboruk és az ukrajnai valsag idszakatol eltekintve — a katonai biztonsag
sohasem szerepelt igazan fontos helyen, és kozvetlen katonai fenyegetést sem érzékelt az orszag,
a magyar NATO-politika f6 célja a szovetség altal kinalt biztonsagi garancia megszerzése, a tag-
sag elnyerése utan pedig koltséghatékony fenntartasa volt. Ugyancsak a magyar tarsadalom
szocialis biztonsagot és a kozbiztonsagot preferald biztonsagfelfogasabol — altalanos értelemben
a joléti rendszervaltasbol — eredeztethetd, hogy a magyar kormanyok az euroatlanti integracion
beliil gy tekintettek az észak-atlanti szovetségre, mint amelynek mindenekel6tt az orszag katonai
biztonsaganak szavatolasban van fontos szerepe, de a biztonsag egyéb teriiletein (politika, gaz-
dasag, kornyezet, tarsadalom) az Eur6pai Uniot és a gyorsan elérni remélt magyar unios tagsagot
tekintették a legfontosabb eszkdznek. Ez a felfogas, kiilondsen a magyar politikai elit kdrében,
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a délszlav haboruk hatasara némileg modosult, a habortk idején tapasztalt eurdpai és sajat esz-
koztelenség ugyanis nagymértékben novelte a NATO fontossagat a magyar kormanyok szemében.
Természetesen fontos szerepet jatszott az Egyesiilt Allamok szovetségen beliili vezeté szerepe
¢és europai katonai jelenléte is, azonban a 30 év egészét tekintve korantsem olyan fontosat, mint
az Oroszorszagtol tartd balti allamok, Lengyelorszag vagy Romania esetében tapasztalhattuk.
Mindezek kovetkeztében a magyar biztonsagpolitikara altalaban a soft atlantizmus volt a jellemzé
az elmlt harom évtizedben.

A magyar NATO-politika belsé dinamikajara tobb tényezd is hatassal volt az elmult évtizedek-
ben. Ezek koziil feltétlentil meg kell emliteniink a régios hatalmi felelésség — vagy mas szavakkal:
az 6nallo kishatalmi régios stratégia — képzetét, amely a rendszervaltas ota idordl idore visszatérd
eleme a magyar kiil- és biztonsagpolitikanak. Elsdsorban abbodl eredéen, és arra hivatkozva, hogy
a nemzetkozi kozosség a rendszervaltozas idészakaban Magyarorszagot — gazdasagi kapacitasa,
elérehaladott piaci reformjai, a tombpolitika leépitésében jatszott szerepe, a rendszervaltozas soran
Németorszaggal kiépiilt stratégiai kapcsolata miatt — a kelet-kdzép-eurdpai térség egyik minta-
allamaként tartotta szamon. Ez a régios, elsésorban a visegradi orszagokkal, 6vatosabban pedig
a délszlav térséggel kapcsolatban megfogalmazodd vezetdi tudat kezdetben a magyar biztonsag-
politika minden teriiletére — igy a NATO-politikara is — komoly hatast gyakorolt. Részben ennek
volt koszonhetd, hogy a magyar politika egészen a csatlakozasig er6sen timogatta a visegradi
orszagok ko6zos fellépését, jollehet az 6nallo kishatalmi régids stratégiadhoz fiz6d6 reményeiben
és torekvéseiben mar korabban csalédnia kellett. A délszlav haboruk kapcsan ugyanis kideriilt, hogy
az orszagnak egyszeriien nincsenek képességei egy ilyen szerep betdltéséhez, a visegradi csoportban
pedig a partnerek nem fogadtak el sem a magyar, sem a lengyel vezet6 szerepet. A szakértdk egy
része ugyancsak ehhez a vezet6i tudathoz — masok viszont elsésorban az ismerethianyhoz — kotik,
hogy Magyarorszag 1998-ban a haderejének jelentds részét felajanlotta a NATO szamara. Ennek
a dontésnek tartos hatasa lett a magyar NATO-politikara. Rovid idén beliil vilagossa valt ugyanis,
hogy a vallalt kdvetelményeknek Magyarorszag és a Magyar Honvédség nem tud teljes mértékben
megfelelni, és az emiatt keletkezett teljesitménydeficittel hosszli éveken keresztiil — 1ényegében
egészen 2015-ig — szembesiilnie kellett a szovetségen beliil. Ez utobbi 6vatosabba, pragmatikusabba,
taktikusabba és kovetobb jellegiivé formalta a magyar NATO-politikat.

A szovetségi feladatok valtozasa ugyancsak fontos tényezdje volt a magyar NATO-politika
alakulasanak. Magyarorszag ugyanis az 1990-es évek elején egy a kollektiv védelmet, vagyis
a tagorszagok teriiletének védelmét preferald szovetséghez kivant csatlakozni, 1999 marciusaban
pedig egy olyan NATO-nak a tagja lett, amely a valsagkezelést — az 1990-es években az europai,
2001 utan pedig az Eurdpan kiviili valsagkezelést — tekintette 6 feladatanak, és amely a bizton-
sagi kornyezet valtozasanak hatasara 2014 utan ismét visszatért a kollektiv védelem erdsitéséhez.
Raadasul a tagallamok valsagkezelési tevékenysége az 1990-es évek utani két évtizedben nem
csupan foldrajzilag béviilt ki (Balkan, tigabb Kozel-Kelet, Eszak-Afrika, Afrika szarva), de
a miiveleti tevékenységek jellege szempontjabol is (békekikényszerités, békefenntartas, stabili-
zalas, allamépités, kiképzés-mentoralas, terrorizmus ¢és kalozkodas elleni fellépés, haditenge-
részeti jelenlét, katasztrofak kdvetkezményeinek kezelése). E gyors és dinamikus valtozas nem
csupan a Magyarorszaghoz hasonlo Gj NATO-tagorszagok szamara volt politikailag, tarsadal-
milag és katonailag egyarant nehezen kovethetd, de a szovetség legtobb eurdpai tagallamanak
is. Részben ennek beismerésébdl sziiletett meg a NATO partnerségi politikaja is a kooperativ
biztonsag terén. Abbdl az egyszerl belatasbol, hogy a szervezet — amely a transzatlanti térség
kollektiv védelmi szovetsége — foldrajzi és szakpolitikai szempontbdl is csak korlatozottan, sét
eseteként egyaltalan nem rendelkezik képességekkel, eszkdzokkel és tudassal a biztonsag 1j
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teriiletein mutatkozo6 fenyegetések és kihivasok elharitasahoz, igy azokat csak partnerorsza-
gaival és partnerszervezeteivel kozos egyiittmiikodésben képes sikeresen kezelni. Ha ehhez
hozzatessziik, hogy az emlitett szovetségi feladatok tobbsége 0j és felettébb koltséges képessé-
geket is igényelt a benne részt vevo tagallamok haderejétdl, aligha csodalkozhatunk azon, hogy
az elmult 32 év soran tobb gazdasagi valsagot és pénziigyi megszoritast (1989—-1991, 1994-1995,
20062012, 2020) is megélé Magyarorszag és a Magyar Honvédség nem mindenben tudta (akarta)
kovetni a szovetség altal javasolt valtozasokat vagy megoldasokat.

Végiil természetesen aktualpolitikai adottsagok és megfontolasok is formaltak a magyar
NATO-politikat. Nemcsak — s6t nem is elsdsorban — abban az értelemben, hogy milyen koali-
ci6 volt éppen kormanyon (tudniillik, hogy a szocialista-liberalis kabineteket altalaban erdsebb
atlantizmus jellemezte, mint a konzervativ kormanyokat). Sokkal inkabb a magyar kiil- és biz-
tonsagpolitika prioritasaira helyezett hangstlyok valtozasa miatt. A masodik Orban-kormany
példaul a gazdasagra helyezte a magyar kiilpolitikai sulypontjat, és az ennek jegyében meghir-
detett globalis nyitas folyamatat két esetben is keresztezte a NATO politikaja: eldszor rogtdn
az j politikai orientacio kidolgozasanak iddpontjaban, a 2011-es libiai beavatkozassal; masod-
szor 2014 marciusat kdvetden az ukrajnai orosz magatartasra adott valaszaival, mindenekel6tt
a szovetség keleti szarnyanak katonai megerdsitésével.

Kooperativ biztonsag, kollektiv biztonsag, kollektiv védelem

A kooperativ biztonsag az allamok biztonsagpolitikai egyiittmiikodésének a legaltalanosabb
formaja. Allamok kozotti politikai és jogi kapcsolathalozat, amely a biztonsagukat noveli olyan
fenyegetésekkel szemben, amelyeket minden résztvevo annak tart. A kooperativ biztonsag
nem feltétlentil szovetségen beliil valosul meg, igy kevesebb, mint a kollektiv biztonsag vagy
a kollektiv védelem, amelyek elézetesen rogzitett — segitségnytjtasra vonatkozo — kotele-
zettségeket tartalmaznak. Magaban foglalja ugyanakkor a nemzetkozi szervezetekben valo
tagsagot éppugy, mint a haderd- vagy a fegyverzetkorlatozas ellendrzésére sziiletett megalla-
podasok, illetve a bizalom- és biztonsagerdsito két- vagy tobboldalti egyezmények betartasat.
A kooperativ biztonsag nem sziikségképpen er6szakmentes, de lehet az is.’

A kollektiv biztonsagi rendszer tagjai arra kotelezik el magukat, hogy a rendszer egy
tagjanak a rendszer egy masik tagja altali fenyegetése vagy megtamadasa esetén katonai
eszk6zok bevonasaval kdzosen segitséget nytjtanak a megtamadottnak. Fontos azonban, hogy
a kollektiv biztonsag befelé iranyul és nem egy bizonyos kiils6 allam vagy allamcsoport ellen,
igy nincs potencialis ellenségképe, és nem tekinthetd szovetségnek sem. A rendszer tagjainak
ugyanakkor késznek kell lenniiik arra, hogy akarmelyikiik ellen haladéktalanul megtegyék
a sziikséges kényszerintézkedéseket. A kollektiv biztonsag koncepcidja nemzetkozi jogilag
el6szor a Népszovetség 1919-es alapszabalyaban, majd modositott formaban az ENSZ 1945-6s
alapokmanyaban jutott kifejezésre, bar magat a fogalmat sem a Népszovetség, sem pedig
az ENSZ Alapokmanya nem emliti.

A kollektiv védelem a szovetségekre jellemz0, €s tagjai arra kételezik magukat, hogy kiilon
¢és egyiitt is katonai eszk6zok bevonasaval segitségére lesznek a szovetség barmely tagalla-
manak, ha a szovetségen kiviilrél jovo fenyegetés vagy tamadas éri. Vagyis a kollektiv biz-
tonsaggal ellentétben a kollektiv védelem kifelé iranyul. Hasonloan a kollektiv biztonsaghoz,

3 Heinz Girtner: Nemzetkozi biztonsdg. Fogalmak A-t6l Z-ig. Budapest, Zrinyi Kiado, 2007. 123—124.
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a kollektiv védelemnek is integrans része a segitségnyujtasi kotelezettség, még ha ez utob-
bit — az empirikus vizsgalatok alapjan — az eseteknek csak negyedében tartjak be.

Mindkét esetben olyan orszagokat érintett a szovetségesi dontés, amelynek 0j kiilpolitikajaban
fontos gazdasagi szerepet szant a magyar kormany. Az ilyen helyzetek ohatatlanul belsé vitakhoz
vezetnek a szovetségen beliil, és arra 0sztonzik az adott tagallamot, hogy igyekezzen dsszehan-
golni nemzeti torekvéseit a szovetség kozos politikajaval. Ez nem ritka helyzet, hiszen a NATO-n
beliil is igen eltéréek a tagallamok stratégiai megfontolasai és érdekei. A kérdés mindig az, hogy
sikeriil-e konszenzust teremteni, megtalalni a kényes egyensulyt a nemzeti és a szovetségesi
torekvések kozott. A magyar—orosz kapcsolatok példajanal maradva az, hogy milyen modon tud
Magyarorszag ugy tartalmilag részt vallalni a NATO keleti szarnyanak katonai megerdsitésében,
hogy azok a lehet6 legkisebb mértékben érintsék Oroszorszaghoz fliz6d6 gazdasagi kapcsolatait.

Ha ebbdl a szempontbol akarjuk jellemezni az elmult harom évtized magyar NATO-politikajat,
elmondhatjuk, hogy az orszag politikai vezetése a magyar és szovetségi biztonsagpolitikai priori-
tasokhoz, a magyar gazdasag lehetdségeihez ¢s a kelet-kdzép-eurodpai 1j tagallamok vallalasaihoz
igazodo, pragmatikus ¢s visszafogott NATO-politikat igyekezett folytatni. Teljes jogi NATO-
tagként Magyarorszag a kozos szovetségesi miiveletek koziil elsésorban a magyar biztonsag-
politika szempontjabol fontos balkani térség miiveleteiben, illetve a szovetség szamara prioritassal
biré afganisztani misszioban vallalt hangstlyosabb szerepet. Természetesen a NATO kollektiv
védelmi feladatainak megoldasaban is szerepet vallalt: részese lett a szovetség védelmi tervezési
rendszerének, integralt légtérvédelemének, és csatlakozott a stratégiai 1égiszallitasi képesség
(SAC) programjahoz, 2014 utan pedig nemzetkdzi szinten bekapcsolodott Szlovénia €s a balti
allamok rotacios légtérvédelmébe. Bar a teljes jogt tagsag idészaka alatt szamos nemzetkozi
¢és hazai kritika érte a magyar kormanyokat a Magyar Honvédség modernizacidjanak elodazasért
¢és az alacsony védelmi kiadasokért, a magyar haderd legnagyobb méretii fejlesztésére végiil egy
olyan id6szakban keriilhet sor, amikor azt a nemzetkozi biztonsagi kérnyezet valtozasa valoban
indokolja, a magyar gazdasag teljesitménye pedig lehetové teszi.

Magyarorszag szerepvallalasa a NATO-ban

Teljes jogh NATO-tagként Magyarorszag — sajat nemzeti katonai képességeinek fejlesztése
mellett (amely a ,,Zrinyi” Honvédelmi és Haderdfejlesztési Programmal kapott 01j lendiile-
tet) — oly modon is hozzajarul a szovetség utobbi években ismét elotérbe kertilt kollektiv
védelméhez, hogy rotacios rendszerben részt vesz mas allamok — 2014-t61 Szlovénia, 2015 o6ta
pedig a balti allamok — 1égterének ellendrzésében és védelmében.

A szdvetség valsagkezeld tevékenységébdl Magyarorszag mindenekel6tt kiilfoldi kato-
nai misszios szerepvallalasaval veszi ki a részét. Az elmult 20 év soran a Magyar Hon-
védség — amely a NATO mellett ENSZ-, EBESZ-, EU-, illetve mas, multilateralis alapon
szervez0do misszioknak is tagja — a legnagyobb létszammal mindvégig a szovetség altal
vezetett miveletekben vett részt (2019-ben ezek aranya 55%). A kiilf6ldon szolgaldo magyar
katonak tobb mint fele jelenleg a magyar biztonsagpolitika szempontjabdl elsédlegesen fon-
tos balkani orszagokban tevékenykedik NATO- és EU-vezetésit miiveletek keretében. Leg-
nagyobb Iétszamban a szovetség KFOR-missziojaban vesznek részt magyar katonak (napja-
inkban 385 £0), de jelentds Iétszamban voltak jelen az afganisztani ISAF-misszioban is, ahol
2006 és 2013 kozott onalld Tartomanyi Ujjaépitési Csoportot (PRT) mitkodtettek Baglan
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tartomanyban. Részt vettek tovabba az afganisztani Resolute Support Misszioban (93 £6),
illetve a szovetség iraki kiképzési misszidjaban (NMI) is (200 £6).

Hazank tobb NATO-szervezetnek ad otthont, példaul Budapesten az Egészségiigyi Kiva-
l16sagi Kozpontnak (NATO MILMED COE), illetve a Székesfehérvaron miikodd két NATO-
szervezetnek. Itt telepiil 2012-t61 egy hirado és informatikai szazad (NATO DCIS-M), 2016-t61
pedig a szovetséges erdk integracios egysége (NFIU).

Magyarorszag a hivatalos kapcsolatot 1990 juniusaban vette fel a NATO-val, 1991 decemberé-
ben pedig alapit6 tagja volt a rendszeres biztonsagpolitikai konzultacié érdekében létrehozott
Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacsnak (NACC). 1994 februarjaban az elsék kozott csatlako-
zott a szdvetség Partnerség a Békéért programjahoz (PfP). Osszekotd irodajat 1995. januarban
nyitotta meg Briisszelben. Hazank NATO-misszioja 1998. oktoberben jott 1étre és koltdzott be
a NATO Kézpontba.

A magyar—-NATO kapcsolatok fontos szakasza volt a szovetség és hazank egyiittmiikddése
Bosznia-Hercegovina stabilizacidjaban. Magyarorszag az IFOR/SFOR-miiveletek 1995. decem-
beri beinditasatol 2004-es lezarasaig befogadd nemzeti tamogatast nyujtott a miiveletben részt
vevo NATO- és békepartnerségi orszagok katonainak.

Hazank 1996 januarjaban jelentette be hivatalosan csatlakozasi szandékat a NATO-nak,
amely az 1997. jaliusi, madridi csticstalalkozdjan hivta meg Magyarorszagot a csatlakozasi tar-
gyalasok megkezdésére. Ezt kovetden, 1997. november 16-an keriilt sor a NATO-csatlakozasrol
sz6106 ligydontd népszavazasra, amelyen a magyar szavazok 85,33%-a igennel voksolt hazank
tagsagara. Magyarorszag — Csehorszaggal és Lengyelorszaggal egyiitt — 1999. marcius 12-én
irta ala a csatlakozasi szerzodést.

6.3.2. Az eurdpai unios politika

Az Eurépai Unid harom értelemben jarul hozza Magyarorszag biztonsagahoz. Egyrészt — mint
a legtobb kelet-kdzép-eurdpai uj EU-tagallam esetében — azzal, hogy lehetéséget kinal az orszag
gazdasaganak modernizaciojara és felzarkozasara. Masrészt az unié kozos kiil- és biztonsag-
politikéja (CFSP), illetve ennek részeként kdzos biztonsag- és védelempolitikaja (CSDP) révén.
Végiil harmadrészt az olyan konkrét, gyakorlati, védelmi katonai egyiittmiikodési formakon
keresztiil, mint az EU Harccsoportok vagy az allandé strukturalt egyiittmiikodés (PESCO).
Fontos tudnunk, hogy mig az elsé esetben a magyar biztonsagpolitika a nemzeti szuverenitas
elemeinek megosztasaval jard és az unidba vald belépéssel vallalt kozosségi politikakon keresztiil
valosul meg, a CFSP és CSDP, illetve a katonai kooperacié kormanykozi alapon miikodik. Ez azt
jelenti, hogy a magyar kormanynak mindig szabad dontési lehetdsége van arra vonatkozoan,
hogy e politikakon beliil mihez csatlakozik és mihez nem.

Hasonloan a NATO-politikahoz, a magyar uniés politika elmult harom évtizede is két nagy
szakaszra bonthato:

— azunids tagsagra vald felkésziilés (1989-2004);

— illetve a tagsag idészakara (2004—2021).
Ez utobbin beliil — elsésorban a magyar érdekérvényesités lehetdségeirdl és modszereirdl vallott
kormanyzati felfogas és stratégia valtozasa miatt — jol érzékelhetd hatarvonalat jelent a 2010-es
esztendd. Mig ugyanis a 2004—2010 kozotti idoszakban a magyar kormanyok inkabb egyfajta
alkalmazkodasi (policy taker) politikatol remélték a magyar érdekek sikeres érvényesitését,
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2010 ota egy joval aktivabb és konfrontativabb (policy shaper) gyakorlat jellemzi a magyar unios
politikat. Ahhoz, hogy megértsiik a valtas miértjét, roviden szolnunk kell arrdl, miként tekintett
a magyar tarsadalom és a magyar politikai elit az Eurdpai Uniora.

A magyar tarsadalom mar emlitett, a szocialis biztonsagot elényben részesité biztonsag-
felfogasa miatt az 1989-1990-es fordulattdl egy joléti rendszervaltast remélt, az eurdpai unios
tagsagtol pedig ennek gyors megvaldsulasat. Mind a magyar politikai elit, mind a tarsadalom
ugy tekintett Magyarorszagra, mint a periféria egyik olyan centrumorszagara, amelynek — gaz-
dasagi kapacitasa, elorehaladott piaci reformjai és nyitott gazdasaga okan — Csehszlovakia mel-
lett a legnagyobb esélye van az eurdpai integracioba vald gyors és zokkenémentes bekapcso-
l6déasra a kelet-kozép-europai orszagok koziil. Az 1980-as évek végén, az 1990-es évek elején
egyértelmiien ezt erdsitették meg a nyugati politikusi és szakért6i vélemények is, tovabba sokak
szemében az a tény is, hogy Magyarorszag (Csehszlovakiaval és Lengyelorszaggal egyiitt) mar
1991 decemberében — alig harom évvel az Eurdpai Kozosséggel megkdtott elsé gazdasagi egyiitt-
miikodési megallapodast kovetden — alairhatta tarsulasi megallapodasat az Eurdpai K6zossé-
gekkel. Talan éppen ennek kdszonhetd, hogy a korabeli magyar politikai vezetés az unios tag-
sagra ¢s az integracioba valo bekapcsolodasra sokkal inkabb gyorsan elérheté/elérendé célként,
semmint egy nehéz felzarkozas lehetdségének kezdeteként tekintett. Vagyis mikdzben az EU-
csatlakozas feltételeit tartalmazo koppenhagai kritériumok kozzétételét (1993. aprilis) kdvetden
Magyarorszag els6ként nyujtotta be tagfelvételi kérelmét (1994. marcius 31.), 1997-re teljesitette
a csatlakozasi targyalasok megkezdésének feltételeit, az 1998 marciusa és 2002 decembere kozott
zajlo csatlakozasi targyalasokon pedig rugalmasnak mutatkozott a minél gyorsabban megvalosuld
tagsag érdekében (példaul kevés, a kozosségi jogforrasok aldli atmeneti mentességet kért), joval
kevesebb figyelmet és energiat forditott a belépés utani idészakra valo felkésziilésre. A magyar
kormanyok ugyanis a csatlakozast megel6z6 idészakban nem dolgoztak ki koherens politikai,
gazdasagi és tarsadalmi Gtmutatast arra vonatkozoan, hogy Magyarorszag EU-tagként — a fej-
lesztési forrasokon til — mit kivan az Europai Uniétol, illetve mivel jarulhat hozza az integracio
fejlédéséhez. Erdemben nem vizsgaltak azt sem, hogy milyen adottsagokkal és lehetéségekkel
rendelkezik, illetve milyen korlatokkal és kényszerekkel szembesiilhet az orszag, miként az sem
valt igazan ismertté a tarsadalom el6tt, hogy milyen magyar érdekeket kivannak képviselni
¢és érvényesiteni a 25 tagi Eurdpai Unioban. Mindezek kdvetkeztében a csatlakozast kovetd
éveket a tanulasra kellett forditania a magyar kormanyzatoknak (hogyan kell képviselni a nem-
zeti érdekeket Briisszelben, hogyan kell lobbizni az unids koltségvetési forrasokért, hogyan kell
politizalni eurdpai szinten, hogyan lehet a leghatékonyabban az orszag versenyképességének
novelésére forditani az unios fejlesztési tamogatasokat stb.), e tanulasi folyamatnak minden,
az érdekérvényesités terén megmutatkozo bizonytalansagaval és gazdasagi terén mutatkozo
hibajaval egyiitt. E felkésziiletlenség, tovabba a korabeli kormanyok (a Medgyessy- és Gyurcsany-
kormany) hibas — hiteleken és nem a magyar gazdasag teljesitményén alapuld joléti intézkedéseket
bevezetd — gazdasag- és koltségvetési politikaja, illetve a 2008-as nemzetkdzi pénziigyi valsag
kovetkeztében Magyarorszag unids felzarkozasanak titeme a 2004—2010 kozotti idészakban
nemcsak a magyar tarsadalom varakozasaitol maradt el, de — ami fontosabb — a térség uj EU-
tagallamainak felzarkozasi titemétol is.*

2010-t6l a Fidesz vezette kormanykoalicid — amely 2011-ben sikeresen latta el az EU-elndkség
feladatait — a tagallami szuverenitas erdsitésére hivatkozva ezt a defenziv, az unios feltételrend-

4 Gazdag (2014): i. m. 176.
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szert merev adottsdgnak tekintd EU-politikat valtotta fel mozgasterének bévitése érdekében egy
aktivabb, utilitaristabb, pragmatikusabb és taktikusabb, az eurdpai unios értékek és joganyag
hatarait feszegetd, tudatosan konfliktusosabb, kételezettségszegési eljarasokat, jogallami vitakat
is felvallalo, illetve nemegyszer a véto eszkozét is alkalmazo, nem konvencionalis EU-politikaval.
A fordulatra azt kovetéen keriilt sor, miutan az EU Bizottsaga elutasitotta a magyar kormanyfének
azt a kérését, hogy a szocialistaktol megorokolt gazdasagi helyzet konszolidalasa érdekében atme-
netileg 7%-ra novelje a koltségvetési deficitet. Az Gj politikaval a magyar vezetés nem egyszeriien
az union beliili magyar érdekérvényesitést kivanta csupan erdsiteni, hanem a 2008-as europai
valsagbdl valo kilabalas kontextusaban értelmezte a magyar megoldasokat. Véleménye szerint
ugyanis az Eur6pai Uni6 valsaga nem egyszeriien pénziigyi és gazdasagi jellegii, hanem egy joval
Osszetettebb és szélesebb legitimacios, bizalmi, politikai és intézményi valsag is, igy a magyar
megoldasokat nemzetkozi szinten elsdsorban a lehetséges kilabalas kontextusaban kell mérlegelni.
Raadasul az EU és Magyarorszag kozotti elmélyiild vitak e vezetés szerint nem is ,,hungariku-
mok”, hiszen olyan, mar régota folyo belsd unios vitapontokhoz kapcsolodnak, mint a foderalis
Eurodpa versus nemzetek Eurdpaja, a kozosségi intézmények demokraciadeficitje, az eurdpai
¢és a nemzeti identitas kdzotti viszony vagy a szuverenitasmegosztasbol fakadd problémak. S bar
e politika tartos sikerességérol korai lenne barmit is mondani — hiszen az emlitett vitatott kérdé-
sek még nem déltek el, az orszag felzarkozasi iiteme pedig csak lassan javul —, az vitathatatlan
tény, hogy a 2010-t61 hatalom 1év6 politikai vezetés az unids forrasok segitségével konszolidalta
és novekedési palyara allitotta a magyar gazdasagot, masrészt elérte, hogy Magyarorszag mére-
teihez és stilyahoz képest lathatobb pozicidt érjen el az Eurdpa jovojérol folyd nemzetkozi vitak-
ban. Ez utobbival kapcsolatban azonban fontos jelezni, hogy a 2010 6ta foly6 vitak és a magyar
unios politika az EU koézponti intézményeinek szintjén (Bizottsag, Eurdpai Parlament) lathatoan
és érzékelhetden megnovelték a felek kozotti tavolsagtartast és bizalmatlansagot.

A magyar unios elnékség

Az1j tagallamok szamara az Eur6pai Tanacs soros elnoki feladatainak féléves ellatasa jelenti
az integracioba valo beépiilés utolso fokozatat, amikor bizonyitani tudjak ismereteiket az unid
integraciés mechanizmusairol, kezdeményezéseikkel és koordinaciés munkajukkal pedig
azt, hogy képesek elérevinni a szervezet miitkodését. Magyarorszag 2011. januar 1-t6l janius
30-ig toltotte be ezt a tisztséget. Az ,,Erés Europa” jelmondatot valasztdo magyar elnokségi
programot 2010. januar 10-én tették kozze, benne a 2008-as valsagbol valo kilabalasra 6ssz-
pontositd négy prioritas koré csoportositott feladatokkal:

— Novekedés, munkahelyek 1étrehozasa, az unio versenyképességének novelésére vonat-
kozé EU 2020 program tervezete. A Stabilitas és novekedési paktum feliilvizsgalata,
valsagkezelési és megel6zési mechanizmusok keresése.

— Az unibs politikak erdsitése érdekében a belsé kohézid megerdsitése, a kozos agrar-
politika jovdje, az energiabiztonsag novelése, a vizzel kapcsolatos politikak elotérbe
helyezése, Duna-stratégia.

— A polgarbarat EU-megkozelités erdsitése: a kulturalis soksziniiség megérzésének tamo-
gatasa, a roman ¢s bolgar schengeni csatlakozas elfogadtatasa, az eurépai menekiilt-
statusz kidolgozasa, a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés megerdsitése a stockholmi
program keretében, az Alapjogok Chartajanak beillesztése az unios alapszerzédésekbe.
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— A globalis feleldsség programja: a horvat csatlakozasi targyalasok lezarasa, Izland
csatlakozasanak megkezdése, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat tényleges mitkodésének
megkezdése, a Keleti Partnerség program tovabbvitele.

A magyar elnokség tevékenységét nagy figyelem kisérte, mivel ez volt az elsé olyan elnok-
ség, amelynek teljesen az 0j tridstruktira és a lisszaboni szerz6dés alapjan kellett miikod-
nie. Ez a szokasosnal szorosabb egyiittmiikodést igényelt az Europai Bizottsaggal. Az unid
és tagallamai kiilonosen nagyra értékelték a Duna-régio stratégiajat, illetve a nemzeti roma-
integracios stratégiak unios keretrendszerében valo elfogadasat. A varatlan események koziil
a legfontosabb az arab tavaszra adott unios valaszok kidolgozasanak megkezdése és gyakorlati
megvaldsitasa volt. Magyarorszag unios elnoksége alatt 103 tigy zarult le, koztiik 43 az Eurd-
pai Parlamenttel kozos jogalkotasi eljaras. A magyar elndkség idészaka alatt fejez6dtek be
a Horvatorszaggal folytatott csatlakozasi targyalasok (2011. junius), és egyetlen vitas kérdés-
tol eltekintve lényegében teljesen elkésziilt a tagorszagok gazdasagpolitikajanak szorosabb
Osszehangolasat szolgalo unios jogszabalyok ugynevezett ,,hatos csomagja” is. Ugyanakkor
mar megkezdddott a magyar belpolitika biralata (médiatdrvény, Alaptorvény), és ez arnyékot
vetett a magyar elnokség teljesitményének hazai és nemzetkozi értékelésére is.

Jollehet a magyar politikai vezetés szamara az 1990-es évek elején vilagossa valt, hogy az orszag
katonai biztonsagat a NATO-tagsag garantalhatja, mar az unids csatlakozast megel6z6en tisz-
taban volt azzal is, hogy a nem katonai biztonsagi kihivasokkal szemben — eszkdzrendszerének
természetébdl fakaddan — az Eurdpai Unio joval hatékonyabban képes fellépni. Magyarorszag
viszonyat az EU maastrichti szerzédéssel (1992) 1étrehozott k6zds kiil- és biztonsagpolitikdjahoz
(CFSP), illetve az amszterdami szerzédéssel (1999) 1étrejovo kozds biztonsag- és védelempoli-
tikajahoz (CSDP) alapvetden ez a szemlélet uralta a teljes jogl tagsag elnyerését kovetden is.
A magyar kiil- és biztonsagpolitika lehetdségeit ugyanis az elmult harom évtizedben a CFSP-ben
valo részvétel szélesitette ki a legnagyobb mértékben. Nem csupan azzal, hogy olyan vilagpoli-
tikai események, folyamatok vagy konfliktusok kapcsan tette befolyasolo tényezové a magyar
diplomaciat, amelyekhez union kiviili kozép-kelet-eurdpai kisallamként nem juthatott volna
sz0hoz, de leginkabb azzal, hogy a kozds kiil- és biztonsagpolitika olyan nagy projektjeiben, mint
példaul az eurdpai szomszédsagpolitika, lehetdséget kapott az unios tagallamok megnyerésére
sajat regionalis politikajanak (tagabb értelemben — a CFSP egészén keresztiil — kiilpolitikajanak)
céljai és érdekei megvaldsitasahoz.

Hasonld lehetdséget biztosit a tagallami szuverenitast joval érzékenyebben érintd, ezért lassab-
ban fejlédé CSDP a biztonsag- és védelempolitika teriiletén, amelynek a tagallamok biztonsaga
szempontjabol igen 1ényeges elemei a lisszaboni szerzédés (2007) kdlcsdnds segitségnyujtasi
klauzuldja (Mutual Assistance Clause), illetve szolidaritasi klauzuldja (Solidarity Clause). Mig
az el6bbi terrortamadas, természeti vagy ember okozta katasztrofak esetében rd segitségnyujtasi
kotelezettséget a tagallamokra, az utobbi barmely tagallam elleni fegyveres tamadas esetén.
A 2000-es évek kozepétdl a tagallamok az unidnak is a valsagkezelést tették az egyik legfon-
tosabb feladatava. Az Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés értelmében az EU Ggynevezett kibovi-
tett petersbergi feladatokat, vagyis humanitarius és mentési, békefenntarto és valsagkezelési
feladatokat (beleértve a béketeremtést is), kozos leszerelési €s konfliktusok utani stabilizalo
miiveleteket, tovabba katonai tanacsadasi €s segitségnyujtasi feladatokat hajt(hat) végre a CSDP
keretében. E miiveletek megvalositasa az arra vallalkozo tagallamok vagy a tagallamok altal
létrehozott eurdpai tobbnemzetiségli haderdk feladata.
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Ilyen multinacionalis haderéelemek az EU Harccsoportok, amelyek olyan 10 napon beliil
bevethetd, legalabb 1500 f6s multinacionalis, integralt erék, amelyek akar 6 ezer km tavolsagban,
legalabb 30, de maximum 120 napig fenntarthatok. 2007 6ta 18 ilyen EU-harccsoport jott létre
(14 darab 1500 f6s, 4 darab 2500 f6s), koztiikk harom olyan, amelyben Magyarorszag is szerepet
vallalt (magyar—olasz—szlovén, lengyel—cseh—magyar—szlovak, olasz—magyar—szlovén—oszt-
rak—horvat). Fontos azonban tudnunk, hogy a harccsoportokat mindeddig egyetlen esetben sem
vetették be.’

Végiil feltétleniil emlitést érdemel az allando strukturdlt egyiittmiikédés (Permanent
Structured Cooperation — PESCO) lehetdsége. Nem csupan azért, mert ez az unién beliili leg-
rugalmasabb egyiittmiikodési formaja a védelmi képességeit multinacionalis keretben a tobbi-
eknél intenzivebben fejleszteni hajlandé tagallamoknak a biztonsag és védelempolitika terén
(nincs ugyanis meghatarozva a PESCO minimalis tagallami 1étszama, az Eurdpai Tanacs pedig
mindsitett tobbséggel donthet a kooperacio jovahagyasarol). De azért is, s6t foként azért, mert
sokan az alland¢ strukturalt egyiittmikodésben latjak egyrészt a k6zos eurdpai haderd, masrészt
a differencialt vagy rugalmas integracio, az igynevezett mag-Eurdpa, illetve a tobbsebességes
Eurépai Unid jovébeni létrejottének egyik lehetséges utjat és eszkozét.® Mivel a kelet-kozép-
europai orszagok nem érdekeltek egy tobbsebességes EU 1étrejottében, a CFSP és a CSDP haté-
konysaga viszont elsésorban az europai stratégiai onallosag megteremtésével, illetve az EU beren-
dezkedésének foderalis irdnyba torténd elmozditasaval (vagyis a tagallamok szuverenitasanak
tovabbi megosztasaval) fokozhatoé érdemben, minden, a tagallami szuverenitast preferald unios
tagorszagnak — igy hazanknak is — igen 6vatos politikat kell folytatnia annak érdekében, hogy
megtalalja az egyensulyt a k6zds eurdpai védelem hatékonysaganak sziikséges novelése, illetve
a nemzeti szuverenitas megtartasa, védelme kozott, és elkeriilje egy tobbsebességes Eurdpai
Uni6 kialakulasat.

Magyarorszag nemzetkozi miiveleti szerepvallalasai 1994—-2019

1994-1995 UNAVEM III (Angola)
1994-2001 INIKOM (Kuvait)

1994-t6l UNFICYP (Ciprus)

1994-2014 MFO (Egyiptom, Sinai-félsziget)
1994-2008 UNOMIG (Gruzia)

1994 UNMOT (Tadzsikisztan)
1994-t61 MINURSO (Nyugat-Szahara)
1995 IFOR (Bosznia-Hercegovina)

1995-1996 UNMIBH (Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag)
1996-1997 UNOMA (Angola)

1996-2003 SFOR (Bosznia-Hercegovina)

1996 UNIKOM (Gruzia)

1998 UNMOGIP (India, Pakisztan)

1999-t61 KFOR (Koszovo)

2002-2005 Peace Support (Irak)

5 Molnar Anna: Az Eurépai Unié kiilkapcsolati rendszere és eszkozei. Budapest, Dialdog Campus,
2018. 180—184.
¢ Molnar (2018): i. m. 209-210.
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2003 UNMIK (Koszovo)

20042014 ISAF (Afganisztan)

2004-t6l EUFOR II Althea (Bosznia-Hercegovina)
2007-tol UNIFIL (Libanon)

2008 EUFOR Chad/RCA (Csad, Kozép-afrikai Koztarsasag)
2008-2011 NTM II (Irak)
2008 OSCE Georgia (Gruzia)

20082011 OSCE Minsk Conference (Orményorszag, Azerbajdzsan)
2008-2013 OSCE BiH (Bosznia-Hercegovina)

2008-2013 OSCE Serbia (Szerbia)

2008-2017 OSCE Kosovo (Koszovo)

20102016 EUTM Uganda (Uganda)

20112013 EUSEC RD Congo (Kong6i Demokratikus Koztarsasag)
2013-tol EUTM Mali (Mali)

2014-t6l OSCE Ukranie (Ukrajna)

2015-t6l UN MINUSCA (Kozép-afrikai Koztarsasag)

20152021 Resolute Support (Afganisztan)

2016-t6l Op. Inherent Resolve (Irak)

2017 OSCE Albania (Albania)

2017-t6l OSCE Moldova (Moldova)

2017-tél EUTM Somalia (Szomalia)

6.3.3. Regionalis politika

Mivel Magyarorszag annak a nyugatrodl, keletrdl és délrdl is nyitott Kelet-K6zép-Europanak
a centrumaban helyezkedik el, amelyet fragmentaltsaga miatt torténetileg elsésorban a nagy-
hatalmak kozotti foldrajzi elhelyezkedés tett fogalmilag 6nallo régidva, a rendszervaltozast
koveté magyar biztonsagpolitikaban a kezdetektdl nagy hangsulyt kapott a regionalizmus gon-
dolata. Az 1989-1993 ko6zotti idészakban raadasul tigy tiint, hogy a térség allamainak tobb-
sége felismerte: egyenként és 6nalloan csekély sulyt képviselnek az eurodpai politika szinpadan
ahhoz, hogy eredményesen érvényesithessék érdekeiket. Mivel f6 stratégiai torekvéseik is
egybeestek (a szovjet tdombbdl valo kiszabadulas, az eurdpai integracioba vald bekapcsolodas,
a térség onallosaganak olyan mértékli megszervezése, hogy az itt ¢l6 nemzetek és tarsadal-
mak pozitivan azonosuljanak kelet-k6zép-eurdpaisagukkal), érdemesnek tiint ezek eléréséért
kozos platformot kialakitani. Miként azt a kozép-eurdpai biztonsagpolitikai opcié bemutata-
sakor mar emlitettiik, a regionalis egyiittmiikddési kezdeményezések koziil (Quadragonale,
Pentagonale, Hexagonale, Kozép-eurdpai Kezdeményezés, Visegradi Egyiittmiikédés, Délkelet-
eurdpai Egyiittmiikodési Kezdeményezés) a Csehszlovakiat (késébb Csehorszagot és Szlovakiat),
Lengyelorszagot és Magyarorszagot magaba foglald Visegradi Egyiittmiikodés (V4-ek) lett
nyesebb idészaka az 1989—1993 kozotti idészak volt, amikor a négy orszag egyiittmiikodése
egyértelmiien felgyorsitotta a szovjet tomb région beliili lebontasat (a szovjet csapatok kivonasa,
a VSZ és a KGST felszamolasa). Csehszlovakia 1992-es szétvalasaval, illetve a kelet-kdzép-
eurdpai térség Ujranacionalizalédasaval ugyanakkor a V4-ek egyiittmiikodésének intenzitasa
¢és eredményessége latvanyosan visszaesett. 1992 decemberében még megkdtotte ugyan a négy
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orszag a Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi Megallapodast (CEFTA), de ez nem jelentett nagy
elérelépést, mert minddssze az 1991-es eurdpai tarsulasi megallapodasok feltételrendszerét érvé-
nyesitette a V4-ek egymas kozotti kereskedelmében. A magyar—csehszlovak ellentétek miatt
ugyanakkor nem sikeriilt elérni az egyiittmiikddés intézményesitését, igy a két jelentdsebb V4-es
intézmény mindmaig az 1999-ben kialakitott és rotacioban betoltott soros elndkségi rendszer,
illetve a 2000-ben 1étrehozott Nemzetkozi Visegrad Alap, amely a négy orszag tarsadalmanak
és civil szférajanak szorosabb érintkezését hivatott eldsegiteni.

Annak, hogy a NATO- és EU-csatlakozasig a magyar biztonsagpolitika regionalis torekvései
nem jartak atiito sikerrel, alapvetéen négy lényeges oka volt. Egyrészt az a térség legtobb orsza-
gaban eluralkodé szemlélet, amely szerint egyediil és 6nalloan kedvezobbek az egyes orszagok
integracios, illetve csatlakozasi esélyei. Masodszor az a tény, hogy a NATO-csatlakozas perspek-
tivajanak 1994-es megnyilasaval a biztonsag katonai dimenzidjanak 6nallo térségbeli szavato-
lasa a legtobb orszagban lekeriilt a napirendr6l. Harmadszor a térség politikai elitjeinek azon
meggy0zodése, illetve félelme, hogy a regionalis egyiittmiikddés nem helyettesitheti a nyugati
integraciot, s6t az ilyen tipusti kezdeményezések hatraltathatjak az elébbi folyamatot. Es végiil
negyedszer: a NATO ¢és az EU ellentmondasos viszonya a térség regionalis kezdeményezéseihez.
A Nyugat ugyanis (mikdzben meghirdetett programjainak jelentds része a kelet-kdzép-eurdpai
régiot, illetve a V4-cket mint egészet célozta meg) az 1990 és 2004 kozotti években végig egy
leginkabb a ,,regionalis egyiittmikddés — igen, regionalizmus (értsd: regionalis szintii érdek-
érvényesités) — nem” jelszdéval jellemezhetd politikat folytatott térségilinkkel szemben. Ennek
lizenete pedig a gyakorlatban nem csupan gatolta a région beliili egyiittmiikodést, de integracios
vetélytarsakka is tette a renacionalizacié kovetkeztében amugy is széttéredezo kelet-kozép-
europai térség orszagait.

Az Europai Unio 2000-es évek kozepén bekovetkezd boviilése 1) keretek és 4j feltételek
kozé helyezte a magyar és altalaban a kelet-kdzép-eurdpai EU-tagallamok regionalis politikajat.
Egytittmtkddésiik egyik donté kérdése az lett, hogy e politika megmarad-e a sziiken vett kelet-
kozép-eurdpai térségen beliili, intraregionalis szinten, vagy — hasonldéan az unidé mas regionalis
szervezddéseihez (példaul a Benelux Unidhoz vagy az Eszaki Tanacshoz) — képesek lesznek
az EU-n beliili és EU-n kiviili kiils6 partnerek el6tt is egységként megjelenni. A tagsag elnyerését
kovetéen a V4-ek ez utobbi mellett dontdttek, igy a korabbiakhoz képest rendszeresebbé valt
a négy orszag kozotti konzultacio és koordinacio (példaul kdzosen adtak be a schengeni dvezethez
vald csatlakozasi kérelmiiket). Kiilondsen latvanyos egyeztetési szintet jelentenek a napjainkra
mar gyakorlatta valt Europai Tanacs-tilések el6tti visegradi miniszterelnoki talalkozok, illetve
az EU-n belill és kiviili V4+-formaciokban megfogalmazott kezdeményezések. Fontos ugyan-
akkor jelezniink, hogy 6nmagukban sem a visegradi négyek, sem a V4-eknél nagyobb keretekben
meghirdetett regionalis egyiittmiikodési kezdeményezések (példaul a 2015-ben lengyel javaslatra
elinditott, 12 kelet-k6zép-europai EU-tagallamot 6sszefogd Harom Tenger Kezdeményezés) nem
rendelkeznek kelld stllyal az union beliili regionalis érdekérvényesitéshez, sot région kiviili
EU-szovetséges nélkiil blokkold kisebbséget sem tudnak alkotni az Eurdpai Tanacson beliil.
Masfeldl viszont az eurdpai unids tagsag jelentdsen novelte annak lehet6ségét, hogy a térség alla-
mai — akar a Visegradi Egytittmtikddéssel, akar annak kibévitésével (V4+-formacio), akar mas,
tobb allamot magukban foglalé politikai platformokon keresztiil — 6sszehangoljak allaspontjukat
és fellépéseiket, megtobbszorozzék sulyukat és befolyasolasi lehetdségeiket a kdzos érdekelt-
ségeket jelentd nemzetkozi igyekben (példaul balkani stabilitas, migracios valsag). A V4-ek
kozotti érdekeltérés esetenként igen jelentds (példaul Oroszorszag megitélése kapcsan), sét néha
még elézetesen kozosnek tekintett kérdésekben is fel tud bomlani. 2002-ben példaul a lengyel
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miniszterelnok hatralt ki a csatlakozasi szerz6déssel kapcsolatos k6zos visegradi allaspontbol,
2017-ben a magyar miniszterelndk a varsoi kormany hatarozott kérése ellenére is megszavazta
az Europai Tanacs elndkének Donald Tuskot.

Magyarorszag szerepvallalasa a kozép-europai regionalis kezdeményezésekben

1989-1990 Quadragonale (Ausztria, Jugoszlavia, Magyarorszag, Olaszorszag)

1990-1991 Pentagonale (Ausztria, Csehszlovakia, Jugoszlavia, Magyarorszag, Olaszorszag)

1991 Visegradi Egyrittmiikédés (2018-ban: Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag,
Szlovakia)

1991-1992 Hexagonale (Ausztria, Csehszlovakia, Jugoszlavia, Lengyelorszag, Magyar-
orszag, Olaszorszag)

1992 Kozép-europai Kezdeményezes (2018-ban: Albania, Ausztria, Belorusz, Bosznia-
Hercegovina, Bulgaria, Csehorszag, Horvatorszag, Koszovo, Lengyelorszag,
Macedonia, Magyarorszag, Moldova, Montenegro, Olaszorszag, Romania, Szer-
bia, Szlovakia, Szlovénia, Ukrajna)

19922004 Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi Egyezmény (CEFTA)

1996 Délkelet-europai Egyiittmiikédési Kezdeményezés (2018-ban: Albania, Bosznia-
Hercegovina, Bulgaria, Gorogorszag, Horvatorszag, Koszovo, Macedonia,
Magyarorszag, Moldova, Montenegrd, Romania, Szerbia, Szlovénia, Torok-

orszag)

2010 Kozép-europai Védelmi Egyiittmiikodés (Ausztria, Csehorszag, Horvatorszag,
Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia, Szlovénia)

2014 Az elsé Visegrad 4 plusz- (V4+) formacid

2015 Hdrom Tenger Kezdeményezés (Ausztria, Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag,

Horvatorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Romania,
Szlovakia és Szlovénia)

Ugyancsak széles lehetdségiik nyilt az intraregionalis egyiittmiikodés fokozasara, amelyet els6-
sorban 2008 utan igyekeztek kihasznalni a térség orszagai, a gazvalsag hatasara az energia,
a gruz—orosz habort hatasara pedig a biztonsag- és védelempolitika teriiletén (Visegradi Egyiitt-
mikodés, Kozép-eurdpai Védelmi Egyiittm(ikddés). Az intraregionalis egyiittmiikodés hatékony-
sagat és eredményeit ugyanakkor jelentésen korlatozza a térség egészére jellemzo forrashiany,
tovabba az, hogy nem igazan azonosithatok a részt vevo allamok korében azok a kdzos stratégiai
tényezok, amelyek a nemzetkozi tapasztalatok alapjan az egyiittmiikodés tovabbi elmélyitését
eredményezhetik.

6.3.4. Szomszédsagpolitika és nemzetpolitika

Bar a joszomszédi kapcsolatok biztonsagpolitikai prioritasként valé megjeldlése evidencia-
ban —, a rendszervaltast koveté magyar politika szamara korantsem jelentett egyszeriien meg-
oldhato feladatot. Egyrészt Magyarorszagnak az 1990-es évek elejétdl olyan 0j szomszédjai
lettek (Horvatorszag, Szerbia, Szlovakia, Szlovénia, Ukrajna), ahol a nemzetallam és a nem-
zeti tarsadalom kiépitése lett a legfobb célkitizés és feladat, és ehhez mindenditt a tobbségi
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nacionalizmusokat hasznaltak fel a politikai elitek ideoldgiai kovaszként. Masrészt a hataron tali
magyar kisebbségekért valo feleldsségvallalas (nemzetpolitika) is megkeriilhetetlen feladata lett
a magyar biztonsagpolitikanak, hiszen a magyar etnikum kézel harmada az orszag hatarain kiviil,
donto részben a szomszédos allamokban élt. A f6 nehézséget az elmilt harminc év soran mindvé-
gig a joszomszédi viszony és nemzetpolitika egyiittes alkalmazasa, illetve sszebékitése jelentette
a magyar politika szamara. Részben mert a magyar kisebbségekhez, még inkabb pedig az 6ket
tamogatni szandékozd magyar politikai torekvésekhez rendkiviili bizalmatlansaggal és érzékeny-
séggel viszonyultak a szomszédos allamok; részben mert alapvetéen az 6sszeurdpai megkozelités
és politikai légkor sem igazan kedvezett a kisebbségvédelemnek. Az Eurdpai Unio tagallamainak
tobbsége ugyanis eltérd kisebbségfogalmat hasznal (bevandorlok, 6shonos kisebbségek), jelentds
résziik igen erés nemzetallami és allamnemzeti identitassal rendelkezik, a nemzeti-etnikai ellen-
tétek miatt kitort délszlav haboruk pedig hossza évekre bizalmatlanna tették az Eurdpai Unidt
¢és altalaban a nemzetkozi kozosséget a kelet-kdzép-eurdpai kisebbségi problémakkal szemben.
Nem is beszélve arrdl, hogy a nemzethez tartozas tudatanak vagy képviseletének alapvetéen
kulturalis, érzelmi és torténelmi dimenzidjat az EU tagallamai kozott érvényesiil6 realista politika
csak komoly nehézségek, fesziiltségek aran tudja kezelni — mar amikor egyaltalan tudja. Ebben
a helyzetben a magyar kormanyok elméletileg két politikai gyakorlat kozott valaszthattak: vagy
attol teszik fiiggévé a szomszédos allamokkal vald jobb kapcsolatokat, hogy azok javitanak-e
az ott é16 magyarok helyzetén; vagy javitjak az allamkdzi kapcsolatokat, azt remélve, hogy
ennek koszonhetden a hataron tuli magyarok helyzete is javulni fog. Mig az el6bbi elsdsorban
a konzervativ magyar kormanyok kiindulopontja lett, az utobbi a szocialista-szabaddemokrata
koalicidkra volt inkabb jellemzo.

Szemben a magyar biztonsagpolitika legtobb teriiletével, a szomszédsagpolitika és a nemzet-
politika terén nem annyira a 2004-es EU-csatlakozas, mint inkabb a Fidesz vezette kormany-
koalicié 2010-es hatalomra keriilése és uj kiilpolitikai gyakorlata jelentett szakaszhatart.

1990 és 2004 kozott ugyanis noha a magyar politikai retorikdban egyenrangunak hirdették
a harom biztonsagpolitikai célkitiizést (kiilondsen a konzervativ nemzeti kormanyok), a valosag-
ban egyértelmii volt, hogy az euroatlanti integracio (vagyis a NATO- és az EU-tagsag) elérése
abszolut prioritast élvez. S bar emellett voltak probalkozasok arra vonatkozdan, hogy Buda-
pest a magyar kisebbség helyzetére jobban rairanyitsa az eurdpai figyelmet, ezek nem hoztak
atiitd sikert.” A kisebbségi problémaktol valdo merev eurdpai elzarkdzast mar viszonylag koran
és vilagosan jelezték az Europai Unio 1993-as koppenhagai bovitési kritériumai, illetve a NATO
1995-06s bovitési tanulmanya. Mindkét dokumentum egyértelmiivé tette: a kelet-kozép-europai
allamok csatlakozasanak egyik legfontosabb eldfeltétele, hogy rendezniiik kell a szomszédos
allamokkal fennalld vitaikat. Ennek lett kovetkezménye, hogy a szocialista-szabaddemokrata
Horn-kormany 1995 marciusaban annak ellenére alairta a magyar—szlovak, 1996 szeptemberé-
ben pedig a magyar—-roman alapszerzddést, hogy azok — szankcionalas hianyaban — az érintett
allamok belatasara biztak a kisebbségvédelmi jogok betartasat, és nem tartalmaztak a kollektiv
jogok (példaul az autondémia) gyakorlasanak lehetdségét sem. A szlovak szerz6désbdél hianyzott
tovabba a magyar nyelvii felsGoktatas garantalasa, a roman szerz6désbol pedig kimaradt a magyar
egyetem kisajatitott ingatlanjainak visszaadasa. Tény ugyanakkor, hogy az alairast kovetéen
mindkét orszagban javult a magyar kisebbség helyzete, ez azonban elssorban az ottani kedvezd

7 Kantor Zoltan (szerk.): Nemzetpolitikai alapismeretek. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyv-

kiado, 2013. 44—47.
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belpolitikai valtozasok eredménye volt (magyar partok is bekeriiltek a kormanykoaliciokba),
¢és nem annyira az alapszerzédéseké.

A 20042010 kozotti idészakban viszont a kiilhoni magyar szervezetek és a magyar korma-
nyok kozotti viszony romlott meg oly mértékben — a 2004. decemberi kettds allampolgarsagrol
sz6l6 népszavazas miatt —, hogy hat éven at nem keriilt sor a magyar—magyar parbeszéd legfon-
tosabb forumanak, az 1999-ben létrehozott Magyar Allandé Ertekezletnek (MAERT) az dssze-
hivasara. A baloldali magyar kormanyok igy elsdsorban az Eurdpai Unid kisebbségvédelmi
érzékenységét igyekeztek novelni, bar ennek komoly korlatja volt, hogy a kisebbségek jogai kiviil
esnek az EU hataskorén. Vagyis mikozben kétségteleniil elérelépést jelentett, hogy a lisszaboni
szerz6désben integracios alapértékként jelent meg a ,,kisebbségekhez tartozo személyek joga-
inak” védelme (az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 2. cikke), am ett6l még 2007-ben Romania
anélkiil lett az EU tagja, hogy az erdsen vitatott és az Europai Parlament altal is szorgalmazott
romaniai kisebbségi torvénytervezetet a roman torvényhozas elfogadta volna.

Szemben a magyar Eur6pa-politikaval, a nemzetpolitika 2010 utani valtozasa sem belpolitikai
szempontbol, sem a szomszédos orszagok szamara nem volt, nem lehetett varatlan. Aktivabb
magyar nemzetpolitikat ugyanis mar ezt megeldzden is az elsé Orban-kormany folytatott: ekkor
jott 1étre a Magyar Allandé Ertekezlet (1999), fogadta el az orszaggyiilés a szomszédos orszé-
gokban €16 magyarok szamara kedvezményeket biztositd statusztorvenyt (2001), illetve vette
kezdetét a hatdaron tuli magyar felséoktatas intenzivebb tdimogatasa (a romaniai Sapientia Egye-
tem, illetve a szlovakiai Selye Janos Egyetem megalapitasa). A Fidesz vezette koalicio 2010 utan
csupan annyit modositott sajat korabbi nemzetpolitikajan, hogy ugyanolyan rangra emelte, mint
barmely mas agazati szakpolitikat, illetve a 2011-es Alaptorvényben is hangsulyosan szerepeltette
a hataron tal €16 magyarokért valo feleldsségvallalast és sziil6foldjiikon vald boldogulasuk eldse-
gitését. A régi/uj nemzetpolitika 2010-2019 kozotti mérfoldkdveit olyan események jelzik, mint
a kettds allampolgarsagrol szolo térvény és a nemzeti ésszetartozasrol szolo torvény elfogadasa
(2010); a MAERT 1jboli dsszehivasa (2010); a Magyar Diaszpéra Tandces felallitasa (2011); a hata-
ron tuli magyarsag magyarorszagi timogatasait koordinalé Bethlen Gabor Alap (2011), és a jog-
védelmét erdsiteni hivatott Kisebbségi Jogvédd Alapitvany és Intézet 1étrehozasa (2012), illetve
a szavazati jog kiterjesztése a kiilhoni magyarokra (2012, 2018). A hataron tli magyaroknak
folyositott kormanyzati tdimogatasok dsszege is jelentdsen novekedett, 2011 és 2016 kdzott meg-
hatszorozddott, igy elérte a 60 milliard forintot. Mindezek ellenére nehéz pontos és valos mérleget
vonni a magyar nemzetpolitika eredményérél, mivel a kiilhoni magyarok szama — elsGsorban
az asszimilacio és a kivandorlas kovetkeztében — folyamatosan csokken. A magyar kormany ezt
a tendenciat a magyar csaladtamogatasi rendszer kiilhoni magyarokra torténé kiterjesztésével
kivanja mérsékelni, illetve megallitani.

6.3.5. A globalis nyitas politikdja

A 2011-ben meghirdetett globalis nyitas — amelynek irdnyait, a keleti nyitast (2012) és a déli
nyitast (2015) 6nalld stratégiaként is megfogalmazta a 2010-ben hatalomra keriilt és a kiilgaz-
dasagi kapcsolatokat el6térbe helyez6 magyar kiilpolitikai vezetés — Magyarorszag valaszaként
értelmezhetd azokra a vildgpolitikaban és vilaggazdasagban lezajlé folyamatokra, amelyeket
a nemzetkozi kozosség a 2008-as valsag Ota egyre vilagosabban érzékel. E kiilpolitika olyan,
korabban fel nem ismert lehetdségekkel bird allamok stratégiai szovetségének keresését jelenti,
amelyek a vilaggazdasagi valsagban is meg tudtak érizni gazdasagi stabilitasukat (Kina), komoly
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beruhazasi kapacitassal rendelkeznek (Oroszorszag, Kina, India), vagy egyszerlien potencialis
piacot jelenthetnek az erésen exportorientalt magyar gazdasag szamara (Oroszorszag, Afrika,
Dél-Amerika). Jollehet az elmult néhany év soran Magyarorszagnak nem sikeriilt valodi attorést
elérnie a globalis nyitas terén, azt tudnunk kell, hogy a kereskedelmi kapcsolatok diverzifikala-
sat egy kisallam esetében altalaban csak évtizedes kitarté munka utan szokta siker koronazni.

6.4. A magyar biztonsagpolitika rendelkezésére allé eréforrasokrol

Kitlizott biztonsagpolitikai céljainak megvaldsitdsa minden allam esetében dontéen attol fligg,
milyen mértékben képes az adott orszag a nemzetkozi viszonyok befolyasolasara. Ez utobbi
viszont az adott orszag nemzetko6zi hatalmi képességein mulik, vagyis az orszag demografiai
tarsadalmi-politikai modellértékeén. irasuk befejezd részében azt tekintjiik 4t roviden, hogy milyen
adottsagokkal rendelkezik Magyarorszag az emlitett teriileteken.

6.4.1. Demografiai helyzet

A nemzetkdzi hatalmi képesség 6sszetevoi koziil elsdként a demografiardl kell szolnunk, hiszen
minden nemzet ereje alapvetden lakosaibol, allampolgaraibdl ered. Azonos koriilmények kozott
a nagy népességszammal rendelkezé nemzetek altalaban nem tartanak a kis népességszammal
rendelkez6ktol, a hatékonyan termeldk a kevésbé hatékonyan dolgozoktol, a nemzetkdzi rend-
szer pedig hosszu tavon mindig a nagy népességii és hatékony nemzeteket preferalta. A nagy
népességszam a megfeleld szintli modernitassal parosulva sok ujratermel6dé munkaer6t, erés
gazdasagot, jelentds politikai befolyast, nagy és erés hadsereget, vagyis komoly nemzetkdzi
hatalmat és presztizst jelent. Ami ennél is fontosabb, a népességi viszonyok atalakulasara maguk
a nemzetkozi rendszer szerepldi is ugy tekintenek, mint amely — természetesen nem kizarola-
gos jelleggel és tobbnyire kozép- és hosszu tavon — jelentdsen befolyasolja az egyes orszagok
vilagpolitikai sulyat.

9,76 milliés lakossagszama (2019) alapjan Magyarorszag a 98. a vilag 206 orszaga kozott,
és 15. a 48 eurdpai allam kozott, de igen kedvez6tlenek a demografiai trendjei. Az 1990 ota eltelt
29 évben lakossaga 611 ezer fével csokkent, bar a lakossagfogyas liteme az 1980—1990 kozotti
évekhez képest némileg mérséklédott. Folytatodott a magyar tarsadalom eldregedése is, mig
ugyanis 1990-ben a lakossag 13%-at tette ki a 65 évesnél idésebb korosztaly, 2017-re aranyuk
elérte a 18,7%-ot. Mindekdzben az 1870. évi, elsé népszamlalas 6ta 2017-ban volt a legalacso-
nyabb, 14,5%-o0s, a gyermekkoruak, a 15 év alattiak aranya a magyar népességen belil.?

A vizsgalt periodus elsé évtizedében (1991-1999) 1,88-r6l 1,28-ra esett vissza a magyar tel-
Jes termékenységi aranyszam (TFR), majd csaknem egy évtizedig stagnalt (2000—2010), hogy
a 2011-es 1,23-as mélypontot kdvetden lassu emelkedésnek induljon, és 2017-ben elérje az 1,5-6s
szintet (KSH 2018). A lakossagcsokkenés és az eloregedés szinte minden esetben a gazdasagilag
aktiv koru népesség és a szocialis intézmények terheinek jelentds ndvekedését eredményezi,

8

Brutalis infografikan a magyar népességfogyas. Digital Hungary, 2017. november 21.; Obadovics Csilla:
A népesség szerkezete és jovéje. In Monostori Judit — Ori Péter — Spéder Zsolt (szerk.): Demogrifiai Portré
2018. Budapest, KSH Népességtudomanyi Kutatointézet, 2018. 272.
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tovabba — miként az a 2010-es évek masodik felét6l Magyarorszagon is érzékelhetd — kedvezétlen
hatassal van a munkaerdpiac kinalati oldalara is. Emellett a fogyd, eloregedd népességgel kép-
viselt tarsadalmak ohatatlanul konzervativak, status quo-érdekeltek, hianyzik bel6liik az inno-
vacios kedv, a kockazatvallalas batorsaga, ami megneheziti a modernizaciot és a felzarkdzasi
célok elérését. A magyar demografia negativ fordulatat felerdsitették az elmult harom évtized
gazdasagi valsagai is, tovabba az a tény, hogy 2008 utan megndvekedett az EU-csatlakozas utani
kivandorlas Magyarorszagrol. Mindezek hatasara a 2010-ben hatalomra keriilé Fidesz vezette
kormany — 1999-2002 utan — ismét a politikai prioritasok koz¢é emelte a népesedési helyzet
javitasat, s6t 2018-ban megkezdett harmadik ciklusaban ,,demografiai silyponti” kormany-
zasba kezdett annak érdekében, hogy a sziildképes kort ndk termékenységi rataja 2030-ig 2,1-re
novekedjen. A kérdés persze az, hogy csupan gyermekvallalast 6sztonzo eszkdzokkel — vagyis
anélkiil, hogy figyelmet forditanank a népesedéspolitika masik két fontos teriiletére, a varhato
¢lettartam ndvelésére (elsdsorban a fiatalok és kdzépkoruak halalozasanak csokkentésére), illetve
a migracios politikara (beleérve ebbe a be-, a ki- és visszavandorlassal kapcsolatos politikakat
is) — fordulatot lehet-e elérni a magyar demografiai folyamatokban. Kiilonosen egy olyan helyzet-
ben, amikor a sziiléképes n6k szamanak gyors csokkenése miatt abban az esetben is latvanyosan
javulhat a teljes termékenységi mutato a jovében, ha ezzel csokkend sziiletésszam parosul.’

6.4.2. Gazdasagi hatalom

Bar a magyar kdzvélemény torténelmi okoknal fogva, és kiilondsen az unios csatlakozas ota,
gyakran veti 0ssze a magyar gazdasag helyzetét a német vagy az osztrak gazdasag teljesitmé-
nyével és mutatoival, ha valoban realis képet akarunk kapni arrél, hogy Magyarorszag gazdasaga
hogyan valtozott az elmult harom évtizedben, mas viszonyitasi pontokat kell alkalmaznunk.
Németorszag ugyanis a vilag harmadik legerdsebb gazdasaga, amelynek brutté nemzeti terméke
(GDP) 2020-ban a 27 tagli Eurépai Unié GDP-jének 25,1%-at adta (mig a 2004 6ta EU-tagga
valod 11 kelet-k6zép-eurodpai orszag egyiittes GDP-je mindéssze az unidés GDP 10,8%-at). Az EU
GDP-jének 2,8%-at kitevo osztrak gazdasagot pedig a lakossagszamhoz viszonyitott gazdasagi
teljesitményben csupan rorszag és a skandinav orszagok elézik meg." Vagyis mind a két allam
az unié gazdasagi centrumorszagaihoz tartozik, ¢s a magyarhoz képest egészen eltérd fejlédési
multtal, eltérd adottsagokkal és joval fejlettebb gazdasaggal rendelkezik. Eppen ezért a kovet-
kez6kben a magyar gazdasag teljesitményét részben a kelet-kdzép-eurodpai j EU-tagallamok
fejlodéséhez, részben sajat, az elmult évtizedekben tobbszor és folyamatosan megfogalmazott
céljahoz, a modernizaciohoz és az unios atlag eléréséhez viszonyitjuk.

° Kapitany Baldzs — Spéder Zsolt: Hitek, tévhitek és tények a népességesokkenés megallitasardl. In Jakab

Andras — Urban Laszlo (szerk.): Hegymenet. Tarsadalmi és politikai kihivasok Magyarorszagon. Budapest,
Osiris, 2017. 184.

10 A lakossagszamhoz viszonyitott GDP egy aranyszam. Azt mutatja meg, hogy egy orszag esetén
a GDP/teljes EU GDP arany ¢és a lakossag/teljes EU lakossag arany hogyan viszonyul egymashoz. Az igy
kapott értékbdl arra tudunk kovetkeztetni, hogy az orszag lakossagszama alapjan elvarhatéo GDP-termelés
¢s a ténylegesen eldallitott GDP hogyan viszonyul egymashoz. Amennyiben az érték egynél nagyobb, gy
a ténylegesen eldallitott GDP meghaladja a lakossagszam alapjan elvart mértéket, mig egynél kisebb érték
esetén elmarad attol.
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A magyar brutto nemzeti termék 2017-ben az Eur6pai Unié GDP-jének 0,8%-at tette ki (2005-
ben 0,79%-at), és ezzel Magyarorszag a 18. helyet foglalta el a 28 EU-gazdasag kozott. Lakossag-
szamahoz viszonyitott a GDP-teljesitménye (0,42) alapjan viszont a 24. helyen allt, és a kelet-
kozép-eurodpai térségbol csak Lengyelorszagot, Horvatorszagot, Romaniat és Bulgariat elézte
meg. E mutaté tekintetében 2005-ben (0,36) Lengyelorszagon kiviil még maga mogé utasitotta
Szlovakiat és harom balti orszagot is, amelyek azonban EU-csatlakozasukat kdvetden egyértel-
miien dinamikusabban fejlédtek Magyarorszagnal. Gyorsabban fejlodott a jelenleg 0,40-es muta-
toval rendelkez6 Lengyelorszag is, de a lengyel gazdasag joval alacsonyabb szintrél (0,26) indult
a lakossagszamhoz viszonyitott gazdasagi teljesitmény tekintetében. Fontos azonban jelezniink,
hogy a GDP arany/lakossagszam arany valtozasa terén Magyarorszagnal kilenc EU-tagorszag
is rosszabb mutatoval rendelkezett a 2005-2017 kozotti idészakra vonatkozoan, koztiik olyan
nagy gazdasagok is, mint a francia, a spanyol, az olasz vagy a brit. Ez utobbiak lakossagszamhoz
viszonyitott gazdasagi teljesitménye ugyanakkor 2017-ben 1,18 és 0,84 kozotti értéket mutatott,
vagyis union beliili gazdasagi teljesitményiik aranya kdzel azonos nagysagu volt lakossagszamuk
Eurépai Union beliili aranyaval. Esztorszagon (0,77) és Szlovénian (0,75) kiviil e tekintetben
valamennyi kelet-k6zép-eurdpai orszag komoly lemaradasban van, a magyar gazdasag — a bolgar
¢és horvat gazdasaggal egyiitt — legfeljebb az EU-csatlakozast kdvetd rendkiviil lasst fejlédési
iteme miatt emelhet6 ki térségiink orszagai koziil. Fontos azonban emlékeztetniink arra, hogy
a magyar gazdasagnak az elmult harminc évben tobb olyan valsaggal is szembe kellett néz-
nie — az 1989-1993-es transzformacios valsaggal, a 1994—1997-¢s és a 2005-2006-0s egyensu-
lyi valsaggal, majd a 2008-as nemzetkozi pénziigyi-gazdasagi valsaggal —, amelyek jelentésen
visszavetették a fejlodését, illetve évekig elhizodo pénziigyi-gazdasagi konszolidaciot igényeltek.

A gazdasagi hatalom

A gazdasagi hatalom masok magatartasanak befolyasolasa gazdasagi eszkdzokkel és az ilyen
befolyasolas képessége annak érdekében, hogy masok gazdasagilag jobban fiiggjenek téliink,
mint mi fligglink masoktol. Ilyen teriiletek k6z¢ tartoznak az élethez nélkiilozhetetlen eréforra-
sok (az alapvet6 élelmiszerek és az ivoviz), illetve a gazdasag kulcsfontossagl tényez6i (a toke,
az energia és az energiahordozok, az ipari nyersanyagok, az ipari kapacitas, a technologia,
a képzett munkaerd €s a piac) feletti ellendrzés. Ha a gazdasagi érdekérvényesités szankciok
vagy embargok formajaban jelenik meg, akkor a kényszerités hatalmarol beszélhetiink, ha
azonban egy vonz6 gazdasagi modell, illetve a gazdasagi jolét indukalta kozeledés vagy minta-
kovetés formajat olti, akkor egyértelmiien a vonzas hatalmarol. A gazdasagi hatalom — kiilo-
nosen a 21. szazadban — szoros 0sszefliggésben all a katonai hatalommal.

A magyar gazdasagnak a térség mas orszagaihoz viszonyitott lassabb fejlédését egyéb mutatok
is jelzik.

EU-csatlakozasa 6ta az egy fére es6 GDP unios datlagahoz valo felzarkozas terén Magyar-
orszag (+5%) csupan Szlovéniat (—2%) és Horvatorszagot (—1%) tudta megeldzni. Ennél is saj-
nalatosabb, hogy a visegradi orszagok koziil még a relative gyengébben teljesité Csehorszag is
a magyarnal kétszer nagyobb egy fére esé GDP-novekedést (+11%) ért el az emlitett idészakban,
nem is beszélve Lengyelorszagrol (+20%), Szlovakiardl (+19%), Romaniardl (+25%) vagy Lit-
vaniarol (+27%). A kelet-kdzép-eurdpai ndvekedési kiillonbségek kapcsan a szakérték altalaban
két dologra hivjak fel a figyelmet: egyrészt hogy az alacsonyabb gazdasagi szintrdl indulok
altalaban nagyobb novekedést képesek elérni; masrészt hogy az Gj belépok kozotti ndvekedési
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kiilonbségekben nagy szerepe van annak, milyen hatékonysaggal hasznaltak fel az unios struk-
turalis timogatasokat." Ez példaul Magyarorszag esetében a csatlakozas ota kozel 50 milliard
eurdt jelent, ami minden évben a magyar GDP t6bb szazalékat kitevé tamogatas.'? Fontos azonban
itt is megjegyezniink, hogy ugyanebben az idészakban az Eurdpai Unid tiz nem kelet-kozép-
eurdpai tagorszagaban is az egy fore esé GDP uniods atlaghoz viszonyitott csokkenését, nem
egy helyen — példaul Gordgorszagban (—29%) és Cipruson (—15%) — drasztikus visszaesését
regisztralhattuk.'

Minden gazdasagi modernizacid kulcsfontossagu feltétele a versenyképesség novelése.
Az EU-csatlakozas 6ta Magyarorszag e tekintetben is igen hektikus képet mutat a V4-csoporton
beliil. Mert bar a Vildggazdasagi Forum versenyképességi indexe (WEF GCI) szerint 2004-ben
az orszagcsoporton beliili legjobb mutatoval (39.) 1épett be az Eurdpai Unidba, EU-tagsaganak
15 éve alatt kétszer is a legrosszabb versenyképességi értékelést kapta a visegradi orszagok koziil
(2008-ban 62., 2016-ban 69.). S jollehet azdta javitott a helyezésén (2018-ban 48.), de verseny-
képesség tekintetében tovabbra is lemaradasban van Csehorszaghoz (29.), Lengyelorszaghoz
(37.) és Szlovakiahoz (41.) képest is. Nem véletlen tehat, hogy a magyar kormany 2019-ben egy
0j és atfogd versenyképességi programot kivan beinditani. Strukturalis és stratégiai szempontbdl
a magyar versenyképesség akkor javulhatna jelentdsen, ha Magyarorszag néhany kivalasztott
teriileten elére tudna 1épni a magas hozzaadott értékii és hatékony termelés felé, és a magyar
gazdasag nem csupan olcsé munkaereje és az allami tamogatasok miatt lenne vonzo a kiilfoldi
befektetoknek. Ma ennek még tobb akadalya is van: a magyarorszagi kis- és kozépvallalkoza-
sok (KKV) tovabbra is tdkehianyosak, ¢s gyenge az innovacios képességiik; az elmlt harminc
¢év kiilfoldi beruhazasai soran joval kevesebb magas szinvonalt technoldgiai transzfer valosult
meg, és — ami fontosabb — adaptaldodott a magyar gazdasadgba, mint azt a kormanyok remél-
ték; raadasul a foglalkoztatas novekedését az elmult harom évtizedben nem volt képes kdvetni
a mindségi képzés. Mindezek kovetkeztében a kiilfoldi multinacionalis vallalatokra (Suzuki,
Audi, Mercedes), illetve a hazai kis- és kdzépvallalkozasokra épiilé dualis magyar gazdasagban
sem jovedelemtermeld képességben (hozzaadott érték), sem hatékonysag és termelékenység
terén nem valosult meg a hazai tulajdontt KKV-szektor felzarkdzasa a Magyarorszagon miikddo
kilfoldi cégekhez, és nem alakult ki kozottiik szerves és széles kori beszallitoi kapcesolat. Ennek
eredménye, hogy a magyar gazdasagot még napjainkban is a jol teljesit6 kiilfoldi nagyvalla-
latok versus alacsony termelékenységii hazai KKV-szektor dichotémiaja jellemzi. Mikdzben
ugyanis a kiilfoldi tulajdonban 1év6 vallalkozasok csupan az dsszes magyarorszagi vallalkozas
3%-at teszik ki, az altaluk termelt hozzaadott érték meghaladja a Magyarorszagon megtermelt
Osszes hozzaadott érték 50%-at. A magyar munkavallalok kétharmadanak munkat adé kozel
720 ezer kis- és kozépvallalkozas viszont csupan az dsszes hozzaadott érték 44%-kaval jarul
hozz4 a magyar gazdasag teljesitményéhez.'

Az elmult harom évtizedben a magyar gazdasag és a magyar gazdasagpolitika harom terii-
leten tett szert olyan jelentdsnek tekinthetd eredményre, amellyel gazdasagi szempontbol is
komoly befolyast gyakorolhat a kornyezetére. Egyrészt a hazankba telepiilt német vallalkozasok
révén (a tobb mint 3 ezer koziil az Audi, a Mercedes, a Bosch a legismertebbek) Magyarorszag

" Gy6rfi Anita — Molnar Tamas — Reszketd Petra — Varadi Balazs: The Impact of Cohesion Policy on

Corruption and Political Favouritism. Budapest, Budapest Institute for Political Analyses. 2016. 4.

12 Jaksity Gyorgy: ,,Most kicsit vissza kéne venni”. Interji. Magyar Narancs, 31. (2019), 9. 2019. februar 28. 8.
13 Eurostat. Ec.europea.eu, 2018.

4 Biittl Ferenc: A magyar gazdasag helyzete 2018-ban. 1. rész. Mérce, 2018. marcius 17.
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erds — a V4-orszagokkal kozosen pedig a németek szamara is kulcsfontossagl — gazdasagi
kapcsolatokat épitett ki az EU vezetd gazdasagi és politikai hatalmaval. Masrészt a 2010 6ta
hatalmon 1év6é kormanyzat tudatosan olyan addpolitikat folytat (példaul 9%-os tarsasagi ado),
amely érezhetéen erdsiti Magyarorszag tékevonzo képességét. Végiil harmadszor: ugyancsak
e kormanyzat hosszt id6 utan eldszor valoban konszolidalta a magyar gazdasagot. A 2010-es
évek végén ugyanis a magyar gazdasag helyzete egyértelmiien jonak tiinik. Alig van olyan
makrogazdasagi mérészam, ami — akar unios 6sszehasonlitasban — 2018-ban ne alakult volna jol,
kezdve a gazdasagi névekedéssel (4,2%) és a munkanélkiiliségi rataval (3,7%), az inflacion (2,7%)
és a foglalkoztatasi ratan (69,5%) keresztiil, egészen az allamadossagi mutatoig (a GDP 71,5%-a)."
A kérdés persze az, hogy a kormanyzat e kivételes helyzetet felhasznalja-e, illetve képes lesz-e
felhasznalni olyan strukturalis reformok végrehajtasara (példaul az oktatas, az egészségiigy
és a kutatas finanszirozas teriiletén), amelyek valoban elindithatjak Magyarorszagot a rendszer-
valtozas 6ta eltelt harom évtizedben remélt és vart felzark6zas és modernizacio utjan.

6.4.3. Katonai képességek

Azt, hogy milyen hadereje van egy orszagnak, szamos tényez0 befolyasolja: az orszag biztonsagi
kdrnyezete, a tarsadalom és a politikai elit biztonsdag- és fenyegetettség-percepcioja, a haderore
harulo feladatok, és persze mindenekel6tt az a pénzdsszeg, amelyet a politikai vezetés a haderdre
szan. Az elmult 30 évre visszatekintve azt lathatjuk, hogy a biztonsagi kérnyezet valtozasa mar
az 1980-as évek végén azt jelezte, a bipolaris szembenallashoz, a teriiletelvii védelemhez kap-
cso0lodo, nagy 1étszamu tomeghadseregek kora lejart Europaban. A bekoszontd béke a kontinens
legtobb orszagaban felvetette a védelmi kiadasok és a haderd 1étszamanak jelentds csokkentését,
illetve a haderdreform sziikségességét, tovabba Eurdpa-szerte azt eredményezte, hogy a védelmi
szférat szinte mindeniitt prioritaslistajuk végére soroltak a politikai vezetok. Raadasul a kelet-
kozép-europai haderdk a rendszervaltozassal egyiitt jaro radikalis politikai atalakulés, a gaz-
dasagi visszaesés és a forrashiany koriilményei kozott élték meg ezt az 6sszeurdpai tendenciat.
Vagyis a politikai szandék mellett itt a financialis lehetdségek is joval korlatozottabbak voltak
egy atfogd haderéreform végrehajtasahoz.

A katonai hatalom

A katonai hatalom masok magatartasanak befolyasolasa fegyveres eré alkalmazasaval vagy
az azzal valo fenyegetéssel. A fegyveres er6szak alkalmazasanak 1ényege a masik magatar-
tasara gyakorolt hatas, nem pedig az erészakkal okozott veszteség vagy kar. A kivant hatast
a tovabbi er6szak kilatasba helyezése éri el, tarsulva azzal a biztositékkal, hogy az erdszakot
alkalmazo6 fél akaratanak teljesitése esetén az erészak elkeriilheté. A katonai eré funkcioi
koziil az elrettentés és a kényszerités gyakorol hatast az ellenség szandékaira. A védelem nem
az ellenség szandékaira, hanem a képességeire iranyul: az elrettentés célja, hogy az ellenség
tartozkodjon a cselekvéstol, mig a védelemé a cselekvéssel szembeni ellenallas.

A magyar védelmi szféra forrasigényének maradékelvii kezelését tobb tovabbi tényezo
is erdsitette. Egyrészt a magyar tarsadalom szamara az elmult harom évtizedben a katonai

15 Biittl Ferenc: A magyar gazdasag helyzete 2018-ban. 2. rész. Mérce, 2018. aprilis 7.
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biztonsagnal joval fontosabb volt annak gazdasagi és szocialis dimenzidja (a munkanélkiiliség
és az elszegényedés problémaja), illetve — a blindzés kezdeti gyors névekedése miatt — a koz-
biztonsagi vetiilete. Masrészt a magyar haderével egy elavult struktarat és pazarlo rendszert
orokolt meg az uj politikai vezetés. Mivel ezek a forrasok és raforditasok névekedése esetén is
csokkentik a fegyveres erék hatékonysagat, a politikai elit és a tarsadalom a pazarlo gazdal-
kodasra hivatkozva sem szivesen szant tobb forrast a hadseregre. Végiil harmadrészt — mint
mar emlitettiik — 1990 6ta a magyar gazdasagot tobb valsag is stjtotta, és ilyenkor mind
a tarsadalom, mind a politikai elit szamara a gazdasagi és szocialis biztonsag megorzése
valt prioritassa. Lényegében ebbdl fakadt a 2014-ig tarto alulfinanszirozottsag, amely csu-
pan a NATO-csatlakozast megel6z6 években lassult le egy rovid idére, és ami jol kdvethetd
a magyar védelmi kiadasok 20. dbran bemutatott alakulasan.

A védelmi kiadas nominalértéke (M Ft) = A védelmi koltségvetés GDP-aranya (%)
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20. abra: A magyar védelmi kiadasok alakulasa 2004—2019 kozott
Forras: SVKI

Mindezek kovetkeztében a magyar védelmi szféra vezetdi hosszi ideig tobbnyire csupan a haderd-
atalakitas ,,legolcsobb”, 1étszam- és eszkdzesokkentd fazisat voltak képesek végrehajtani, idonként
a haderdben dolgozok munka- és szocialis koriilményein igyekeztek javitani, de a modernizalas
legkoltségesebb szakaszanak dontd feladatait — a kiképzési feltételek megvaltoztatasat, az infra-
struktura fejlesztését, a haderd atfegyverzését és technikai modernizalasat — tobbnyire utdédaikra
hagytak. Az utdodok viszont, szintén a forrashiany miatt, ismét a ,,legolcsobb” szakasznal kezdték
meg a haderé atalakitasat (4j haderéreform-koncepcié kidolgozasa, 1étszam- és eszkozcsok-
kentés), megint csak az utédokra hagyva a reform ,,nagy szamlainak” (atfegyverzés, technikai
modernizacid) kifizetését. Vagyis a hader6-atalakitassal csak akkor és csak olyan mértékben
foglalkozott a politika, amennyire a biztonsag- és védelempolitikai események és folyamatok
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(a NATO-felvétel, -csatlakozas és -tagsag kritériumai, illetve a nemzetkdzi misszidkban vald
részvétel) megkdvetelték.

Amennyiben a magyar haderd elmult harminc évben bekdvetkezett legfontosabb valtozasat
roviden kell 6sszefoglalnunk, a kdvetkezoket mondhatjuk. A Magyar Honvédség egy 1990-ben
a Varsoi Szerzddéshez tartozd 125 ezer £6s, ezen beliil 91 ezer f6 harcol6 erével rendelkezo
(ez a hader6 72,8%-a), hadsereg—hadtest—dandar szervezeti felépitésii, sorozott hader6bdl nap-
jainkra egy a NATO-hoz tartozé 37 650 f6s engedélyezett 1étszamu, dandar—ezred—zaszloalj
szervezeti felépitésii, onkéntes hivatasos haderévé valt.

A Magyar Honvédség (MH) feladatai

Egy allam haderejének feladatait az adott orszag biztonsagi kornyezetében érzékelt fenyegeté-
sek alapjan szabja meg a politika. Az MH feladatrendszerét megszabo honvédelmi torvények
(1990. LXXXVIIL, 1993. CX., 1998. LXXXIX.,2004. CV., 2011. CXIII. torvények) az elmult
harom évtizedben a rendszervaltozas idejének 8 feladatcsoportjat napjainkra 12 feladatra
novelte meg. Maguk a honvédelmi térvényi feladatok gyakorlatilag az alkotmanyban, illetve
az Alaptoérvényben meghatarozott feladatkorok részletezését jelentik.

A Magyar Honvédség négy legfontosabb feladatkore:
— Magyarorszag katonai védelme;
— a kozos védelmi, valamint békefenntartoi feladatok végrehajtasa nemzetkozi szerzo-
dések alapjan;
— humanitarius tevékenység végzése;
— katasztrofak megelézésében, a kovetkezmények elharitasaban, valamint felszamolasaban
valo kozremitkodés.
Ezekbe csoportosithato az emlitett 12 feladat:
1. orszagvédelem és orszagmozgositas;
a Szent Korona 0Orzése;
szovetségesi feladatok (NATO, EU, ENSZ, EBESZ);
sziikségallapoti feladatok;
kiemelt 1étesitmények védelme;
kijelolt 1étesitmények védelme;
katasztrofavédelmi feladatok;
hadisirgondozas;
9. protokollfeladatok;
10. segitségnyujtas civil szervezeteknek;
11. allami kozfeladatok;
12. tlizszerészeti feladatok.

CORSINONNCAE RN

E hosszu folyamatnak persze kiilonb6z6 szakaszai, eseményei és allomasai voltak, amelyek
koziil felsorolasszeriien az alabbiakat érdemes kiemelni. A Magyar Néphadsereg 1989—1990-ben
végrehajtott depolitizalasat, amelyet 1990-1992 kozott a Magyar Honvédség 0 vezetési struktii-
rajardl, majd 1994—-1998 kozott civil kontrolljanak szintjérdl és mindségérdl folyo vita kdvetett.
A kotelez0 katonai szolgalat idejének 1989-2004 kozotti csokkentését, illetve a személyi allomany
kibdvitését a sorallomanyt mellett részben hivatasos allomannyal, amelyet 2004-ben a sorkatonai
szolgalat felfiiggesztése, illetve dnkéntes hivatasos haderdre valo attérés kovetett. A gyakorlatban
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a magyar védelmi szektor vezetése csak ekkor szakitott a Varsoi Szerzédés idejében létrehozott
jelentds eseménye volt a Honvéd Vezérkar 1995-1996-o0s atalakitdsa, miként a vezérkarnak
a Honvédelmi Minisztériumba integralasa is, amelyre azonban csak a csatlakozast kovetden,
1999-2000-ben keriilt sor. A tomeghadsereg-struktara leépitésének pedig a védelmi feladatokhoz
nem kotodo szervezeti elemek (példaul a rekreacio, a kultara, a sport) hadrendbdl térténd kivo-
nasa volt fontos 1épése 2001-ben. A 2002-2004 kozotti iddszak haderéreform-lépéseit az dnkéntes
haderdére valo attérés uralta, a 2006—2008-as éveket pedig a vezetési rendszer atalakitasa (az MH
Osszhaderénemi Parancsnoksaganak és ot aldrendelt parancsnoksigénak — szarazfoldi, légierd,
logisztikai tamogatd, egészségiigyi, hirado-informatikai) 1étrehozasa.

Miként azt mar jeleztiik, a magyar haderé-atalakulas folyamatanak legkevésbé sikeres része
egészen 2017-ig a haditechnikai modernizacio volt. Mert bar az erre 6sztonz0 tényezok korabban
is fennalltak (NATO-tagsag, miiveleti alkalmazas, a korabbrol hadrendben 1év6 eszkdzok teljes
miiszaki elavulasa), a megfeleld forrasok, illetve a fejlesztési tervek végrehajtasat lehetévé tevo
kormanyzati akarat mar kevésbé. Ennek eredménye, hogy a 2017-ben meghirdetett Zrinyi Hon-
védelmi és Haderdfejlesztési Programot megel6z6en igen visszafogott volt az MH haditechnikai
fejlesztése. Legfontosabb tételeit az orosz allamadossag fejében 1993-2002 kozott leszallitott
haditechnikai eszkdzok (28 darab MiG—29-es vadaszrepiilégép, 450 darab BTR-80 és BTR-
80/A tipust pancélozott szallito harcjarmii, 400 darab METIS pancéltors rakéta, 15 darab 6njard
rakétakilovo, 100 darab T-72-es harckocsi, 20 darab Mi—24-es harci helikopter), az 1999-t6l
rendszeresitett francia gyartmanyu ATLAS-2 MISTRAL légvédelmi rakétakomplexumok
(140 db), illetve a 2006-t6l1 lizingelt 14 darab JAS 39 Gripen vadaszgép jelentették. Ez utobbiakkal
a magyar légiero térségiink egyik legmodernebb Iégiereje lett. Tény ugyanakkor, hogy a NATO-
miiveletekben valo részvételhez sziikséges fejlesztéseket rendszeresen végrehajtotta a magyar
honvédelmi vezetés. Ennek eredményeként példaul a Magyar Honvédség kiilonleges miiveleti
erdi igen szoros és tartds miiveleti kapcsolatra tettek szert az Egyesiilt Allamok hasonloi eréivel.

Annak, hogy a 2010 6ta hatalom 1év6 magyar kormanykoalicio 2017-ben a Zrinyi Honvédelmi
és Haderdfejlesztéesi Program végrehajtasa mellett dontott, alapvetéen harom {6 oka van. Egy-
részt hogy a NATO — az orosz fenyegetésre valaszul — 2014-t6l ismét a teriiletvédelemre helyezte
a hangsulyt a szovetség feladatrendszerén beliil. Masrészt mert a tagallamok kdotelezettséget
vallaltak arra, hogy védelmi kiadasaikat 2024-ig GDP-jiik 2%-ara emelik. Harmadrészt mert
a haderéfejlesztést Magyarorszag jelenlegi gazdasagi teljesitménye is lehetové teszi. A rend-
szervaltozas 6ta legnagyobb volumeni magyar haderéfejlesztés keretében a honvédelmi vezetés
eddig 3 uj kdzepes csapatszallitod repiilégép, 2 konnyiiszallito repiilégép (Airbus A319), 3 katonai
szallito repiilogép, 44 Gj harckocsi (Leopard 2A7+) és 12 hasznalt harckocsi (Leopard 2A4),
illetve 24 0j 6njaro 16veg (PzH 2000) megvasarlasarol dontott. Emellett a francia Airbus céggel
szerz6dést kotott 20 darab Airbus H145M tipust konnyi és 16 Airbus H225M tipust kdzepes
tobbfunkcios katonai helikopter megvasarlasarol is. Az 0j eszkozoket 2023 és 2028 kdzott rend-
szeresitik a Magyar Honvédségben. Jollehet a magyar kormanyzat szerint a Zrinyi eredményeként
a Magyar Honvédség a 2020-as évek végére a kelet-kdzép-eurdpai térség legmeghatarozobb
haderejévé valhat, a szakértok sokkal inkabb egyfajta normalizacios fejlesztésként tekintenek
a programra, tekintettel a Magyar Honvédség elmult évtizedekben elmaradt modernizacidjara,
illetve a térség mas orszagaiban is folyamatban 1év6 haderdfejlesztési programokra.'s

16 Csiki Varga Tamas: Explaining Hungarian Defense Policy I. Defense Spending Trends. CSDS Analyses,
(2019), 5. 1-9.
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6.4.4. Diplomdaciai képesség

A soft powerhez — vagyis a vonzas hatalmahoz — tartozo diplomaciai képességek érvényesitése
szorosan kotodik a nemzetkozi szervezetekhez valo tartozdashoz (mivel minden allam diplomaciai
érdekérvényesitésének sikere dontdéen nemzetkozi beagyazottsagatol fiigg), tovabba az orszag
nemzetkozi szervezetekben betoltott statuszahoz. Jollehet a nemzetkdzi beagyazottsagot biz-
tositd szervezeti tagsag, a szervezetben megszerzett statusz, illetve az elért presztizs minden
allam szamara fontos, a nemzetko6zi kdzosség tobbségét kitevo kisallamok szamara egyenesen
kulcsfontossagu, mivel gyakran a multilateralis szervezetekhez és forumokhoz valo tartozas
jelenti a diplomaciai hatalmuk legfontosabb forrasat. Emellett a soft power az egyetlen olyan
nemzetk6zi hatalmi képesség, ahol a kisebb allamok is sikerrel vehetik fel a kiizdelmet a nagy-
hatalmakkal szemben.

Miutan Magyarorszag a vilagszervezetek mellett (ENSZ, WTO, IMF, World Bank) 1996 6ta
tagja a legfejlettebb 35 orszagot tomoritd Gazdasagi Egytittmiikédési és Fejlesztési Szervezetnek
(OECD), 1999-t81 a jelenleg 29 tagt Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének (NATO), 2004-t61
pedig a 28 tagl Eurdpai Unionak, diplomaciai szempontbol a nemzetkozileg az igen jol beagya-
zott és igen jo feltételekkel rendelkezd orszagok kozé tartozik. Ha ehhez hozzatessziik, hogy
vilagszerte 123 kiilképviselettel (81 nagykovetséggel, 32 konzulatussal, 7 allando képviselettel
¢és 3 egyéb képviselettel) rendelkezik, aligha csodalkozhatunk azon, hogy hazank az ausztral
Lowy Institute 2017-es Global Diplomacy Index listajan a 25. helyen végzett, megel6zve nem
csupan a kelet-kdzép-eurdpai orszagok szinte mindegyikét (egyediil Lengyelorszagot nem), de
olyan unios orszagokat is, mint Belgium, Svédorszag vagy Ausztria.

A soft power

Bar a ,,kemény hatalom” jelentésii hard power kifejezésre reflektalo soft power szokapcso-
latot altalaban ,,puha hatalom™-ként forditja le a magyar szakirodalom, tartalma miatt ponto-
sabb ,,a vonzas hatalma” fogalmat hasznalni. A kifejezést az 1990-es évek elején megalkoto
Joseph Nye ugyanis azokat a viselkedési formakat, eszkozoket és politikakat sorolja ide,
amelyek értékalapt vonzassal befolyasoljak a masik fél viselkedését, vagyis arra 6sztonzik,
hogy kényszerité erd nélkiil és 6nként fogadja el céljainkat. A soft power tobb forrasbol
szarmazhat: az orszag masok szamara vonzé kultirajabol, kovetendének tartott politikai
értékeibdl vagy moralis autoritassal biro kiilpolitikajabol. Az utobbi években a nemzetkozi
kapcsolatokkal foglalkozo szakértok igyekeznek mérni az allamoknak a soft power korébe
tartozo képességeit, szamba véve a hatalom e tipusanak objektiv és szubjektiv elemeit.

Mig az elébbihez az allamigazgatas mindségét, az informacios technologiak elterjedtségét,
a kultarat, az tizleti 1égkort, az oktatast, a diplomaciai halézat méretét és a globalis prob-
lémakban valo részvétel intenzitasat soroljak, az utobbihoz az olyan nehezebben szam-
szerUsithetd tényezoéket, mint az adott orszag kulinaris kultarajanak, eléallitott miszaki
¢és luxuscikkeinek népszeriiségét, a jolét szintjét, az ott é16 emberek vendégszeretetét vagy
az orszag kilpolitikai stlyat.

Jo helyezéseket ért el Magyarorszag az amerikai Portland Communications igyndkség The Soft
Power 30 cimi, a vilag legbefolyasosabb 30 orszagarol 2015 o6ta évente Ssszeallitott értékeléseiben
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is, hiszen az elmult harom évben mindig felkeriilt e sziik listara is: 2016-ban a 26.,2017-ben a 28.,
2018-ban pedig a 25. helyen."”

A diplomaciai hatalom és modellértéek

Diplomaciai hatalmon masok magatartasanak diplomaciai eszkozokkel valo befolyasolasanak
képességét értjiikk annak érdekében, hogy egyiittmiikodové tegyiik sajat kiilpolitikank céljai-
nak elérése soran. A diplomaciai hatalom egyarant érvényesiilhet a kétoldali kapcsolatokban,
a multilateralis kapcsolatban és a nemzetkozi szervezeteken keresztiil. A diplomaciai hatalom
egyik fontos 21. szazadi eszkdze a nyilvanos diplomacia (public diplomacy), amelynek soran
az allamok a kiilfoldi kozvélemény tajékoztatasara, befolyasolasara és megnyerésére torek-
szenek sajat kiilpolitikai céljaik elérése érdekében. A diplomaciai hatalom fontos 6sszetevdje
a kulturalis hatalom, amely masok magatartasanak befolyasolasa a széles értelemben vett
kulturalis vonzerd, a tarsadalmi modellérték altal, illetve az ilyen befolyasolas képessége
preferalt kiilpolitikai célok elérése érdekében.

A valés magyar diplomaciai hatalmat természetesen nem az emlitett szamok vagy helyezések
jelzik, hanem az, hogy a magyar kiilpolitika prioritasai koziil melyek valosultak meg, és melyek
nem, tovabba hogy a magyar diplomacia mennyire illeszkedik, illetve tér el a kdrnyezetében 1évo
allamok diplomaciajatdl. Ez utobbi kapesan az egyik legszembetinGbb magyar sajatossag a bel-
politikai polarizacié nyilt megjelenése a magyar kiilpolitikai diskurzusban. J6 példaja ennek
a 20062019 kozotti idészak, amikor a magyar kormanypartok és a magyar ellenzék nem csupan
itthon, de az Europai Parlamentben és Eurdopa Tanacs forumain is folytatta hazai vitait. Fontos
jelezni, hogy ez korantsem sziikségszerti jelenség, miként azt a belpolitikailag szintén megosztott
Csehorszag vagy Romania egyébként koherensként megjelend kiilpolitikaja mutatja. Ugyancsak
egyfajta magyar sajatossagga valt, kiilondsen 2010 utan, az ideoldgiai jellegli belpolitikai poli-
tikai kommunikacids narrativak erds kiilpolitikai megjelenése a kormanyzati public diplomacy
terén, amely viszont id6rdl idére azt a veszélyt hordozza magaban, hogy egyrészt besziikiti
a magyar diplomacia mozgasterét, masrészt elbizonytalanitja partnereit a proaktiv pragmatizmusa
¢és dinamizmusa miatt gyakran egyébként is nehezen kovetheté magyar kiilpolitika kiszamitha-
tosagat illeten. Jo példai voltak ennek a keleti és déli nyitas politikajat éré hazai és nemzetkozi
kritikak, amelyek csupa olyan 1épést biraltak (példaul a Kindban, Oroszorszagban ¢s a kdzép-
azsiai orszagokban valo lobbizast, a letelepedésikdtvény-programot, a kozel-keleti monarchiak
partnerségének keresését stb.), amit egyébként szamos mas eurdpai orszag is meglépett, viszont
kevesebbet kommunikalt rola. Végiil fontos jelezniink azt is, hogy — hasonloan az eurdpai trendek-
hez — a rendszervaltozast kdvetden a magyar kiilpolitikaban is egyre inkabb elvesztette dominans
szerepét a kiiliigyminisztérium, és miniszterelnok-, illetve miniszterelndkség-kdzpontiva valtak
a kiilpolitikai dontések, amelyekre a kiilpolitikai szakapparatus mellett a belpolitikai kdtédési
személyek is egyre jelentésebb befolyast gyakorolnak.'®

17 Jonathan McClory: The Soft Power 30 Report. Portland, PR Limited, 2016. 37.; Jonathan McClory:
The Soft Power 30 Report. Portland, PR Limited, 2017. 41.; Jonathan McClory: The Soft Power 30 Report.
Portland, PR Limited, 2018. 43.

18 Feledy Botond: Feltarhatatlan fekete doboz? Egy hiperpragmatikus kiilpolitika kockazatai. In Jakab
Andras — Urban Laszlo (szerk.): Hegymenet. Tarsadalmi és politikai kihivasok Magyarorszagon. Budapest,
Osiris Kiado, 2017. 112-117.
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2010 6ta — husz év utan el6szor — a magyar diplomacianak egy szuverenitas-kdzpontt, pro-
aktiv, nemegyszer konfrontativ, az orszag rovid tava érdekeit el6térbe helyezo és ezért rendkiviil
pragmatikus kiilpolitikat kell megvalodsitania oly modon, hogy mindekdzben ne zarja el a magyar
érdekek érvényesiilése szempontjabol kulcsfontossagt win-win alapu egylittmiikodés lehetdségét
uniods partnereivel, ¢s megtartsa a multilateralis szervezetekben vald érdemi magyar jelenlétet
¢és a konstruktiv egyiittmiikodés lehetdségét a Magyarorszagot érinté globalis problémak keze-
léséhez. Jollehet arra a kérdésre, hogy ezt sikeriil-e megvaldsitania a magyar diplomacianak,
még nem tudunk valaszolni, az bizonyos, hogy a 2010-es évek végén Magyarorszag, a hasonlo
adottsagu kelet-k6zép-europai orszagokhoz képest, 1athatobb szerepldje az Eurdpa belsé problé-
mairol és jovojérol folyd vitaknak, és ez jorészt a magyar diplomacia tevékenységének eredménye.

6.4.5. Modellérték

A soft power fontos eleme, hogy nemzetkdzileg mennyire vonzd — modellértékii — egy adott
allam tarsadalmi, politikai és gazdasagi berendezkedése, mennyire népszeriiek a politikai nézetei
és értékei. E teriiletrdl azért kell roviden szolnunk, mert szamos elemzd szerint a hideghabora
bukasat kdvetd negyedszazadban — de kiilondsen az iraki habor( kirobbanasat kdvetd évek-
ben — a demokracia és a liberalis piacgazdasag értékeit hirdetd nyugati allamok e tekintetben is
komoly veszteségeket szenvedtek el.'” Vagy masként fogalmazva: nem kovetkezett be Francis
Fukuyama hires jovend6lése a liberalis demokracia globalis gy6zelmér6l.?® Ehelyett az amerikai
liberalis demokrata piacgazdasagi tarsadalmi modellnek szamos 1ij kihivoja akadt — az eurdpai
,,szocialis piacgazdasagtol” és az orosz ,,szuverén demokraciatol” kezdve az azsiai orszagok
egy részének sikeres ,,allamkapitalizmusan” és Kina ,,kommunista kapitalizmusan” keresztiil
egészen a nyugati értékrendtdl eltéré normakra €piild iszlam tarsadalmakig. Magyarorszag
2014-t6l a modellérték terén is ndvelte nemzetkozi ismertségét, hiszen a magyar miniszterelnok
altal megfogalmazott ,,illiberalis demokracia” komoly nemzetkozi vitak targyava valt.”!
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Ellendrzd kérdések

Nevezze meg a (magyar) biztonsagpolitika harom f6 tényez&jét!

Nevezzen meg legalabb négy eseményt/folyamatot, amely a rendszervaltas utani évtize-
dekben jelentdsen befolyasolta a magyar biztonsagpolitika formalodasat!

Mikor és kinek a kezdeményezésére sziint meg a Varsoi Szerzddés szervezete?
Ismertesse Magyarorszag NATO-csatlakozasanak folyamatat, annak fobb allomasait!
Foglalja 6ssze Magyarorszag szerepvallalasat a NATO-ban!

Sorolja fol az 1990-es években Magyarorszagon felmeriilt biztonsagpolitikai opcidkat!
Sorolja f6l a magyar biztonsagpolitika prioritasait, és roviden jellemezze azokat!
Soroljon fel legalabb 6t, a magyar biztonsagpolitikat meghatarozo stratégiai dokumen-
tumot!

Roviden irja le a kooperativ biztonsag, a kollektiv biztonsag és a kollektiv védelem fogal-
mat!

Sorolja f6l és néhany mondattal jellemezze a magyar biztonsagpolitika rendelkezésére
allo eréforrasokat!
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Lakatos Laszlo

7. A honvédelem rendszere — honvédelmi igazgatas

A nemzeti biztonsag és a honvédelem fogalomrendszere az allamisag kialakulasa 6ta szoro-
san Osszefliggd, egymast kolcsonosen feltételezd fogalmak. Egy orszag biztonsaga feltételezi
az adott allam honvédelmi képességeinek meglétét, beleértve ezen honvédelmi képességekbe
ugyantgy a kiilkapcsolatokat biztonsagi érdekei szerint alakitani képes diplomaciai tevékeny-
séget, mint az azt alatimaszto védelmi potencialok egyéb (tarsadalmi, gazdasagi stb.) Osszete-
voit — nem utolsdsorban a fegyveres eréket is. Barmely orszag vonatkozasaban megallapithato,
hogy az orszag nemzeti biztonsagi érdekei és biztonsagpolitikai stratégiaja, az annak érdekében
kialakitott honvédelmi politikaja fiiggvényét képezi az orszag geostratégiai helyzetének, a kozeli
régiokban lezajlo tarsadalmi-gazdasagi és geopolitikai valtozasoknak, a nemzeti szuverenitas
és a kollektiv biztonsag intézménye iranti politikai elkdtelezettségnek.

De ugyanigy megallapithato az is, hogy az allam szuverenitasat, fiiggetlenségét, teriileti
épségét biztositd honvédelmi rendszer megléte is alapvetd feltétele az adott allam szuverén
mitkodésének.

Honvédelmi igazgatas

A honvédelmi rendszeren beliil mint klasszikus, az allamok kialakulasatol 1étez6 igazgatasi
teriilet — szintén az allam szuverenitasahoz, fiiggetlenségéhez kapcsolddo, tartalmat tekintve
szakigazgatasi tevékenység, amely magaba foglalja az orszag békeidés honvédelmi felkészité-
sének allami feladatait és az allamhatalmi szervek honvédelmet érintd, a kiilonleges jogrend
egyes iddszakaiban jelentkez6 tevékenységét is.

A nemzeti biztonsag fogalma természetesen szélesebb, mint az adott orszag katonai biztonsaga.
Napjaink komplex fogalmi értelmezésében a biztonsag kiterjed az allam és az egyén biztonsa-
ganak fogalmara, a politikai, tarsadalmi, gazdasagi, szocialis, védelmi (katonai) szférakra egy-
arant. A biztonsag fogalma egyidejiileg a tarsadalmi-gazdasagi fejlettség fokanak is fiiggvénye
lehet — amig a korabbi évszazadokban elsésorban a kiilpolitikai és a vele szorosan 0sszefliggd
katonai biztonsag keriilt el6térbe, addig a katonai biztonsag mellett napjainkra egyre nagyobb
szerepet kapnak a szocialis, gazdasagi, kornyezeti biztonsag teriiletei is.

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja ezzel Osszefiiggésben az alabbiakat allapitja
meg: ,, Felértékelddott a biztonsag katonai eleme. Az euroatlanti térség biztonsdagadra kihivast
jelentd allami szerepldk erdteljes titemben novelik katonai kiadasaikat és képességeiket, mig
a nem-allami szerepldk ndvekvs mértékben tesznek szert stratégiai csapasmérd képességekre.
Egy Magyarorszag vagy szovetségesei ellen iranyulo fegyveres tamadas jelenleg kevéssé valo-
szinii, de a romlo altalanos biztonsagi kornyezetben és egyes szomszédos régiok biztonsaganak
nagyfoku térékenysége miatt nem lehet figyelmen kiviil hagyni a hagyomanyos konfliktusok
kialakulasanak, vagy varatlan tamadas bekiovetkezésének lehetdségét Magyarorszag kozvetlen
kornyezetében sem, ideértve a szovetségeseinket éré, az Eszak-atlanti Szerzédés 5. cikke hatdlya
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ala tartozo helyzeteket is. Kiilondsen fontos ez annak fényében, hogy csokkent a konfliktusok
tér- és iddbeli kirobbandsanak, valamint jellegének eldrejelezhetdsége.””

A konfliktusmegeldz0 és konfliktuskezeld biztonsagpolitikanak igy tdmaszkodnia kell mind
a kiils6, mind a belsé veszélyek elleni eredményes fellépést — végs6 soron az orszag megvédé-
sét — biztositd biztonsagpolitikai tevékenységre is, amely a fegyveres erék, az allamszervezet,
a gazdasag és a lakossag nemzeti és szovetségi keretek kozotti honvédelmi felkészitésére iranyul.
Ezen allami feladatrendszer a szélesebb értelemben vett védelmi, sziikebb értelemben pedig
honvédelmi igazgatas szervezet- és feladatrendszerén keresztiil valosul meg.

A nemzeti biztonsag ¢s a katonai feladatok 6sszefiiggéseit a 21. abra szemlélteti.

A védelem rendszerét meghatarozo alapok

Az alapvetd . Politikai célok,
nemzeti ,I;lke.;r'\’zgtn " tarsadalmi célok,
Zoek az celkituzese dasaqi célok
gazdasagi célok,
értékek és érdekek e
katonai célok
A nemzeti

Nemzeti Kiils6 biztonsag,
biztonsagi belsé biztonsag,
célkitlizések szocialis biztonsag,

célkitizések
biztonsagot érint6é

teruletei gazdasagi biztonsag,
kornyezeti biztonsag
A nemzeti biztonsag Nemzeti Biztonsagi kérnyezet,
megvaldsitasanak blzton’sa.gl stratégiai e_IngS, ’
mddja strategia megvalositasi eljaras
A katonai biztonsag Nemzeti kF’eIada,tokl,(
megyvalositasanak katonai stratégia s
madja ortlmények

A katonai stratégai Alaprendeltetési,

megvalositasanak Katonai feladatok k@,ﬁf,gi'éfgﬂif;%';égi
rendje egyéb feladatok

21. abra A nemzeti biztonsag és a katonai feladatok dsszefiiggései
Forras: a szerz6 szerkesztése

7.1. Fogalmi meghatarozasok

Biztonsag és nemzeti biztonsag, honvédelem és orszagvédelem, kozigazgatas, allamigazgatas,
védelmi igazgatas, honvédelmi igazgatas, katonai igazgatas — fogalmak, amelyek egyértelmii

1

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol (NBS), 51. pont.
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alkalmazasahoz sziikséges tisztazasa nélkiil mind a jogalkotok, mind a jogalkalmazdk eltérd
értelmezéssel szembesiilnek. A honvédelem rendszerének, a honvédelmi igazgatas szervezeti
¢s eljarasrendjének bemutatdsahoz, mikddési sajatossagainak megértéséhez elengedhetetleniil
sziikséges az alapvetd fogalmak egységes értelmezése.

A honvédelem igazgatasaval kapcsolatos fogalmak egy részét jogszabaly rogziti, mas részét
a jog-, illetve a hadtudomany keretei kozott definialjak. Ennek megfeleléen a honvédelmi igaz-
gatassal 0sszefiiggd, azt megalapozo fobb fogalmak az alabbiakban hatarozhatok meg.

Védelmi igazgatas

a) Hadtudomanyi megkozelitésben — a védelmi felkészitést €s szervezd, a kiilonleges jogrend-
ben a kdzponti, a teriileti és helyi iranyitast végzé centralizalt, hierarchikus felépitési koz-
igazgatasi szervezet- és feladatrendszer, illetve a kozigazgatasi (kormanyzati igazgatasi,
onkormanyzati) szervek és a katonai szervek olyan, jogilag szabalyozott tevékenysége,
amely a polgari és a fegyveres szervek, szervezetek, valamint az allampolgarok kiilonleges
jogrendbeli kotelezettségeinek tervezésére, szervezésére és veégrehajtasanak iranyitasara
iranyul.

b) Jogszabadlyi megkozelitésben — a kozigazgatas részét képezd feladat- és szervezeti rendszer,
amely a kormany — a honvédelemért felelds miniszter utjan gyakorolt — iranyitasa mellett
a Magyarorszagot veszélyeztetd fenyegetésekkel és tamadasokkal szemben az allam fel-
adatainak megvalositasara 1étrehozott, valamint egyes védelmi feladatok ellatasra kijelolt
kozigazgatasi szervek altal végzett tervezd, végrehajto, rendelkezd tevékenység.?

Honvédelmi igazgatas

a) Hadtudomdanyi megkozelitésben — a védelmi igazgatasi szervek ¢és a fegyveres erék jog-
szabaly altal felhatalmazott szervei altal az orszag kiils6 fegyveres tamadas elleni védelme,
illetve a szovetségi kotelezettségek teljesitése érdekében végrehajtasra keriild, az orszag
honvédelmi felkészitését, a fegyveres erdk kiegészitését és a katonai védelmi feladatokat
szolgald kozhatalmi tevékenység.

b) Jogszabadlyi megkézelitésben — a védelmi igazgatas részét képezo feladat- és szervezet-
rendszer, amelynek keretében az orszag védelmére Iétrehozott, valamint e feladatra kijelolt
kozigazgatasi szervek, tovabba a honvédelemben kozremiikodé mas szervek ellatjak a hon-
védelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol szolo 2011. CXIIL. térvény (a tovabbiakban: Hvt.) 1. § (3) bekezdésében
meghatarozottak honvédelemre valo felkészitésével, az orszagvédelemmel és a honvé-
delmi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos feladatokat.?

Katonai igazgatas
a) Hadtudomanyi megkézelitésben — a honvédség személyi és anyagi hadkiegészitése érde-
kében a honvédelmi igazgatas alapvetd funkcidjaként miikkodo feladat- és kozigazgatasi
szervezetrendszer, amelyet torvényben felhatalmazott katonai szervezetek végeznek a fegy-
veres kiizdelem sikeres megvivasahoz sziikséges feltételek megteremtése, illetve biztositasa
érdekében.

2 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézke-

désekrdl szol6 2011. évi CXIII. térvény 80. § 32. pont.
3 2011. évi CXIII. torvény 80. § 12. pont.

175



b) Jogszabalyi megkozelitésben — a kozigazgatasi szervek jogilag szabalyozott és a honvédelmi
igazgatas részét képezo olyan tevékenysége, amely a haza fegyveres védelme feltételeinek
megteremtése ¢s megvalositasa érdekében a jogalanyok honvédelmi kotelezettségeinek
és onként vallalt honvédelmi feladatainak tervezésére, valamint a kotelezettségek és a vallalt
feladatok végrehajtasara iranyul.*

Honvédelmi felkészités — az allamvezetés, a kozigazgatas, a védelmi igazgatasi, a honvédelmi igaz-
gatasi, a tarsadalmi és a gazdalkodo szervezetek, az allampolgarok, tovabba a honvédség tevékeny-
ségét a kiilonleges jogrend alkalmazasanak idGszakaiban biztosito erék ¢s eszkozok elokészitése,
alkalmassa tétele a mindsitett helyzet alatti miikodéshez tervszerii, rendszeres és koordinalt normal
(béke-) idészaki tevékenység keretében.

Az orszagmozgositas feladat- és eszkozrendszere — a kiilonleges jogrendi idészakok bevezeté-
sét megeldzden, illetve a kovetkezmények felszamolasa érdekében az orszagmozgositasban részt
vevo szervekre és az allampolgarokra vonatkozd, jogszabalyokban, illetve intézkedési tervekben
meghatarozott feladatok, tovabba az azok végrehajtasahoz igénybe vehetd, meglévo és rovid idén
beliil aktivizalhato eréforrasok (védelmi potencialok) 0sszessége.

Gazdasagmozgositas — a rendkiviili allapot, megel6z6 védelmi helyzet és veszélyhelyzet kiilon-
leges jogrendi idészakok soran a honvédelem és a katasztrofavédelem érdekében sziikséges anyagi
és eszkozigények kielégitését biztosito, allami beavatkozassal iranyitott gazdasagmiikddési rendszer.

Kiilonleges jogrend — a normal (béke-) iddszaki jogrendtdl eltérd, az alapvetd jogok felfiig-
geszthetdségével és az allamhatalmi szervek jog- és hataskorének, illetékességének megvaltoztat-
hatdsagaval egyiitt jaro, a rendeleti kormanyzast lehetdvé tevo jogalkotasi és jogalkalmazasi id6-
szak (rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, terrorveszélyhelyzet, varatlan
tamadas, veszélyhelyzet).

7.2. A hadiigyi igazgatastol a honvédelmi igazgatasig

A hadiigyi igazgatas nem csupan a modern kdzigazgatasnak, hanem a premodern allami tevékeny-
ségnek is a legkorabbi kezdetekig visszanyuld intézménye. Korai intézményesiilését elésegitette,
hogy az allamfok — az allami szervezeti rendszer kialakuldsanak kezdete ota — igyekeztek a had-
tigyekben valo részvételi kotelezettség allando jelentéstartalmat rogziteni. Ezért a hadviselésben
valo részvétel kotelezettségének szokasszerl szabalyai mellett mar az allami fejlédés viszonylag
korai szakaszan kialakulnak a hadiigyi kotelezettségek differencialt el6irasai, a hadiigy szervezé-
sének allami feladatait és azok végrehajtasat, az allam tisztségviseldinek ezzel kapcsolatos tevé-
kenységét meghatarozo szabalyok.

Magyarorszag valtozatos térténelme, a Német-romai Csaszarsaggal, illet6leg annak megsziiné-
sét kovetden a Habsburg Birodalommal fennallt kapcsolata a magyar hadiigyi igazgatas torténeti
alakzatait is meghatarozta. E kapcsolat, valamint az a tény, hogy a feudalis jog Magyarorszagon
messze tulélte onmagat, a hadiigyi igazgatas intézményrendszerének kettds, mondhatni ambivalens
arculatot kolcsonzott még a 18. szazad végén, 19. szazad elején is. Mig ugyanis a Habsburg-haz
hadseregének fenntartasaban kozremiikodé Magyar Kiralysag teriiletén 1étrejottek a modern hadiigy
katonai és polgari kozigazgatasi szervei, a csaszar hadseregében szolgaldo magyar katonai alaku-

4 2011. évi CXIIL torvény 80. § 20. pont.
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latok a kor szinvonalanak megfelelden szervezett, kiképzett és felszerelt katonai szervezeteknek
tekinthetdk, az orszag honi teriiletének védelme — a csaszari haderd mellett — még mindig a régen
idejétmult nemesi felkelésre harult.

Az Osztrak—Magyar Monarchiat 1étrehozo kiegyezés utan a véderérdl szolo 1868. évi XL. tc,
valamint a honvédségrol szolo 1868. évi XLI. tc. létrehozta a magyar honvédelmi igazgatas szer-
vezeti és jogi intézményeit. A torvény a magyar kormanyzat 6nallo rendelkezése alatt allo haderd
fenntartasat tette lehetové.

A véder6rol szolo torvény és a honvédségi torvény mar kétségkiviil a modern honvédelmi igaz-
gatas intézményeit allitotta fel. Ennek karakterisztikus jellemzdje az altalanos hadkotelezettségen
alapul6 hadsereg. A hadsereg gerince a kozos haderd (csaszari és kiralyi — k. u. k. — hadsereg),
valamint a Magyar Kiralysag és a Monarchia tobbi tartomanyaban ennek kiegészitésére szervezett,
de haboruban a k. u. k. haderével egyiitt alkalmazhatdé nemzeti hadseregek. A hadkételezettség
az allam polgarainak az allammal szembeni kotelezettségeként fogalmazdodik meg, ennek alapjan
a hadkoteles akar a k6zos hadseregbe, akar pedig a honvédségbe behivhatd. Az allampolgari kotele-
zettség megallapitasa, valamint a kitelezettség teljesitésének megszervezése (Gjoncozas, szolgalatra
behivas, a hadseregnek vald atadas, az otthon maradottak tamogatasa stb.) allami feladatként jelent
meg, abban a polgari kozigazgatasi szervezet a torvényben megallapitott hataskorében €s eljaras
szerint kozremiikodésre volt kotelezett.

A modern honvédelmi igazgatas kiépiilése és jellemzoi az 1867. évi kiegyezést kovetoen

A sorozott hadsereget a kozos allam mar nem a katonai konfliktusok azonnali megoldasa,
hanem a hadkételes allampolgarok katonai kiképzése céljabol tartja fenn. A kiképzett allam-
polgar a hadilétszamu hadsereg mozgositasa, illet6leg a hadra kelt sereg veszteségeinek potlasa
céljabol elrendelt sorozas és bevonulas révén kezdi meg hadiszolgalatat. A haboruzo hadsereg
anyagi sziikségleteinek kielégitése mar nem kizarolag az allamkincstar feladata, a haboru koltsé-
geinek fedezete az egész tarsadalom anyagieréforras-készlete. Minden hadicélra igénybe veheto
dolog — legyen az kozosségi célt szolgald ingatlan, éldallat vagy egyéb ingdsag — a potencialis
anyagi tartalék része.

Béke idején a hadkételesek kiképzési célu katonai szolgalatanak, a kiképzett (tartalékos)
allampolgarok katonai tovabbképzésének, a haboru idején igénybe vehetd anyagi eréforrasok
nyilvantartasanak, a hadiszervezet Iétrehozasanak, ezzel 6sszefiiggen a személyi és anyagi moz-
gositas végrehajtasanak, valamint a haborts veszteségek potlasanak megszervezése az allami
kozigazgatasi szervezet kozremtikodését igényli. Az allampolgari kételezettség alapjan mitkodo
sorozott hadsereg személyi és anyagi sziikségleteinek kielégitése tobbé mar nem kizarolag
az allamkincstar és a hadsereg vezet6 szervei, hanem a magyar kozigazgatasi rendszer feladata.

Megkezdddik a katonai igazgatas és a polgari kdzigazgatas szervezetei kozotti egytittmitko-
dés. A véderordl, illetve a honvédségrol szolo torvények pontosan rogzitik a polgari kdzigazgatas
honvédelemmel 6sszefiiggo feladatait, a kozigazgatas also szintjétdl kezdddden a kormanyzatig
bezarélag a kozigazgatasi hataskoroket. A hadkotelesek, illetdleg az anyagi kotelezettség ala-
nyai a hatosagi jogkorben eljaro kozigazgatasi szervek hatarozatai alapjan szolgaltatnak adatokat
a személyi és anyagi kotelezettség esetleges teljesitésének céljabol, és a teljesités elrendelése
is hatosagi hatarozatban jelenik meg. Az allami szervek a kdzigazgatas szervezé munkajaval
gondoskodnak a honvédelem infrastruktirajanak megszervezésérol. A gazdasag a kozigazgatas
kozvetitésével allitja el és bocsatja rendelkezésre a haditechnikai eszk6zoket és hadfelszere-
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lési anyagokat. Egyszoval megkezdddik a modern honvédelmi igazgatas feladat- és szervezet-
rendszerének, valamint eljarasanak a kiéptilése.

Megallapithat6 tehat, hogy hazank modern kori honvédelme a kiegyezéstol kezdédéen a had-
kotelezettségen alapuld sorozott hadseregre épiilt. Ennek megfeleléen a honvédelmi igazgatas
kozéppontjaban a hadkotelesek katonai szolgalatra torténd behivasa, kiképzése, ezt kdvetden tar-
talékallomanyba helyezése, a tartalékosok folyamatos tovabbképzése, haboru esetén a tartalékosok
behivasaval torténd mozgositas allt. A honvédelmi jogszabalyok dontd részét is az allampolgarok
honvédelmi kotelezettségének, ezen beliil a hadkotelezettségnek a szabalyai adtak. A jogi szaba-
lyozasnak ezt a szerkezetét csak a 20. szazad utolso évtizedeiben — a honvédelemrdl sz616 1976. évi
L. torvénnyel kezdédden —, majd az 1989-1990-es rendszervaltas utan a honvédelmi igazgatas
demokratikus ellendrzésével és a honvédelem allami iranyitasaval kapcsolatos egyre differencialodd
jogi rendszer kiépiilése valtoztatta meg.

Ez a fejlodési folyamat, tovabba a békeidds sorkatonai szolgalati kételezettség 2004. évi meg-
szlinése kihatott az orszag honvédelmi és honvédelmi igazgatasi rendszerének funkcionalis teriile-
teire is. A professzionalis, békeidében kizardlag az onkéntes katonai szolgalatvallalason, az orszag
fegyveres védelmét kozvetleniil megel6zo és a fegyveres védelem idészakaban pedig az altalanos
hadkételezettségen €s az 6nkéntes katonai szolgalatvallalason alapuld fegyveres erd kialakitasa
a honvédelem ¢és a magyar honvédelmi igazgatas egész rendszerének megvaltoztatasat eredmé-
nyezte. A honvédelmi igazgatas alanyai az allampolgarok, a jellemz6en allamigazgatasi (telepii-
Iési szinten az dnkormanyzati) szervek, a rendvédelmi szervek, a gazdalkodo szervek, a kijelolt
vagy a honvédelmi feladatokban 6nkéntesen részt vevd tarsadalmi szervezetek, tovabba hazank
esetében a fegyveres er6t jelentd Magyar Honvédség is. A honvédelemben részt vevok széles kore
kovetkezik a honvédelem dssznemzeti igyként valo jogszabalyi megjelenitésébdl ugyanigy, mint
az orszag kiilsé fegyveres tamadas elleni védelemre valo felkészitésének és a védelem megvalo-
sitasanak altalanos kovetelményébdl.?

A honvédelmi igazgatds nem a kozigazgatas mas teriileteitdl elkiiloniilt, sajatos tevékenység.
A honvédelmi igazgatas szerepldi a kozigazgatas rendszerében jelennek meg, az annak alrendsze-
rét jelenté védelmi igazgatas részét képezik. Maga a honvédelmi igazgatas 6nmaga is kereteket
ad a védelmi jellegli funkcidjaban hozza kapcsolddo, de feladataiban alapveten csak a katonai
védelemhez — és ezen keresztiil a Magyar Honvédség személyi, szolgaltatasi, ingatlansziikségleti
¢és technikai hadkiegészitéséhez — kotddo katonai igazgatasnak, jollehet jogszabalyi meghataro-
zasanak megfelelden az utobbi is a kdzigazgatas részét képezi.

A honvédelmi igazgatas a kozigazgatas részét képezi — kdvetkezik ez nemcsak a honvédelmi
igazgatas jogszabalyi fogalmabol, hanem a funkcioi teljesitéséhez sziikséges allami szervezet-
rendszer meglétébdl is, igy szervezeti felépitése szorosan kotddik a kozigazgatas szintjeihez.

A honvédelmi igazgatas hataskore gyakorlatilag a teljes tarsadalomra kiterjed ugy a békeidds
honvédelmi felkészités, mint az orszag fegyveres (katonai) védelméhez kapcsolddé idészakok-
ban. Ennek alapvetd szabalyait az Alaptorvény, végrehajtasi eljarasrendjét pedig jogszabalyok
és kozjogi szervezetszabalyozo eszk6zok tartalmazzak. A honvédelmi igazgatas a kdzigazgatas
részét képezo szervezeti €s feladatrendszerébdl kovetkezden szintén kozponti (kormanyzati),

5 Hvt. 1. § (3) bekezdés: ,,A honvédelemre valo felkésziilésben és a honvédelmi feladatok végrehajtasaban
e torvényben meghatarozott keretek kozott a torvény alapjan létrehozott jogalanyok és minden Magyarorszagon
tartozkodd ember a szolgaltatasok, az allampolgarok pedig a személyes szolgalat teljesitésével vesznek részt.”
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teriileti (megyei, fovarosi) és helyi (jarasi, telepiilési) elemekbdl épiil fel, amelyek illetékességi
teriilete megegyezik az azonos szintii kozigazgatasi illetékességi teriilettel.

A védelmi — ezen beliil a honvédelmi — igazgatas tevékenységének normal (béke-) iddszaki
szabalyai szintén a kozigazgatasi eljaras altalanos és specifikus szabalyaihoz kotédnek. A hon-
védelmi igazgatas eljarasrendje, az abban feladattal felruhdzott allami szervek jog- és hataskorei
a kiilonleges jogrendben a védelmi igazgatas miikddési szabalyait kovetik.

A honvédelmi igazgatas altalanos értelemben — a honvédelem fogalmahoz hason-
l6an — az allam 1étrejottétdl kialakitott kozhatalmi tevékenység, amelynek alapvetd funkcidja
az allami Iét, fliggetlenség, szuverenitads fenntartasa és az ezt biztositd normal idészaki felkészii-
1¢ési tevékenység. Ezen igazgatasi teriilet ugyanugy a szakigazgatas részét képezo, a tarsadalom
szempontjabol elsdsorban a honvédelmi kotelezettségek® teljesitésének biztositasara iranyuld
tevékenység, mint az azt végrehajto szervezeti rendszer Osszessége, amely egyidejiileg iranyitja
a honvédelemben részt vevok tevékenységét, igazgatja a rendszer elemeinek mikodését.

Honvédelmi igazgatas — katonai igazgatas

Ha az altalanos, allamtudomanyi és igazgatastudomanyi szempontokbdl, illetve a szakteriilet-
hez kotodo vezetéstudomanyi szempontokbol kiindulva vizsgaljuk e teriiletet, megallapithato,
hogy az igazgatas tartalmat illetéen a honvédelmi igazgatas és a katonai igazgatas teriiletén
alkalmazott fogalmak tobbé-kevésbé fedik egymast. Az igazgatas targyat illetden azonban jol
lathat6an eltérd vonasokat is mutat példaul az egyébként funkcidjaban dsszefiiggd honvédelmi,
illetve katonai igazgatasi teriilet — a honvédelmi igazgatas szélesebb (az orszag honvédelmi
felkészitésével és az orszag katonai védelmének megszervezésével, e keretek kozott a hon-
védség belso igazgatasaval — katonai vezetésével — is foglalkozik), mig a katonai igazgatas
alapvet6en a honvédség személyi és materialis (targyi) hadkiegészitésével, illetve az azokkal
Osszefiliggo jarulékos igazgatasi tevékenységekkel foglalkozo teriiletet jelenti.

Amikor a kozigazgatas—védelmi igazgatas—honvédelmi igazgatas—katonai igazgatas
Osszefliggéseit vizsgaljuk, azok funkcionalis kapcsolodasabol megallapithato, hogy a hon-
védelmet érintd alapvetd és részfeladataik vonatkozasaban tevékenységiik dsszessége nem
kizardlag a fegyveres er6é — hazank esetében a Magyar Honvédség — miikddési teriileteit érinti,
hiszen a honvédelem megvalodsitasa érdekében ezen tevékenység targyat képezi maga az egész
tarsadalom. Az orszag fiiggetlenségéért, szuverenitasanak fenntartasaért vivott fegyveres
kiizdelem — a katonai védelem — soran jelentkez6 személyi (hadkdotelezettséggel sszefiiggd)
¢és materialis (anyagi-technikai) fogyaték potlasanak forrasa ugyanis maga a tarsadalom sze-
mélyi és gazdasagi er6forrasrendszere.

7.3. A honvédelem rendszere, annak kapcsolata a honvédelmi igazgatassal

Amikor a honvédelmi igazgatasrol mint szakigazgatasi tevékenységrél beszéliink, altalaban a hon-
védség katonai igazgatasi szervei altal végzett igazgatasi tevékenységet, gyakran a honvédség

¢ Hvt. 1. § (3) bekezdés: ,,A honvédelemre valo felkésziilésben és a honvédelmi feladatok végrehajtasaban

e torvényben meghatarozott keretek kozott a torvény alapjan 1étrehozott jogalanyok és minden Magyar-
orszagon tartozkodd ember a szolgaltatasok, az allampolgarok pedig a személyes szolgalat teljesitésével
vesznek részt.”
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bels6é mitkodésének igazgatasaval osszefliggd vezetési aktusokat, mas megkozelitésben pedig
az orszag honvédelmi felkészitésével dsszefiiggd allamigazgatasi cselekményeket értjiik alatta.
Mindegyik megkozelités igaz és mindegyik csak részét képezi annak a szerteagazo, a honvéd-
ségre €s a polgari szervekre, a rendvédelmi szervekre, a kozigazgatas intézményrendszerére,
a gazdalkodo szervezetekre, és az allampolgarok honvédelmi kotelezettségein keresztiil az egész
tarsadalomra — s6t, a vagyoni szolgaltatasi kotelezettségek korében a Magyarorszagon mikodo
kiilfoldi tulajdonban 1év6 gazdalkodo szervezetekre is — kihato szakigazgatasi tevékenységnek,
amelyet ezen fogalom alatt foglalhatunk Gssze.

A kozigazgatas a szakigazgatasi tevékenységek széles korén alapuld tarsadalomiranyito és tar-
sadalomszervezé tevékenységet végez — ezen szakigazgatasi tevékenységek korébe tartozik
a honvédelmi igazgatas is. Ahhoz, hogy ezt az 6ssztarsadalmi érdekbdl és céllal, ossztarsadalmi
kozremiikodéssel az arra felhatalmazott, jellemzden allamigazgatasi és katonai szervek, illetve
szervezetek altal megvalositott tevékenységet rendeltetésén, funkcioin, feladatain és az azo-
kat végrehajto szervezeti rendszerén keresztiil bemutassuk, a biztonsag €s a katonai biztonsag,
a nemzeti biztonsag ¢és a nemzetkozi biztonsag, a védelem és a honvédelem kérdéskoreit kell
egymassal 6sszefliggésben rendszerezni.

7.3.1. A nemzeti biztonsdg és a honvédelem dsszefiiggései

A biztonsag, illetve az azt megalapozd védelem fogalma széles kategoria, amelynek elemei
(politikai, gazdasagi, szocialis, katonai stb.) szorosan dsszefiiggenek egymassal, elkiilonitve
nem vizsgalhatok, és allapotuktol fliggden egymast erdsitik vagy gyengitik. A két egymast
feltételezd fogalom koziil a tobb részelembdl alld biztonsag a szélesebb kategoria, hiszen sza-
mos elembdl all, amelyek el6térbe keriilésének sorrendjét alapvetéen meghatarozza az adott
allam célja, a tarsadalom tagjai altal elfogadott értékek, az adott orszag torténelmi sajatossagai
és geostratégiai helyzete. Mig a korabbi évszazadokban egy adott allam biztonsaga egyenld volt
a katonai biztonsagaval — azaz a katonai erével val6 érdekérvényesitési képesség volt a meghata-
roz6 elem —, addig napjainkban a biztonsag egyéb dsszetevoinek (politikai, gazdasagi, kérnyezeti
stb.) érvényesiilése az elsédlegesen meghatarozoé teriilet.

A védelem olyan gyakorlati tevékenységsorozat, amely arra iranyul, hogy megteremtse,
szinten tartsa, illetve fejlessze azt az allapotot, amelyet biztonsagnak neveziink. A védelem
természetesen nem azonos a katonai védelemmel, az annak csak egy — alapvetden allami szinten
értelmezett biztonsaghoz kapcsolddo — teriilete. Ha a két fogalom egymashoz vald viszonyat
igazgatasi szempontbol vizsgaljuk, megallapithato, hogy a biztonsag maga allapot, a védelem
pedig ezen allapot megteremtésére vagy fenntartasara iranyuld tevékenység.

A nemzeti biztonsag a nemzeti érdekek és célkitlizések szolgaloja, azok érvényesitésének
egyik eszkoze. A korabbi évszazadokban dominans szerepet jatszott benne a katonai bizton-
sag, s6t egyes torténelmi idészakokban a nemzet biztonsagat a katonai képességekre alapoztak.
Napjainkra a honvédelem szélesebb értelmet kapott, egy adott allam teriileti integritasanak
és szuverenitasanak védelme nem korlatozodhat kizarélag a hatarok védelmére, hanem kiterjed
az allam és az egyén biztonsaganak fogalmara és a politikai, a tarsadalmi, a gazdasagi, a szo-
cialis, a védelmi (katonai) szférakra egyarant. A globalizacios folyamatok Osszetettsége a gaz-
dasagi, a kiilpolitikai, a munkaerd- és tékepiaci folyamatokon keresztiil kihat a korabban csak
nemzeti keretek kozott értelmezett biztonsagra és ezen keresztiil a honvédelemre, a honvédelmi
igazgatasra is.
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A biztonsag atfogod értelmezésének teriileteit a 22. dbra szemlélteti.

Politikai Katonai Nemzetbiztonsagi
Nemzetkozi jogi Kisebbségi Kozegészségligyi
Emberi jogi Gazdasagi Szocidlis Kornyezeti
Informacids és technoldgiai Pénzuigyi
Fenyegetések, kihivasok, Nemzeti, szOvetségi,
kockazatok kollektiv valaszok

22. dabra: A biztonsag atfogo értelmezésének teriiletei
Forras: a szerz6 szerkesztése a 1035/2012 (II. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarol alapjan

Az allami szintl biztonsagpolitika két nagy teriiletre terjed ki, amelyek relativ egyensulya bizto-
sitja a biztonsagpolitika eredményességét. Az egyik teriilet — amely normal idészakban prioritast
¢élvez a masik teriilettel szemben — a béke megdrzésére, a valsagkezelésre és a katonai konflik-
tusok (sz€lsGséges esetben a habortl) megelézésére iranyuld, az allami szervek altal iranyitott
biztonsagpolitikai tevékenység.

Ennek eredményessége ugyan hattérbe szorithatja a masik — a haborus, katonai védelem-
mel kapcsolatos — biztonsagpolitikai teriiletet, azonban még napjainkban sem zarhato ki ezen
biztonsagpolitikai teriilettel kapcsolatos tevékenység sziikségessé vald szerepe sem. Jol tiikrozi
mindezt Magyarorszag 2020-ban elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja is.

A konfliktusmegel6z0 és konfliktuskezeld biztonsagpolitikanak igy tamaszkodnia kell mind
a kiils6, mind a belsé veszélyek elleni eredményes fellépést — végsd soron az orszag megvédé-
sét — biztosito biztonsagpolitikai tevékenységre is, amely a fegyveres erd, az allamszervezet,
a gazdasag és a lakossag nemzeti és szovetségi keretek kozotti honvédelmi felkészitésére iranyul.
Ezen allami feladatrendszer a szélesebb értelemben vett kdzigazgatasi és az annak részét képezd
védelmi igazgatasi, sziikebb értelemben pedig a védelmi igazgatas részét képezd honvédelmi
igazgatas szervezet- ¢és feladatrendszerén keresztiil valosul meg.

7.3.2. A honvédelem rendszere

Barmely allam esetében megallapithatd, hogy honvédelmi rendszerének felépitése alapvetéen
azoktol az objektiv biztonsagi feltételektdl és koriilményektdl fiigg, amelyek a rendszer alap-
elveit és kovetelményeit meghatarozzak. Ezen struktura felépitését donten az orszag elleni
kiils6 fegyveres tamadas — a haborus kiiszob alatti cselekmények és a habort (nemzetk6zi jog
altal determinalt agresszid) bekdvetkezése —, tovabba mas kiilsé és belsd potencialis veszélyek
sikeres elharitasanak kdvetelményei, az orszag mindenkor meglévo védelmi potencialja (védelmi
er6forrasainak Osszessége) aktivizalasanak lehetdségei egylittesen hatarozzak meg. E kdvetelmé-
nyeknek megfelelden Magyarorszag honvédelmi rendszere egyarant magaban foglalja a fegyveres
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védelmet és a nem fegyveres védelmet, a nemzeti 6nerdn, illetve a szvetségi tamogatason alapulo
biztonsagi garanciakat.

A fegyveres védelem fogalma a fegyveres er6t és a rendvédelmi szerveket — mint alapvetd
védelmi potencialokat —, tovabba azok tevékenységét fogja at, alrendszereit a katonai fegyveres
védelem ¢s a nem katonai fegyveres védelem képezhetik.

A nem fegyveres védelem (a honvédelem polgari tamogatasa) a honvédelmi potencial tobbi
Iényeges elemét — a gazdasagot, a lakossagot, az allamvezetést, valamint a kdzigazgatast — integ-
ralja. Ennek megfeleléen alrendszereit a gazdasag, a polgari védelem, valamint a honvédelmi
allamvezetés képezi.

A honvédelmi rendszer hatalyos kereteit és tartalmat az 1998-ban elfogadott, példamutatéan
ma is hatalyos orszaggyiilési hatarozat az alabbiak szerint definialja:

»A Magyar Koztarsasag a honvédelmet az allampolgarok kozos felelosségvallalasan alapuld
nemzeti tigynek tekinti. A honvédelem rendszere az Eszak-atlanti Szerz6désbél fakadé jogok
¢és kotelezettségek egységére, az orszag €s a Szovetség védelmi igényeit tudatosan elfogadd pol-
garok onbecsiilésére és felelosségére, a fegyveres erdk és a védelem anyagi sziikségleteit kielégi-
teni képes gazdasagra, a védelemre felkésziilt allamszervezetre, a védelem katonai feladatait ellatni
képes fegyveres erékre, a fegyveres er6k demokratikus és polgari iranyitasara és ellenérzésére,
a lakossag és az anyagi javak megovasat szolgald polgari védelemre, a magyar tarsadalom leg-
szélesebb rétegeinek tamogatasara épiil.””’

A honvédelem tehat tobb elembdl 6sszetevédd rendszer, az azzal kapcsolatos feladatok megvalo-
sitasa pedig az allam egyik fontos funkcioja. A honvédelem rendszere kiterjed az allami vezetés,
illetleg a kozigazgatas teriileteire, atfogja az orszag lakossaganak és gazdasaganak tervszeri
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keretek kozott végrehajtando katonai feladatok teljesitése érdekében.

7.3.3. Nemzeti honvédelem és szévetségi garanciak

Magyarorszag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelveit az 1998-ban elfogadott fenti
orszaggylési hatarozat tartalmazza. A hatarozat alapelveire tamaszkodva, tovabba a NATO
2010 novemberében, Lisszabonban elfogadott Stratégiai Koncepciojaval® és az EU Biztonsagi

........

a kormany legutobb 2020-ban fogadott el és hirdetett ki. A nemzetkdzi védelempolitikai alap-
dokumentumok elvein nyugvo nemzeti szabalyozas kovetkezo elemét Magyarorszag — kidolgozas

sy

Biztonsagi Stratégiaban meghatarozott alapelvekkel.

7 Hvt. 1. § (13) bekezdés.

8 NATO: Aktiv Szerepvallalas, Modern Védelem — az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének Straté-
giai Koncepcigja Tagallamainak Védelmérdl és Biztonsagarol. Briisszel, NATO Tajékoztatasi Kozpont,
2010. (A dokumentumot az allam- és kormanyfok a lisszaboni csucstalalkozon fogadtak el 2010. november
19-én.)

Eurdpai Kozosségek: Europai Biztonsagi Stratégia. Biztonsagos Eurdpa egy jobb vilagban. Luxembourg,
Az Eurdpai Uni6 Kiadoéhivatala, 2009.
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Mindezen nemzetkdzi jogi és nemzeti alapokmanyok az Alaptorvény, az annak szellemé-
ben megalkotott honvédelmi torvény, annak végrehajtasi kormanyrendelete, Magyarorszag
NATO-csatlakozasarol szolo torvény (a Magyar Koztarsasagnak az Eszak-atlanti Szerzédéshez
torténd csatlakozasarol és a Szerzodés szovegének kihirdetésérdl szolo 1999. évi 1. térvény),
tovabba a befogadd nemzeti tdimogatas részletes kormanyzati feladatairdl szol6 55/2010. (I11. 11.)
Korm. rendelet, a szovetséges er6k magyarorszagi allomasoztatasaval kapcsolatos egyes kérdé-
sekrol szol6 ugynevezett SOFA-egyezmények, a 1étfontossagu rendszerek és 1étesitmények azono-
sitasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szolo 2012. évi CLXVI. torvény, a 1étfontossagu (kritikus)
infrastruktara védelmével kapcsolatos EU-iranyelvek, a szovetségi és nemzeti valsagkezelési
alapdokumentumok képezik a legfontosabb jogi alapot a nemzeti honvédelmi és a szovetségi
kotelezettségek vagy a szovetségi/EU-keretekben végrehajtott feladatok végrehajtasahoz, az azo-
kat kiszolgald honvédelmi igazgatasi intézményrendszer kialakitasahoz.

7.3.4. A honvédelem rendszerének kapcsolata a honvédelmi igazgatassal

A tudomanyagak — ezen beliil a jogtudomany és a hadtudomany is — tobb megkozelitésben hata-
rozzak meg a honvédelem ¢€s ennek keretében a honvédelmi rendszer fogalmat. Mindezeket
alapul véve Magyarorszag honvédelme az orszagot érhetd kiilsé veszélyek megsziintetésére
vald sokiranyu felkésziilést, az azzal 6sszefliggd feltételrendszer megteremtését és folyamatos
biztositasat, valamint a veszélyek elharitasat is jelenti. Az ezzel 6sszefiiggd feladatok csak egy
jol mikodd, a jogallami ismérveknek megfelelden szabalyozott és kialakitott honvédelmi rend-
szerben, allami szint{i szervezésben, allami iranyitassal teljesithetok.

A honvédelem alapelveit a biztonsag- és védelempolitikai alapokmanyokban, az Alaptor-
vényben, mas térvényekben és normativ szabalyozdékban meghatarozott feladatok végrehajtasa
érdekében az alabbi 6 teriiletek képezik:

1. Ahonvédelem nemzeti iigy. Ezen alapelvnek megfeleléen a honvédelem nemcsak az orszag
katonai védelmét biztositd Magyar Honvédség, hanem az egész nemzet és az egész orszag
ligye. A hon (haza) védelmében részt kell vennie minden allampolgarnak, allami szervnek,
gazdalkodé és mas szervezetnek (Gssznemzeti iigy alapelve).

2. A védelmi képességek fenntartasaban és fejlesztésében Magyarorszag katonai biztonsagat
(ezen keresztiil honvédelmét) két pillérre épiti: egyrészt a sajat erére (azaz a honvédségre,
a rendvédelmi szervekre, a nemzetgazdasag képességeire, az allampolgarok aldozat-
vallalasara, az allamszervezetre), masrészt az euroatlanti integraciora, azaz a NATO-
tagallamok és az EU-tagallamok, valamint azok fegyveres erdi egyiittmtikodésére és segit-
ségnyjtasara (egyéni és kollektiv védelem alapelve).

3. Ahonvédelmi felkésziilésben, a honvédelmi feladatok végrehajtasaban a Magyarorszagon
lakohellyel rendelkez6, nagykorti magyar allampolgarok személyes szolgalat (polgari
védelmi kotelezettség, hadkotelezettség, honvédelmi munkakdotelezettség) teljesitésé-
vel — részleteiben lasd a honvédelmi kotelezettségeket bemutatd résznél —, valamint
vagyoni szolgaltatas nyujtasaval; a természetes személyek, a jogi személyek és a jogi
személyiséggel nem rendelkez0 szervezetek pedig vagyoni szolgaltatas nyujtasaval (gaz-
dasagi és anyagi szolgaltatassal) vesznek részt (honvédelmi kotelezettségek alapelve).

4. Ahonvédelem érdekében végrehajtando feladatokat a legsziikségesebb raforditasokkal kell
ellatni, illetve megvalositani. A honvédelmi kotelezettség teljesitése az arra kotelezettek
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szamara nem okozhat aranytalanul nagy terhelést vagy hatranyt (sziikségesség és ara-
nyossag alapelve).
A honvédelemmel kapcsolatos, Alaptorvényben és sarkalatos torvényben meghatarozott felada-
tok végrehajtasat biztositd honveédelmi igazgatas — mint szakigazgatasi teriilet — funkcioit annak
fogalmabdl és rendeltetésébodl kovetkezden az alabbi fobb teriiletek képezik:
— az orszag honvédelmi felkészitésének biztositasa;
— a Magyar Honvédség kiilonleges jogrendben valo miikddése feltételeinek biztositasa,
tamogatasa;
— ahonvédelmi kotelezettségek teljesitésével dsszefiiggd kozigazgatasi és katonai igazgatasi
feladatok végzése;
— avédelmi felkészités és orszagmozgdsitas honvédelmi feladatainak koordinalasa;
— avédelmi igazgatasi rendszer honvédelmi feladatainak iranyitasa, koordinalasa;
— avallalt nemzetkozi kotelezettségek teljesitésével dsszefliggd nemzeti honvédelmi fel-
adatok biztositasa.

7.3.5. A honvédelmi igazgatas és a kozigazgatas osszefliggései

A kozigazgatas, mint végrehajtd allamhatalmi ag, és egyes alrendszerei kapcsolatanak vizsgala-
takor megallapithato, hogy a kdzigazgatas feladatait formai megkozelitésben a konkrét jogszaba-
lyok, elméleti megkozelitésben pedig az allami funkcidk hatarozzak meg. Ezen allami funkciok
alapvetOen az allami célok megvaldsitdsanak szolgalataban allnak, és tartalmuknak megfeleléen
azt fejezik ki, hogy egy adott allam hogyan viszonyul a tarsadalomhoz, melyek azok a teriiletek,
amelyeknél az allami tevékenység — igazgatasi vagy szolgaltatasi, tarsadalomszervezési vagy tar-
sadalomiranyitasi — elengedhetetlen az adott tarsadalom mindennapos miikddése szempontjabol.

A honvédelmi igazgatas kozigazgatasi kapcsolatanak értelmezéséhez a kozigazgatas feladat-
rendszerének csoportositasabol célszerli kiindulni. Az egyik megkozelités szerint a kozigazgatas
szervezetebdl kiindulva vezethetjiik le a feladatok f6 csoportjait, megkiilonboztetve kdzponti,
teriileti és helyi kozigazgatasi — és ezen keresztiil honvédelmi igazgatasi — feladatokat, a kdzponti
feladatokon beliil pedig kormanyzati szintii és megosztott, a teriileti és helyi feladatokon beliil
pedig allamigazgatasi és dnkormanyzati feladatokat.

A kozigazgatasi feladatok csoportositasanak masik megkézelitési modszere a feladatok tar-
talmi jegyeibdl indul ki, vagyis az egy adott kozos cél elérését biztositd feladatcsoportokbdl képez
feladatkoroket. Vannak altalanosan elfogadott csoportositasi elvek, amelyek szerint ezek a k6zos
célok az allam funkci6ibol vezethetdk le, mivel a kozigazgatas f6 feladatkoreinek ellatasa a tor-
vényhozoéi és az igazsagszolgaltatasi feladatokkal egyiitt meghatarozdan az allami funkcidok
érvényesiilése érdekében torténik.

A kozigazgatasi feladatok funkcionalis szempontbol torténd osztalyozasnal az allami funkciok
felosztasat a jogtudomany ¢és az igazgatastudomany egymastol eltéré megkozelitésben rend-
szerezi, de mindkét tudomanyteriilet két nagy csoportra, a belsé és a kiilsé funkciokra, illetve
a tarsadalomiranyitasi és a tarsadalomszervezési funkciokra osztja fel azokat.

a) Az allam kiilsé funkcioi k6zé az allami szuverenitas fenntartasat biztosito kiilsé védelmi,
kiilkapcsolati (diplomaciai), nemzetkdzi egyiittmiikodési funkcidk tartoznak, amelyeken
beliil a fiiggetlen allami 1ét, az allami féhatalom gyakorlasanak szuverenitasa, az orszag
teriileti sérthetetlenségének biztositasa terén a honvédelmi igazgatas meghatarozé szerepet
tolt be.
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b) Azallam belsé funkcioihoz (gazdasagi, szocialis, oktatasi, mivel0dési, egészségiigyi,
bels6 védelmi stb.) a honvédelmi igazgatas a kiilsé funkciok biztositasahoz sziikséges
tamogatas igényén keresztiil kapcsolodik, mivel a honvédelmi igazgatas alaprendeltetése
az allam kiils6é funkcidival kapcsolatos feladatok végzéséhez tartozik.

A kozigazgatas tarsadalomszervezési-tarsadalomiranyitasi dudlis felosztasu funkcioi kdzott
a védelmi — kiils6é védelmi (honvédelmi), belsé védelmi (rendvédelmi, katasztrofavédelmi, polgari
védelmi és egyéb védelmi) — funkcidk egyik célja az allam miikodésének fizikai biztonsagaval,
a lakossag ¢élet- és vagyonbiztonsagaval 6sszefiiggd, allami iranyitassal és koordinacioval vég-
zett tevékenységek jogszabalyi, szervezeti és miikddési kereteinek biztositasa. E tevékenység
kiterjed Ggy a normal (béke-) iddszaki allamszervezeti mikodésre, mint a kiilonleges jogrend
alkalmazasanak idGészakaban végzett feladatok végrehajtasara.

A kiilsé védelmi funkcio az allam teriiletének sérthetetlenségét biztositja az esetleges kiilsé
tamadasokkal szemben. Ezt a funkciot az allam legfelsébb szervei és kozottiik a kormanyzati
szervek altal iranyitott honvédelmi szervezetrendszer hivatott biztositani. Ennek a feladatcso-
portnak az egyik elemét a kifejezetten kozigazgatasi feladatokat ellatd szervezetek (a honvédelem
iranyitasat és a hadkiegészitést végzd szervek), a masik elemét pedig maga a honvédségi szervezet
feladatai alkotjak. Ez utobbi — hasonloan a katasztrofak elleni védekezéshez — nem kozigazgatasi
feladatot, hanem materialis tevékenységet jelent.

Az allam, mint igazgatasi funkciokat végzd szervezetrendszer, és a honvédelem, mint az allam
kiils6 biztonsagat fenntarto, ezaltal 1étét biztositd szervezetrendszer, egymassal szoros kdlcsonhatas-
ban, kolcsonos fiiggdségben 1évé fogalmak. Az allami szuverenitas fenntartasahoz elengedhetetlen
a honvédelem biztositasa, a honvédelmet pedig az allam keretein beliil, annak védelmifunkcio-
elemeként szervezik meg. Ebbdl és az allam egyéb funkcidibdl is kovetkezéen a honvédelem
és a kozigazgatdas — mint allami funkciokat végrehajto szervezeti és tevékenységi rendszer — egy-
mast feltételezé strukturak. Mivel az allami funkciok gyakorlasa — vagyis a védelmi, ezen beliil
pedig a honvédelmi igazgatas — a kozigazgatas szervezetrendszerén keresztiil valosul meg, igy
a honvédelmi igazgatas is a kdzigazgatas részét kell hogy képezze. Mas megkozelitésben: az allam
fliggetlenségét, szuverenitasat, teriileti integritasat biztosito egyik alrendszer (honvédelem) kiala-
kitasa, fenntartasa, miikddtetése és miikodésének szabalyozasa a végrehajto hatalmat megvalositd
kozigazgatas keretében, a torvényhozo hatalmi g altal kialakitott szabalyozasi keretek kozott valo-
sul meg. Megallapithato tehat, hogy a honvédelem és a honvédelmi igazgatas teriiletén is érvényesiil
a torvényhozo hatalom ,,mit” és a végrehajt6 hatalom ,,hogyan” fogalomkorbe tartozo tevékenysége.

Azon megkdzelités, amely a honvédelmi igazgatast a kézigazgatas funkcidjaként és szervezeti
elemekeént definialja, nemcsak a jogszabalyi meghatarozasbol kovetkezik, hanem abbdl a béke-
iddszaki tényhelyzetbdl, hogy az orszag honvédelmi felkészitését célzo honvédelmi igazgatasi
tevékenységben mindkét kozigazgatasi alrendszer (allamigazgatas, dnkormanyzatok) torvényi
kotelezettségként (honvédelmi torvény, dSnkormanyzati térvény) vesz részt. Ugyanakkor igaz
az a megkdzelités is, hogy a honvédelmi igazgatast végzo szervek a honvédelem gyakorlati
megvaldsitasa soran — s6t, a nem tipikusan kiilsé (hon-) védelmi, de fegyveres er6 felhasznala-
sat igénylo egyes kiilonleges jogrendi idészakokban (sziikségallapotban, terrorveszélyhelyzet-
ben) — kizarolag allamigazgatasi feladatkdrben jarnak el, még akkor is, ha szervezetrendszeriik
az dnkormanyzatokhoz kotddik (tipikus példa erre a telepiilési szintli honvédelmi feladatok
végrehajtasaért felelds polgarmester — dnkormanyzati szerepld, aki 6nkormanyzati feladatkdrben
jar el a honvédelmi felkésziilés id6szakaban, és a védelmi igazgatas rendszerének teleptilési szint{i
szerepldjeként allamigazgatasi hataskorben jar el a tényleges honvédelmi feladatok kiilonleges
jogrendben vald végrehajtasa soran).
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7.4. A honvédelmi igazgatas szervezetrendszere és szabalyozasi kdrnyezete

A honvédelmi igazgatas a kozigazgatas szervezetrendszerének szintjeire tagozodva bizto-
sitja a honvédelem kodzponti iranyitasaban, teriileti és helyi igazgatasaban jog- és hataskorrel
rendelkez6 allami szervek tevékenységének jogszabalyi keretek kdzott torténd végrehajtasat.

7.4.1. A honvédelmi igazgatas tartalma

A honvédelmi igazgatas — mint allami feladat — célja az orszag kiilsé tamadas elleni védelmének
megszervezése, nevezetesen a katonai védelmet ellatd fegyveres erdé (honvédség) mitkodéséhez
sziikséges Osszes feltétel megteremtése, vagyis feladata az orszag anyagi és személyi er6forrasa-
inak mozgdsitasa, illetéleg a hadsereg fenntartasa, valamint a hadsereg tevékenységének allami
irdnyitasa. Az allam kdzhatalommal felruhazott szervei ennek érdekében végzik az igazgatas
tartalmanal kifejtett szervez6 tevékenységet, amelynek targya maga az egész tarsadalom (€s nem
csupan a hadsereg, mint azt a kdzgondolkodas oly gyakran leegyszersiti), tehat a honvédelmi
igazgatas alanya a teljes allamapparatus, targya pedig a tarsadalom a teljes terjedelmében, annak
minden személyi és anyagi er6forrasara kiterjedden.

7.4.1.1. Kiils6 honvédelmi igazgatas

A katonai védelemhez sziikséges anyagi er6forrasokat és személyzetet a tarsadalom szolgaltatja,
tehat a kozigazgatas feladata els6sorban annak megszervezése, hogy a honvédelmi tevékeny-
séghez az er6forrasok rendelkezésre alljanak. Ez két meghatarozo teriiletet foglal magaban:
egyrészt a honvédelem soran felhasznalasara keriilé anyagi eszkozok készenlétbe helyezését,
olyan allapotban tartasat, amely ahhoz sziikséges, hogy habort esetén azonnal igénybe vehetok
legyenek, és a védekezés érdekében felhasznalhatok legyenek, masrészt az allam honvédelmi
feladatokban potencidlisan részt vevd polgarainak katonai szolgalatra valo alkalmassa tételét.
Mindkét feladatot mar a béke idején meg kell tervezni és el kell késziteni.

Az els6 feladat tovabbi részfeladatokat foglal magaban: ezeket a honvédelmi térvény az orszdag
honvédelemre valo felkészitéseként definialja. Az altalanos kifejezés azonban nagyon is konk-
rét tevékenységi csoportokat jelent. Ezek koziil a legfontosabbak a kovetkezok, amelyeket mar
békeiddszakban el kell latni:

a) Az allamapparatus felkészitése a haborus miikédésre

Ahhoz, hogy a gazdasag eréforrasainak mozgositasa a haborut kozvetleniil megel6z6 id6-
szakban végrehajthato legyen — a hadmiiveletek tervezésével egyidejlileg —, a honvédelmi
igazgatas kormanyzati szinti szervezeteinek, nevezetesen a kormanynak és a Honvédelmi
Minisztériumnak, a kozigazgatasi személyzetbdl ki kell jeldlnie a feladatok elvégzésre
alkalmas személyeket, meg kell ismertetni veliik a feladataikat, gyakoroltatni kell a vég-
rehajtasuk modjat.

b) Az orszag teriiletének védelmi célu elokeszitése (hadszintér-elékészités)

Ebbe a korbe tartozik a miiszaki 1étesitmények kijeldlése, hadmiiveleti alkalmazasra alkal-
massa tétele, példaul a polgari repiiléterek, vasuti és kozuti kozlekedési infrastruktura,
a hirkozlési berendezések, az elektronikai halozat stb. katonai alkalmazasahoz sziikséges
miszaki feltételek megteremtése.
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©)

d)

e)

2)

h)

A honvédelmi célu stratégiai tartalékok képzése

A haditermelésre, illetdleg a beszerzésre valo attérés idoszakaban felhasznalasra keriilé
készleteket (¢lelmiszer-, energia-, nyersanyag-, gyogyszer és egészségiigyi szakanyag-
készletek stb.) meg kell allapitani, fel kell halmozni, gondoskodni kell a felhasznalasi
idejik lejarta el6tti cseréjiikrol.

A hatorszag védelmének elokészitése

A hadszintér elékészitésével szoros kapcsolatban a hadsereg, de még inkabb a rend-
védelem és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetei és a haboru idején hatorszagi
szolgalatra alkalmazott — a rendvédelmi szervekkel egyiittmiikod6 — katonai erék gon-
doskodnak a habortiban katonai alkalmazasra keriilé infrastruktira diverzios tamadas-
sal szembeni védelmérdl, amelynek tervezeteit ki kell dolgozni, a habor idején felalli-
tandoé hatorszagvédelmi szervezetek torzsét ¢s parancsnoki allomanyat fel kell késziteni,
a logisztikai feltételeket ki kell dolgozni, €s az eszkoz- és anyagbeszerzést és felhasznalast
gondosan el6 kell késziteni.

A nemzetgazdasag honvédelmi érdekii felkészitése

A honvédelmi igazgatas védelmi tervezési/logisztikai apparatusanak ki kell dolgoznia
a gazdasagi szolgaltatasi kotelezettség biztositasara vonatkozo feladatokat, a sziikséges
allami dontéseket el kell késziteni, a gazdasag szerepldit fel kell késziteni a feladatok
végrehajtasara, illetleg az ahhoz sziikséges gazdasagi és miiszaki feltételeket meg kell
teremteni (gazdasagmozgositasi rendszer). Ha a nemzetgazdasag nem képes a katonai
sziikségletek kielégitésére alkalmas termékszerkezetet eldallitani, akkor a szovetségi kap-
csolatokon beliili, feltételhez kotott kereskedelmi egyezményekkel kell gondoskodni arrol,
hogy kell6 id6ben rendelkezésre alljon a sziikséges termékmennyiség (ez a hadianyagon
kiviil magaban foglalja a habort idején a 1étfenntartas anyagi feltételeinek a biztositasat is).
A polgari lakossag oltalmazasdra szolgalo intézményrendszer kiépitése

A honvédelem célja és a honvédelmi igazgatas feladata nem csupan az orszag szuve-
renitasanak és teriileti épségének megdrzése, hanem a lakossag anyagi javait és éle-
tét ért veszteségek minimalizalasa, ezért gondoskodni kell a lakossag életét és anyagi
javait ovo intézkedések rendszerének kidolgozasarol, az oltalom hatékonysagat szolgald
miiszaki berendezések kiépitésérol, a védekezéshez felhasznalt eszk6zok beszerzésérol,
a védelmi eljarasok iranyitasat végz6 személyzet feladatainak kidolgozasardl, a személyzet
és a lakossag felkészitésérdl (polgari védelem).

Az igénybevételre tervezett anyagi javak eldkészitése

A hadsereg a haborus sziikségleteit a tarsadalomban meglévé anyagi javak igénybevé-
telével és katonai felhasznalasaval is kielégitheti. Ez elsdsorban olyan ingatlanok igény-
bevételét jelenti, amelyeket habort idején a hadsereg rendelkezésére kell bocsatani, de
jelentheti ingd dolgok (példaul gépjarmivek, szallitastechnikai, hirkozlési, logisztikai
¢és egyéb eszkozok stb.) igénybevételét is, amelyeket ki kell jelolni, nyilvantartasba venni,
és fel kell késziilni a gyors atadasukra, a katonai felhasznalashoz sziikséges valamennyi
feltétel megteremtésére.

Az allampolgarok és az orszag lakossaganak honvédelmi érdekii felkészitése

A kiils6 honvédelmi igazgatas masik nagy tevékenységi teriilete az orszag katonai védel-
mében potenciadlisan részt vevoé allampolgarok személyi felkészitése. Ez a megel6z6
védelmi helyzet kiilonleges jogrendben kiképzés céljabol teljesitett hadkotelezettség
(sorkatonai, illet6leg tartalékos katonai szolgalat), illetve az dnkéntes tartalékos szolga-
lat ideje alatt torténik.
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Azon kozigazgatasi feladatokat, amelyeket az allampolgarok katonai szolgalatra torténd behivasa
és kiképzése érdekében el kell végezni, a kiils6é honvédelmi igazgatas fogalmi kdrébe soroljuk.
E korbe tartozik a hadkoételesek nyilvantartasa, a sorozas, a behivas, a szolgalat teljesitésének
megkezdése és befejezése soran végzett igazgatasi feladatok, a hozzatartozok allami ellatasa,
az egészségvédelem, a baleset vagy betegség esetén torténd gyogykezelés, allami ellatas,
az érdekvédelem stb. E feladatokat részben a katonai igazgatas szervei, részben pedig a polgari
kozigazgatas szervei vagy azok egyiittesen végzik. Ma Magyarorszagon béke idején hadkéte-
lezettség alapjan nem kell katonai szolgalatot teljesiteni, tehat a hadkotelesek igénybevételével
kapcsolatos igazgatasi feladatok koziil a honvédelmi igazgatas csak a nyilvantartasi és tervezési
feladatokat végzi az allami népesség-nyilvantartas adatbazisa, illetve a kdzigazgatasi és az arra
jogszabalyban kijeldlt mas szervek informacidszolgaltatasa alapjan.

7.4.1.2. Bels6 honvédelmi igazgatas

Az orszag katonai védelmének egyik alapvet6 feltétele az ENSZ alapokmanya szerinti agresz-
szi6 vagy mas potencialis tamadas elharitasara alkalmas hadsereg fenntartasa és miikodtetése,
illetéleg azon feltételek megteremtése, amelyek alapjan, haboru idején (vagy azt kdzvetleniil
megeldzéen — lasd a megel6z6 védelmi helyzet kiilonleges jogrendi idészakot), a hadsereg a hadi-
Iétszamra mozgosithato. A hadsereg szervezése, a vezetési és iranyitasi rendszerének kialakitasa
és milkodtetése, a hadsereg mitkodéséhez sziikséges személyi és targyi feltételek megteremtése
soran végzett igazgatasi feladatokat a szakirodalom a belsd honvédelmi igazgatas fogalomkdrébe
sorolja.
A honvédelem rendszerének funkcioit és elemeit a 23. abra szemlélteti.

A honvédség, Az allampolgarok
Az allam 2 re:z‘l\r’sgflm' I’eltfelt'etelemek, Hozzajarulas
ésa allimasgs eb_et- = Y39V°|'2' A nzngt- a Szbvetség és
kozigazgatas tevékenysé ﬁ’k Iitgrfsagznak, gazdasag az EU kollektiv
miikédtetése cenység akézjavakna mozgositasa védelméhez
feltételeinek a védelme
biztositasa (polgari oltalmazas)
FUNKCIOI
A HONVEDELEM
RENDSZERE
ELEMEI
) A katonai X . A lakossag Az A Magyar X )
/: \I/ke’delﬁmlre védelmet 'AkV?dle Imll( védelmét Eszak-atlanti Honvédség A \’/edelml
eke(sizt:(t s ellatni SZ::, sle,g ’e te‘et szolgélé Szerz6désbsl  demokratikus 'anVEkEt
e képes 'ek?g'te"' POLGARI  fakadéjogok  POLGARI tulfamza,“
oyERvEzer  FEGYVERES GA;;:Z . VEDELMI éskotelezett- irdnyitasaés A‘; ‘:\gaA L° "
ERO szervek ségek egysége  ellen6rzése SADALO)

23. abra: A honvédelem rendszerének funkcioi és elemei
Forras: a szerz6 szerkesztése
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A bels6 honvédelmi igazgatas feladataiban els6dlegesen és alapvetden az agazati igazga-
tast végz6 Honvédelmi Minisztérium (HM — iranyitds szintje), valamint a Magyar Honvédség
Parancsnoksaga (MHP — katonai vezetés szintje) és alarendelt szervezeteik vesznek részt. A HM-
ben folytatott kdzigazgatasi iranyitasi, illetéleg az MHP-nél foly6 katonai-szakmai vezetési
munka alapjan torténik a hadsereg személyzetének toborzasa, a személyzeti ligyek, a jogi és igaz-
gatasi feladatok, a logisztikai rendszer mitkodésével kapcsolatos tennivalok intézése, a kiképzés
és felkészités iranyitasa, a miiveletek tervezése, a logisztikai ellatds megszervezése, illetéleg
az esetleges békemiiveletek (békefenntartas és humanitarius feladatok) iranyitasa. A HM hozza
létre és alapvetden az MHP miikddteti a hadsereg miikddéséhez sziikséges intézményeket (lak-
tanyak, kiképzési bazisok, oktatasi, kulturalis, egészségiigyi stb. intézmények).

7.4.2. Az Alaptérvény honvédelmet, fegyveres erdt és honvédelmi igazgatast érintd
szabdlyozasi teriiletei

A honvédelmi igazgatast, illetve a honvédelemmel kapcsolatos kotelezettségeket €s a fegyveres
er6t (honvédséget) érintden Magyarorszag Alaptorvénye részben a honvédelem iranyitasara
békében és a kiilonleges jogrendben kizarolagosan jogosult allamhatalmi szervek korét, azok
alapvet6 jog- és hataskorét, részben a honvédelmi kdtelezettségek és jogok szabalyozasi korét,
valamint a honvédség rendeltetését és alapvetd feladatait tartalmazza.

Az Alaptorvény az alapvet6 kotelességek kozott rogziti a haza védelme iranti kotelezettsé-
get.!" Meghatarozza a honvédelmi kotelezettség teljesitésének a formait, és — kiemelve, hogy
a honvédelmi koételezettségekkel kapesolatos részletes szabalyokat sarkalatos torvényben kell
megallapitani — nevesiti a személyes honvédelmi kételezettség tipusait (hadkotelezettség, honvé-
delmi munkakdtelezettség, polgari védelmi kotelezettség), tovabba megteremti az alaptoérvényi
alapjait annak, hogy az embereket és torvény alapjan létrehozott jogalanyokat gazdasagi és anyagi
szolgaltatasra kotelezhessék. A békeidészaki honvédelmi felkésziilés alapjainak megjeldlésével
alaptorvényi szinten rendezi a fegyveres eré (honvédség) haderdstruktiurajanak elemét képezo
onkéntes tartalékos rendszerben valo allampolgari szerepvallalasi lehetdséget.

Az Alaptorvény egyértelmilen pozicionalja a honvédséget az allami szervezetrendszerben:
funkciojanak és alapvet6 feladatkorének meghatarozas mellett — amely szerint a honvédség alap-
vet0 feladata Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti épségének és hatarainak katonai védelme,
a nemzetk6zi szerz6désbol eredd kozos védelmi és békefenntartd feladatok ellatdsa, valamint
a nemzetkozi jog szabalyaival 6sszhangban humanitarius tevékenység végzése — egyértelmiien
¢és alkotmanyos szinten rogziti a honvédség Magyarorszag egyediili fegyveres erejeként vald
megjelolését. A korabbi alkotmanyos szabalyozastol eltéréen alaptdrvényi szinten teszi a honvéd-
ség feladatava a katasztrofak megel6zésében, a bekovetkezett katasztrofak kovetkezményeinek
elharitasaban és felszamolasaban vald kézremiikodést.

A honvédség szervezetére, feladataira, iranyitasara és vezetésére, mikkodésére vonatkozo
részletes szabalyok meghatarozasat az Alaptdrvény sarkalatos torvényre bizza — ennek alapjan
Iépett hatalyba az Alaptorvénnyel egyidejileg a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségral,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. torvény.

10 Minden magyar allampolgéar koteles a haza védelmére.” Magyarorszag Alaptorvénye. Szabadsag
¢s felelosség. XXXI. cikk (1) bekezdés.
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Az Alaptorvény ugyanis csak a fegyveres erd iranyitasi viszonyainak kereteit (a kormanynak
a honvédség mitkodésének iranyitasara vonatkozo szerepkorét kiemelve) hatarozza meg.

A honvédelmi igazgatast érintéen az Alaptorvény egységesen, egy szerkezeti egységben
szabalyozza a honvédség katonai miiveletekben valo részvételéhez kapcsolddo dontések meghoza-
talara vonatkozo rendelkezéseket. Ennek soran a jogszabaly két szempontot érvényesit: azokban
az esetekben, amikor a honvédség kiilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazasarol, kiilfoldi allo-
masozasarol, valamint a kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérdl
kiindulo alkalmazasarol, magyarorszagi allomasozasarol kell hatarozni, a dontési kompetenciat
az Orszaggyilésnek biztositja, aminek megfelelden békeiddszakban a térvényhozo hatalmi ag
a legjelentésebb, az orszag szuverenitasat biztosito kérdésekben bir kizardlagos kompetenciaval.
Az Alaptorvény ugyanakkor azt is biztositotta, hogy Magyarorszag nemzetkdzi szerz6désekbol
eredd kotelezettségének — a katonai miiveletekben valo részvételhez kapcsolddo dontések — vonat-
kozasaban a lehetdségekhez képest a végrehajtd hatalom a legoperativabban jarjon el. A kormany
hataskorébe utalja ezért az olyan hataratlépéssel jaro csapatmozgasok engedélyezését, ami nem jar
a honvédség vagy a kiilfoldi fegyveres erék alkalmazasaval, allomasozasaval, vagy ha a csapat-
mozgas — jarjon az a honvédség vagy a kiilfoldi fegyveres erék alkalmazasaval, allomasozasaval
is — az Eurdpai Unié vagy az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete dontésén alapul.

Az Alaptorvény egy fejezetben rogziti a kiilonleges jogrenddel (kivételes hatalom gyakorla-
saval) osszefiiggd alkotmanyos rendelkezéseket. Ezen szabalyozasi teriilet részletes megjeleni-
tésének alapvet6 indokat az képezi, hogy a kivételes hatalom gyakorlasaval kapcsolatos rendel-
kezések magatdl az Alaptorvénytol engednek eltérést: a kiilonleges jogrendben felfiiggeszthetdk
vagy korlatozhatok az alkotmanyossag, ezen beliil az alapvetd jogok egyes klasszikus alapelvei.

7.4.3. A honvédelmi kételezettségek rendszere, a honvédelemben részt vevd szervek
és szervezetek honvédelmi igazgatasi feladatai

A honvédelmi igazgatas egyik meghatarozo teriilete az Alaptorvényben megjeldlt és a honvédelmi
torvényben részletesen szabalyozott honvédelmi kotelezettségek teljesitésének kozigazgatasi
eszkozokkel torténd biztositasa. E feladatrendszer végrehajtasaban, tovabba a honvédelmi képes-
ségek biztositasaban nemcsak a honvédelem kozponti iranyitasaban és helyi igazgatasaban részt
vevd szervek vesznek részt, hanem a honvédelmi feladatok mindenoldali biztositisaba bevont
allami, tarsadalmi, gazdasagi és onkéntes szervezetek is.

7.5. A honvédelmi kotelezettségek rendszere

A honvédelmi kételezettségek rendszere személyes honvédelmi kételezettséget (személyes szol-
galatot) és vagyoni honvédelmi kotelezettséget (vagyoni szolgaltatast) foglal magaban, amely
alapjan a Magyarorszag teriiletén lakohellyel rendelkezd, nagykort magyar allampolgarsagu
természetes személy — a haza védelme érdekében — altalanos honvédelmi kételezettségként sze-
mélyes szolgalatot koteles teljesiteni és vagyoni szolgaltatasra kotelezheto.

A természetes személy allampolgarsagra vald tekintet nélkiil, a Magyarorszag teriiletén
mikodo jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet vagyoni szolgaltatas cél-
jabdl a honvédelmi torvényben meghatarozott vagyoni szolgaltatas teljesitésére kotelezhetd.
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A Magyarorszag teriiletén lakohellyel rendelkezd, nagykorit magyar allampolgarokat sze-
mélyes honvédelmi kotelezettségként megel6z6 védelmi helyzet és rendkiviili allapot idején
hadkételezettség, rendkiviili allapot idején honvédelmi munkakdtelezettség, valamint polgari
védelmi kotelezettség teljesitése terheli.

A honvédelmi kotelezettség rendszere tehat két kotelezettségi fécsoportra (személyes szol-
galat, vagyoni szolgaltatas), azon beliil a személyes szolgalati kdtelezettség harom (hadkotele-
zettség, polgari védelmi kotelezettség, honvédelmi munkakdtelezettség), a vagyoni szolgaltatas
két alcsoportra (gazdasagi, illetve anyagi szolgaltatasi kotelezettség) oszthato fel.

A személyes szolgalati kotelezettség alapja az az alaptorvényi szabalyozas, amely szerint
minden magyar allampolgar koteles a haza védelmére. A hadkételezettség alapformaja a kato-
nai szolgalati kdtelezettség, jarulékos formai az adatszolgaltatasi, a bejelentési és a megjelenési
kotelezettség.

A hadkdateles kor a magyar allampolgarsaga, magyarorszagi lakohellyel rendelkez6 férfiak
részére a 18. életév betoltésekor kezdddik és az 50. életév betdltése évének december 31. napjaig
(a honvédség szervezetébdl 2011. januar 1-je utan kivalt hivatasos, szerzédéses vagy dnkéntes
tartalékos személyek esetében 65 éves korig) tart. A hadkotelezettség, mint egyik honvédelmi
kotelezettség, békeidészakban nem terheli az allampolgarokat, annak bevezetésére a megel6z6
védelmi helyzet, illetve rendkiviili allapot kihirdetését kdvetden keriil sor. A hadkotelezettség
bevezetése rendkiviili allapot idején automatikus, mig megel6z6 védelmi helyzetben az Orszag-
gytlés kiilon kétharmados dontésétdl fiigg.

A személyes szolgalati kdtelezettség tovabbi formai rendkiviili allapot idején a honvédelmi
munkakotelezettség, tovabba a polgari védelmi kitelezettség (ez utobbi nem tévesztendd Gssze
a katasztrofavédelemmel 0sszefiiggd polgari védelmi kotelezettséggel — a fegyveres Osszeiitko-
zések id6szakaban jelentkez6, tgynevezett honvédelmi érdeki polgari védelmi kotelezettség
tartalma eltér a békeiddszaki polgari védelmi feladatoktdl, amelyek korébe tartozik a riasztas,
kitirités és befogadas, ovohelyek Iétesitése, fenntartasa, miikodtetése, elsotétitési rendszabalyok
kidolgozasa, alkalmazasa, a lakossag ¢s a lakossag ellatasahoz sziikséges nemzetgazdasagi javak
mentése, elsdsegélynyujtas, lelki gondozas, tlizoltas, a veszélyes teriiletek felderitése és meg-
jelolése, vegyi- és sugarmentesités, fertétlenités és hasonld ovintézkedések, sziikségelszallasolas
és ellatas, sziikségintézkedések a hadmiiveletek altal sujtott teriiletek rendjének helyreallitasara
¢és fenntartasara, a 1étfontossagti kozmiivek miikodési feltételeinek gyors helyreallitasa, a halot-
takkal kapcsolatos halaszthatatlan jarvany- ¢és kozegészségligyi, tovabba kegyeleti és egyéb
adminisztracios feladatok ellatasa, kozremiikddés a lakossag tuléléséhez sziikséges nélkiilozhe-
tetlen 1étesitmények miikodoképességének fenntartasaban, a felsorolt feladatok végrehajtasahoz
sziikséges tovabbi kiegészitd tevékenységek, ideértve tobbek kozott a tervezést és szervezést).

7.5.1. A hadkotelezettség — tajékoztatasi (adatszolgaltatasi) kotelezettség

A tajékoztatasi (adatszolgaltatasi) kotelezettség keretében a honvédség kozponti adatfeldolgozd
szerve a potencialis hadkotelesekrdl a katonai igazgatasi torvény alapjan katonai nyilvantartast
vezet. A hadkoételezettség bevezetése utan a megyei, fovarosi kormanyhivatal jarasi, févarosi
keriileti hivatala az illetékességi teriiletén bejelentett lakohellyel rendelkezé hadkotelesekrol
személyazonosito, lakcim- és anyakonyvi adatokat szolgaltat a honvédség részére a katonai
igazgatas teriileti szervének megkeresése alapjan.
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A potencialis hadkéotelesek (akik hadkotelesek, de katonai szolgalatot korabban nem tel-
jesitettek) és a kiképzett tartalékosok (akik hadkotelesek és korabban mar katonai szolgalatot
teljesitettek) vonatkozasaban a katonai szolgalatuk tervezése érdekében az alapadattal rendel-
kez6 kozponti adatszolgaltatok biztositanak adatot a honvédség részére. Ezaltal az allampolgart
békében nem terheli alapadat-szolgaltatasi kotelezettség és a hadkotelezettség bevezetését
kdvetden sem valtozik ez az alapelv.

A hadkételezettség bevezetését kdvetden a hadkoteles a nyilvantartott adatok pontosita-
sahoz a lakohelye szerint illetékes jegyzének és a katonai igazgatasi kozpontnak — azok meg-
keresésére — kdteles adatot szolgaltatni a katonai szolgalat tervezését és teljesitését befolyasolod
adatairol.

A hadkatelezett mellett a honvédelemben kézremiikodo szervek, illetve az azokat kiszol-
galo egyeb allami szervek is kitelesek a fegyveres katonai szolgalat sajatossagait figyelembe
vevl személyi beosztasi tervezéshez a katonai igazgatasi szervek szamara adatot szolgaltatni.

7.5.2. A hadkételezettség — bejelentési (adatvaltozas-jelentési) kételezettség

A hadkoételes az el6zéekben felsorolt adatszolgaltatast kdvetéen az abban foglalt adatokat
érintd valtozast, tovabba a katonai szolgalat félbeszakitasi ok megsziinését a ra vonatkozo
behivhatosagi korhatar betoltéséig a katonai igazgatasi szervnek a valtozast kvetd 8 napon
beliil irasban vagy — személyes megjelenés esetén — szoban bejelenteni tartozik.

7.5.3. A hadkételezettség — megjelenési kételezettség

A megjelenési kotelezettség keretében a hadkételesnek a sorozokdzpont felhivasara a megjelolt
helyen és idoben meg kell jelennie adatainak ellendérzése és egyeztetése, katonai alkalmassa-
ganak megallapitasa, orvosi vizsgalat, valamint gyogykezelés céljabol. A ra vonatkozo behiv-
hatosagi korhatart be nem t6ltott hadkoteles a katonai szolgalatra valo egészségi alkalmassag
elbiralasaval 9sszefliggd orvosi, szakorvosi vizsgalatnak kdteles magat alavetni, és e célbol
a sorozokozpont, a sorozobizottsag vagy a megyei, fovarosi kormanyhivatal jarasi, fovarosi
keriileti hivatala altal meghatarozott egészségiigyi intézetben és idépontban megjelenni.

A sorozébizottsag az egészségi allapot, a személyi adottsagok és képzettség figyelembe-
vételével hatarozatban dont a hadkoteles katona alkalmassagardl, beosztasardl, a behivas terve-
zett idejérdl, helyérdl. A hadkéoteles a sorozokozpont felhivasara koteles megjelenni a katonai
okiratok atvétele, illetve visszaadasa céljabol.

7.5.4. A hadkételezettség — katonai szolgdlatteljesitési kotelezettség

A katonai szolgalatteljesitési kotelezettség keretében a hadkoteles fegyveres vagy fegyver nél-
kiili katonai szolgalatot teljesit. A fegyveres és a fegyver nélkiili katonai szolgalatot egyarant
a Magyar Honvédség katonai szervezeteinél kell teljesiteni.

A fegyveres katonai szolgalat célja a nemzeti és szovetségi védelmi feladatok végrehajtasa
érdekében a hadkételesek kiképzése, felkészitése a katonai feladatokra és a honvédség védelmi
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képességének erdsitése. A fegyver nélkiili katonai szolgalat célja a honvédség fegyverhasznalat
nélkiili feladataiban torténd kozremiikodés és az ehhez sziikséges felkészités.

A fegyveres katonai szolgalat id6tartama megel6z6 védelmi helyzetben legfeljebb 12 honap,
rendkiviili allapot idején annak teljes idoszakaig terjedhet. A hadkdteles katonat a hadkote-
lezettség megszlinését kdvetd 30 napon beliil le kell szerelni. Amennyiben a hadkdtelesnek
szolgalatteljesitése soran harmadik gyermeke megsziiletik vagy elérte a hadkdtelezettség fels
korhatarat, haladéktalanul le kell szerelni.

Fegyver nélkiili katonai szolgdlat engedélyezése iranti kérelmet a sorozasig lehet benyujtani.
A hadkoteles fegyver nélkiili katonai szolgalatot csak az azt engedélyezé végleges hatarozat
alapjan teljesithet.

A honvédelmi torvény részleteiben meghatarozza azon koriilményeket és eseteket, amikor
a hadkoteles katonai szolgalatra nem hivhato be (katonai szolgalatra val6 alkalmatlansag, kozeli
hozzatartozo apolasi, gondozasi esetei, képviselok és mandatummal rendelkezé képviseldk,
meghagyasban részesiiltek, korabbi szabalyok szerint polgari szolgalatot teljesitettek stb.).

7.5.5. A honvédelmi érdekii polgari védelmi kotelezettség

A személyes szolgalati kotelezettség keretében a Magyarorszag teriiletén lakohellyel rendel-
kez6 magyar allampolgarokat (férfiakat és ndket egyarant) 18—65 éves korig békeiddszakban
¢és a kiilonleges jogrend iddszakaiban egyarant polgari védelmi kételezettség terheli. A fegy-
veres Osszeiitkozés miatt sziikséges polgari védelmi feladatok ellatasanak célja a lakossag
életének megovasa, az életben maradas feltételeinek biztositasa, valamint az allampolgarok
felkészitése azok hatasanak lekiizdésére és a tlélés feltételeinek megteremtésére. A polgari
védelmi kotelezettség alapjan 1étrehozott polgdri védelmi szervezetek humanitarius feladatokat
latnak el, fegyveres vagy sulyos erészakos cselekmények elharitasara nem hasznalhatok fel.

Tekintettel arra, hogy a haborus idészakban sem kizart a katonai miveletek kdvetkeztében
vagy azoktol fiiggetleniil bekdvetkezd, a polgari védelem beavatkozasat vagy kdzremiikodé-
sét igényld katasztrofaesemény, a fegyveres Osszeiitkdzések idején a honvédelmi térvényben
meghatarozott polgari védelmi feladatok elsddlegességet élveznek minden mas polgari védelmi
feladattal szemben.

7.5.6. A honvédelmi munkakételezettség

Az orszag miikodoképességének fenntartasa és helyreallitasa érdekében a személyes hon-
védelmi kotelezettség (személyes szolgalat) keretében a Magyarorszag teriiletén lakohellyel
rendelkez6 magyar allampolgarokat rendkiviili allapot kihirdetése esetén — a férfiakat 18—65,
a ndket 18—55 éves korig — honvédelmi munkakdtelezettség terheli, amelynek keretében far-
tosan vagy idélegesen, képességeiknek és egészségi dallapotuknak megfelelden a szamukra
kijelolt munkahelyen fizikai vagy szellemi munka teljesitésére kotelezhetdk.

A honvédelmi munkakoételezettség az orszagvédelem gazdasagi alapjainak biztositasaval
Osszefliggd személyes honvédelmi kotelezettség, célja a védelembe bevont szervek polgari
munkaerd-sziikkségletének, illetve a katonai védelemmel 6sszefiiggd kozerd biztositasa.

A honvédelmi munkakdételezettség alol mentesiilnek a varandds nék, az anyak gyermekiik
3 éves koraig, a kdzvetlen hozzatartozojukat vagy egyenes agi rokonukat gondozok, a 14 éven
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aluli gyermeket sajat haztartasukban egyediil neveldk, az egészségi allapotuk miatt munka-
kotelezettségre alkalmatlanok, a hivatasukat gyakorld lelkészek és a honvédelmi térvényben
megjelolt felmentési okokban részesiiloé személyek. A honvédelmi munkakotelezettség nem
terjed ki a honvédség tényleges allomanyu tagjaira, kormanytisztviseldire és honvédelmi
alkalmazottaira, valamint a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyu tagjaira, kormanytiszt-
viselbire, koztisztviselGire és rendvédelmi alkalmazottaira.

7.5.7. A vagyoni (gazdasagi és anyagi) szolgaltatasi kotelezettségek

A honvédelmi felkészités és orszagmozgositas feladatainak biztositasa céljabol — ha a honvé-
delem érdeke mas modon nem, vagy nem a megfelelé idoben, illetve csak aranytalanul nagy
raforditassal elégithetd ki — gazdasagi szolgaltatasi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek
teljesitésére, szolgaltatas igénybevételének tiirésére, valamely gazdasagi tevékenységtol valod
tartozkodasra, honvédelmi célu szolgaltatas igénybevételéhez valo elokésziileti tevékenységre
¢és honvédelmi célu szolgaltatasi igénybevétel tervezéséhez sziikséges adatkdzlésre (a tovabbi-
akban egylitt: vagyoni szolgaltatas) kotelezhetd a természetes személy (allampolgarsagra vald
tekintet nélkiil), tovabba a Magyarorszag teriiletén miikodo jogi személy és a jogi személyi-
séggel nem rendelkezé szervezet.

A vagyoni szolgaltatas igénybevételével kell biztositani a honvédség és a rendvédelmi
szervek mikodéséhez sziikséges anyagi javakat és szolgaltatasokat, az orszag kormanyzati
és kozigazgatasi rendszerének zavartalan miikodését, a nemzetgazdasag mikodoképességét,
sziikkség esetén a miikodoképesség helyreallitasat, a polgari védelmi feladatok ellatasat, ido-
szakos egészségiigyi feladatok ellatasat, valamint a szovetségi kotelezettség alapjan az orszag
terliletén feladatot végrehajto szovetséges fegyveres erdk ellatasat.

Békeiddszakban is elrendelhetd a szolgaltatasra kotelezettek részére az adatok bejelentése,
a tartalékok és készletek képzése, az elokésziileti tevékenység, valamint a honvédség, a rend-
védelmi szervek és a honvédelmi igazgatas miikddéséhez, gyakorlataihoz, kiegészitéséhez
sziikséges ingatlanok és ingd dolgok ideiglenes igénybevétele.

A vagyoni szolgaltatast igénybe vevo az ingatlan, a szolgaltatas vagy a technikai eszkoz
igénybevételének biztositasa érdekében a tulajdonossal vagy a szolgaltatoval szerzddest kéthet.
A szerzddéssel igénybevételre lekotott ingatlant, szolgaltatast és technikai eszkozt az igény-
bevételi hatosag igénybevételre nem jeldlheti ki. Az igénybevevo a szerz6dés egy hitelesitett
masolati példanyat a székhelye szerint illetékes katonai igazgatasi kozpont részére a szer-
z0déskotést kovetd 30 napon beliil kdteles megkiildeni. A szerz6dés megsziinésének tényét
az igénybevevo koteles haladéktalanul irasban bejelenteni a székhelye szerint illetékes katonai
igazgatasi kozpontnak.

A vagyoni szolgaltatasok igénybevételének elrendelésére a honvédelmi tipusu kiilon-
leges jogrend idészakaban — rendkiviili allapot, megel6z6 védelmi helyzet, varatlan tama-
das — az orszag egész teriiletére kiterjedden vagy tobb megyét érintden a kormany vagy
a kormany felhatalmazasa alapjan az adott tevékenységért felelés miniszter; illetékességi
teriiletén a megyei (fovarosi) védelmi bizottsag elndke, valamint a polgarmester; a honvédelmi
torvényben meghatarozott esetben ¢és feltételek szerint a katonai igazgatas teriileti szervének
vezetdje, tovabba az illetékes katonai szervezet parancsnoka jogosult.

A vagyoni szolgaltatast hatarozatban kell elrendelni, a szolgaltatast elrendeld hatarozat
azonnal végrehajthatéva nyilvanithatd, ellene fellebbezésnek helye nincs.
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A honvédelmi kotelezettségek rendszerét a 24. abra szemlélteti.
HONVEDELMI KOTELEZETTSEGEK

SZEMELYES VAGYONI
SZOLGALAT SZOLGALTATAS

R . , ) Anyagi Gazdasagi
Pl?é%:;’;:;?seel,m' Hadkotelezettség I-Il(orlz\'/_edlelml , szolgaltatasi szolgaltatasi
9 TR EL eI g kotelezettség kotelezettség
(18-65 év) (18-50 év) (18-65/66 év) Magyarorszag terliletén lakohellyel
minden idészak RA, MVH RA rendelkezé természetes személy
(allampolgarsagtal fliggetlentil),
Magyarorszag Magyarorszag Magyarorszag Magyarorszagon mik8d jogi személy,
teriiletén tertiletén teriletén jogi személyiséggel
lakéhellyel lakadhellyel lakéhellyel nem rendelkez6 szervezet
rendelkezé rendelkezé rendelkezé .
magyar allampolgar magyar magyar -szolga:mltata”as .telgesitése’ ) .
férfi allampolgar allampolgar - szolgaltatds igénybevételének tlirése
- tevékenységtél vald tartézkodas
« szolgaltatas igénybevételéhez
P sziikséges el6késziilet
at- . e q 2fl Alecs « szolgaltatas igénybevételének
szolgaltatasi ER Rl G szolgdlati ie?v%;g:éf\fazg:;ﬁ)llgggztseazafkézlés

Fegyver nélkiili Fegyveres
katonai katonai

24. abra: A honvédelmi kotelezettségek rendszere
Forras: a szerz6 szerkesztése

7.5.8. A honvédelmi kotelezettségek és a meghagyds intézményrendszere

A honvédelmi feladatokban érintett szervek koziil a honvédelmi térvény végrehajtasi kormany-
rendeletében megjeldlt, tovabba a megyei (foévarosi) védelmi bizottsag altal egyedi hatarozattal
kijelolt, meghagyasba bevont szervek és szervezetek miikodéséhez sziikséges kulcsbeosztast
munkatarsak koziil a hadkoételes férfiak rendkiviili allapot, illetve megel6z6 védelmi helyzet
kihirdetésekor mentesiilnek a katonai szolgalati kotelezettség alol.

Ezeket a szerveket meghagydasba bevont szervként nevesitik, amelyek meghagyasi jegy-
z¢ék (a meghagyasba bevont szerv megnevezését, meghagyasi kategoriajat, székhelyét, telep-
helyét, illetve fidktelepének pontos cimét, a meghagyassal kapcsolatos feladatok elvégzéséért
felel6s személy nevét és elérhetdségét tartalmazo jegyzéEk) alapjan a hadkotelezettség beveze-
tésekor — a megel6z6 védelmi helyzet vagy a rendkiviili allapot kihirdetését kdvetd 5 napon
beliil — elkészitik a konkrét neveket és beosztasokat tartalmazo aktualis meghagydasi névjegyzéket
(a meghagyassal érintett munkakdr megnevezését, valamint a munkakort betolté hadkoteles
személyazonosito adatait tartalmazo jegyzék), amelyet megkiildenek a honvédség kdzponti
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adatfeldolgozo szervének. A névjegyzEék alapjan megtorténik a hadkoételes allampolgar megha-
gyasba helyezése, vagyis felmentése a katonai szolgalatteljesitési kotelezettség alol.

A meghagyasban részesités munkakorelemzés alapjan torténik — azaz azon személyekre
vonatkozik, akik munkakore, beosztasa a honvédelem iranyitasahoz, vezetéséhez, a térvény-
hozas, az igazsagszolgaltatas, a kdzigazgatas, valamint a gazdasag miikodoképességének biz-
tositasahoz, a honvédelmi, a rendvédelmi feladatok megvalosulasahoz, a hadiipari termeléshez,
a legfontosabb lakossagellatasi feladatokhoz nélkiilozhetetlen.

7.5.9. A katonai igazgatas feladatrendszere

Magyarorszag Orszaggytlése a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél szolo 2004. évi
CV. torveny elfogadasaval békeidészak idejére megsziintette a hadkdtelezettséget, azonban Iehe-
toséget teremtett arra, hogy a hadkotelezettséget rendkiviili allapotban automatikusan, megel6z6
védelmi helyzet idején pedig az Orszaggyiilés dontésétdl fliggben Gjra bevezessék. A 2012. januar
1-jén hatalyba 1épett uj Alaptérvény és az annak alapjan elfogadott honvédelmi térvény ezt a rend-
szert fenntartotta, emellett azonban 6sztondzni kivanta a békeidejli onkéntes tartalékos katonai
szolgalat vallalasat, ezért kimondja, hogy Magyarorszag dnkéntes tartalékos rendszert tart fenn.

Bar a hadkételezettség csak rendkiviili allapotban és megel6z6 védelmi helyzetben terheli
az allampolgarokat, annak teljesitésére azonban a katonai igazgatas szerveinek mar békében fel
kell készulniiik. Ennek jogszabalyi feltételeit a katonai igazgatdsrol szolo torvény'' és végre-
hajtasi kormdnyrendelete' biztositja.

A honvédelmi felkésziilés fontos része olyan nyilvantartdsi rendszer fenntartasa, amelyben
szerepel minden nagykor(, magyar allampolgarsagu, magyarorszagi lakohellyel rendelkez6
férfi olyan adata, amely a katonai szolgalat teljesitéséhez, a sorozas és a behivas végrehajtasahoz
sziikséges.

A katonai igazgatas kézponti szerve a hadkiegészités orszagos illetékességi katonai szerve,
az MH Katonai Igazgatasi és Kdzponti Nyilvantartd Parancsnoksag, helyi szervei a katonai igaz-
gatasi kdzpontok, a toborzo- és érdekvédelmi irodak, valamint — a hadkdtelezettség megeldz6
védelmi helyzet vagy rendkiviili allapot kiilonleges jogrend kihirdetését kovetd visszaallitasa
utan — a sorozokdzpontok és kisegité sorozokozpontok. Ezek a teriileti és a helyi kozigazgatasi
szervekkel egyiittmiikodésben végzik a honvédség személyi hadkiegészitésével, tovabba a hon-
védség és a rendvédelmi szervek részére sziikkséges gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotele-
zettségek teljesitésének segitésével kapcsolatos igazgatasi, valamint a honvédség allomanyanak
feltoltéséhez sziikséges toborzasi feladatokat. Feladatkoriikbe tartozik a honvédség tartalékos
komponensével — ezen beliil az 6nkéntes tartalékosokkal kapcsolatos — hadkiegészitési hatas-
korok gyakorlasa, az aktiv és allomanybdl torolt hadkotelesek, a honvédség nyugallomanyt
tagjai és hozzatartozoik szocialis érdekvédelmével és a kegyeleti tevékenységgel kapcsolatos
feladatok ellatasa is.

11 2013. évi XCVIL. torvény a honvédségi adatkezelésrél, az egyes honvédelmi kotelezettségek teljesitésével
kapcsolatos katonai igazgatasi feladatokrol.

12 A honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézke-
désekrol szol6 2011. évi CXIIL. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 290/2011. (XI1. 22.)
Korm. rendelet.
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7.6. A honvédelemben kozremiikodé szervek és azok honvédelmi igazgatasi
feladatai

A honvédelmi feladatok ellatasaban és a kiilonleges jogrend bevezetését megel6z6 honvédelmi
felkésziilés egyes feladatainak ellatasaban jogszabalyban meghatarozott hataskoriikben, ille-
tékességi teriiletiikon részt vesznek a rendvédelmi szervek, tovabba a kijeldlt allamigazgatasi,
onkormanyzati, igazsagszolgaltatasi és egyeb allami szervek, valamint gazdasagi szolgaltatast
végz6 szervezetek (egylitt: honvédelemben kozremiikodd szervek).

A rendvédelmi szervek ellatjak a honvédelem érdekében meghatarozott feladataikat, a résziikre
kijelolt személyek és 1étesitmények védelmét, részt vesznek a fegyveres dsszeiitkdzések idosza-
kaban végrehajtandé polgari védelmi feladatok ellatasaban, kozremiikdodnek a rendkiviili intéz-
kedések végrehajtasaban, egyiittmikddnek a honvédelmi igazgatas teriileti és helyi (megyei,
jarasi) szerveivel a honvédelmi feladatok ellatasaban és tdmogatjak a honvédséget feladatainak
végrehajtasaban.

A honvédelemben kozremiikodd mas szervek honvédelmi feladataik végrehajtasa keretében
felkésziilnek a jogszabalyban meghatarozott honvédelmi feladataik teljesitésére, ennek érdekében
folyamatosan biztositjak a honvédelmi céli mitkodésiik feltételeit, beleértve az ehhez sziikséges
tervezési és elokésziileti tevékenységet is; gondoskodnak a lakossag fegyveres dsszeiitkdzések
idején torténd védelmérdl, ellatasarol és a nélkiilozhetetlen koziizemi szolgaltatasok fenntartasa-
rol; ellatjak a fegyveres 0sszelitkdzések idészakaban végrehajtando polgari védelmi feladataikat;
kozremiikodnek a lakossag honvédelmi célu tajékoztatasaban, riasztasaban; teljesitik gazdasagi
€s anyagi szolgaltatasi kotelezettségeiket; kozremiikddnek a kiilonleges jogrend idején kiadott
rendeletek és intézkedések végrehajtasaban.

A honvédelemben kézremtikddé szervek kdtelesek biztositani a honvédelmi feladatok végre-
hajtasahoz sziikséges személyi és targyi feltételeket. Ennek érdekében kialakitjak a honvédelmi
feladataik ellatasahoz sziikséges szervezeti és miikddési rendet, a kormany, a feladat- és hataskor
szerinti miniszter, a megyei, fovarosi védelmi bizottsag, a helyi védelmi bizottsag és a polgar-
mester rendelkezései szerint intézkedési tervet készitenek a honvédelmi feladatok végrehajtasara,
végrehajtjak a NATO Valsagreagalasi Rendszerrel 6sszhangban allo, feladat- és hataskoriikbe
tartozd nemzeti intézkedéseket, rendszabalyokat, miikddtetik az eseményfigyel6- és jelzérend-
szert (MONITORING), végzik a meghagyassal kapcsolatos feladatokat, valamint ellatjak azokat
a honvédelmi feladatokat, amelyeket résziikre jogszabaly, kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz
vagy az iranyitasukat végz0 szerv vezetdje meghataroz.

A honvédelmi felkésziilés érdekében sziikséges, a honvédelemben kézremiikodo szervek altal
készitendd terveket, azok tartalmi kdvetelményeit a kormany, a feladat- és hataskor szerint felelds
miniszter, tovabba illetékességi teriiletén a megyei, févarosi védelmi bizottsag hatdrozza meg.

A tarsadalmi szervezetek, egyhazak, felekezetek, vallasi kézosségek és karitativ szerveze-
tek — dnkéntes alapon — a honvédelmi igazgatas szervei altal koordinaltan részt vehetnek a hon-
védelmi feladatok ellatasaban. A Magyar Vordskereszt a ra vonatkozé torvény és nemzetkozi
egyezmények szerint miikodik kdzre a honvédelemmel kapcsolatos humanitarius feladatok
ellatasaban.

13 Hvt. 18. § (1) pont.
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7.7. A honvédelem iranyitasaban és igazgatasaban jog- és hataskorrel rendelkezé
szervek honvédelmi igazgatasi feladatai

A honvédelmi igazgatassal kapcsolatos hatalyos szabalyozasnak megfeleléen a honvédelmi
igazgatas szervezet- és intézményrendszerének képesnek kell lennie mind az orszag kiilsé biz-
tonsagat fenyegetd helyzetek kezelésére, mind a belsé — elsésorban kdrnyezeti és tarsadalmi ere-
detli — valsaghelyzetek megoldasara. Ezen 6sszetett kovetelményeknek megfeleléen a honvédelmi
igazgatas tevékenységi rendszere kiterjed a honvédelem iranyitasaval kapcsolatos igazgatasi tevé-
kenységre, a honvédelem gazdasagi feltételeit biztosito igazgatasi tevékenységre; a honvédelmi
érdek vagyoni szolgaltatasok igénybevételével kapcsolatos igazgatasi feladatokra, a fegyveres
er6 (honvédség) kiegészitésének és mozgositasanak biztositasara, tovabba a kiilonleges jogrend
gyakorlasaval 6sszefiiggd teriiletekre.

A honvédelmi igazgatas mindezen teriiletei is bizonyitjak, hogy a honvédelmi igazgatas a civil
kozigazgatas szerves része, annak normal (béke-) idszaki szervezetére épiild, specifikusan szer-
vezett, centralisan iranyitott és kiilonds hataskorokkel rendelkezo eleme. Tevékenységét sohasem
onalldan, hanem a kozigazgatas egységében végzi. Jellemz6 sajatossaga, hogy a honvédelmi
igazgatasban részt vevo allami és onkormanyzati igazgatasi szervek eljarasi tevékenysége soran
a szubszidiaritas elve érvényesiil.

A honvédelmi igazgatas rendszere a honvédelem kozponti iranyitasat és a honvédelem terii-
leti és helyi igazgatasat foglalja magaban. A honvédelmi igazgatas rendszerén beliil altalanos
igazgatasi feladatokat végzd, illetve honvédelmi szakigazgatasi feladatokat ellato, részben koz-
igazgatasi, részben katonai alarendeltségii katonai igazgatasi szervek kiilonboztetheték meg.

A honvédelmi igazgatas dltalanos hataskori — kdzponti, teriileti és helyi (telepiilési) — szerveit
a kozigazgatas elemeire épiilve az alabbi szervek képezik:

a) a honvédelem kézponti iranyitasara feljogositott szervek — az Orszaggyilés, a koztarsa-
sagi elnok, a kormany, a Honvédelmi Tanacs (rendkiviili allapotban), a honvédelmi miniszter,
a feladat- és hataskorrel rendelkez6 miniszter;

b) a honvédelem teriileti és helyi igazgatdsat végzo szervek — teriileti szinten a megyei, féva-
rosi védelmi bizottsagok (MVB, FVB); helyi szinten a jarasi illetékességii helyi védelmi bizott-
sagok (HVB), telepiilési szinten a polgarmester.

A honvédelmi igazgatas altalanos hataskorii szervei centralis iranyitasi rendszerben biztositjak
a honvédség, a rendvédelmi szervek, a honvédelemben részt vevé mas szervek, a kozigazgatasi
(ezen beliil az dnkormanyzati) szervek, a lakossag honvédelmi felkészitését normal idészakban,
és aktivizalasat, mozgositasat, alkalmazasat a kiilonleges jogrendi idészakokban.

A honvédelmi igazgatas szakigazgatasi — az altalanos hataskorl szervek iranyitasaval, azok-
kal egyiittmiikodésben tevékenykedd — szerveit a katonai igazgatast végzd, orszagos illetékes-
séglt MH Katonai Igazgatasi és Kozponti Nyilvantarto Parancsnoksag és alarendelt szervezetei
(katonai igazgatasi kozpontok, érdekvédelmi és toborzoirodak, sorozokézpontok) képezik. Ezen
katonai szervezetek a honvédség hadrendjébe tartoznak, igazgatasi hataskorrel rendelkeznek,
békeidos feladatrendszeriik az Alaptorvénnyel egy idoben hatalyba Iépett katonai igazgatasi
torvény altal jelentésen kiboviilt. Igazgatasi jellegli tevékenységiik mind a normal jogrend, mind
a kiilonleges jogrend idészakaban széleskorlien, a lakossagra, az allampolgarokra, torvény altal
l1étrehozott jogalanyokra vonatkozik.

A honvédelmi igazgatas szervezetrendszerét a 25. dbra szemlélteti.
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A HONVEDELEM KOZPONTI IRANYITASANAK SZINTJE

Honvédelmi Koztarsasagi
Tanacs elnok

’ Feladat- és hatas-
Kormany koérrel rendelkezd
miniszter

Orszaggytilés

A HONVEDELEM TERULETI ES HELYI IGAZGATASANAK SZINTJE
Tertleti (megyei, févarosi) szint

A Iforman)(zatl Megyei (FSvarosi) A katon?i
igazgatas Védelmi Bizottsag Igazgatas
terileti szervei terlleti szervei

HELYI (JARASI, FOVAROSI KERULETI) SZINT

A kormanyzati Helvi Védelmi A katonai
igazgatas helyi eB)'" el igazgatas
szervei O[] helyi szervei

HELYI (TELEPULESI) SZINT

Polgdrmester
(jegyz6, kozbiztonsagi
referens)

25. abra: A honvédelmi igazgatas rendszere
Forras: a szerz6 szerkesztése

7.7.1. A honvédelem kézponti iranyitasa

A honvédelem iranyitasa kiterjed mind a békeiddszaki, mind a habortis honvédelmi feladatok
megvalositasara. Az abban részt vev szervek tevékenységében érvényesiil a vezetés valamennyi
funkcidja, igy a tervezés, szervezés, dontés, szabalyozas, koordinalas, valamint ellendrzés. A hon-
védelem — ezen beliil a honvédség — iranyitasara békeiddszakban az Orszaggyiilés, a koztarsasagi
elndk, a kormany, a honvédelmi miniszter, valamint egyes honvédelmi feladatok vonatkozasa-
ban — feladat- és hataskdrének megfelelden — az illetékes miniszter jogosult. Rendkiviili allapot
idején a honvédelem kdzponti iranyitasa a Honvédelmi Tanécs hataskorébe tartozik.

Az Orszaggyiilés allapitja meg a honvédelmi célok megvalositasa érdekében a Magyarorszag
honvédelmét meghatarozo biztonsag- és védelempolitikai alapelveket, valamint az azokban el6irt
feladatok végrehajtasanak fobb iranyelveit, a honvédség békeidoben feltolthetd 1étszamat, fejlesz-
tésének fobb haditechnikai eszkozeit, és az éves koltségvetési torvényben biztositja az ezekhez
sziikkséges anyagi forrasokat. Kizardlagos hataskorébe tartozik megel6z6 védelmi helyzetben
a hadkotelezettség bevezetésérol szolo dontés meghozatala.

A Honvédelmi Tandcs rendkiviili allapot idején Magyarorszag honvédelmének és a honvéd-
ség mitkddésének legfelsébb iranyitd szerve. E jogkorében iranyitja a honvédség és az orszag
fegyveres védelmében részt vevo szervek védelmi tevékenységét, a honvédelmi igazgatas miko-
dését, az orszag erdéforrasainak védelmi céli felhasznalasat és a védelem anyagi sziikségleteinek
kielégitését, a kdzrend, a kdzbiztonsag €és a belsd rend védelmét, a lakossag tamadofegyverek
hatasa elleni védelmét, valamint a kdvetkezmények felszamolasat.
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A Honvédelmi Tandcs festiileti szerv, amely allami féhatalmat képviseld szervként gyako-
rolja az Orszaggyilés altal ra atruhazott jogokat; a koztarsasagi elndk jogait, valamint a kor-
many jogait. Az Alaptdrvényben meghatarozott jogkdrében a Honvédelmi Tandcs — testiiletként,
a tagok tobbségi szavazataval — dont a honvédség kiilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazasarol,
békefenntartasban vald részvételérdl; kiilfoldi hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius tevé-
kenységérdl, valamint kiilfoldi allomasozasarol; kiilfoldi fegyveres erék magyarorszagi vagy
Magyarorszag teriiletérdl kiindulo alkalmazasarol, valamint magyarorszagi allomasozasarol;
a honvédelmi torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésérdl. Ezeken tiilme-
néen a Honvédelmi Tandacs hataskorébe tartoznak mindazok a jogok, amelyek gyakorlasaban
az Orszaggyiilés akadalyoztatva van.

A Honvédelmi Tandacs rendeleti kormanyzast valosit meg, hiszen a fenti alkotmanyos jogkd-
rok gyakorlasa soran kiilonleges rendeletet alkothat, amellyel — a honvédelmi térvényben meg-
hatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektol
eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. A Honvédelmi Tanacs altal meghozott
dontéseket hatalyba 1éptetd rendeletek a rendkiviili allapot megsziinésével hatalyukat vesztik,
kivéve, ha azok hatalyat az Orszaggyiilés meghosszabbitja.

A koztarsasagi elnék hagyja jova az orszag fegyveres védelmének tervét, nevezi ki és menti
fel a Magyar Honvédség parancsnokat (aki egyben ellatja a vezérkari fonoki feladatokat is),
gyakorolja a tabornokokkal kapcsolatos személyzeti jogkoroket, illetve a honvédség mitkodé-
sével kapcsolatos jogszabalyokkal dsszefiiggd tajékozodasi jogkort. Rendkiviili allapot esetén
a koztarsasagi elnok a Honvédelmi Tanacs elndke.

A koztarsasagi elnok az Orszaggytilés honvédelmi dontések meghozatalaban valo akada-
lyoztatasakor — az Alaptérvényben meghatarozott eljarasi rendben — gyakorolja a rendkiviili
allapot és a sziikségallapot bevezetésével (kihirdetésével), a Honvédelmi Tanacs 1étrehozasaval
¢és a hadiallapot kinyilvanitasaval kapcsolatos orszaggyilési jogkoroket.

A kormany — mint a kdzigazgatasi adminisztracié masodik szintjének — feladat- és hatasko-
rébe tartozik az orszag honvédelmi felkészitésének biztositasa, illetve a honvédség mitkodésének
iranyitasa (ezen beliil a honvédség felsdszintli vezetése rendjének szabalyozasa). A hader6 feletti
civil kontroll gyakorlasanak keretében a kormany nevében a miniszterelnok (vagy az altala
megbizott miniszter) évente kdteles a honvédelmi politika megvalositasarol, a honvédség felké-
szitésérdl és fejlesztésérdl beszamolni az Orszaggyilésnek.

A kormany a honvédelemmel és a honvédelmi igazgatassal 6sszefiiggo teriileteken harom
kormanyzati feladatkorcsoportba foglalhato tevékenységet végez: az orszag honvédelmi felké-
sziiltségének biztositasa, a honvédség mitkkddésének iranyitasa, a honvédelmi igazgatas koz-
ponti és teriileti szervei (megyei, fovarosi védelmi bizottsagok) tevékenységének kormanyzati
iranyitasa.

A honvédelmi miniszter az orszag honvédelmi és a valsagkezelés katonai feladatainak vég-
rehajtasaért, a honvédség iranyitasaért felelds szakminiszterként felelds a honvédelemmel kap-
csolatos kormanyzati dontések elékészitéséért és kozponti kozigazgatasi feladatainak ellatasaért,
a honvédség rendeltetésszerii, szakszerii és jogszerii miikodését meghatarozo dontések megho-
zatalaért, illet6leg e dontések végrehajtasanak iranyitasaért. Gyakorolja az ezzel sszefiiggd
jogokat, amelyeket az Alaptorvény, a honvédelmi térvény, a katonai igazgatasi torvény, illetéleg
mas torvény nem utal mas szerv vagy személy hataskorébe. E feladatkore — a kormany honvé-
delemmel és honvédelmi igazgatassal kapcsolatos feladataihoz hasonléan — harom csoportra
oszthatd: a kormany altal meghatarozott honvédelmi agazati iranyitasi, a honvédség iranyitasa-
val kapcsolatos feladatok ellatasa; a honvédelemben részt vevo szervek honvédelmi feladatokra
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torténo felkészitésének dsszehangoléasa és tevékenységiik feliigyelete. A honvédelmi miniszter
a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz0l6 torvény eldirasai szerint iranyitja a Katonai Nemzet-
biztonsagi Szolgalatot.

A miniszterek és az orszagos hataskorii szervek vezetéi meghatarozzak a hataskoriikbe tartozo
honvédelmi feladatok végrehajtasanak szakmai kdvetelményeit; kijelolik az iranyitasi hatasko-
riikkbe tartozo, a honvédelemben részt vevo szerveket, meghatarozzak honvédelmi feladataikat;
iranyitjak az alarendelt, az iranyitasuk vagy feliigyeletiik ala tartozo szervek és a feladatkoriikbe
tartozo6 szakagazatok honvédelemmel kapcsolatos tevékenységét.

7.7.2. A honvédelem teriileti (megyei, fovarosi szintii) igazgatdasa

A honvédelem teriileti igazgatasa a teriileti védelmi igazgatasi szerv, valamint a hadkiegészités
teriileti szervének hataskorébe tartozik. Teriileti védelmi igazgatasi szerv alatt a megyei, fova-
rosi védelmi bizottsagokat kell érteni. A védelmi bizottsag centralis alarendeltségben mikddo
kozigazgatasi szerv, amely az illetékességi teriiletén ellatja a torvényben, illetve kormanyrende-
letben megallapitott, a honvédelmi felkészitéssel, rendvédelemmel (ennek keretében katasztrofa-
védelemmel), a polgari védelemmel, a gazdasag teriileti szintii mozgositasaval, tovabba a lakos-
sag haborus koriilmények kozotti ellatasaval kapesolatos feladatokat. A kormany kozvetleniil,
illetéleg a honvédelmi miniszter utjan iranyitja a védelmi bizottsagok honvédelmi feladatainak
végrehajtasat.

A honvédelmi tipust kiilonleges jogrend (rendkiviili allapot, megeléz6 védelmi helyzet,
varatlan tamadas) alkalmazasa soran a normal idészakban testiileti szervként miikodé megyei
(févarosi) védelmi bizottsag jog- és hataskoreit — ezen beliil a honvédelmi igazgatasi feladatok
vonatkozasaban a hatosagi jogkoroket — a bizottsag elndke gyakorolja, egyetértésben a honvédség
allomanyaba tartozé honvédelmi elndkhelyettessel.

7.7.3. A honvédelem helyi (jarasi szintii) igazgatdsa

A honvédelmi feladatok jarasi szintli végrehajtasanak biztositasa a helyi védelmi bizottsag
hataskorébe tartozik. A helyi iranyitas biztositasara a jarasokban és a févarosi keriiletekben
helyi védelmi bizottsagokat miikodtetnek (székhelye a jaraskézpont varos, févarosi keriilet),
igy az orszag kozigazgatasi beosztasa €s honvédelmi igazgatasi szervezetrendszere illetékességi
szinten azonos.

A helyi védelmi bizottsag — a megyei (févarosi) védelmi bizottsaghoz hasonléan — centralis
alarendeltségben miikodo kozigazgatasi szerv, amely a jaras (fovarosi keriilet) teriiletén 0ssze-
hangolja és iranyitja a honvédelmi felkészités feladatainak végrehajtasat.

A helyi védelmi bizottsagok honvédelmi igazgatast érintd feladatai alapvetden a honvédség
¢és a rendvédelmi szervek mozgoésitasaval és kiegészitésével, a helyi szervek honvédelmi feladatai
irdnyitasaban valo kozremiikddéssel, a lakossag polgari védelmével osszefliggd tevékenység
megszervezésének és dsszehangolasanak, a jarasra (févarosi kertiletre) harulo gazdasagi és anyagi
szolgaltatasi kotelezettségek teljesitése koordinalasanak, tovabba a rendkiviili intézkedések helyi
feladatai végrehajtasanak teriiletére terjed ki.
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7.7.4. A honvédelem helyi (telepiilési szintii) igazgatdasa

A honvédelemmel (tovabba polgari védelemmel és katasztrofavédelemmel) 6sszefiiggd telepiilési
szint{i feladatok iranyitasa és koordinalasa az ezen feladatok vonatkozasaban allamigazgatasi
hataskorben eljaré polgarmesterek hataskorébe tartozik. A polgarmesterek végrehajtjak a megyei
(févarosi), illetve helyi védelmi bizottsag altal meghatarozott feladatokat, biztositjak a honvé-
delmi kotelezettségek teljesitésének feltételeit, végzik a lakossag ellatasanak és polgari védel-
mének megszervezésével Osszefiiggd hatosagi és mas kozigazgatasi feladatokat. Feladatkoritk
alapjan jelentds szaml, a mozgositas helyi feladatainak iranyitasaval kapcsolatos kdzigazgatasi
szervezési-iranyitasi hataskort, nagyobb részben az dnkormanyzati szervek, gazdasagi szerve-
zetek, valamint az allampolgarok honvédelmi és polgari védelmi kotelezettségével kapcsolatos
hatosagi hataskort (gazdasagi és anyagi szolgaltatas igénybevételének, illetve a polgari védelmi
kotelezettség elrendelése) gyakorolnak. Mindkét hataskoriik keretében feladataikat a honvédelmi
referens (amennyiben az adott telepiilési onkormanyzatnal rendszeresitett a beosztas) kdzremd-
kodésével végzik.

A polgarmesterek szerepe a kiilonleges jogrenddel kapcsolatos rendkiviili intézkedések vég-
rehajtasaban meghatarozo jellegii, hiszen a honvédelmi torvény a polgarmestereket jogositja
fel a hadkotelezettséggel kapcsolatos telepiilési feladatok iranyitasaval (adatkozlés, sorozas),
a hataskoriikbe utalt ingatlanok és technikai eszkdzok igénybevételének, tovabba mas gazdasagi
¢és szolgaltatasi kotelezettség teljesitésének elrendelésére, illetve a honvédelmi feladatok végre-
hajtasaban részt vevo telepiilési szervek tevékenységének dsszehangolasara.

Kiilonleges jogrendi idészakokban illetékességi teriiletén a megyei (févarosi), illetve a jarasi
védelmi bizottsag elndke utasitasi joggal rendelkezik a polgarmester felé a honvédelmi igazgatasi,
valamint a rendkiviili intézkedésekbdl adodo feladatok vonatkozasaban.

7.8. A honvédelmi igazgatas és a kiilonleges jogrend kapcsolata

A normal kézigazgatas koriilményei kozott a kormanyzati igazgatas alapvetéen normativ eszko-
zokkel és a helyi onkormanyzatok decentralizalt tevékenysége utjan érvényesiil. A kiilonleges
jogrendben — az egységes allamérdek elsddlegessége kovetelményeinek megfeleléen — a kézponti,
kozvetlen operativ utasitasi rendszer alkalmazasa keriil el6térbe.

A magyar jogrendszerben a , kiilonleges jogrend” kifejezés alatt az orszag szuverenitasat,
alkotmanyos rendjét, illet6leg az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat veszélyeztetd koriil-
mények 1étrejottét, a mindsitett parlamenti dontéssel kihirdetett allapot idejét kell érteni.

Ennek tartama alatt valamely allami szervezet, vagy allami vezet6 kivételes hatalmat gyakorol.
A kivételes hatalom azt jelenti, hogy a torvényalkotas szabalyaitol eltéréen — az Alaptorvényben
meghatarozott kivételektdl eltekintve — a torvényalkotasi targyakban is rendeleti jogalkotas foly-
tathatd. Minthogy a rendeleti jogalkotas a targya alapjan szinte a torvényalkotas teljes korét érinti,
rendeleti Gton megvaltoztathatd az allami szervezetrendszer felépitése és mitkodése, az orszag
kormanyzasa, az allampolgarok jogait és kotelezettségeit tartalmazo torvényi szabalyok, tehat
tulajdonképpen az allam egész miikddése. A kivételes hatalom keretében — az azt el6idéz6 okok
elharitasahoz — igénybe veheto az allam és a maganszemélyek (illetve azok tarsuldsai) vagyona,
valamint az allam minden polgara és minden szervezet, a védelmi tevékenység keretein beliil,
ugyancsak rendeleti Gton, meghatarozott kozremtkddésre kdtelezhetd.
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Az Alaptorvényben rogzitett hat kiilonleges jogrendi idoszak

Az Alaptorvény hat kiilonleges jogrendi id6északot sorol fel:

— rendkiviili allapot;

— megelozd védelmi helyzet;

— varatlan tamadas;,

— sziikségallapot;

— terrorveszélyhelyzet;

— veszélyhelyzet.
Ezek mindegyike érinti a honvédelmi igazgatas teriiletét. A rendkiviili allapot, a megelézd
vedelmi helyzet és a varatlan tamadas a klasszikusan katonai védelemmel, a sziikségallapot
és a terrorveszélyhelyzet a bels6 rendvédelemmel, a veszélyhelyzet a katasztrofavédelemmel
kapcsolatos katonai feladatok vonatkozasaban érinti a honvédelmi igazgatas szerveit.

A rendkiviili allapot, a sziikségallapot és a terrorveszélyhelyzet azonos szintii kiilonleges
jogrendi id6szak, kozottiik a kiilonbség a veszélyt el6idézé koriilmények mindségében van.
Mig a rendkiviili allapotot a nemzetkozi jogi értelemben vett hagyomanyos haboru (hadiizenet
vagy a hadiallapot tényleges bekovetkezte), illetéleg idegen hatalom fegyveres tdamadasa-
nak kozvetlen veszélye, a sziikségallapotot a torvényes rend megddntésére vagy a hatalom
kizarolagos megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények, illetéleg az ¢let- és vagyon-
biztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett
sulyos erdszakos cselekmények, a terrorveszélyhelyzetet terrorcselekmény bekovetkezése
vagy bekovetkezésének kdzvetlen veszélye esetén lehet kihirdetni.

Leegyszertsitve azt allithatjuk, hogy a rendkiviili allapot kihirdetésének okai mindig
a kiilso6, a sziikségallapot és a terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogrend kihirdetésének okai
pedig a bels6 koriilmények megvaltozasaban talalhatok meg.

Az orszag katonai védelme mar béke idején folyamatos és tudatos felkésziilési cél cselekvést
igényel az allam kormanyzatatol. Erre tekintettel keriilt be az Alaptdrvény szovegébe a megeldzd
vedelmi helyzettel kapcsolatos rendelkezés, amely lehetdséget ad arra, hogy kihirdetése esetén
az orszag honvédelmének biztositasa érdekében a magasabb fokt védelmi késziiltség és képes-
ség eléréséhez sziikséges intézkedéseket a kormany az Orszaggyiilés felhatalmazasa alapjan
megtegye. Ezen intézkedések korébe tartozik a honvédelmi igazgatas szervezetrendszerének
aktivizalasa, a hadkotelezettség bevezetésével kapcesolatos hadkiegészitési tevékenység meg-
kezdése és végzése.

7.8.1. A kivételes hatalom

Kiindulépontként egy kissé leegyszeriisitett meghatarozast alkalmazunk: a honvédelmi igaz-
gatas funkcioja — ha mar véglegesen eltekintiink a békeid6szaki személymozgositasi felada-
taitol — az orszag védelemre vald felkészitése és egy olyan igazgatasi rendszer 1étrehozatala,
amely a kiilonleges jogrendben képes a védelem megszervezésére és koordinalasara, illetdleg
az orszag vezetésére. Ennek eszkoze a kivételes hatalom, amely valdjaban a biztonsdagpoliti-
kai kockdazatokbdl potencialisan kialakulo konfliktusok kezelése céljabdl az allamszervezetet
megilleté — az alkotmanyos dllam intézményeitdl lényegesen eltéré — hataskordk és eljarasok
asszessége. A kivételes hatalom jogi alapja az Alaptdrvényben nevesitett rendkiviili allapot,
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megeléz6 védelmi helyzet, varatlan tamadas, sziikségallapot, terrorveszélyhelyzet és veszély-
helyzet alkotmanyos eljarasban torténd megallapitasa és kihirdetése. A magyar jogrendszerben
a kivételes hatalom korébe tartozik:

— anormal (béke-) idészaki alkotmanyos feltételektdl eltérd rendeleti kormanyzas;

— az anyagi jogi és eljarasjogi szabalyok rendeleti Giton torténd megvaltoztatasanak lehe-
tésége;

— azallami szervek széles korii eljarasi lehetéségének megteremtése, tovabba az alapvetd
és az allampolgari jogok célszerii korlatozasa (ugyancsak rendeleti iton);

— anormativ jogi alapok nélkiili, a centralizalt allami irdnyitast eldsegit6é rendkiviili intéz-
kedések kiadasanak lehetésége;

— azallami szervek, a maganszemélyek ¢és azok tarsulasai vagyona és tevékenysége feletti
honvédelmi célu rendelkezési jog.

A kiilonleges jogrend kihirdetése megnyitja a lehetdséget a kivételes hatalom gyakorlasa elétt.
Rendkiviili dallapot idején a kivételes hatalom gyakorlisa a megalakulo Honvédelmi Tandcsot,
sziikségallapot idején a koztarsasagi elnokat, veszélyhelyzet, terrorveszélyhelyzet és varatlan
tamadas idején a kormanyt illeti meg.

A rendkiviili allapotban gyakorolhato kivételes hatalom alkotmanyos szabalyai — leegy-
szerlsitve — tulajdonképpen az orszag habortiban vald részvétele esetére vonatkozdan allapitjak
meg az allamszervezet felépitésének, miikkodésének valtozasara vonatkozo jogi kereteket:

— aHonvédelmi Tanacs atveszi a polgari kozigazgatas iranyitasaval és vezetésével, a hon-
védség alkalmazasaval, az alkalmazasnak nem mindsiilé egyéb miiveletekben vald rész-
vétel engedélyezésével kapcsolatos alkotmanyos hataskoroket, ennek keretében a béke
idején parlamenti, koztarsasagi elnoki és kormanyzati hataskorbe tartozo jogokat is
gyakorol;

— a Honvédelmi Tanacs az Alaptdrvényben megallapitott kivételek figyelembevételével
az allampolgari alapjogokat is érinté rendkiviili intézkedéseket tehet, amelyek alaki
szempontbol normativ szabalyok (rendelet) és konkrét intézkedések lehetnek.'

A kivételes hatalom gyakorlasa soran az alkotmanyos alapjogokon tiilmenden a gazdasagi, tar-
sadalmi, kulturalis stb. teriileten tevékenykedd és a maganhatalom alatt all6 szervezetek tevé-
kenységének szabalyozasa is ,,allamositas” ala esik. {gy tehat a Honvédelmi Tanacs — minthogy
altalanos felhatalmazasa van a torvényektdl eltérd rendeleti szabalyozasra, és az Alaptorvény
csak a kiilonleges hatalom korlatait allapitja meg negativ szabalyozassal — az egész tarsadalom
allami iranyitasat a kezébe veheti, ha az orszag védelme azt megkivanja.

A Honvédelmi Tanacs létrehozatala a haborus allamvezetés operativitasat szolgalja, nem
sziikségképpen jelenti az allamszervezet teljes atalakitasat. A Honvédelmi Tanacs — az Alaptor-
vényben meghatarozottakon kiviil — azokat a parlamenti jogokat gyakorolja, amelyeket az Orszag-
gytlés kifejezetten ra atruhaz. Az Alaptorvénybdl kovetkezden €s a dolog természetébdl eredéen
is az Orszaggyiilés a rendkiviili allapot idején is miikddik, és a tobbi allami szervezet is ellatja
mindazokat a feladatokat, amelyeket a haborus koriilmények lehetévé tesznek. A térvények
alkalmazasanak felfiiggesztése és a torvényektdl eltérd rendeleti jogalkotas lehetésége, vala-
mint a kormany jogainak gyakorlasa kovetkeztében azonban nincs kizarva annak lehetdsége,
hogy a Honvédelmi Tanacs — a haborts allamvezetés igényeinek megfeleléen — a békeidében

4 A honvédelmi igazgatassal kapcsolatos rendkiviili intézkedések korét a honvédelmi torvény tartalmazza.

204



hatalyos jogi rendszer helyett egy merdben 11j jogi rendszert hozzon 1étre és a teljes allamszer-
vezetet atalakitsa.'s

A sziikségallapot idején a kéztarsasagi elnok gyakorol kivételes hatalmat. Ez kozelebbrol

azt jelenti, hogy rendeleti uton bevezetheti a honvédelmi térvényben megallapitott rendkiviili
intézkedéseket, amelyeket az allamszervezet alkotmanyos miikodésének megzavarasara alkal-
mas cselekmények elharitasara, illetéleg kovetkezményeinek felszamolasara az alkotmanyos
rend fenntartasaért felelds kormanyzati szervezetek mar eldre kidolgoztak, és alkalmazasara
felkésziiltek.

Ezek a rendkiviili intézkedések — amelyek egy 1j jogforras, a koztarsasagi elnoki rendelet

formajaban keriilnek nyilvanossagra — jellegiiket tekintve harom tipusba sorolhatok:

— azok a rendeletek, amelyek az dllamszervezet felépitésére, feladat- és hataskorére, miiko-
dési rendjére vonatkozo szabalyokat tartalmaznak;

— azok a rendkiviili intézkedések, amelyek rendkiviili helyzetet eldidézd cselekmények
altal megzavart kézrend és kézbiztonsag, valamint az dallam alkotmdnyos miikodésének
helyreallitasa érdekében az dallami szervek szamara nagyobb cselekvési lehetdség biztosi-
tasa vegett sziikségesek, valamint az élet- és vagyonbiztonsadg veszélyeztetésének tovabbi
elharitasa céljabol az allampolgadrok alkotmanyos jogainak korlatozasat idézhetik eld;

— azok arendkiviili intézkedések, amelyek a rendkiviili helyzetet eléidézd magatartasok
elére nem lathato kévetkezményeinek elharitasara szolgalnak.

7.8.2. A kiilonleges jogrendre és a kivételes hatalomra vonatkozo alkotmanyos
szabadlyok

srr

ratikus mikddése — a normalistdl eltérd allapotok kialakulasa miatt — a hatékony védekezést
lehetetlenné teszi, és ezaltal magat a demokratikus allamrendszernek a 1étét veszélyezteti, ugyan-
akkor az Alaptorvény a kivételes hatalomnak a hatalmi agak kozotti megosztasaval igyekezett
korlatok kozé szoritani a hatalommal valo visszaélés lehet6ségét.

A rendkiviili allapot kihirdetése és jogkovetkezményei a magyar alkotmanyos rendszer olyan
valtozasait idézik el6, hogy ez a dontés csak a szuverenitas legteljesebb korét birtoklo szervezet-
t6l szarmazhat, és a legszigoribb alkotmanyos eljarasi szabalyok alapjan hozhaté meg. Ebben
a tekintetben az Alaptérvény minden garancialis igényt kielégit. A Honvédelmi Tandcs dsszeté-
tele a kiilonleges hatalom szamara teljes legitimaciot ad, és egyben biztositja a politikai ellenérzés
szamara szlikséges informaciokat is a Tanacs tevékenységérdl. A parlamenti partok képviselete
a Tanacsban egyuttal lehetové teszi, hogy minden szamottevo tényezd kdzremiikodjon az orszag
kormanyzasaban akkor, amikor a legszélesebb korii nemzeti 6sszefogasra van sziikség, és egyuttal
viselje a felelosséget is a nemzet sorsaért. Ugyancsak garancialis jellegli az Alkotmdanybirosag

folyamatos miikddése rendkiviili allapot idején, mert a politikai kormanyzat struktarajan kiviil
ad lehetdséget az alkotmanyos miikddés megitélésére.

Rendkiviili allapotban a Honvédelmi Tanacs, megel6z6é védelmi helyzetben, varatlan ta-
madas soran a kormany jogosult (és kotelezett) a honvédelmi térvényben szerepld rendkiviili
intézkedések bevezetésére. Ezen tilmenden a kormany a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésére

5 E széles korti felhatalmazast csak az Alaptorvény 54. cikk (2) bekezdésében foglalt rendelkezések
korlatozhatjak, miszerint a rendkiviili allapotban sem fliggeszthetd fel az Alaptérvény alkalmazasa.

205



vonatkoz6 parlamenti kezdeményezését kdvetden, de még az Orszaggyilés targybeli dontésének
meghozatalat megel6z6en, annak megtorténtéig, de legfeljebb 60 nap idétartamra a kdzigazga-
tas, a honvédség és a rendvédelmi szervek miikodését érintd torvényektdl eltérd intézkedéseket
vezethet be, amelyekrdl a kdztarsasagi elnokot és az Orszaggyilés targykor szerint feladat-
¢és hataskorrel rendelkez6 allandd bizottsagait folyamatosan tajékoztatja.

Az orszag fegyveres védelmével kapcsolatos katonai tevékenység zavartalan végrehajtasa,
a lakossag életének megdvasa és a nemzeti vagyon megvédése érdekében a honvédelmi tor-
vényben rogzitettek szerint a kdzigazgatas, a kézrend és a kozbiztonsag szabalyai is megvaltoz-
nak. Ezek keretében tobbek kozott gyiilekezési jog korlatozasa, kijarasi tilalom, meghatarozott
terililetekrdl a személyek és a vagyontargyak elszallitasa (kitelepités, kiiirités) rendelhetd el,
korlatozhato a személy- és aruforgalom, valamint az orszag teriiletére vald, illetve az onnan valo
kilépés. Megtilthato és korlatozhato a sajtotermékek elallitasa és terjesztése, a nem kozszolgalati
radio és a televizio miikodése stb. (katonai cenzura). Ezen iddszakban a févarosi, megyei kor-
manyhivatal (és az annak szervezetébe tartozod jarasi hivatal) vezetdje, valamint a polgarmester
hataskorébe tartozo allamigazgatasi feladatot rendelet is megallapithat.

A rendkiviili allapot koriilményei indokoljak az igazsagszolgaltatassal 6sszefiiggd rendelke-
zések modositasat is. Ezzel 6sszhangban a honvédelmi térvényben rogzitettek szerint rendelet
alapjan 0j birdsagok és tigyészségek 1étesithetok, egyes nagyobb helyérségekben katonai birdsa-
gok allithatok fel, és megallapithatok a katonai biintetdeljaras kiilon szabalyai és modosulhatnak
a birdsagi eljaras szabalyai is (igy tobbek kozott egyes, a jarasbirésagi hataskorbe tartozo kisebb
jelentdségii blincselekmények szabalysértésnek mindsiilnek stb.). Az orszag egész teriiletén vagy
egy részén rogtonbiraskodas (statarium) vezethetd be, €s a rogtonbiraskodas hataskorébe tartozo
tigyekben ¢életfogytig tartd vagy 10—15 évig terjedd szabadsagvesztés szabhatd ki. Modositha-
tok tovabba a biintetd- és szabalysértési eljaras, a polgari peres és nem peres eljaras, valamint
a kozjegyz0i eljaras szabalyai.
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2010. (A dokumentumot az allam- és kormanyfok a lisszaboni csticstalalkozon fogadtak el 2010. novem-
ber 19-én.) Online: https://bit.ly/3thPS9z

Europai Kozosségek: Europai Biztonsdgi Stratégia. Biztonsdagos Eurdpa egy jobb vilagban. Luxembourg,
Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2009. Online: https://doi.org/10.2860/15719
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veédelmi igazgatasa a kozigazgatas uj kornyezetében. Budapest, Zrinyi Kiado, 2014.

Balogh Andras — Kéadar Pal (szerk.): Magyarorszag honvédelmének kozjogi alapjai. Budapest, Zrinyi
Kiado, Budapest, 2016.

Hornyacsek Julia (szerk.): A védelmi igazgatas miikodésének gyakorlati tapasztalatai napjaink kihivasainak
tiikrében. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2019.
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Kadar Pal: A kivételes hatalomtodl a kiilonleges jogrend idején bevezethetd intézkedésekig. Katonai Jogi
és Hadijogi Szemle, (2014), 1. 1-46.

Keszely Laszlo (szerk.): Az dtfogo megkozelités és a védelmi igazgatas. Budapest, Zrinyi Kiado, 2014.

Lakatos Laszl6: A honvédelem és a honvédelmi igazgatas rendszere, azok védelmi igazgatas rendsze-

rében betoltott helye és szerepe. In Hornyacsek Julia (szerk.): 4 honvédelmi igazgatas rendszerének

sajatossagai, kiilonds tekintettel a védelmi igazgatdssal valo kapcsolatdra. Budapest, Dialog Campus
Kiado, 2019. 90—126.

Lakatos Laszl6: Honvédelmi igazgatas. In Lapsanszky Andras (szerk.): Kozigazgatasi jog. Szakigazgatdsaink
elmélete és miikodése. Budapest, Wolters Kluwer Hungary Kft, 2020. 201-222.

Ellendorzd kérdések

1. Karikazza be a helyes valaszokat!
A honvédelmi igazgatas:

a)

A kozigazgatas részét képez6, annak honvédelmi funkcioit iranyito és koordinald
feladat- és szervezetrendszer.

A védelmi igazgatas egyik részeleme.

Kozponti, teriileti, helyi és telepiilési szintekre épiil.

A katasztrofavédelem kozponti irdnyito szerve.

A honvédelmet és a polgari védelmet jelenti.

2. Egészitse ki az alabbi allitast!

Magyarorszag honvédelmének megszervezéséérta .. ................. felelds
Az orszag honvédelmi felkészitéséta ............................. iranyitja
A Magyar Honvédség mikodéséta ............ .. ... .. ......... iranyitja
A Magyar Honvédség iranyitasaérta ............. .. ... oviunenn .. felelds
Rendkiviili allapot idején az orszag honvédelméta................... iranyitja

3. Karikéazza be a helyes valaszokat!
A honvédelmi igazgatas:

a)
b)
©)
d)
e)

Célja az orszag honvédelmi felkészitése, honvédelmének megszervezése, iranyitasa.
A katasztrofavédelem rendszerének egyik eleme.

Célja a kozigazgatas és a katonai igazgatas egyiittmiikodésének biztositasa.
Kizardlag nemzeti feladatokat végez.

Békében ¢s kiilonleges jogrendben egyarant mikodik.

4. Sorolja fol a honvédelmi kotelezettségek formait!

5. Karikéazza be a helyes valaszokat!
Kiilonleges jogrend kihirdetésére jogosult:

a)
b)
©)
d)
e)

Az Orszaggylilés

Az Orszaggyllést helyettesito jogkdrében a koztarsasagi elnok
A kormany

Az Orszaggyiilés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsaga

A honvédelmi miniszter
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6. Karikazza be a helyes valaszokat!
A Magyar Honvédség katonai igazgatasi szervei:

a)
b)
©)
d)
e)

A Honvédelmi Minisztérium

Az MH Katonai Igazgatasi és Kozponti Nyilvantarté Parancsnoksag
A Honvéd Vezérkar és a védelmi bizottsagok

Az MH Hadkiegészitd, Felkészit6 és Kiképzo Parancsnoksag

A regionalis hadkiegészité parancsnoksagok

7. Karikazza be a helyes valaszokat!

a)
b)

©)
d)

e)

A kiilonleges jogrend célja az orszag honvédelmi felkészitése

A kiilonleges jogrend idészakaban az Alaptorvényben rogzitett barmely alapvetd
jog korlatozhato, vagy gyakorlasa felfiiggeszthetd

Megel6z6 védelmi helyzetben az Orszaggyiilés dont a hadkotelezettség bevezetésérol
Rendkiviili allapot kiilonleges jogrendben az orszag honvédelmének legf6bb iranyitd
szerve a Honvédelmi Tanacs

A gazdasag honvédelmi céli mozgositasarol a honvédelmi miniszter dont.

8. Egészitse ki az alabbi allitasokat!

a)
b)
©)

d)

e)

A megyei védelmi bizottsag elndkea ............. .. .. ... .. ...
A helyi védelmi bizottsag illetékességi teriiletea ..........................
A telepiilési szintii honvédelmi feladatok megszervezéséért és iranyitasaért
P felelGs.
A megyei, fovarosi védelmi bizottsagok honvédelmi felkészitéssel kapcsolatos tevé-
Kenységet a . ...t feliigyeli.
A honvédség kiilonleges jogrendbeli ingd- és ingatlanigényének kielégitését a nem-
zetgazdasagbola ...... ... ... .. ... szervezi és végzi.

9. Karikazza be a helyes valaszokat!

a)
b)
a.

©)
d)

A megyei, févarosi védelmi bizottsag igénybevételi hatosagi jogkorrel rendelkezik.
Valamennyi kozponti allamigazgatasi szervnek vannak honvédelmi feladatai.

A fegyveres Osszelitkozések id6szakaban jelentkezd, telepiilési szintii polgari védelmi
feladatok megszervezéséért és iranyitasaért a polgarmester felelds.

Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség és a Hatardrség.

Minden magyar allampolgar koteles a haza fegyveres védelmére.
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Ruszin-Szendi Romulusz
8. A magyar honvédseg

A fejezet célja, hogy bemutassuk a Magyar Honvédség alaprendeltetésébdl fakado, szerteagazod
feladatrendszerét, az azokat végrehajto katonai szervezeteket, valamint hazai és kiilfoldi (misz-
szios) alkalmazasat.

A haza védelme, a honvédelmi célkitlizések megvalositasért felelds szervezet — jogszaba-
lyokban rogzitetten, de nem kizardlagos jelleggel, azonban egyértelmiien meghatarozé elkote-
lezettséggel és feladatrendszerrel — a Magyar Honvédség.

A fejezetben altalanos elveken alapuld felépitést és feladatrendszert ismertetiink, hiszen
koszonhetden a kormanyzati célkitlizésnek, a Magyar Honvédség évtizedek 6ta nem tapasztalt
¢és tamogatott fejlesztésen megy keresztiil (Zrinyi Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program),
amely érinti, illetve érintheti a Honvédelmi Minisztérium ¢s a teljes Magyar Honvédség felépi-
tését, az alarendelt szervezetek strukturajat, elnevezését és feladatrendszerét is.

Mindezen fejlesztést ugy kell végrehajtani, hogy ekozben a képességek, illetve hazai, tovabba
nemzetkdzi kotelezettségvallalason alapuld kotelezo feladatok, készenléti és késziiltségi szolga-
latok végrehajtasi készsége és szinvonala nem sériilhet.

A sorkatonai szolgalat felfiiggesztését kovetd idészakban a kdzvetlen kapcsolat megszakadt
a tarsadalom szélesebb rétegei és a Magyar Honvédség kozott. Az elmult idészakban egyre
nagyobb hangsuly esik arra, hogy Magyarorszag lakosai, a magyar allampolgarok lassak, értsék,
ismerjék, és ha lehetséges, elismerjék azt a munkat, amelyet a magyar honvédek értiik, a hazaért
naponta tesznek itthon és kiilfoldon egyarant.

8.1. A Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség alaprendeltetésébél
adodo feladatai

Az Alaptorvény nem szakit azzal a hagyomannyal, hogy a Magyar Honvédséget és a rendvédelmi
funkcidkkal rendelkez6 fébb szerveket egy szerkezeti egységben szabalyozza. A honvédelem
¢és rendvédelem kozotti szamos funkciobeli egyezés mellett ugyanakkor ki kell fejezni e két
funkcid kozotti tartalmi és szervezetbeli kiillonbségeket.

Az Alaptorvény egyértelmiien pozicionalja a Magyar Honvédséget az allami szervezet-
rendszerben. A feladatkori, funkcionalis meghatarozas mellett — amely szerint a Magyar Hon-
védség alapvetd feladata Magyarorszag fliggetlenségének, teriileti épségének és hatarainak
katonai védelme, a nemzetkozi szerzédésbol eredd kozos védelmi és békefenntartd feladatok
ellatasa, valamint a nemzetkozi jog szabalyaival 6sszhangban humanitarius tevékenység vég-
zése — az Alaptorvény egyértelmiien rogziti a Magyar Honvédség fegyveres erd jellegét.

Lényeges eleme, hogy — az utébbi évtizedek sajnalatos kornyezeti katasztrofaira és elemi
csapasaira tekintettel — a Magyar Honvédség feladatava teszi a katasztrofak megel6zésében,
tovabba a katasztrofak kovetkezményeinek elharitasaban és felszamolasaban vald kozremiikddést.

A Magyar Honvédség szervezetére, feladataira, iranyitasara és vezetésére, milkodésére
vonatkozd részletes szabalyok meghatarozasat az Alaptérvény sarkalatos torvényre bizza.

d https://doi.org/10.36250/00909 08
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Az Alaptorvény kifejezetten csak az iranyitasi viszonyok kereteit — ezen beliil is kiemelve a kor-
many szerepkorét — hatarozza meg.!

A 2011. évi CXIIIL, a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jog-
rendben bevezethetd intézkedésekrdl hozott t6rvény értelmében a Honvédség fegyverhaszndalati
Jjoggal latja el a kdvetkezd feladatokat:

a)

b)
©)

)
k)

Magyarorszag fiiggetlenségének, teriiletének, légterének, lakossaganak és anyagi javainak
kiils6 tamadassal szembeni fegyveres védelme;

a Szent Korona és a hozza tartozé egyes jelvények 6rzése és védelme;

a szovetségi és nemzetkozi szerz0désbdl eredd egyéb katonai kdtelezettségek — kiilono-
sen a kollektiv védelmi, békefenntarto, valsagkezelési és humanitarius feladatok — teljesitése;
a honvédelem szempontjabol fokozott védelmet igényld 1étesitmények 6rzése és védelme;
egyes kijelolt 1étesitmények 6rzése és védelme;

felhasznalas;

talalt robbanotestek tlizszerészeti mentesitése és egyéb tlizszerészeti feladatok térités
ellenében valo végrehajtasa;

a menedékjogrol szolo torvény szerinti tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idején kozre-
miikodés az allamhatar 6rzésében, az allamhatar rendjét kozvetleniil veszélyeztetd konfliktus-
helyzet és a tomeges méretli migracio kezeléséhez sziikséges intézkedések végrehajtasaban,
valamint az allamhatar rendje ellen iranyul6 erészakos cselekmények elharitasaban;

a hatalyos nemzetk6zi normak betartasaval kozremiikodik a magyar allampolgarok életét,
testi épségét Magyarorszag teriiletén kiviil kozvetleniil fenyegetd haborus cselekmények,
fegyveres konfliktusok esetén a bajba jutott magyar allampolgarok mentésében, hazaté-
résiik biztositasaban, az evakualas végrehajtasaban;

honvédelmi veszélyhelyzet idején az allamhatar ellendrzésében valo részvétel;

a kormany dontése alapjan kdzremiikodés kiilonleges jogrend szerinti veszélyhelyzettel
és az egészségligyrol szolo torvény szerinti egészségligyi valsaghelyzettel kapcsolatos
feladatokban.

A Honvédség fegyverhaszndlati jog nélkiil latja el a kovetkezd feladatokat:

a)
b)

©)
d)

©)

2

kozremiikodés a katasztrofavédelemmel 6sszefiiggd feladatok végrehajtasaban;

katonai szakértelmet és specialis eszkdzoket igényld feladatok ellatasa (térités ellenében);
részvétel az allami protokollaris feladatok teljesitésében;

kozremiikodés a nemzetkozi megallapodasban vagy jogszabalyban meghatarozott hadi-
sirok, katonai és hosi emlékmiivek fenntartasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasaban
és a kegyeleti tevékenységben;

kozremiikodés az allami kdzfoglalkoztatas feladatainak végrehajtasaban;

az élet, az anyagi javak és objektumok oltalmazasa érdekében az elektromagneses spektru-
mot kihasznalo tamado, informacioszerzo, felderitd eszk6zok elleni aktiv elektromagneses
miveletek végzése;

a Magyarorszag biztonsagat, honvédelmi érdekeit sértd, veszélyeztetd, katonai jellegli
kibertérmiiveletek, kibertérre hato cselekmények vagy kibertamadasok elleni fellépés,
illetve az ezekkel 6sszefiiggd szovetségesi, illetve nemzetkozi egyiittmiikodési keretben
megvalosulé feladatok.

' Magyarorszag Alaptorvénye, 44. cikk.

2

2011. évi CXIIL. torvény a honvédelemr6l €s a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben

bevezetheto intézkedésekrdl, 36. §.
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A Magyar Honvédség feladatait lehet a torvényekben meghatarozottdl eltérd logika alapjan is
felosztani, a konnyebb érthetdség kedvéért. Eszerint a Magyar Honvédség feladatai:

— orszagvédelmi feladatok;

— nemzetkdzi kotelezettségek alapjan meghatarozott feladatok;

— feladatok békében.

8.1.1. Orszagveédelmi feladatok

Az orszagvédelmi feladatok harom fajtajat kiilonboztetjiikk meg:
— orszagvédelmi készenléti szolgalatok;
— katasztrofavédelmi feladatok;
— hatarvédelmi feladatok.

8.1.1.1. Orszagvédelmi készenléti szolgalatok

Ezen szolgalatok pontos 1étszama, illetve hogy mennyi ilyen alegység van egy idében szolga-
latban, és pontosan milyen felelsségi, illetve érdekeltségi teriilet tartozik hozza, az informa-
cidé mindsitése miatt nem tartozik a tananyagba. Elegend6 azt tudni, hogy folyamatos elemzés
eredményeként ezen szolgalatok 1étszama és készenléti ideje, tovabba feladatrendszere nem
allando, azokat a biztonsagi kdrnyezet valtozasai és a szlikségletek, valamint elvarasok szerint
hatarozzak meg.

Magyarorszag fliggetlenségének, teriiletének, légterének, lakossaganak és anyagi javainak
kiils6 tamadassal szembeni fegyveres védelme, illetve a magyar allampolgarok életét, testi épségét
az orszaghataron kivill kdzvetleniil fenyegetd haboris cselekmények, fegyveres konfliktusok
esetén mentésiik, hazatérésiik biztositasa, evakualasa céljabol, valamint az elektromagneses
spektrumot kihasznalo tamado, informacioszerzo, felderitd eszkozok elleni aktiv elektromagneses
miiveletek végzése és a honvédelem szempontjabol fokozott védelmet igényld, illetve egyes ki-
jelolt 1étesitmények 6rzése és védelme érdekében a kovetkezod fébb allomanyt és erdt vezénylik,
illetve jelolik ki:

—  kozati szallitasu készenléti szakasz;

—  légi szallitast készenléti szakasz;

— szazad harccsoport;

—  zaszloalj harccsoport;

— légvédelmi készenléti harcaszati repiilégép-géppar;

— tlizszerészek (talalt robbanodtestek tlizszerészeti mentesitésére és egy€b tlizszerészeti

feladatok térités ellenében valo végrehajtasara).

8.1.1.2. Katasztrofavédelmi feladatok

A Magyar Honvédség specialis képességeit, illetve a felkészitett személyi allomanyt és tech-
nikai eszkozoket a katasztréfavédelmi védelmi terv alapjan, kiilonboz6é készenléti idék szerint
a katasztrofavédelmi késziiltségi foknak megfeleléen rendelhetik ki: arviz, rendkiviili id6jaras,
foldrengés, humanitarius segitség; kozlekedési, jarvanyiigyi, tlizvédelmi, ipari, kornyezetvédelmi
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katasztrofa esetén. A katasztrofavédelmi csoportok szama, képességei alakulatonként valto-
z0ok. A teljesség igénye nélkiil a kovetkezd példak demonstraljak a katasztrofavédelmi munka-
csoportok jellegét:

—  kézi romeltakarito csoport;

— nehéz foldmunkagép és gépi romeltakaritd csoport;

— nehéz kétéltii mentd csoport;

—  buvarcsoport;

— aramellatast és vilagitast biztositd csoport;

— vontatd csoport;

— tabori ellaté csoport;

—  konny, vizi mentd/szallito, vizi utak, teriiletek zarasat biztosito csoport;

— vizatemeld és szivattyl csoport;

— aramellatast és vilagitast biztosito csoport.
Lényegében a katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatok kozé sorolhatjuk a Magyar Hon-
védség kozremiikodését a 2020-ban kezdddott koronavirus-vilagjarvany (pandémia) okozta
veszélyhelyzetben és egészségligyi valsaghelyzetben. A Magyar Honvédség katonai leginkabb
az egészségligyi intézmények mitkddtetésének logisztikai timogatasaban, a betegiranyitasban,
az oltasi rendszer mitkddtetésében (oltdbuszok), a kijarasi tilalom betartasanak ellenérzésében
(jaroérozés a rendori szervekkel) és a kozintézmények fertétlenitésében vettek részt.

8.1.1.3. Hatarvédelmi feladatok

A menedékjogrol szol6 torvény szerinti témeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idején kdzre-
miikodés az allamhatar 6rzésében, az allamhatar rendjét kozvetleniil veszélyeztet6 konfliktus-
helyzet és a tomeges méretli migracid kezeléséhez sziikséges intézkedések végrehajtasa, vala-
mint az allamhatar rendje ellen iranyuld erdszakos cselekmények elharitasa, illetve honvédelmi
veszélyhelyzet idején az allamhatar ellendrzésében valo részvétel esetén meghatarozott €s alkal-
mazhat6 erdk a kovetkezok:

— mandver alegységek;

—  reagald erdk;

— felderités (technikai és human);

—  CIMIC-tamogatas;

—  egészségligyi biztositas;

— logisztikai tamogatas (cllatas, szallitas, javitas).

8.1.2. Nemzetkozi kotelezettségek alapjan meghatarozott feladatok

A szovetségi és nemzetkozi szerz6désbol eredd egyéb katonai kotelezettségek — kiilondsen a kol-
lektiv védelmi, békefenntartd, valsagkezelési és humanitarius feladatok — teljesitése érdekében:
— NATO készenléti feladatok;
— EU készenléti feladatok;
— tobbnemzeti egyiittmiikodés;
— misszios feladatok.
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8.1.2.1. NATO készenléti feladatok

Magyarorszag kotelezettséget vallalt a NATO szovetségesi rendszerben azonnali és gyors reaga-
last erdk felajanlashoz torténd hozzajarulassal, illetve a foerdk — ugynevezett kovetd erék — rend-
szerébe integralt erdk felajanlasahoz is. A készenléti idok és a valos képességek nem nyilt infor-
maciok, illetve mivel id6rdl idére feliilvizsgaljak azokat az aktualis és varhato biztonsagi helyzet
értékelését kovetden, nem allandoak, hanem idGszakonként valtozhatnak.

A Magyar Honvédség csoportszinttél a dandarfelajanlasig elkotelezett a NATO-
kovetelményeknek torténd megfelelésre. Mindez azt jelenti, hogy az érvényben 1évé dontési
mechanizmust kdvetéen akar napokon beliil el kell hagynia a felajanlott, felkészitett, felszerelt
alegységnek az orszagot, és meg kell indulnia a kijelolt gyiilekezési korzetbe.

A felkészitést és a képességeket az allando jelleggel felajanlott erdk esetében periodikusan
(3 évente), a készenléti szolgalatba 1ép6 alegységeket az aktiv szolgalatot megelézéen kell NATO
készenléti ellenérzésen (CREVAL, SOFEVAL stb.) ellenérizni nemzeti €s nemzetkozi ellenérok
jelenlétében.

8.1.2.2. EU készenléti feladatok

Az Eurdpai Uni6 érdekében Magyarorszag idérol idore csatlakozik a készenléti szolgalatot rota-
cids alapon vezényelt dandar harccsoport szolgalatba. Jellemz6 a V4 formatumu szolgalatellatas,
ami azt jelenti, hogy ezen orszagok képességei teremtik meg a dandar harccsoport teljes miiveleti
képességeit, de el6fordult olasz vezetésli dandar harccsoporthoz torténd hozzajarulas is.

Az EU harccsoport feladata a megfeleld kdzjogi dontést kdvetden:

—  békefenntartasban;

—  békekikényszeritésben;

— humanitarius segitségnyujtasban;

— szemben allo felek lefegyverzésében és fegyverbegyijtésben;

—  kilritési miveletekben;

— aterrorizmus elleni harc katonai feladatai végrehajtasaban torténd részvétel.
Aktivalasa és telepiilése esetén tevékenységét a fenti feladatok teljes spektrumaban, Briisszelt6l
szamitott 6000 km sugart korben lathatja el.

8.1.2.3. Tobbnemzeti egylittmikddés

Szamos bilateralis, illetve multilateralis egyiittmiikodés él jelenleg Magyarorszag és a partner-
nemzetek kozott, ami a nemzetkozi egyiittmiikddés transzparenciaja mellett valds védelmi
képességet is jelent a részt vevo nemzetek szamara a globalis és regionalis biztonsag, valamint
a katasztrofavédelmi egyiittmiikodés teriiletén.

A teljesség igénye nélkiil ilyen nemzetkozi egyiittmiikodés keretében hajtanak végre évente
kozos kiképzési feladatokat az MLF (Multinational Land Forces) erny6je alatt a magyar katonak
kozosen az olasz és szlovén partnerekkel; a Magyar—Roman Békefenntartd Zaszldalj katonai
évente valtakozva Magyarorszagon és Romaniaban, a TISZA nemzetkdzi katasztrofavédelmi
zaszloalj tagjai rotacioban Magyarorszagon, Ukrajnaban, Szlovakidban és Romaniaban.
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Egyre jellemzdbb, hogy ezekhez az évek, évtizedek ota tartd egyiittmiikddésekhez a kornyezd
orszagok megfigyeldket kiildenek, illetve nemritkan csatlakozasi szandékukat is kifejezték,
erésitve ezzel a regionalis egyiittmiikodésben vald elkotelezettséget és hitet.

Magyarorszag ezekben a regionalis egyiittmiikodésekben betoltott vezetd szerepét erdsiti
azzal, hogy létrehozta a Regionalis Kiilonleges Miiveleti Parancsnoksagot (Regional Special
Operation Component Command — R-SOCC). Horvatorszag, Magyarorszag, Szlovakia
¢és Szlovénia védelmi miniszterei 2019. februar 13-an —a NATO briisszeli védelmi miniszteri
talalkozojanak margdjan — szandéknyilatkozatot irtak a parancsnoksag létrehozasarél, amelyhez
azota Ausztria is csatlakozott.

Magyarorszag vezetésével a négy eurdpai szovetséges — ¢s Ausztria, mint partner-
nemzet — kdzosen mitkddtetik a kisebb 0sszhaderdnemi miiveletekben vald részvételre alkal-
mas Regionalis Kiilonleges Miiveleti Komponens Parancsnoksagot (R-SOCC-parancsnoksag),
amely jelentds mértékben noveli az 6t orszag képességeit kiilonleges erdik hatékony alkalmazasa
terén. Az R-SOCC nem allando struktiraja képessé teszi a résztvevoket arra, hogy sajat hozza-
jéarulasaikat kiilon hasznaljak, mikdzben részesiilnek a miiveleti alkalmazas érdekében aktivalt,
integralt R-SOCC-strukttira elényeibdl. A parancsnoksag a kezdeti miiveleti képesség elérésérol
a 2021-ben megrendezésre keriilt Black Swan 2021 gyakorlaton adott szamot, teljes miiveleti
képességét pedig 2024-re kell elérnie.

A kozép-europai biztonsagért dnalloan is felelni képes Tobbnemzeti Hadosztaly-
parancsoksagot (MND-C) keretnemzetként Szlovakia, Szlovénia, Horvatorszag és Magyarorszag
részére ajanlotta ki Magyarorszag, azonban Lengyelorszag is hozzajarul katonakkal a miko-
déshez. A kezdeti miveleti képességet a szervezet 2020-ban érte el. A teljes miiveleti képesség
elérésének céldatuma 2022. december 31.

8.1.2.4. Misszios feladatok

A missziok aktualis feladatai, 1étszamadatai a miiveleti biztonsag (Operational Security — OPSEC)
védelme alatt all, ezért a Magyar Honvédség szerepvallalasat az Orszaggyilési Hivatal 2020. évi
nyilt forrasként megjelent 6sszefoglaloja alapjan ismertetjiik.> A 2020-as adat jol tiikrézi a Magyar
Honvédség misszios szerepvallalasanak 1ényegét, 6 iranyait. Az aktualis részletek természetesen
valtozhatnak a kiil-, gazdasagi, katonai és védelempolitikai nemzeti érdekek és nemzetkozi,
valamint koalicios €s szovetségesi kotelezettségek szerint.

A 2012-ben elfogadott Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja megfogalmazasaban:
,Magyarorszag elkotelezett a nemzetkozi béke és biztonsag megdrzése irant. A valsagok meg-
el6zését és a konfliktusok kezelését szolgald nemzetkdzi mechanizmusok erdsitése alapvetd
fontossagu Magyarorszag biztonsaga szempontjabol is. Ezért Magyarorszag tevékeny szerepet
kivan betdlteni a nemzetkozi biztonsagi felépitmény részét képezo globalis és regionalis szer-
vezetekben.™

A Nemzeti Katonai Stratégia értelmében Magyarorszag misszids ambicidlétszama legfeljebb
1260 6.5

3 A Magyar Honvédség békefenntartd misszioi 2. Parlament.hu, 2017. junius 6.

4 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol.
5 Osszehasonlitdsként, jelenleg megkozelitéleg 18 000 katona vesz részt NATO-vezetésii missziok-
ban, féként a mediterran térségben, Afganisztanban és a Balkanon.
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Magyarorszag Alaptorvényének 7. cikke értelmében a Magyar Honvédség kiilfoldi beveté-
sének dontési jogkdre megoszlik a kormany és az Orszaggyilés kozott. A NATO és az Eurdpai
Unid miiveleteiben torténd szerepvallalasrol a kormany, mas nemzetkdzi katonai fellépésrél pedig
az Orszaggyiilés hataroz. A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. torvény a békemiiveletek korében
az alabbi tevékenységeket fogalmazza meg:

—  Dbékefenntartas;

—  humanitarius mivelet;

—  kiilfoldi hadmiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenység.

Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja szerint Magyarorszag ENSZ-, NATO-, EU-, vala-
mint az Eurdpai Biztonsagi és Egytittmikddési Szervezeti tagsagaval jaro felelossége a szovet-
ségesi és nemzetkozi kotelezettségek — igy a kollektiv védelmi, valsagkezelési, humanitarius
¢és biztonsagerdsitd feladatok — teljesitése. A stratégia kiemeli, hogy e kotelezettségek teljesi-
tésével Magyarorszag hozzajarul a nemzetkozi béke és biztonsag — és ezaltal hazank bizton-
saganak — erdsitéséhez, egyben pedig noveli az orszag nemzetkozi tekintélyét is. Az elmult
évtizedek misszidi kapcsan mindezek mellett a kormanyok a kiilhoni szerepvallalasok tovabbi
jelentds hozadékaként emlitik altalaban azt a magyar honvédelem szamara hasznos tapasztalati
tudast is, amelyre a magyar katonak a kiilfoldi valés miiveleti kornyezetekben tesznek szert.
A kormanyszintii stratégiak mellett a Magyar Honvédség misszidinak céljai, formai, valamint
ezek bel- és kiilpolitikai kdvetkezményei tekintetében azonban — amellett, hogy minden frakcio
elitéli a terrorizmus, a vallasi és etnikai céli népirtasok és emberiesség elleni biincselekmények
formait — a magyar Orszaggytlésben nincs teljes korii egyetértés. Ez megmutatkozott tobbek
koz6tt 2015-ben, az Iszlam Allam-ellenes nemzetkdzi misszidhoz valod csatlakozés vitdja vagy
legutobb az e szerepvallalas bovitésérdl szolo hatarozati javaslat altalanos vitaja kapesan is.

Magyarorszag kiilfoldi katonai misszids szerepvallalasai soraban a Magyar Honvédség
legnagyobb létszammal NATO-vezetésii missziokban vesz részt. Emellett kiemelhetd, hogy
a kiilfoldon szolgaldo magyar katonai [étszam tobb mint fele az elsddlegesen magyar bizton-
sagpolitikai érdekszféraba tartozo balkani orszagokban allomasozik NATO- és EU-vezetésl
miiveletek keretében.

ENSZ-missziok

Az ENSZ égisze alatt zajlo békefenntartd missziok kozott Magyarorszag a ciprusi misszioban
(UNFICYP) vett részt a legnagyobb létszammal. Ez volt a legrégebb o6ta tarté magyar katonai
békemisszid is, amelyhez Magyarorszag 1995-ben csatlakozott. A maximum 150 f6s magyar
részvételt a 2213/1997. (VI11.24.) Korm. hatarozattal mddositott 2156/1995. (V. 29.) Korm. hata-
rozat rogzitette. A magyar kontingens 2016-ban atlagosan 77 fovel volt jelen, és érizte a status
quét a Ciprust kettészel litkozézonaban. A ciprusi ENSZ-missziot Magyarorszag nemzetkozi
kérésre abbahagyta, de mas teriileten, mas nemzetekkel valo szoros egyiittmiikodésben fogja
folytatni, amelyrdl a targyalasok jelenleg is folynak.

Magyarorszag a 1737/2020. (XI. 4.) Korm. hatarozat alapjan az ENSZ libanoni békefenntarto
missziojaban is (UNIFIL) szerepet vallal, legfeljebb 20 6 részvételével a misszio mandatumanak
lejartaig.

Mindezeken tul Magyarorszag 1997 6ta vesz részt az ENSZ nyugat-szaharai misszioiban
(MINURSO). 2021-ben 7 f6 fegyvertelen magyar katonai megfigyeld vett részt a marokkoi
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megszallas alatt 4116 teriileten a tlizsziinet biztositasaban. Emellett a 1257/2015. (IV. 23.) Korm.
hatarozat szerint 2015-6ta a Kozép-afrikai Koztarsasagban zajlo misszio (MINUSCA) keretében
a Magyar Honvédség tovabbi két f6 torzstiszttel — és két f6 megfigyelovel — segitette az ENSZ
leszerelési, civilvédelmi és a helyi hatésagokat tamogatdé miveletét.

Mivel az ENSZ nem rendelkezik sajat hadsereggel, ezért a folyamatban 1év6 16 misszio kato-
nai allomanyat a tagallamok adjak. A missziok koltségvetését is a tagallamok meghatarozott rata
szerinti hozzajarulasai adjak, tovabba 6k fizetik katonaik illetményét is, amelyet a késbbiekben
az ENSZ 1332 dollar/fé/ho altalanyban kompenzal. A NATO-missziokat kisebb részben a tagal-
lami befizetésekbdl 1étrejott katonai biidzsébdl fizetik, nagyobb részt a tagallamok ugynevezett
»indirekt vagy nemzeti hozzajarulasként” féként maguk finanszirozzak.

NATO-missziok

A Magyar Honvédség legnagyobb létszamu békefenntarté misszioja a KFOR Kontingens Koszo-
voban. A kontingens Iétszamat a honvédség az afganisztani ISAF-muveletek lezarasat kovetden,
2015-ben jelentdsen megemelte, igy Magyarorszag Koszovoban 2016-ban mar 6todik vezetd
nemzetként volt jelen, 2017 masodik negyedévében pedig a kontingens atvette a KFOR Harca-
szati Tartalék Zaszloalj teljes vezetését is. 2021 majusaban koriilbeliil 420 6 teljesitett szolgalatot
Koszovoban.

Magyarorszag koszovoéi szerepvallalasa tovabb boviil, mivel a 2021 novemberétél 2022 novem-
beréig terjedd idészakban a KFOR parancsnoki beosztassal kapcsolatos feladatokat — els6 alka-
lommal — egy magyar tabornok latja el.

A KFOR mellett a Magyar Honvédség részt vett a NATO-iranyitasu afganisztani Eltékélt
Tamogatas elnevezésii misszioban (NATO RSM) is. 2014 végére az afganisztani ISAF-miivelet
egészét atalakitottak, amelynek soran az ISAF fokozatosan atadta a biztonsagért valo teljes fele-
16sséget az afgan kormanyzati erdknek. 2015-2024 kozott keriilt volna sor az igynevezett ,,atala-
kitasi évtized-re, ez id0 alatt a nemzetkozi kozosség tamogatasaval Afganisztan megszilarditotta
volna allami szuverenitasat. Ehhez kapcsolddéan Magyarorszag az 1217/2020. (V. 14.) Korm.
hatarozat alapjan az alabbi erékkel vett részt az afganisztani katonai misszidban:

— egy legfeljebb 30 fos (valtasi idészakban 60 f6) Biztositd Szakasz a kdzremiikodé erdk

védelmében és biztositasaban;

— egy legfeljebb 70 f6s (valtasi idészakban 140 f6) Biztositd Szakasz I1. a TAAC-W herati

bazison a kdzremiikodé erék védelmében és biztositasaban;

— egy legfeljebb 50 f6s (valtasi idészakban 100 f6) Kiilonleges Miiveleti Kontingens a miive-

leti feladatokban;

— egy legfeljebb 30 f6s (valtasi idészakban 60 f6) nemzeti tamogatd elem.
2021-ben az 6sszes magyar katona elhagyta Afganisztant. A tavoli orszagban végrehajtott katonai
miveletben hat katonank veszitette életét.

EU-missziok

A Magyar Honvédség EUFOR Kontingense az Europai Unid iranyitasa alatt végrehajtott
balkani katonai békefenntarto miivelethez (ALTHEA) torténé magyar hozzajarulasrol szolo
128/2004. (X1. 23.) OGY hatarozatban foglaltak alapjan hajtja végre feladatait.
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Az EUTM MALI misszioban valo jelenlegi magyar katonai részvételt a 1276/2018. (VI. 15.)
Korm. hatarozat engedélyezte, 2024. majus 18-i hataridével, legfeljebb 25 f6s, valtasi idészak-
ban legfeljebb 50 f6s 1étszammal. Az EUTM MALI kiképz6 mivelet célja a mali hadsereg
képességeinek fejlesztése a sz¢élsséges akciokkal szembeni eredményes fellépések, illetve azok
megel6zése érdekében.

Mindezek mellett a Magyar Honvédség Gruziaban (EU MM) katonai megfigyelkkel segiti
az EU Megfigyeldi Misszidjat, valamint Romaban az EU NAVFOR MED Foldkézi-tengeri miive-
letében torzstiszti beosztasokat toltenek be katonaink.

A Magyar Honvédség unids misszioban vett részt Szomalidban is. 4 szomaliai biztonsdgi
erok kiképzeésére iranyulo EU-misszio (,,EUTM Somalia”) beinditasarol az Europai Unid Tanacsa
2010. februar 3-an dontott, majd a misszidé mikddési mandatumat tobbszor is meghosszabbitotta.
A misszié mandatuma lejart, mivel a szerepvallalast a kormany az 1755/2016. (XII. 14.) Korm.
hatarozattal 2018. december 31-ig engedélyezte, és annak ismételt meghosszabbitdsara nem
keriilt sor.

Az EU (az ENSZ-hez hasonloan) tagallamainak eréforrasait veszi igénybe a lisszaboni szer-
z6dés 28. cikke szerinti Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika keretei koz¢é tartozd békemisszios
¢és valsagkezeld célok eléréséhez. A tagallamok az éves nemzeti jovedelmiik alapjan meghataro-
zott rata szerint kotelesek befizetni a missziods hozzajarulasukat. Ebbol épiil fel az unid katonai
miiveleteinek bizonyos részét finansziroz6 ATHENA-rendszer. A legtobb katonai vagy védelmi
miivelet koltsége azonban nem tartozik bele az ATHENA altal finanszirozott kategoriaba, igy
azokat az érintett tagallamok sajat koltségvetésiikbdl fizetik. 2015-ben az EU-missziok kozel
85-90%-at a tagallamok maguk finansziroztak.

Iraki katonai szerepvallalas

Az Iszlam Allam elnevezésii terrorszervezet elleni — amerikai vezetésii — nemzetkozi koalici-
6ban valé magyar katonai szerepvallalast az Orszaggyilés a 17/2015. (IV. 17.) OGY hatarozat-
tal engedélyezte. Ebben az Orszaggyiilés felhatalmazta a Magyar Honvédséget, hogy az Iraki
Koztarsasag teriiletén partnerképesség-épitési, 6rz6-védd és csapatkisérd feladatokat lasson
el egy legfeljebb 150 — valtasi idészakban 300 — {0s, a sziikséges technikai eszkozokkel, fegy-
verzettel, felszereléssel ellatott katonai kontingenssel. A magyar kontingenst az erbili kiképzd
kozpontba telepitették, ahol az angol, német, finn, kanadai, olasz, holland és norvég csapatokkal
egyiuttmuiikodve foként 6rz6-védo szolgalattal és a kurd peshmergak kiképzésével jarult hozza
az Iszlam Allam elleni kiizdelemhez. A kormany az év kozben inditott misszié koltségveté-
sét is biztositotta azzal, hogy a 2015-re tervezett béketamogatd és valsagkezeld missziok kolt-
ségvetési eldiranyzatat az 1339/2015. (V. 27.) Korm. hatarozattal tovabbi 6 milliard 837 millid
forinttal egészitette ki. A hatarozat altal meghatarozott feladatellatas hatarideje — elsé alka-
lommal — 2017. december 31-én jart le, amelyet meghosszabbitottak, illetve az engedélyezett
l1étszamot is bovitették, ez a hatalyos 49/2019. (XII. 11.) OGY hatarozat alapjan legfeljebb 200 —
valtasi idészakban 400 — f6. A misszi6 mandatumat 2019-ben ismételten meghosszabbitottak.
A koaliciohoz csatlakozo tobb mint 60 allam kiilonb6z6 formakban — igymint humanitarius
segitségnyujtas, pénziigyi finanszirozas, municios készletek és fegyverek adomanyozasa, kato-
nai segitségnyujtas — tamogatja a terrorszervezet elleni kiizdelmet. A koalicié katonai szerep-
vallalasahoz 27 orszag csatlakozott. Koritkben Magyarorszag a kozel 150 f6s katonai jelenlétével
létszam tekintetében atlagosan az elso tiz nemzet kozott szerepelt 2016-ban. A NATO hivatalosan
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a 2017 majusaban rendezett briisszeli NATO-csucson dontott a koaliciohoz valdé — nem harci
jellegii — csatlakozasarol.

Az egyéb nemzetkozi békefenntartd ¢és valsagkezeld miiveletekben vald részvétel — mint
példaul az iraki misszid — koltségeit az allamok sajat koltségvetésiik terhére finanszirozzak.

8.1.3. Feladatok békében

A Magyar Honvédség békeid6szakra meghatarozott feladatai a kdvetkezok:

—  kiképzési feladatok;

— gyakorlatok;

— oktatasi és nevelési feladatok;

— részvétel az allami protokollaris feladatok teljesitésében, illetve katonai és nyilt rendez-
vények;

—  egyéb feladatok;

— a Szent Korona ¢s a hozza tartozo egyes jelvények érzése és védelme;

— katonai szakértelmet és specialis eszkdzoket igénylo feladatok ellatasa (térités ellenében);

—  kozremiikodés a nemzetkdzi megallapodasban vagy jogszabalyban meghatarozott hadi-
sirok, katonai és hdsi emlékmiivek fenntartasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasaban
¢és a kegyeleti tevékenységben;

—  kozremiikodés az allami kozfoglalkoztatas feladatainak végrehajtasaban.

8.2. A haderd szervezete és képességei

A haderdnek tipikus méret szerinti szervezeti felépitése van, amelyet tradicionalisan az ugyneve-
zett 7 + 2 elv alapjan szerveznek.® Mindez azt jelenti, hogy a legkisebb szervezeti egység a har-
colo alegységeknél a tlizcsoport, ami 4—6 {6t szamlal. A raj 2-3 tlizcsoport, a szakasz 3-5 raj,
a szazad 3-5 szakasz, a zaszldalj 3—6 szazad és igy tovabb. A méret szerinti csoportositas tovabb
finomithat6 az elérendd szakmai cél szerinti felosztassal is, amely az gynevezett harcaszati—
hadmiiveleti—stratégiai (vagy hadaszati) célok érdekében Iétrehozott szervezeti egységeket jelenti.

8.2.1. A haderd felosztasa méret és elérendd cél szerint

Harcaszati szint:
—  tlizcsoport;
— raj/csoport/kezeld személyzet;
—  szakasz;
— szazad/osztag/iiteg;
—  zaszloalj/osztaly;
— ezred/dandar.
Hadmiiveleti szint:

¢ Az emberi agy egy id6ben altalaban 7 + 2 kiilonboz6 irdnyba tud figyelni hosszabb idéintervallumon

keresztiil. Knausz Imre: A tanitas mestersége. The Profession of Teaching. Mek.niif-hu, 2013. oktdber 7.
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— hadosztaly;

— hadtest.
Stratégiai szint:

— hadsereg;

— hadseregcsoport.
A végrehajto alegységek munkajat hivatott tervezni, szervezni, vezetni és ellendrizni a zaszlo-
aljtél magasabb szint{i szervezetek strukturajaba szervezett vezetd szervek és torzsek rendszere.
Ezekben a szervezeti elemekben a NATO-strukturanak megfeleld funkcionalis teriiletek vezetdi,
képviseldi, szakemberei hivatottak érvényt szerezni a fent emlitett négyes feladatrendszernek
(tervezés, szervezés, vezetés, ellendrzés).

A szervezetek €lén az egyszemélyi vezetd, a parancsnok all, de vezetdi funkcidit a fent emlitett
vezetd szervek és torzselemek hathatés munkaja eredményeként tudja megvaldsitani.

A zaszloalj a legkisebb olyan harcéaszati alegység, amely képes 6nalld feladat végrehajtasra
a miveleti teriileten, hiszen rendelkezik a végrehajté allomanyon felil azzal a torzzsel, amely
képes a feladatok megtervezésére, megszervezésére, vezetésére €s ellendrzésére, ugyanakkor
szervezetében megjelennek a kiilonbozo funkcionalitassal bird alegységek is.

8.2.2. A haderd felosztasa funkcio és képesség szerint

A hader06 felépitése vizsgalhato a funkcio és képesség oldalardl is. Ennek megfeleléen a haderd
alakulatai feloszthatok az alabbi erékre:
— harcol¢;
—  harctamogato;
— harctamogato-kiszolgalo erdk.
Harcolo erdk: alovészek (gépesitett, gépkocsizo, konnyi stb.), harckocsizok és a kiilonleges
erék alegységei.
Harctamogato erdk: a felderitok, tiizérek, miiszaki, vegyi-védelmi, CIMIC stb. alegységek.
Harctamogato-kiszolgalo erdk: a logisztikai és egészségiigyi alegységek.

Alkalmazas belféldon és kiilfoldon

A Magyar Honvédség alkalmazasa belf6ldon, nemzeti érdekbdl alapvetéen valamely kiilon-
leges jogrendi id6szakban, illetve veszélyhelyzet elrendelése esetén relevans. Ez aldl kivételt
képez a katasztrofavédelmi erék alkalmazasa, illetve a Magyar Honvédség specialis képes-
ségeinek hasznalata ellentételezés fejében. Mindez a ,,ki 6rzi az 6rz6t” alapelv miatt alakult
ki, hiszen nem kérdés, hogy a haderdk, igy a Magyar Honvédség is olyan erészakszervezet
kinetikus, illetve nem kinetikus képességekkel, amely extrém esetekben hazai f6ldon tor-
ténd hasznalat esetén a jogallamisagot és a demokraciat is veszélyeztethetné. Mindez a mai
Magyarorszagon nem kockazat, hiszen a Magyar Honvédség jol felkésziilt, kiképzett és hazai,
valamint nemzetk6zi iskolakban felkészitett tagokbol all. A magyar haderd képviseli azo-
kat az értékeket, amelyek az Alaptorvénybdl, jogszabalyokbdl és nemzetkdzi normativakbol
eredeztethetdk, ugyanakkor vallja és koveti azokat a 21. szazadi nemzeti értékeket, amelyek
az észak-atlanti régi6 paradigmajanak megfelelnek.

Eppen ezért a korabban emlitett készenléti és késziiltségi szolgalatokba vezényelt, el6tte
kiképzett és felkészitett alegységek képesek rovid készenléti idével feladataikat megkezdeni,
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amennyiben erre a szolgalati rendben megfelel6 parancsot kapnak, szorosan egytittmiikodve
mas rendvédelmi és/vagy katasztrofavédelmi er6kkel, valamint a kozigazgatas képviselGivel.

A kiilfoldon torténd alkalmazas lehetséges a szintén korabban kifejtett NATO, EU, ENSZ
készenléti és/vagy késziiltségi szolgalatok részére elrendelt kirendelést kdvetden, illetve
ugyanezen szovetségek, tovabba egyedi koalicio részeként a sziikséges kozigazgatasi vagy
parlamenti felhatalmazas utan.

Ezen kotelezettségeknek a teljesitése érdekében a kijelolt alegységek felkészitését folya-
matosan végre kell hajtani, és kiilonboz6 szovetségi rendszerek ellendrzésein periodiku-
san bizonyitani szlikséges a hadrafoghatosag és bevethetdség tényét nemzeti és nemzetkozi
ellenérok jelenlétében.

Tovabbi eklatans példaja a nemzetkdzi szerepvallalasnak azon tisztek és altisztek csoportja,
akik tartos — nem fegyveres — kiilszolgalat keretein beliil — 3—4 éven keresztiil — valamely
szovetség nemzetkozi torzsében latjak el feladataikat.

8.4. A Honvédelmi Minisztérium aktualis helyzete

8.4.1. A Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd Vezérkar integrdaciojanak
megsziintetése

2018-ban az Uj iranyitasi, vezetési rendszert kidolgozasa, a Hvt. és a Hvt. Vhr. modositasa uj ala-
pokra helyezte a honvédelem iranyitasi és vezetési rendszerét. A 2019-es esztendd a honvédelem
szabalyozasanak részleteit érintéen (HM-rendeletek, -utasitasok), a minisztériumi és honvédségi
hatékony mitkodés megvalositasanak éve.

A Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd Vezérkar szétvalasaval, az utobbi helyébe 1€pd
Magyar Honvédség Parancsnoksaga (MHP) felallitasaval megvalosult a politikai, kozigazgatasi
iranyitas és a katonai vezetés hatarozott elkiiloniilése. A Honvédelmi Minisztérium az iranyitoi,
a kontroll- és a kozigazgatasi feladataira dsszpontosit. A katonai szervezetek iranyitasat, vezetését
a Magyar Honvédség Parancsnoksaga végzi.

8.4.2. A Honvédelmi Minisztérium feladatai

— Eloékésziti az orszag honvédelmi és a valsagkezelés katonai feladatai végrehajtasaval,
valamint a Honvédség iranyitasaval 6sszefiiggd javaslatokat;

— eldkésziti a honvédelemmel kapcsolatos kormanyzati dontéseket, és végzi a kdzponti
kozigazgatasi feladatai ellatasat;

— végzi a Honvédség miikodését meghatarozo dontések meghozatalat;

—  Osszehangolja a honvédelemben részt vevo szervek felkészitését;

— ellatja a honvédelmi agazat allamigazgatasi feladatait;

— stratégiai iranyitast végez, véglegesiti a Nemzeti Biztonsagi Stratégiat és a Nemzeti
Katonai Stratégiat;

— biztositja a Magyar Honvédség Parancsnoksaga hatékony iranyitasat;

— Dbiztositja a jogszabalyi hatteret, a stabil miikodési kereteket;

— irényitja — mas tarcakkal egyiittmiikodésben — a védelmi igazgatast.
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8.4.3. A honvédelemért felelés miniszter

A kormany felelds tagja az orszag honvédelmi és a valsagkezelés katonai feladatai vég-
rehajtasai, valamint a Honvédség iranyitasa tekintetében;

ellatja honvédelmi agazati iranyitasi és a Honvédség iranyitasaval kapcsolatos felada-
tokat;

0sszehangolja a honvédelemben részt vevo szervek felkészitését;

gondoskodik a Honvédség személyi allomanyanak kartalanitasarol;

egyes, honvédelmi érdekeltségii gazdasagi tarsasagok allami tulajdont részesedése felett
tulajdonosi jogokat és kotelezettségeket gyakorol.

8.4.4. A parlamenti dllamtitkar feladat- és hataskore

Iranyitja a minisztériumnak az orszaggyiilési miikodéssel dsszefiiggd adminisztrativ
feladatait;

kapcsolatot tart a minisztériumok allamtitkaraival, az orszaggyulési képviselokkel
és a képviselécsoportokkal;

iranyitja a katonai emlékhely- és hadisirgondozassal kapcsolatos feladatokat, tovabba
a HM Hadtorténeti Intézet és Mzeum mikodését;

iranyitja a honvédelmi agazat magyarorszagi vallasi felekezetekkel torténd kapcsolat-
tartassal kapcsolatos feladatait.

8.4.5. A honvédelmi allamtitkar iranyitja

a védelempolitika fels6 szintl feladatait;

Magyarorszag kiilonleges jogrendi miikodésével, védelmi igazgatassal kapcsolatos fel-
adatait;

a NATO, az EU, a két- és tobboldalu egytittmiikddéssel kapcsolatos feladatokat;

a humanpolitikai intézmény- és eszkozrendszerrel dsszefiiggd feladatokat;

a honvédelmet érint6 tudomanyos kutatast, a honvédelmi nevelés, koz-, kdzép- és nemzeti
felsdoktatas honvédelmet érintd tevékenységet;

a tarsadalmi kapcsolattartassal kapcsolatos feladatokat.

8.4.6. A kozigazgatasi allamtitkar iranyitja

a feladat- és hataskorébe tartozo ligyekben a minisztérium képviseletét, a fels6 szintii
jogalkotasi dontések elokészitését;

a tarca létszamgazdalkodasat;

az integritasfejlesztéssel, a kozigazgatasi feladatok tervezésével, az ellenérzési rendszer-
rel Gsszefiiggd feladatokat;

a kozigazgatasi informatikai stratégia megvaldsitasaval, az iratkezeléssel, valamint
az ugyviteli tevékenységgel kapcsolatos feladatokat;
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— azHM Kaoltségvetés Gazdalkodasi Informacios Rendszer miikddését, a NATO és az Euro-
pai Unid védelmi tervezési feladataival kapcsolatos hazai feladatok, a biztonsagi beru-
hazasok megvalositasat;

— azinfrastrukturalis tevékenységet;

— azallami célu 1égikozlekedésben bekovetkezett 1égikozlekedési balesetek szakmai vizs-
galataval 6sszefiiggd feladatok végzését, a katonai 1égiforgalmi iranyito és légiforgalmi
tajékoztato szolgalatokkal, valamint a repiilésbiztonsaggal 6sszefiiggo felsé szintii don-
tések elokészitését;

— az agazati hatosagi és szakhatosagi feladatok tervezését és szervezését;

— ahonvédelmi katasztrofavédelmi rendszer feladatkorébe utalt részeit;

— a honvédelmi agazat népegészségiigyi, igy kiilondsen kozegészségiigyi, jarvanyiigyi,
egészségfejlesztési feladatait.

8.5. A Magyar Honvédség Parancsnoksaga

Az integracio megsziintetése uj alapokra helyezi a honvédelem iranyitasi és vezetési rendsze-
rét azaltal, hogy a hataskorok vonatkozasaban tiszta viszonyokat teremt a Magyar Honvédség
irdnyitasaban és vezetésében. Az 0ij rendszer lehetdvé teszi a feladatok feleldsség és szaktudas
szerinti észszerlibb, egészségesebb és vilagosabb megosztasat. Ennek értelmében a Honvédelmi
Minisztérium 2019. januar 1-t6l az iranyitoi és kozigazgatasi feladataira, mig az MH ujonnan
megalakuld Parancsnoksaga a katonai feladatok vezetésére és végrehajtasara koncentral. Egy-
fel6l megvalosul az elsésorban politikai és kdzigazgatasi szakértelmet igénylo iranyitas, masfeldl
a katonai szakmai tudast megkdveteld vezetés hatarozott elkiiloniilése.

A Magyar Honvédség Parancsnoksaga a Honvéd Vezérkar és az Osszhaderénemi Parancs-
noksag — a katonai stratégiai és hadmiiveleti vezetési szintek — 6sszevonasaval jott 1étre mint
egységes, 0nallo katonai fels szintii tervezd, szervezd s vezetd szervezet, €lén az MH parancs-
nokaval. A parancsnoksag latja el az orszag fegyveres védelméhez sziikséges vezetési, katonai
igazgatasi feladatokat, valamint iranyitja a Magyar Honvédség kiképzését és felkészitését.

Az MH parancsnoka — a személyi juttatasokat leszamitva — 6nallo gazdalkodasi jogkorrel
rendelkezik a honvédelmi koltségvetés Magyar Honvédséget érint6 forrasai folott. Ez a legegyér-
telmibb jele az MH Parancsnoksaga 6nallésaganak, egyben a garanciaja annak, hogy a katonai
szakmai érdekek minden esetben érvényesiilni tudjanak a haderéfejlesztés tervezése és meg-
valdsitasa soran. A minisztériumi kontroll és iranyitas ettdl fliiggetleniil tovabbra is biztositott.
A kiemelt fejlesztések feladatai és beszerzései tekintetében a forrasok felhasznalasa az MH
parancsnokanak dontése szerint, ugyanakkor a HM kozigazgatasi allamtitkar egyetértésével
valdsul meg. Az 0j struktira még hatékonyabba teszi a Zrinyi Honvédelmi és Haderdfejlesztési
Program megvalositasat.

Az j szervezet sz€khelye Székesfehérvar, mitkodését 2019. januar 1-jén kezdte meg Budapest
és Székesfehérvar hely6rségekben.

Az MHP az orszag katonai védelemre valo felkészitésének felsd — stratégiai és hadmiive-
leti — szintii tervezd-szervezd, valamint az MH katonai tevékenységének vezetd szervezete.
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8.5.1. Rendeltetése

— Az MHP ellatja az orszag fegyveres védelméhez sziikséges vezetési és katonai igazgatasi

feladatokat;

— Dbiztositja az MH fejlesztését és fenntartasat, valamint iranyitja a kiképzését;

— felelés az MH miiveleteinek felsé szintli tervezéséért, elokészitéséért, valamint a miive-

letek vezetéséért;

— ellatja tovabba az MH fels6 szintii személyiigyi és logisztikai feladatainak tervezésért,

szervezését €s a feladatok végrehajtasanak iranyitasat.
Feladatai végrehajtasa érdekében az MHP szakteriileti csoportfénékségbdl (haderétervezési,
kiképzési, hadmiveleti, felderitd, infokommunikacios és informaciovédelmi, személyiigyi, vala-
mint logisztikai és gazdalkodasi), haderénemi szemléloségekbdl (szarazfoldi haderénem, légierd,
logisztika, kiilonleges miivelet, kiber), valamint az MHP vezetését és miikodtetését tamogatod
parancsnok kozvetlen szervezetekbdl épiil fel.

Az MHP szervezetében kialakitott 0j szemléldségek rendeltetése, hogy iranyitsak és fel-
ligyeljék a haderénemiikre vonatkozé doktrinak kidolgozasat, a kiképzési rendszer és tervek
Osszeallitasat, a normak meghatarozasat. Feliigyelik a Zrinyi programban szerepld haderénemi
képességfejlesztést és integralast, nyomon kovetik az eréforras-allokaciot, javaslatot tesznek
a prioritasokra. Megfogalmazzak az eldmenetel és kivalasztas, kiképzési €s oktatasi kdvetelmé-
nyeket, illetve képviselik haderénemiiket az MH-n beliil és a szovetséges egylittmikodés terén.

A Tervezési és Vezetési Fonokség (TVF) az MHP tervezett, szervezett, koordinalt békemii-
kodését, az ahhoz sziikséges informacidaramlas tervezését, szervezését és a végrehajtas koor-
dinalasat biztosito szerv.

AZ MHP uj szervezete és a Zrinyi program

Az MHP szervezetének kialakitasa soran kiemelt figyelmet forditottak a Zrinyi Honvédelmi
és Haderdfejlesztési Program megvalositasara. Az MHP Személyiigyi Csoportfonokségen
létrejon a Menedzsment ¢€s Fejlesztési Fonokség a Magyar Honvédség arculatanak kialaki-
tasa érdekében. Az MHP Haderdtervezési Csoportfonokségen a haderdfejlesztési programok
menedzsmentje érdekében megalakitottak a Hader6fejlesztési, valamint a Képesség- és Kiemelt
Hadfelszerelésfejlesztési Programok Fonokségét. A Magyar Honvédség szervezetében
2019. januar 1-jén az MH Modernizacios Intézet — 01j katonai szervezetként — kezdte meg
a K+F és az innovacios feladatok ellatasat.

A Honvédség szervezeti felépitését a Magyar Honvédség Parancsnoksaga és az alarendeltségébe
tartozo katonai szervezetek dsszessége képezi.

A Honvédséget a Magyar Honvédség Parancsnoksaga, a szarazfoldi csapatok, a 1égierd csa-
patai, a logisztikai és tamogato erdk, valamint a Honvédség feladatainak végrehajtasa érdekében
egyéb szaktevékenységet folytatod szervezetek alkotjak. A szarazfoldi csapatok és a 1égierd csapa-
tai hader6nemet képeznek. A haderénemek fegyvernemekbdl és szakcsapatokbdl tevodnek 6ssze.

A Honvédséget a Magyar Honvédség parancsnoka (MH PK) vezeti, aki szolgalati el6ljaroja
a Honvédség szervezeteiben szolgalatot teljesito tényleges allomanynak.

A Magyar Honvédség parancsnoka a Magyar Honvédség hadrendjébe tartozo katonai szer-
vezeteket az alarendeltségébe tartozo allomanyilletékes parancsnokokon keresztiil iranyitja.
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Az MH PK iranyitasi feladatait kozvetleniil, illetve az MHP parancsnokhelyettes, az MHP
torzsfonok, valamint az MHP hader6nemi szemléldségek szemléldi Gtjan latja el.

Az MH Budapest Hely6érség Dandar a HM felé iranyuld tamogato feladatok végrehajtasa
vonatkozasaban, az MH Katonai Képvisel6 Hivatal (Briisszel) pedig a védelempolitikai iranymu-
tatas és mandatumkiosztas miatt a honvédelmi allamtitkar iranyitasa ala, mig az MH Egészség-
ligyi Kozpont a betegellatas tekintetében a kozigazgatasi allamtitkar iranyitasa ala tartozik.
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Ellendrzd kérdések

1. Hogyan, milyen elvek alapjan célszer( strukturalni a Magyar Honvédség feladatrendsze-
rét?

2. A fegyveres katonai kiilszolgalatok engedélyezése kinek a jogkore?

3. Soroljon fel készenléti/késziiltségi szolgalatokat!

4. Melyik foldrajzi teriilet tekintheté Magyarorszag érdekeltségi teriiletének a missziok
vonatkozasaban?

5. Sorolja fel a Magyar Honvédség hazai alkalmazasanak lehetdségeit kiilonleges jogrendi
eseteken kiviil!

6. Milyen nagy valtozas kovetkezett be a Honvédelmi Minisztérium és Magyar Honvédség
vezetés-iranyitasi rendszerében 2019. januar 1. utan?

7. Melyik a legkisebb, 6nallé alkalmazasra képes alegység?
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Szendy Istvan — Krajncz Zoltan

9. A magyar honvédseg szarazfoldi és légierdi

9.1. A Magyar Honvédség szarazfoldi eroi

A Magyar Honvédség szarazfoldi erdit kiillonbozo rendeltetésii és felszerelésii fegyvernemi
csapatok és szakcsapatok alkotjak.

A szarazfoldi csapatok a funkcionalis katonai képességeik birtokaban donté modon jarulnak
hozza Magyarorszag Alaptorvénye 45. cikk (1) és (3) bekezdésében rogzitett feladatok végre-
hajtasahoz.

A 2017 elején bejelentett és napjainkban is folyo, a Magyar Honvédség minden teriiletét érintd
modernizacios fejlesztés nyilvanvaloan hatassal lesz a szarazfoldi erdk szervezetére, katonai
miiveleti jellegére és végsd soron a katonai miiveleti hatékonysagara is.

9.1.1. A szarazfoldi csapatok fegyvernemei, fegyverzete, harci lehetéségei

A fegyvernemek a szarazfoldi csapatok fontos részét alkotjak. Rendeltetésiik, hogy kozvetlen
¢és aktiv harctevékenységet folytassanak az ellenséggel, a szervezésiikben meglévo fegyverzet-
tel és harci technikai eszkozokkel pusztitsak, megsemmisitsék azt. Mivel fegyverzetiik és fel-
szerelésiik egymastol eltérd, az ellenség megsemmisitését is mas és mas modszerekkel — harc-
eljarasokkal — hajtjak végre.

A szarazfoldi csapatok fegyvernemei a lovészcsapatok, kiilonleges rendeltetésii csapatok,
harckocsicsapatok, a tlizérség és 1égvédelmirakéta-csapatok.

9.1.1.1. Lovészcsapatok

A l6vészcsapatok — hagyomanyos nevén gyalogsag — a legdsibb fegyvernem. Jollehet a hadvise-
1¢s fejlédéstorténete soran j haderénemek ¢€s 0j fegyvernemek jottek 1étre, a fegyverek, a harci
technikai eszk6zok korszerlisodtek és ennek kovetkeztében megvaltozott az dsszfegyvernemi
harc jellege, mégis a gyalogsag vagy ujabb nevén a 16vészcsapatok, napjainkban is a legnagyobb
1étszamu fegyverneme a szarazfoldi csapatoknak. A mai 16vészcsapatok felszerelése, technikai
ellatottsaga és a harctevékenységi modja alapvetden kiilonbozik a mult gyalogsagatol. Fo fegyver-
zetiiket az automata l6fegyverek alkotjak. De megvannak az eszkdzeik az ellenséges harckocsik
és repiilék elleni harchoz, valamint a kozelharchoz is.

A lovészcsapatoknal rendszeresitett automata l6fegyverek a helyb6l, mozgasbol, s6t a pan-
célozott szallité jarmiivekrodl valo tiizelést is lehetévé teszik.

E fegyvernem egyik 6 jellemzdje a teljes motorizaltsag. Mig a multban a gyalogsag gyalog
menetelt és harcolt, addig korszerli viszonyok kozdtt pancélozott szallitd jarmiiveken mozog,
mégpedig nemcsak a harcmezon kiviil, hanem gyakran a harc folyaman is, ily moédon rend-
kiviil mozgékonnya valt, és mandverezoképessége fokozdodott. Harcat automata fegyvereinek
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tomegtiizével vivja meg helybdl vagy megallasbol és az ellenség megkdzelitése kozben torténd
tlizeléssel. A harc megvivasahoz a pancélozott szallito jarmiivekbe beépitett tiizfegyverek hatasos
tliztamogatast nyUjtanak az alegységeknek.

A 16vészcsapatok harci tulajdonsagaikat — a tobbi fegyvernemekhez hasonléoan — csak mas
fegyvernemekkel, a repiilékkel és szakcsapatokkal szoros egylittmikddésben tudjak teljes mér-
tékben érvényesiteni. Ugyanakkor a korszer(i harcban a csapatok harcfeladatainak jelentds része
csak a lovészcsapatok részvételével oldhatd meg.

A lovészcsapatok a kiilonféle hatasos fegyverzetiik, a terephez valdé gyors és konnyed
alkalmazkodoképességiik birtokaban ki tudjak hasznalni a miiveleti teriilet — mint foldrajzi
térség — lehetdségeit. Képesek a tartds és szivos harcra, gyors €s célratoréd mandverek végrehaj-
tasara az év és nap barmely szakaban, barmilyen id6jarasi és terepviszonyok kozott. El tudjak
viselni a feszitett harctéri viszonyokat, anélkiil, hogy ez gatolna tovabbi tevékenységiiket.

A 16vészcsapatok tiizzel dsszehangolt mozgéassal megsemmisitik az ellenséget; lekiizdik
az ellenség altal 1étesitett akadalyokat; megtorik az ellenség ellenalld erejét, szétverik vagy
fogsagba ejtik éléerdit, zsakmanyul ejtik technikajat, birtokba veszik, illetve tartds ellenallasra
rendezik be a terepet, meghiusitjak az ellenség minden olyan kisérletét, amely az elfoglalt teriilet
visszavételére iranyul.

Az osszfegyvernemi harc megvalosithatosaga érdekében a 16vészkotelékek allomanyaba mas
fegyvernemi és szakalegységeket is beosztanak.

A 16vészcsapatok alegységeinek szervezete ¢és fegyverzete lehetévé teszi a harcon kiviil
¢s a harc alatti nagyfoka mozgékonysagot és mandvererezé képességet, az alegységek harc koz-
beni egyszerli és rugalmas vezetését, a szivos €s tartos harctevékenység folytatasat barmilyen
helyzetben; a nagy és kis tavolsagokrol torténd hatasos tlizcsapasok mérését; végiil a harctamo-
gatast, az anyagi, technikai és egészségiigyi tamogatas kedvezé megszervezését.

A 16vész alegységek fegyverzetét — rendeltetés és alkalmazas modja szerint — a harcosok,
tisztesek, altisztek és tisztek felszerelését képezd fegyverekre, valamint a harcosok csoportjanak
(azaz szervezeti egységének) fegyverzetére — csoportfegyverekre osztjak.

Az egyéni fegyverek: a pisztoly, puska, géppisztoly és a kézigranat. A csoportfegyverek:
a géppuska, pancéltord granatvetd, pancéltord 16veg és az aknaveto.

9.1.1.2. Kiilonleges rendeltetésii csapatok

A kiilonleges rendeltetésii csapatok specialis képzettségli és sajatos felszerelésii kotelékekbol
allnak. Harcukat az ellenség hataban — a mogottes teriiletek mélységében vivjak. Konnyt, de
igen hatdsos és a legkorszeriibb fegyverzettel vannak felszerelve.

A kiilonleges rendeltetésii csapatok a tobbi fegyvernemmel egyiittmiikodve elsésorban
az ellenséges csoportositasok gyors litemi{i megsemmisitésénél kapnak feladatot, tovabba meg-
akadalyozzak az ellenség csapatvezetésének tevékenységét, kotelékei mandvereit és hadtapjanak
mikodését.

A kiilonleges rendeltetésii csapatok megjelenése szoros dsszefiiggésben van a 1égi szallitoesz-
kozok fejlesztésével. A repiilégépek elterjedésével mar az elsé vilaghabortban is alkalmaztak
ejtéernyds csoportokat az ellenség hataban. A két vilaghabora kozott a 1égi szallitétechnika
gyors fejlédése lehetdvé tette, hogy a kiilonb6zo orszagok hadseregeiben ejtdernyds alegységeket,
majd egységeket és magasabbegységeket is szervezzenek. A kiilonleges miiveleti csapatok a hon-
védségben azonban csak a kdzelmultban valtak 6nallo fegyvernemmé. Az alkalmazott kotelék
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nagysagatdl, a feladattol, az alkalmazas mélységétol és idétartamatol fliggden: harcaszati vagy
hadmiiveleti szintii katonai miiveleti tevékenység végrehajtasara alkalmasak.

9.1.1.3. Harckocsicsapatok

A harckocsicsapatok a szarazfoldi er6k egyik legfiatalabb fegyverneme, amely az elsd vilagha-
boru idészakaban akkor jelent meg, amikor az allashaboru zsakutcajabol valo kijutassal kisérle-
teztek. A fegyvernem a két vilaghaboru kdzott gyorsan fejlodott, és a masodik vilaghabortban
a gyalogsag kotelékében vagy 6nalldan, vagy tomegesen alkalmaztak.

Korszerti harcban a harckocsicsapatok szerepe még inkabb megnovekedett. Ok alkotjak
a szarazfoldi csapatok csapasmérd erdinek a magjat. Napjainkban harckocsik nélkiil elkép-
zelhetetlen a harc és hadmiivelet megvivasa. A harckocsik a lovészcsapatok allomanyanak is
szerves részei.

A harckocsik képezik a nagy mozgékonysaggal, hatalmas tiizzel, csapasmérd erdvel
¢és az atomcsapasokkal szembeni nagy ellenallo képességgel rendelkezd harckocsicsapatok alap-
jat. A harckocsicsapatok gyorsan és teljes mértékben ki tudjak hasznalni az ellenségre mért tiiz-
csapasok eredményeit, sikeresen €s magas iitemben képesek harctevékenységet folytatni — éjjel
¢és nappal, barmilyen terepen. Harctevékenység kozben a harckocsialegységek mas fegyvernemi
alegységekkel miikddnek egyiitt, emellett a harckocsik tevékenységének irdnyaban a tiizérség
¢és a repiilok is csapasokat mérnek az ellenségre.

A harckocsik tiize az ellenséges él6erdk €s tlizeszk6zok megsemmisitésének és lefogasanak,
egyes alkalmakkor a konnyi tipust védelmi berendezések rombolasanak is nagy hatasu esz-
koze. Tlizfeladataikat rendszerint menetbdl, rovid megallasbol, megallasbol és helybdl kdzvetlen
iranyzassal hajtjak végre. A harckocsik megosztott iranyzassal is tlizelhetnek.

A harckocsi

A harckocsi lanctalpas harci gép, amely egyesiti magaban a t{izer6t, a pancélvédettséget
és a mozgasi képességet. Nagy 16kéerovel, letipro képességgel, viz alatti athatolasi készség-
gel rendelkezik, és tlizcsapas esetén viszonylagos védettséget biztosit a személyi allomany-
nak. F6 részei a pancéltest és torony, a fegyverzet, a motor, az eréatviteli szervek, a futomi,
az elektromos berendezés €s a hiradd eszkozok.

A pancéltest részei a homlok-, oldal-, fenék- és tetépancélzat. Belso felosztasa: vezetotér,
kiizdétér, motortér és erdatviteli tér. A motortér a kiizdotér mogott van, attdl lemezzel elva-
lasztva. A pancéltest hatso része az erbatviteli tér, itt vannak elhelyezve a kormanymiivek
és kihajtomiivek, a fétengelykapcsolo és a sebességvalto.

A harckocsi l6fegyvere a toronyba szerelt agyu, mellyel egyiitt, rendszerint parhuzamosan,
géppuska is be van szerelve.

9.1.1.4. Tiizérség
A tiizérség a lovészesapatok (a gyalogsag) mellett ma 1étez6 masik legrégibb fegyvernem.

Megjelenése a 14. szazadra vezethetd vissza, amikor a 16por hasznalata elterjedt. Fejlédésé-
nek fontosabb allomasai: a Iovegzar; a gyujtoval ellatott robbanolovedékek; a huzagolt cso,
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a hatrasiklo fékszerkezet; az optikai iranyzoberendezések; a gépvontatas, valamint az dnjard
rendszer alkalmazasa.

A tiizérség a korszerl dsszfegyvernemi harcban a rakéta-atomfegyverek 1étezése ellenére
is megorizte jelentdségét. Harcaszati méretekben tovabbra is a szarazf6ldi csapatok f6 tiiz-
tamogatoja marad. Kiilondsen nagy szerepe van a tiizérségnek az ellenség pusztitasaban akkor,
ha a harctevékenység csak hagyomanyos eszkdzokkel folyik. Elonyds tulajdonsagai: a nagy
hatast tiiz, a jelentds 16tavolsag, a széles korii mandverezoképesség, a meteorologiai viszonyok-
tol valo fliggetlenség, a meglepd tliizmegnyitasra, tlizosszpontositasra és pontos tiizelésre valod
alkalmassag. E tulajdonsagai kovetkeztében a tiizérség, tdimadasban tiizével ,,utat tud nyitni”
a 16vész- és harckocsicsapatoknak harcfeladatuk teljes mélységéig, képes jelentés veszteséget
okozni az ellenségnek a peremvonalban és a védelem mélységében. Védelemben pedig a tama-
dashoz felvonulé és rohamozo6 ellenség pusztitasaval eldsegiti a timpontok szilard megtartasat,
a 16vész- és harckocsi-alegységek mandverezését.

Az altalanos feladatok keretében a tiizérség megsemmisiti vagy lefogja az ellenség élderejét,
atomeszkozeit, tlizérségét, harckocsijait, rohamldvegeit és mas harceszkdzeit; rombolja a kiilon-
b6z6 jellegii védelmi berendezéseit; megakadalyozza az ellenség mandverezését és védelmi
munkalatait, esetleg a rombolt objektumok helyreallitasat.

A tiizérség felosztasa: a 16vedék inditasa alapjan — reaktiv és csdves; a 16vegeso szerkezetét
tekintve — huzagolt és sima csovii; a mozgatas alapjan pedig gépvontatasu és dnjaro tiizérség.

A reaktiv tiizérség fegyverzete a harci gépre szerelt, rakétakkal ellatott tiizel6 (16v0) szerkezet.
A rakétakat a nagy sebességgel hatra aramld gazok reaktiv ereje juttatja célba. Minden rakéta
sajat hajtomiivel rendelkezik, kdvetkezésképpen feleslegesek a tiizérségnél hasznalatos bonyolult
szerkezet(i és mikodést inditorendszerek.

A reaktiv tiizérséghez soroljak a sorozatvetoket is.

A reaktiv tlizérség sorozatvetoi szallitbeszkozokre szerelt allvanyok, amelyek tobb reaktiv
16vedék rovid id6 alatti inditasara alkalmasak, és ily médon meglepd, nagy kiterjedésii és nagy
hatasereji tlizcsapast mérhetnek az ellenségre. A reaktiv tlizérség Ossztiizével lefogja és meg-
semmisiti az ellenség atomeszkozeit, €16erdit, tlizeszkozeit €s harci technikai eszkozeit.

Az iranyithatd pancéltord rakétalovedékeket szallitd jarmivekrdl vagy hordozhaté inditd-
allvanyokrol juttatjak a célba.

A harci gépek jelentés mandverezoképessége €s kozvetleniil a gyalogsag harcrendjében vald
alkalmazhatosaga, a tliz pontossaga és hatalmas pancélatiité képessége a rakéta-pancéltoro tiizér-
séget az ellenséges harckocsik ¢és kiilonboz6 pancélozott célok lekiizdésének leghatékonyabb
fegyverévé avatja.

A csoves tiizérséghez azokat a kiilonféle tiizérségi l16vegeket soroljak, amelyeknél a 16vedék
a kezddsebességet a 16porgazok robbanoerejétdl kapja. Alapvetd fegyverzete: az agyu, a tarack
¢és az aknavetd.

9.1.1.5. Légvédelmi csapatok

A csapatok légvédelme a 1égi tamadoeszkozok megjelenésével és fejlédésével egyidejiileg, sziik-
ségszeriien alakult ki.

Amilyen mértékben az elmult évtizedek soran a 1égi tamadoeszkozok tokéletesedtek, szamuk
nétt, és egyre pusztitobb csapasokat mérhettek a harcold csapatokra, olyan mértékben fokozodott
a légvédelmi csapatok jelentdsége. Napjainkban a 1égi tamadoeszkdzok csapasaikkal stlyos
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veszteséget okozhatnak a szarazfoldi csapatok éléeréiben és harci technikajaban. Eppen ezért
a légvédelmi csapatok szerepe a korszer( harc sikeres megvivasaban rendkiviili médon megnétt.

A szarazfoldi csapatok korszer(i harci technikaval felszerelt 1égvédelmi csapatai — a napszak-
tol és az id6jarasi viszonyoktol nagyrészt fiiggetleniil — viszonylag nagy tavolsagokra és kiilon-
b6z6 magassagokra is képesek igen hatasos tiizet kivaltani, és nagyarany és gyors mandvereket
végrehajtani.

A légvédelmi csapatok harctevékenységének célja, hogy megakadalyozza az ellenség 1égi
felderitd tevékenységét, megovja a szarazfoldi csapatok harcképességét és az objektumokat
az ellenség légicsapasaival szemben, illetve biztositsa e csapasok hatasanak csokkentését.

Az altalanos feladatokon beliil a Iégvédelmi csapatok felderitik az ellenség levegébe emelt
repiildgépeit, harci helikoptereit és iranyithatd szarnyas 16vedékeit, majd a csapatokhoz, illetve
az oltalmazott objektumokhoz vezeté megkozelitd utvonalakon megsemmisitik oket.

A harci technika sziintelen korszertiisitésével parhuzamosan fejlodott és tokéletesedett a 1ég-
védelmi csapatok szervezése. Ezzel egyidejiileg ndvekedtek a harci lehetéségek is. Ma mar vala-
mennyi Osszfegyvernemi csapat allomanyaban megtalalhatok a 1égvédelmi csapatok szervezet-
szerli alegységei €s magasabb kotelékei, illetve a 1égi tamadoeszkozok elleni harcra alkalmazhato
egyéb erdk és eszkdzok. A korszerii 1égvédelmi erdk és eszkozok a feladatul kapott csapatot vagy
objektumot megbizhatoan oltalmazzak, és korlatozottabb lehetdségek mellett is a 1égi ellenségnek
olyan veszteséget okozhatnak, amely feladata végrehajtasardl vald lemondasra kényszeriti 6t.

A légvédelmi erdk és eszk6zok a csapatokat és az objektumokat zondlis és kozvetlen oltal-
mazassal védik a 1égi csapasok ellen. A csapatok 1égvédelme, mint a harctevékenységek egyik
fajtaja, a légvédelmi csapatok, a vadaszlégierd és a 1égvédelemre bevonhatd erdk és eszkdzok
egyiittes erokifejtésével valosul meg.

A csapatok légvédelmének szaklégvédelmi erdit és eszkozeit a vaddszrepiilok; a szarazfoldi
erék légvédelmi csapatai — légvédelmi rakéta-, legvédelmi tiizér-, légvédelmi géppuska és lég-
védelmi radiotechnikai (felderité és zavard) csapatok — képezik.

9.1.2. A szarazfoldi csapatok szakcsapatai, fegyverzete, harci lehetéségei

A fegyvernemek harctevékenységét szakcsapatok tamogatjak, biztositjak. A szakcsapatok saja-
tos teriileten miikodnek, és olyan feladatok megoldasara hivatottak, amelyek nem tartoznak
a fegyvernemek {6 feladataihoz. Sajatos technikai felszereléssel, eszkozokkel és miiszerekkel
rendelkeznek, és személyi allomanyukat ezek alkalmazasara képezik ki. Szerepiik és jelent6-
ségiik azonban nem lebecsiilendd, mivel tevékenységiikkel, ha kdzvetve is, de nagymértékben
hozzéjarulnak a fegyvernemi harcfeladatok sikeres végrehajtasahoz.

A szarazfoldi csapatok szakcsapatai: a miiszaki csapatok, felderitdcsapatok, vegyivédelmi
csapatok, hirado- és vezetéstamogatd csapatok, tlizszerész- és hadihajos csapatok, logisztikai
csapatok.

9.1.2.1. Miiszaki csapatok
A miszaki csapatok, a fegyvernemek tevékenységét biztositd szakcsapatok koziil a legrégibb

multra tekintenek vissza. Korszer(i viszonyok kozott nagy jelentésége van a csapatok széles
korli mandverezését eldsegitd és a tomegpusztitd fegyverek elleni védelmét biztositdé miiszaki
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rendszabalyoknak. Ennek kovetkeztében a szarazfoldi csapatok tevékenységének tamogatasat
ellatd miszaki csapatok szerepe is megnovekedett.

A miiszaki csapatok allomanyaban megfelel technikai eszkdzokkel ellatott specialis alegysé-
gek vannak. Rendeltetés szerinti megnevezésiik: utasz (miiszaki utasz), pontonoshidasz-, deszant-
atkeld-, allasépitd-, vizellato- és mas alegységek.

Az utasz (miiszaki utasz) alegységek rendeltetése a gépkocsizo 10vész és harckocsi-alegységek
harcmez06n valo6 harctevékenységének kdzvetlen biztositasa. Ebbdl a célbol az aknamezdékon atja-
rokat 1étesitenek, a terepen aknamentesitést végeznek, gazlokat és atkeldhelyeket rendeznek be,
az ellenség tlizeszkozeit felrobbantjak, a szarnyakon és csatlakozasoknal robbandzarakat 1étesite-
nek. A pontonoshidasz-alegységek a csapatok és a harci technikai eszk6zok vizi akadalyon valo
atkelést biztositjak. A deszantatkels-alegységek elsddleges feladata a csapatok deszantként vald
atszallitasa vizi akadalyokon. Az utépitd-alegységek elokészitik és karbantartjak a mandverutakat.

A miiszaki gépalegységek kozremitkodnek a hidak épitésénél €s a mandverutak létesitésé-
nél. A miiszaki allasépitd alegységek rendeltetése a miiszaki munkak gépesitése, a szerkezetek
¢és a bonyolultabb berendezések elkészitése a csapatok allasainak, elhelyezési (0sszpontositasi)
korleteinek, vezetési pontjainak, segélyhelyeinek stb. kiépitésénél. Az dlcazo alegységek a veze-
tési pontok, ellaté allomasok, anyagi alapok és raktarak, fontosabb atkeléhelyek és mas fontos
objektumok alcazasi feladatait latjak el, tovabba szinlelt objektumokat 1étesitenek. A tabori
vizellato alegységek vizellatd helyeket rendeznek be és tartanak izemben. Felderitik a vizlel6-
helyeket, kitermelik és sziikség esetén sugarmentesitik a vizet.

Fontos tudni, hogy miiszaki feladatokat nemcsak miiszaki alegységek végeznek, hanem
minden fegyvernem ¢és szakcsapat is. A miiszaki alegységekre azok a bonyolult miiszaki fel-
adatok harulnak, amelyek elvégzése megkdveteli a kiilonleges képzettséget, a sajatos technikat
¢és a robbandanyagok alkalmazasat.

9.1.2.2. Felderitdcsapatok

Hadmiiveleti és harcaszati felderitésre alkalmazott szervezettszerii alegységek, ritkabban egy-
ségek. Feladataik, haderénemi, fegyvernemi, illetve szakcsapati hovatartozasuktol fiiggden
lehetnek: csapatfelderitck, mélységi felderitok, tiizér-, miiszaki, kiilonleges, léegi, radiotechnikai,
radiolokacios, topgeodéziai és hidrometeoroldgiai felderitok.

9.1.2.3. Vegyivédelmi csapatok

A rakéta-atomfegyverek, valamint a korszer(i vegyi és biologiai harcanyagok megjelenése — meny-
nyiségi ¢s mindségi vonatkozasban egyarant — nagy hatassal volt a vegyicsapatok fejlodésére.

A vegyvédelmi, a vegyi és sugarfelderitd, a terepmentesitd és a technikai alegységek rendel-
tetése a csapatok ¢s a logisztikai objektumok tomegpusztitod fegyverek elleni védelme érdekében
megfeleld szakfeladatok ellatasa.

Fobb feladataik: vegyi és sugarfelderités végrehajtasa, kozremiikodés a bakteriologiai felderi-
tésben; a személyi allomany és az anyagi eszkdzok sugarszennyezettségének ellendrzése és teljes
mentesitése; a jarmiivek, fegyverzet, ruhazat és egyéb felszerelés teljes vegyi és sugarmentesitése,
illetve fert6tlenitése; a terep vegyimentesitése, fertétlenitése és féregtelenitése; mentesitd kész-
letek és késziilékek feltdltése mentesitd oldatokkal.
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A vegyivédelmi csapatok — korszerii viszonyok kozott — a rajuk harulo feladatokat a csapatok
mindenfajta harc alatti vagy harccal kapcsolatos tevékenysége kdzben végzik, barhol is adédjanak
azok: harcrendben, harcmez6n vagy mogottes teriileteken.

9.1.2.4. Hirad6- és vezetéstdmogato csapatok

A hiradd- és vezetéstamogato csapatok feladata a csapatok sikeres harctevékenységéhez elen-
gedhetetlen hiradas létrehozasa és megszakitas nélkiili fenntartasa.

A hiradocsapatok rendkiviil fontos szerepet toltenek be a csapatok vezetésének altalanos
rendszerében; 6k biztositjak a parancsnokok, a térzsek és az alarendelt csapatok hiradasat;
a szomszédok és a kiilonbozo fegyvernemi kotelékek eréfeszitéseinek kdlesonds 6sszehangola-
sat; az értesitésre és a riasztasra szolgalo jelek tovabbitasat. Ok teszik lehetévé a harctamogatas,
a harci kiszolgalé tdmogatas minden fajtajanak az iranyitasat.

A hiradoalegységek szervezetszeriien a fegyvernemek és szakcsapatok kotelékeinek allo-
manyaba tartoznak, és rendeltetésiik a hiradas és vezetés biztositasa az adott koteléken beliil.

9.1.2.5. Tlizszerész- és hadihajos csapatok

A tlizszerész- és hadihajos csapatok végzik a katonai eredetii 16szerek, robbanoétestek felkuta-
tasat, hatastalanitasat, illetve megsemmisitik a fel nem robbant robbanészerkezeteket. Nagyobb
folyokon tevékenykedve eldsegitik: a harcold szarazfoldi csapatok folyoatkelését, kiegészitik
a folyora tamaszkodo szarnyak biztositasat, folyami zarakat 1étesitenek, a folyokat aknamen-
tesitik, részt vesznek a csapatok vizi szallitasaban ¢s légvédelmében, harcolnak az ellenség
hadihajoi ellen. A hadihajos csapatok alegységei a folydo menti harcok, hadmiiveletek soran
jelentdsen novelik a szarazfoldi csapatok vizen valdé mozgasképességét, hatasosan kiegészitik
tlizerejét.

9.1.2.6. Logisztikai csapatok

A korszerli harc sok anyag felhasznaldsaval, de kiilondsen nagy 16szer- és lizemanyag-
fogyasztassal jar. Megkoveteli tovabba a megrongalt technikai eszk6zok minden fajtajanak gyors
helyreallitasat. A korszer(i harc sajatossagai fokozzak a sebesiiltek és betegek egészségiigyi
ellatasaval szemben tamasztott igényeket is. E feladatok megvalositasara a logisztikai csapatok
hivatottak, amelyek felszerelésiiknél, képzettségiiknél és lehetdségeiknél fogva el tudjak latni
a csapatok minden oldalu és folyamatos harci kiszolgald tamogatasat.

A harcaszati kotelékek anyagi, egészségiigyi és technikai biztositasara hivatott és azok allo-
manyaba szervezett logisztikai alegységek és kotelékek dsszessége csapatok szintjén mikddd
logisztika.

A korszeri harctevékenységek soran a kdvetkezo harci kiszolgalo feladatok harulnak a logisz-
tikai csapatokra: a csapatok anyagi biztositasa; a csapatok technikai és egészségiigyi biztositasa;
a kozuti biztositas; egyéb logisztikai feladatok.

A csapatok anyagi biztositasan azoknak a rendszabalyoknak az 6sszességét értik, amely-
nek célja a csapatok anyagi sziikségleteinek kelld idében torténd kielégitése. Ezek egyrészt
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a harcfeladatok megvalositasanak kovetelményeibol adodnak, masrészt abbdl, hogy a személyi
allomany ¢és harci technika az élethez, illetve a mindennapos karbantartashoz sziikséges anya-
gokkal el legyen latva.

A csapatok technikai biztositasanak rendszabalyai lehetévé teszik, hogy a harci technikai
eszkozoket a legnagyobb mértékben és a legjobb eredménnyel lehessen alkalmazni, a sériilt tech-
nika mielébb és minél nagyobb szamban helyre legyen allitva, és a csapatok technikai allapota
allandéan magas szinvonalon maradjon.

A csapatok egészségiigyi biztositasanak célja a sériiltek és a betegek gyors és hatasos gyo-
gyitasa, a személyi allomany erénléti allapotanak megdvasa és a csapatok egészségiigyi hely-
zetének javitasa.

A kozuti biztositas feladata a csapatok és a csapatok hadtapbiztositasaval kapcsolatos szaraz-
foldi kozlekedési utak kelld idében valo elokészitése, berendezése, kiszolgalasa és megbizhatd
fenntartasa.

A hadtap egyéb feladatai: a csapatok allategészségiigyi biztositasa; a csapatok kereskedelmi
kiszolgalasa; a hadifoglyok ellatasa ¢s elhelyezésének biztositasa; a polgari lakossag esetleges
hatraszallitasaban vald részvétel; végiil a harcban elesett katonak temetésének megszervezése.

9.2. A Magyar Honvédség légiereje
9.2.1. A légierd alapvetd képességei

A korszerii fegyverrendszerekkel, haditechnikai eszkdzokkel végrehajtott katonai miveletek
soran a légierd jelentés mértékben képes befolyasolni azok kimenetelét. A korszerii 1égierd
miiveletei, alkalmazasi formai és a rendelkezésére allo eréforrasok mennyisége, mindsége,
az ebbdl l1étrehozhatd képességei kozott szoros kapesolat all fenn, ezek kdlcsondsen hatnak
egymasra.

Tamogato légi
hadmdliveletek

Stratégiai légi Légi szembenallasi Felszini erék elleni

hadmuiveletek

hadmdiveletek hadmiiveletek

A 1égi muiveletek felosztasa

26. abra: A légi miiveletek felosztdsa, fobb tipusai
Forras: a szerz6 szerkesztése

Altalanos megfogalmazas szerint a 1égierd csapatainak képessége alatt azon mennyiségi és ming-
ségi mutatok Osszességét értjiik, amelyek birtokaban a légierd katonai szervezeteinek potencia-
lisan lehet6ségiik van a meghatarozott kiildetések és feladatok végrehajtasara.

Amikor a légierd katonai képességeirdl beszéliink, nem keriilhetok meg a 1égierd altal poten-
cialisan végrehajthato miiveletek kérdéskore, hiszen a miiveletek célja és jellege alapvetéen meg-
hatarozza a légier0 sziikséges képességeit.
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A légier6 hagyomanyos értelemben vett, katonai miveleteit attol fiiggden, hogy mik az el-
érendo célok, illetve a miivelet az ellenség (szemben allo fél) fegyveres erdinek mely komponense
ellen iranyul, alapvetéen négy csoportba oszthatjuk:

— stratégiai 1égi hadmiiveletek;

— légi szembenallasi hadmiiveletek;

— felszini er6k elleni hadmiveletek;

— tamogatd 1égi hadmiveletek.
sasag, nagy hatotavolsag és csapasmérd képesség, rugalmassag), jelentds hatast gyakoroljon
az ellenségre, annak fegyveres erejére €s ezzel megakadalyozza 6t a haboru megkezdésében,
illetve folytatasaban.

A légi szembendalldsi hadmiivelet célja az ellenség (szemben all6 fél) légierejének pusztitasa,
tevékenysége hatékonysaganak csokkentése, ezzel a sajat csapatok szamara megfeleld cselekvési
szabadsag biztositasa, a leveg6bdl torténd fenyegetettségének minimalizalasa. A 1égi szemben-
allasi hadmiveleteket a 1égtér feletti ellendrzés meghatarozott fokanak elérése és megtartasa
érdekében hajtjak végre, ugyanis ezzel kedvezo feltételeket lehet teremteni a sajat csapatok
tevékenységéhez.

A 1égi szembenallasi hadmiveletek tamado €s védelmi 1égi szembenallasra oszthatok.

—  Atdamado légi szembendallas magaban foglalja az ellenség légierejének megsemmisitését
¢és semlegesitését, elsGsorban az ellenség teriilete felett. A tdmado 1égi szembenallas tar-
talmazza a 1égtér megtisztitasat a vadaszok altal, vadaszkisérést, repiiloterek tamadasat,
tamadast a hadszintéri rakétak és a kapcsolddo rendszerek ellen, valamint az ellenséges
légvédelem elnyomasat.

—  Aveédelmi légi szembenallds magaban foglalja az ellenség légierejének megsemmisitését
¢és semlegesitését a sajat teriilet felett és annak kozelében. A védelmi 1égi szembenallas
tartalmazza az aktiv 1égvédelmi fegyverrendszerek alkalmazasat (vadaszrepiilok, fold—
levegd osztalyt rakétak és légvédelmi tiizérség), valamint a passziv védelmi rendsza-
balyok bevezetését.

A felszini erdk elleni hadmiivelet célja az ellenséges szarazfoldi és vizfelszini (viz alatti) erék
pusztitasaval képességiik csokkentése, hatékony alkalmazasuk megakadalyozasa. Az ellenséges
felszini erdk elleni miiveleteknek két forméja lehet: a tengeri 1égi hadmivelet és a leveg6—fold
hadmiivelet.

A felszini erdk elleni hadmiiveleti alkalmazasi formak elmélete az utobbi évtizedben jelen-
tés valtozasokon ment at, amelyek f6 mozgatoragoéi a lehetséges habort felfogasaban tortént
valtozasok, valamint az egyre jelentdsebb szerepet kapd valsagkezelési feladatoknak valé mind
jobb megfelelés igénye voltak.

A jovo harcmezejére a klasszikus vonalakkal, savokkal viszonylag szabalyosan felosztha-
tosag helyett a szabalytalan, nem 6sszefiiggé (szakkifejezéssel: nonlineadris) lesz a jellemzo,
amely szerint az egyes harcok a hadmiiveleti teriileten mar nem lesznek egyértelmiien és egy-
szerlien egyes terepszakaszokhoz kdthetdk. Tovabbi valtozast hozott a harcaszati vezetést
¢s iranyitast tamogatd informacios rendszerek fejlddése, valamint az egyre pontosabb és meg-
bizhatobb informaciokat nyujtd harctéri felderitd és monitorozé rendszerek alkalmazasaban
rejlo lehetdségek is.

A tamogato légi hadmiiveletek alatt azokat a hadmiiveleteket értjiik, amelyeket a 1égi had-
miiveletek sikere érdekében, a feladatok teljesitésének elésegitésére hajtanak végre. Ugyanakkor
sziikséges azt is hangsulyozni, hogy a katonai miiveletek 6sszhaderénemi jellegébdl adoddan ezek
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a miiveletek hozzajarulhatnak mas haderénemhez (fegyvernemhez) tartozo katonai szervezetek
sikeres feladat-végrehajtasahoz is.

A tdmogato 1égi hadmiiveletek fajtai a kdvetkezok:

— megfigyelés, felderités;

— elektronikai hadviselés;

—  légi szallitas;

— légi utantoltés;

— kiilonleges 1égi hadmiiveletek;

—  korai elérejelzés és riasztas;

—  (harci) kutatas-mentés.

Az elézbéekben felsorolt miiveletek végrehajtasahoz a 1égierének meghatarozott, az alabbiakban
felsorolt képességekkel kell rendelkeznie, amely képességek realizalasaval biztosithatd a meg-
szabott (harc)feladatok, miiveletek sikeres végrehajtasa:

— felderitési képesség;

—  légtérellendrzés képessége (1égvédelmi képesség);

—  csapasmér0 képesség;

—  szallitasi képesség;

— elektronikai (informacids) hadviselési képesség;

—  légi utantoltési képesség;

— kutatasi, mentési képesség;

—  vezetési, iranyitasi képesség.

A felderitési képesség birtokaban a légierd biztositja, hogy a parancsnoki dontések megalapo-
zottsagahoz, a miiveletek elokészitéséhez, vezetéséhez, végrehajtasahoz sziikséges informaciod
megfeleld idoben, mennyiségben és mindségben a rendelkezésre alljon. Az ellenség (szemben
allo fél) eréforrasaira, tevékenységére, a hadmiiveleti teriiletre, valamint az alkalmazas koriilmeé-
nyeire vonatkozo informaciokat 1égi és foldi telepitésii, valamint lirbazisu szenzorok (radarok,
infravoros érzékeldk, videdkamerak, fényképezogépek stb.) segitségével gyijtik dssze. Lényeges
eleme ennek a képességnek, hogy a felderitési informaciot késedelem nélkiil, valos idében meg
tudja jeleniteni a felhasznalok szamara.

A szallitasi képesség lehetové teszi a korszerii eszkozokkel folytatott fegyveres kiizdelemben
a csapatok, a felszerelés gyors eljuttatasat nagy tavolsagokra, ami a mobilitas, gyors bevethetdség
fontos feltétele. Egy katonai mivelet — legyen szd béketdmogatd, valsagreagald vagy védelmi
miveletrdl — sikere vagy sikertelensége nagyban fiigg attol, hogy az alkalmazott erék milyen
hamar képesek elfoglalni megindulasi korleteiket. A miiveletben részt vevd katonai erdé had-
miveleti szerepe, feladatkore, rugalmassaga, képessége jelentésen megndhet, kiszélesedhet, ha
meghatarozo elemei alkalmasak 1égi szallitasra, bevethetoségre. Ezért a 1égi szallitasi képesség
nemcsak egy eleme a légierd képességeinek, hanem meghatarozo szerepet jatszik az 6sszhad-
erénemi, tobbnemzeti miiveletek biztositasaban.

Az elektronikai (informacios) hadviselési képesség biztositja a sajat elektronikai rendszerek
megbizhatd miikddését, illetve a szemben allo fél hasonld rendszerei befolyasolasanak, miko-
dése akadalyozasa lehet6ségét. Ez a képesség lehetové teszi a sajat elektronikai rendszereink,
technikai eszkozeink elektronikai védelmét, az ellenség elektronikai rendszereinek felderitését,
tamadasat, mindezekkel biztositva az ¢léerd és a harcitechnika megdvasat, a katonai miivelet
tamogatasat. Az informacios hadviselés egyik fontos kérdése az informéaciés folény megterem-
tése. Ehhez elengedhetetlen, hogy a sajat csapatok helyzetére vonatkozé informacio, valamint
az ellenségrol (szemben allo félrdl), a tevékenység koriilményeirdl szol6 felderitési informacio
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a szenzoroktol a lehetd legrovidebb id6n belill eljusson a dontéshozohoz (parancsnokhoz), aki
gyorsabb, pontosabb dontéseket hozhat. Az informacios folény lehetévé teszi az informacios
rendszerek korlatozas nélkiili hasznalatat és ennek eredményeként a hadmiiveleti folény elérését;
ugyanakkor mindezen képességektol megfosztja az ellenséget (szemben allo felet).

A légi utantéltési képesség a repiilok alkalmazasanak idébeli, térbeli lehetségét boviti. Alta-
lanossagként megallapithat6, hogy a repiil6 erdk tevékenysége jelentds mértékben fligg a meglévo
repiiléterektdl. A le- és felszallopalyan kiviil még korszert kiszolgalo eszkozokre is sziikség
van, tobbek kdzott lizemanyagtoltd berendezésekre. A repiildgépek csak korlatozott mennyiségii
lizemanyagot képesek a fedélzetiikon magukkal vinni, ez bizonyos esetekben az alkalmazha-
tosagukat is befolyasolja. A 1égi utantoltés, vagyis repiilés kdzben lizemanyag atadasa egyik
repiilédgéprél a masikra csokkentheti a repiilégépek elobb emlitett hatranyos tulajdonsagabol
adodo korlatokat. Egyben segitheti a 1égi hadmiveleteket azzal, hogy megndveli repiildgépek
repiilési tavolsagat, a szallithato hasznos terhet és rugalmassagat.

A kutatasi, mentési képesség (harci kutatas-mentés) a szarazf6ldon vagy a tengeren végve-
sz¢lybe keriilt egyének, bajba jutott gépszemélyzetek, repiilégépek felkutatasat, azoknak valod
segitségnyjtast tesz lehetdve. A 1égi kutatas és mentés miiveletei békében, valsag- és konfliktus-
helyzetben egyarant végrehajthatok. A 1égierd kiilonosen alkalmas a kutatas és a mentés feladatai-
nak végrehajtasara, amely specialisan felszerelt 1égi jarmiivek és kiilonleges kiképzésben részesiilt
személyi allomany alkalmazasat teszi sziikségessé. Harci koriilmények kozott a kutatdo-mentd
miiveletek végrehajtasa a fegyveres eroktdl komplex, rendszerint 6sszhaderénemi eréfeszitéseket
igényel, amelyek elsésorban a kényszerleszallast végrehajtott vagy lelétt repiilégép-személyzetek
¢és a hajotorottek felkutatasat, illetve mentését célozzak. A harci kutatasi-mentési miiveleteket
varhatoan bonyolult, magas kockazatti, veszélyes koriilmények kozott — tobbnyire az ellenséges
erék tevékenysége kozepette — hajtjak végre, ezért kiilonosen fontos a megbizhat6, pontos hir-
szerzés, a koriiltekintd tervezés és koordinacio, valamint a megbizhaté kommunikacio. A sikeres
harci kutatasi-mentési mivelet — az élder6 megmentésén til — fokozza a személyi allomany
biztonsagérzetét, noveli a csapatok moraljat, és megakadalyozza a fogsagba esett személyzet
hirszerzési és propagandacélokra torténd felhasznalasat.

A vezetési, iranyitasi képesség lehetové teszi a légierd szervezetei, eréforrasai alkalmazasanak
befolyasolasat az elérendd célkitiizések teljesitése érdekében. A katonai miiveletek eredményessége,
hatékonysaga szempontjabol kiemelt jelentdsége van az eréfeszitések megfelel idében és helyen tor-
ténd Osszpontositasanak; kiilondsen igaz ez a 1égierd tevékenysége esetében, amelyet a gyors lefolyas
és a nagy térbeli kiterjedés jellemez. A légierd esetében a vezetési, valamint az iranyitasi funkcio
szerves egységet alkot, ezért mar vezetési €s iranyitasi tevékenységrol és rendszerekrol beszEliink.

Egy korszert légierd ezekkel a képességekkel kell hogy rendelkezzen, ezek tehetik alkalmassa
a megszabott kiildetések teljesitésére, ezek birtokaban jatszhat meghatarozo szerepet a hagyo-
manyos katonai miiveletekben, illetve a békemiiveletekben, a valsagreagald és konfliktuskezeld
miiveletekben egyarant.

Természetesen egy olyan méretii ¢s gazdasagi lehetdségekkel bird orszag, mint Magyarorszag
légiereje nem rendelkezik minden felsorolt képességgel, illetve nem minden képessége azonos
mértékl. A szovetséges miveletekben azonban célszerii olyan 1égier6-komponenst 1étrehozni,
amely az adott helyzetben rendelkezik valamennyi sziikséges képességgel, amelyek a részt vevo
tagallamok részképességeikbdl tevédnek Gssze.
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9.2.2. A Magyar Honvédség légierejének képességei

A biztonsagi kornyezet megvaltozasa miatt a Magyar Honvédséget folyamatosan alkalmassa
kell tenni a nemzeti €s a szovetségi feladatok ellatasara, nemzetkozi kdrnyezetben torténd alkal-
mazasra.

Ahhoz, hogy a Magyar Honvédség, benne a légier6-komponens is hatékonyan részt tudjon
venni Magyarorszag fegyveres védelmében, valamint a NATO-miveletekben, az alabbi képes-
segekkel kell rendelkeznie:

a stratégiai kdrnyezet valtozasaihoz vald alkalmazkodas képessége;

— agyorsan valtozo harcéaszati, hadmuveleti helyzetre valo reagalas képessége;

— akijeldlt er6k magas foku készenléte;

— tobbnemzeti, 6sszhaderénemi kornyezetben vald tevékenység, interoperabilitas, amely

Iényegileg egyiittmikodési képességet jelent;

— harc hatékony megvivasa, er6k védelme és megdvasa;

— haldzatkozpontu kornyezetben vald alkalmazas képessége;

— hatékony felderités, informacioszerzés és -csere;

— telepithet6ség, mobilitas;

— hosszua tava fenntarthatdsag, tobbnemzeti logisztikai tamogatas;

—  képesség a lakossaggal ¢és civil szervezetekkel valo egyiittmiikodésre.

A légierd képesség-Osszetevoit, mint megjelend kdvetelményeket, a cél és miikodési teriilet
szempontu megkdzelités szerint alapvetden két nagy csoportra oszthatjuk:

Nemzeti feladatokkal 6sszefiiggd képességek, kdvetelmények:

—  légi felderitési képesség;

— harcészati 1égi vezetés, iranyitas;

— légvédelmi képesség (repiild, légvédelmi rakéta, 1égi vezetés, iranyitas);

—  harci tamogatd képesség;

—  légi szallitasi képesség;

—  légi utantoltési képesség (1égi utantoltési szolgaltatas fogadasa);

—  kutatas-mentgs;

elektronikai hadviselési képesség.
Szovetsegz kiildetésekkel dsszefiiggo képesség, kdvetelmények:

— felderités, hirszerzés;

—  vezetési, iranyitasi képességek;

— integralt, kiterjesztett 1égvédelem;

— légi tamadas;

— légi tamogatas;

—  légi szallitas;

— légi utantoltés;

—  kutatas-mentés;

— aktiv, passziv védelem;

—  szilard egyiittmiikodeés;

— informacios hadviselés;

— haldzatkézponta hadviselés;

—  mobilités;

— hadmtveleti hatékonysag.
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A Magyar Honvédség légierdcsapatai jelenleg az alabbi képességekkel rendelkeznek:

— felderitési, légtérellendrzési képesség;

—  csapasmérd képesség;
szallitasi képesség;
kutatas-mentés (harci kutatas-mentés);

—  vezetés, iranyitas képessége.
Bizonyos képességeket a Magyar Honvédség 1égierdesapatai csak a szovetségi eréforrasok fel-
hasznalasaval tudnak megvaldsitani, illetve az egyes képességek kialakitasa, fejlesztése nem
azonos mértéki, és nem egy idében torténik. Lesznek olyan képességek, amelyeket a 1égierd
rovid id6n beliil és magas szinvonalon alakit ki, és lesznek olyanok, amelyeket hosszabb id6
alatt hoz csak létre.

A magyar légierd lehetséges képességfejlesztési iranyai és a Zrinyi Honvédelmi
és Haderdfejlesztési Program

A fejlesztése soran arra kell torekedni, hogy a haderénem csapatai részt tudjanak venni a magas
intenzitasu, korszerl fegyverekkel (fegyverrendszerekkel) és vezetéstechnikai (dontéshozatali)
eszkozokkel végrehajtott miiveletekben; teljesitsék az expedicios haderével szemben tamasztott
kovetelményeket.
A Magyar Honvédség légierdcsapatai képességfejlesztésének fobb teriiletei az alabbiak lehetnek:
a Magyar Honvédség honvédelmi és hader6fejlesztési programja, a Zrinyi lehetéséget teremt
a hazai légvédelmi rendszer és harcészati repiild fegyvernem fejlesztésére is, amely kereté-
ben a jegyzet lezarasa idejéig nyilvanossagra keriilt adatok alapjan Airbus H145M; Airbus
H225M helikopterek, légvédelmi rakéta vezetési-iranyitasi rendszer, korszerti radarok,
harcaszati reptilégépek és azok kiegészitd rendszerei keriilhetnek a 1égier6 hadrendjébe;
— aszervezet kialakitasa, korszersitése (struktiira, méret, iranyitas);
— mikodési feltételek biztositasa (human eréforras, anyagi-technikai eréforras, ellatas, logisz-
tika, kiképzés, felkészités);
— miveleti képességek (hadmiiveleti képesség, hadmiiveleti vezetés, informacios rendszer,
légi vezetés, iranyitas) fejlesztése.
A meglévo képességek fejlesztése, 0j képességek kialakitasa az elobb emlitett nemzeti €s szovet-
ségi kovetelményekkel 6sszhangban, a rendelkezésre allo eréforrasok és a hazai védelmi szektor
lehetdségeinek figyelembevételével, valamint a nemzetkozi egylittmiikodés kihasznalasaval
torténhet.

Ajanlott irodalom

Krajnc Zoltan — Berkovics Gabor: A szarazfoldi csapatok 1égi timogatasa. Uj Honvédségi Szemle,
55.(2001), 6. 50-59.

Likd Dénes: A katonai képesség fogalma, dsszetevoi, a légierd katonai képességek tervezése a véde-
lem tervezés rendszerében. Eldadés. Légieréd Konferencia, Budapest, Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi
Egyetem, 2005.

Szendy Istvan: Hadiigy és hadviselés. Budapest, Dialog Campus, 2017.

Tombol Laszlo: A 1égierd helyzete és fejlesztésének f6 irdnyai. Repiiléstudomanyi Kézlemények, 20. (2008),
1. (Kiilonszam.) Online: https://bit.ly/3h1STu6
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Ellendrzd kérdések

Ismertesse a lovészcsapatok legfontosabb jellemzait!
Ismertesse a kiilonleges csapatok legfontosabb jellemzdit!
Ismertesse a harckocsicsapatok legfontosabb jellemzdit!
Ismertesse a tiizércsapatok legfontosabb jellemzait!
Ismertesse a légvédelmi csapatok legfontosabb jellemzait!
Ismertesse a miiszaki csapatok legfontosabb jellemzait!
Ismertesse a felderitécsapatok legfontosabb jellemzdit!
Ismertesse a logisztikai csapatok legfontosabb jellemzdit!
Mit értiink a légier6csapatok képességei alatt?

Mi a lényege a védelmi 1égi szembenallasi miveleteknek?
Hogyan fogalmazna meg a tamado 1égi szembenallas céljat?

. A felszini erdk elleni 1égi miiveletek hogyan oszthatok tovabb?

Soroljon fel négy tdmogato 1égimivelet-tipust!
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»A honvédelem nemzeti ligy”, ahogy az A honvéde-
lemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilén-
leges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél sz616
2011. évi CXIII. térvény 1. §-3ban olvashaté. Ez egy-
uttal azt is jelenti, hogy minden magyar allam-
polgarnak sziikséges bizonyos, honvédelemhez
kapcsolédé ismereteket elsajatitania.

A jegyzet célja az, hogy a civil felsSoktatasban
tanuld hallgaték szamara atfogd képet rajzoljon
a hadtudomany elméletérdl és a magyar hadtorté-
nelem néhany kiemelkedéd jelentdségl epizédjarédl.
Részletes attekintést ad a vilagban és a térséglink-
ben zajlé biztonsagpolitikai folyamatokrél, a valé-
szinlisithetd biztonsagi trendekrdl és az ezekben
szerepet jatszé nemzetkdzi szervezetekrdl.

A kiadvany atfogd ismereteket biztosit Magyar-
orszag védelmi igazgatasi rendszerérdl, a Magyar
Honvédség szervezetérdl, széles korii feladatrend-
szerérdl, alkalmazasardl, haditechnikai eszkdzei-
rél, valamint az allampolgarokat érintd egyes hon-
védelmi kérdésekrdl is.

A kotet szerz6i a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kar okta-
téi és a Magyar Honvédség Parancsnoksaganak
parancsnoka.
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