gdrdos-Orosz Truzsina

TAKACS ALBERT(NEK)
AZ ALKOTMANYOZASROL

Kedves Albert! Az alkotmdnyozds témakorét jeloltem meg sziiletésnapi irdsom tdrgya-
ként, mert személyes taldlkozdsunk elsé mérfoldkove az amerikai alkotmdnyozdsrél irt
tanulmdnyod volt, ahol Te a szerzdi és én a szerkesztdi szerepben folytattunk elmélyiilt
beszélgetést az alkotmdnyozdsrdl. (Ez még azel6tt volt, hogy szobatdrsak lettiink volna
az NKE Oktatdsi épiilete negyedik emeletén, és azutdn, hogy réges-régen sikerteleniil
jelentkeztem Hozzdd az Allig. fdiskola alkotmdnyjog tanszékére.)

EREDMENYEID EGY MESTERSEGES
INTELLIGENCIA (CHATGPT) SZERINT
(SZULETESNAPI VALOGATAS)

Takécs Albert magyar jogdsz, egyetemi tandr jelentds munkéssagot fejtett ki az
alkotmdnyozas kutatdsa teriilletén. Kutatdsai és publikacioi mélyrehato6 elemzé-
seket nyudjtanak az alkotmdnyozas elméleti és gyakorlati kérdéseirdl, kiilonos
tekintettel az amerikai alkotmdny sziiletésére és annak politikai filozoéfiai alapjaira.
Az A foderalista értekezések alkotmdnyelmélete és az amerikai alkotmdny sziiletése
cimt tanulmanyéban Takdcs az Egyesiilt Allamok alkotmdny4nak létrejottét
és annak elméleti hétterét vizsgélja. Elemzi a foderalista irdsokat, amelyek az
alkotmdny elfogadasat tdimogat6 érveket tartalmazzak, és bemutatja, hogyan
jarultak hozzd ezek az értekezések az amerikai alkotményos rend kialakulasahoz.
Kiemeli a hatalommegosztds és az egyensuly fontossdgat, valamint az alkotmany
stabilitdsanak és rugalmassaganak jelentdségét.

Egy masik jelentés munkajaban, Az amerikai alkotmdny politikai filozdfidja
és jogelmélete cimt tanulmdnydban Takacs az amerikai alkotmany politikai és
jogelmeéleti alapjait tarja fel. Részletesen elemzi az alkotmany mogott huzédo
filozofiai eszméket és azok hatdsat az alkotmanyos berendezkedésre. Kiilonos
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figyelmet fordit az emberi jogok és a kormdnyzati hatalom kozotti egyensuly
kérdésére, valamint az alkotmdny értelmezésének kiilonb6z6 megkozelitéseire.

Elemzései ravilagitanak az alkotményos rendszerek mogott meghuzodé elvek
és értékek fontossdgara, valamint az alkotmanyok szerepére a demokratikus
tarsadalmak miikodésében. Kiemeli, hogy az alkotmdny nem akdrmilyen sz6veg,
hanem az emberi gondolkodas és kultura bizonyos elemeinek megtestesiilése.
Nem lehet elvonatkoztatva szemlélni a mult lezart tényeit6l vagy a jové nyitott
lehetdségeitol.

A tanulmany hangstlyozza az amerikai alkotmdny rendkiviili jellegét, amely
egyediildll6 médon kapcsolédik a politikai gondolkodds hosszi hagyoményaihoz,
éskivételes elméleti élességet mutat. Ennek megnyilvanuldsai a Federalist Papers
(A foderalista iratok), amelyek az alkotmdny legmagasabb szinti kommentarjai-
nak tekinthet6k, mivel nemcsak az alkotmdny irott bettit, hanem az amerikai
alkotmany szellemét vizsgéljak.

Takacs ramutat arra, hogy az alkotmany szellemének megértése nélkiil lehe-
tetlen alkotmdnyosan gondolkodni vagy cselekedni; ilyenkor az ember csak a
hatalom technokratdjaként viselkedik. A Federalist Papers szerz6i — Hamilton,
Madison és Jay — biztosak voltak abban, hogy egyetlen politikai kozosség sem
maradhat fenn hatalom nélkiil, de azt is viligosan megértették, hogy minden
hatalmat alkotmanyos eszkozokkel és személyes ambiciokkal kell korlétozni.

Takdcs Albert A foderalista értekezések alkotmdnyelmélete és az amerikai alkot-
mdny sziiletése cim@ tanulmdnyaban az amerikai alkotmdnyozas folyamatat és
annak elméleti alapjait vizsgélja. Elemzi a Federalist Papers cimt irdsokat, amelyek
az alkotmadny elfogaddsit timogatd érveket tartalmazzak, és bemutatja, hogyan
jarultak hozzd ezek az értekezések az amerikai alkotmédnyos rend kialakuldsdhoz.

Takdcs hangsulyozza, hogy az amerikai alkotmény nem csupan jogi doku-
mentum, hanem a politikai gondolkodas és a filoz6fiai eszmék megtestesiilése is.
Rémutat arra, hogy az alkotmdnyozds soran a féderalista szerz6k mélyrehatdan
foglalkoztak az emberi természet, a kormdanyzati struktardk és a politikai stabili-
tas kérdéseivel. Takdcs szerint az alkotmanyozas ezen megkozelitése hozzdjarult
azon rendszer kialakitisahoz, amely képes volt egyensulyt teremteni a kiillonb6z6
hatalmi 4gak kozott, biztositva ezzel a szabadsdg és a rend kozotti harmonidat.

Osszességében Takdcs Albert tigy létja, hogy az amerikai alkotmanyozés
folyamata és a foderalista értekezésekben megfogalmazott elvek példaértékiek,
mivel sikeresen 6tvozték a politikai filozéfiai gondolkozas segitségével meghatd-
rozhato politikai torekvéseket a gyakorlati kormanyzati megoldasokkal, id6tallo
alkotmanyos rendszert hozvalétre. Ez a megkozelités lehetové teszi szamadra, hogy
az alkotmdanyozds folyamatat mélyebb Osszefiiggéseiben vizsgilja. Az amerikai
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alkotmdnyozas azért érdekli, mivel az egyediilall6 médon kapcsolodik a politikai
gondolkodas hosszi hagyomanyaihoz, és kivételes elméleti tisztasdgot mutat.

TAKACS ALBERT AZ AMERIKAI ALKOTMANYOZASROL

Al&bb azt vizsgalom meg, hogy Takacs Albert (Albert) A foderalista értekezések
alkotmdnyelmélete és az amerikai alkotmdny sziiletése' cimi, szerkesztésemben
megjelent tanulmdnyaban hogyan litja és értékeli az amerikai alkotmanyozast,
illetve az alkotmdanyozds természetét és jelentSségét.

Bar Albert szembedllitja Crossmann és Lukacs megkozelitését az amerikai
alkotmdanyozasrol, Crossmann igazsdga mellett érvel. Szeretne kevésbé hinni
annak a megkozelitésnek, amely szerint az alkotmdny egyfajta kozépkorias gon-
dolkodast tikkr6z6 novus ordo seclorum,? inkabb amellett érvel, hogy ,,az angol
korményzati rendszer eszméi jelentds hatast gyakoroltak [rd], melynek révén
Amerika elérte az értelmes emberiség méltosiginak teljességét”® Albert kiemeli,
hogy az amerikai alkotmdny kétségtelentil szimbolummé valt, és az amerikaiiden-
titds részét képezi. Ezt timasztja ala az is, hogy ma mar az USA alkotmanydnak
szamtalan zsebkiaddsa létezik, ezek a kis mérett alkotmdanyok szimbolizaljik az
amerikaiak szdmdra jogaikat.

Albert hangsulyozza, hogy fontosak az érzelmek az alkotmanyok kialakitd-
sdban, elfogaddsdban, megtartdsaban, érvényesitésében, jelentdsége van igy
annak is, hogy az amerikaiak szdmadra az alkotmdnyellenes magatartds mar-mér
szentségtorésnek mindsiil. Hivatkozik Sajo Andras alkotmdanyos érzelmekrol irott
monografidjara* is annak alatdmasztdsara, hogy bar az alkotmanyozas sokszor
szabdlyellenes médon tértént a torténelem folyamdn, igy volt ez az uralkodé
értelmezések szerint az amerikai alkotmdny esetében is, e megéllapodasok legi-
timitasat ez kevéssé befolydsolta. Albertet ennélfogva érdekli e legitimitds termé-
szete, amelyet a ius és a non ius hatardn képzel el, a jogi és a szocioldgiai tényezdk
egylittes értelmezésével feltarhaté médon.

Albert elemzése sem oldja fel azt a legitimitassal kapcsolatos dilemmat, amely
bar nem engedi el a legalitds kovetelményét, valdjdban szocioldgiai tényhez koti
az alkotmany érvényesiilését, amely akkor is érvényessé teheti azt a jog szamara,
ha az torvényteleniil jott 1étre. Albert — Takacs Péter munkdjara is tamaszkodva —

TAKACS 2014: 13—48.
LUKACS 2002: 232 skk.
CROSSMAN 1969: 97, 100.
SAJO 2011
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kiemeli, hogy épp a legitimitds furcsa természetébdl adédodan egy alkotmany
legitimitasat csak fokozati skdlan tudjuk elhelyezni, a legitimitas kérdéseire a
legtobb esetben nem adhaté egyértelmi igen-nem valasz.>

Az amerikai alkotmdnyozas kapcsdn Albert megjegyzi azt a ma szintén nagyon
fontossa vélo tényt, hogy a kortdrs irdsok tantsdga szerint Philadelphidban a
kiildotteket racionalis médon vélasztottak ki aszerint, hogy kiket tartott nagyra
a kozosség, kikben biztak, és nem aszerint tortént a vélasztas, hogy kiket szeret-
tek.6 Ezt a megfigyelést érdekes Gsszevetni azzal a legfrissebb kutatdssal, amely
a karizma, illetve a sdrm szerepét vizsgalja a politikai vezetdk kivalasztasiban
2024-ben, és amellett érvel, hogy ma mar a sirmnak nagyobb szerepe van, mint
a karizménak.”

A legalitas—legitimitas kérdéskorében Albert Madison megkozelitését emeli
ki A foderalista cim@i konyvbdél, amely szerint a konfoderéaciot reformokkal nem
lehetett megfelel6 kormdnyzatta atformadlni, igy azt fel kellett véltani a foderd-
ci6 rendszerével.® Ezt szavazta meg végiil az 55 kiildott donté része. Madison
igazoldsanak dont6 eleme viszont az az érv, hogy a nép akkor véltoztatja meg
az alkotmadnyt, amikor akarja, ezért semmilyen problémét nem jelent kiilon fel-
hatalmazds nélkiil 4j alkotményon dolgozni, ha végiil majd a néphez fordulnak.®

Az amerikai alkotmdnyozas tanulmdnyozdsa és oktatdsa a magyar alkotmdny-
jogi oktatds része, amelyben jol hasznalhatok Takdcs Albert irdsai. Nemcsak tan-
kényveinkben tesziink emlitést az amerikai alkotmanyfejl6désrol, hanem — ahogy
arra Albert is rimutat — az Eurépai Uni6 alkotmanyos gondolkozasanak is részévé
vélt ez a megkozelités az uralkod6 eurdpai alkotmanyos hagyoményok mellett.©

Az amerikai alkotmanyozasroél val6 gondolkozas nehézsége azonban az, hogy
a hatalomtechnikai funkcién tul az alkotmdny kulturilis jelenségként is é16,
ahogy Albert hangsulyozza. ,Nem kevesebbrél van sz6, mint arrdl, hogy aki az
alkotmdanyos rendet tiszteli és akarja, annak az alkotmanyos rend feltételeit is
tisztelni és akarni kell.”!!

Albert emellett a torténetiség, a jogi emlékezet fontossagat is kiemeli az al-
kotmanyozas és az alkotmanyos miikodés kapcsan.

TAKACS 2011: 58.

TAKACS 2014: 22.

SONNEVEND 2024.
HAMILTON-MADISON-JAY 1998: 292 sk.
Woo0D 1998: 532 sk; TAKACS 2024: 22.

10 SCHUTZE 2012: 49 skk.

11 TAKACS 2014: 15.
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Az amerikai politikai és alkotmdnyos gondolkodas nyilvinval6an nem 1787-ben
kezdédott. Az alkotmdnyozds menete, az alkotmdnylevél megszavazisa és a
megerdsités érdekében megfogalmazott magyardzat és kommentar A foderalista
értekezéseiben akkora ismeretet és tudast halmozott fel a hely és az id6 szellemi
dramlatairol, sorsformaél értékeirdl, gondolkoddsi és cselekvési formdirol, hogy
az esszékbdl az alkotmdnyozést jellemz6 emberkép és vildgfelfogds bontakozik
ki. Az alkotmdnyozok gy vélték, hogy a zsarnoksag a gondolkoddst mindig

»a hitviny tudatlansdg és a béna félénkség”12 dllapotdba kényszeritette. A sza-
badsédgot és a hozzd sziikséges érzelmet a tudas, a miiveltség és megfontoltsig
szilarditja meg.13

Takdcs Albert hiteles az alkotmdnyozas témajaban, éppen azért, mert érezzik
mondanival6ja mogott a szabadsagszeretetet, az ahhoz sziikséges érzelmet, a
tuddst, a miiveltséget és a kutatd életpalydn mas jogi hivatdsokhoz képest talan
elkeriilhetetlen megfontoltsagot. Albert a tudomdnyt is szenvedélyesen miiveli, és
irasain attinik, hogy hisz az alkotmdnyossig eszméjében, a koztarsasigban,
és ennek értékességérdl masokat is meg szeretne gy6zni érzelmes érveléssel,
logikus értelmezéssel.

Kutatoi sokoldalusdgat tiikrozi terjedelmes publikdcids jegyzéke, amelyet
azért érdemes bongészni (és persze elolvasni a rajta szerepléd miveket), mert
kittinik beléle Albert komplex jogi, filozofiai, bolcsészet-, illetve tarsadalom-
tudomdnyi megkozelitése: az alkotmanyozas kérdéskorét egy személyben
olyan komplexitdssal igyekszik koriiljarni, mintha kutatécsoportot mikodtetne
konyvtaraban.*

Takacs Albert konklizidja, Hamilton szavaival, hogy ,a tarsadalom vagy az
allam érdekeit altalanos torvényekkel kiegyensulyozni oly nehéz feladat”, hogy

»e munkdban sokak bolcsességét kell egyesiteni; csak a tapasztalat iranyithatja, s
csak az id6 fejlesztheti tokélyre; az els6 probalkozasokndl elkeriilhetetlen hibdkat
csupdn a kellemetlenségek megtapasztaldsa korrigalhatja” 'S

12 ADAMS 1997: 5.

13 TAKACS 2014: 15.

14 Példdul H. ADAMS 1986; J. ADAMS 1997; Arisztotelész 1969; BEARD 1988; BEKES 2008;
BLACKSTONE 1979; BOROS 2009; BRAGYOVA 1994; BURKE 1990; 2008; CICERO 1984;
CROSSMAN 1969; DAHL 1967; DWORKIN 1996; EGEDY 2008; FREUD 1982; HABERMAS 2012;
és masok.

15 HAMILTON-MADISON-JAY 1998: 629; TAKACS 1994: 48.
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A MAGYAR ALKOTMANYOZAS
AZ AMERIKAI ALKOTMANYOZAS TUKREBEN

Ehhez képest a magyar alkotmdnyozést és alkotmdnymddositdsokat vizsgald
tanulmanyomban az aldbbi konkluziét tudtam levonni az alkotményvaltozasok
kapcsan. 6

A magyar Alaptorvénynek a tobbségi politikai napirendhez val6 alkalmaz-
kodasa az elmult években nagyon intenziv, az alkotmdnyos rendelkezések ke-
véssé idotallok.!” Ebben a konstrukcidban az alkotmdny stabilitédsa alacsony.
Az alkotmdny nagyon gyorsan és jelentésebb 6nvédelmi eré nélkiil valaszol a
politikai tobbség igényeire, az alkotmdnyozasi eljarasok garancialis természett
funkcidjukat elvesztik. Az Alkotmdanybirdsig az az allami intézmény, amely
végs6 soron érvényesiteni hivatott az alkotmdany 6nvédelmi jellegét, de Magyar-
orszdgon a modositasok felilvizsgalatira vonatkozd kisérletek, ha nem is voltak
jelentéktelenek, végiil sikertelenek maradtak. Az 4j Alaptorvényt a Fidesz—KDNP
pértkoalicié kétharmados tobbsége fogadta el a parlamentben. Az elfogadott
modositasokat — ha a szavazatok szamat vizsgéljuk — szinte minden esetben
csak a kormanytobbség szavazta meg, tehat nem volt politikai konszenzus az
alkotmdnyos rend megvéltoztatisdrol. Ami az elfogadott és el nem fogadott
modositd javaslatok jellegét illeti, megfigyelhetjiik, hogy az alkotménymodositd
javaslatok céljai kozott nincs olyan kiilonbség, amely megmagyardznd, hogy
az ellenzéki javaslatok miért nem kertiltek targysorozatba, napirendre, miért
nem vitattdk meg azokat érdemben: a deliberdciés garancia nem mtikodott.
Az Alkotmanybirdsag gyakorlatdnak vizsgdlata megmutatja, hogy 2010-2013
kozott az Alkotmdnybirdsag igyekezett az alkotmanyossdg 6reként aktivan
részt vallalni az 4j alkotmanyos tartalom feliilvizsgalatdban, de ezt az idészakot
kévetden nem taldlunk olyan esetet, amikor az Alkotmdanybirdsag kisérletet tett
volna az Gj alkotmanymodositds tartalmi feliilvizsgalatéra. Ez utobbi jelenséget
tekinthetjiik az Alaptorvény negyedik médositdsa kovetkezményének, hiszen
az kimondta, hogy csak eljarasi szempont feliilvizsgalatra van lehet8ség, de
ugyanigy a kezdeti konfliktusos idészak kovetkezményének is. Mindazonaltal
2016-ban, amikor az Alkotmanybirdsag megalkotta az alkotmanyos identitds
fogalmat, ismét felvet6dott, hogy a kvézi megvaltoztathatatlan tartalom az
alkotmdnymodositésok feliilvizsgalatdra vonatkozé hataskort eredményezhet,

16 GARDOS-OROSZ 2022.
17 ERDOS 2011; CSINK-FROHLICH 2013.
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dmde itt mar az Alaptorvény uj értékei védelme érdekében. Magyarorszagon
2010 és 2024 kozott, amikor az alkotmdny, az alkotmdnyossdg szdmara kiilsé
kihivasként a kétharmados alkotmdnyozé és alkotmanymaddosité parlamenti
tobbség illiberalis vagy populista alkotményossdg épitésére irdnyuld akarata
volt a legmarkansabb, nagyon sokat és nagyon nagy mértékben véltozott az
alkotmany. Az elfogadott alkotmanyos véltozasok egyoldalu kezdeményezésre
torténtek, és altalaban kizarolag a kétharmados parlamenti tobbség tdmogatta
ezeket. A kisebbségben 1év6 parlamenti partok vagy képvisel6k alkotmanyvaltoz-
tatdsra vonatkozo javaslatai sem a parlamenti vita soran, sem az alkotmanyjogi
diskurzusban nem kaptak nagyobb teret, és ezek tematizalni sem tudtik az al-
kotmanyrdl sz6l6 diskurzust. Jol miikddé alkotmanyos demokricidban az dllam
kormanyzasa az alkotmdny korlatai kozott lehetséges. Az alkotmany az egész
politikai kozosség és a normativ jogrend alapdokumentuma. Magyarorszdgon
az alkotmdnyos rendet, az Alaptorvényt a 2010-2024 kozotti idészakban a
korménytobbség lényegében egyoldaluan alakitotta; mas politikai partok, il-
letve mas alkotmanyos intézmények a végs6 tartalom kialakitisa szempontjabol
érzékelhet hatdst kozremitikodése nélkiil. '8

KONKLUZIO

Azok az alkotmanyos elvek, amelyekre irdsaidban ramutatsz, Albert, az a gon-
dolkozés az alkotmdanyozasrdl, alkotmanymddositasrol, az alkotmany értékeirdl,
stabilitdsarol, az a példa, amelyet az amerikai alkotmanyozas idealizdl6 megkozeli-
tésével kozvetitesz szamunkra, mindenképpen az olyan alkotményos hagyomény
brzése, amelyre mindnydjan biiszkék vagyunk. Igy van ez akkor is, ha ez most
Magyarorszagon hattérbe szorul.

Az amerikai alkotmanyozds soran volt é16 elképzelés a hatalommegosztasrol,
az ambiciok titkoztetésérol, az érdekek kiegyensulyozdsardl, a kiegyenlitett po-
ziciokbol kormanyzasrol, a parlamenti munka és az ellenérzés sziikségességérol.
A megvalositas persze nagy és hosszu tavu feladat, de az els6 az elvekben vald
egyetértés és a kompromisszum. Az amerikai alkotményozds azt mutatja, hogy
a megegyezés nem lehetetlen, megfelel6 koriilmények és hozz4allas mellett
lehetséges az onkorlatozas kereteinek sziikségszer(i megteremtése a jog ereje
altal, amely mogott az dllam kényszerité hatalma 4ll. Bar Albert, mar nem vagy
igazsdgligyi miniszter, sem ombudsman, reméljiik, hogy egyszer sikeriilni fog az

18 GARDOS-OROSZ 2022: 222-223.
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alkotmanyt gy alakitani és érvényesiteni Magyarorszigon is, hogy az betéltse
az dltalad és az amerikai alapité atydk dltal megfogalmazott eredeti funkciokat.

»~Az amerikai alkotmanyozas tanulsiga, hogy az eszméknek determindlé ha-
tasai és kovetkezményei is vannak, az események nem fiiggetlenek attél, ahogy
gondolkodunk réluk” — irod. Szerencsésnek tartom magam, hogy irdsaiddal
talalkozhattam a doktori munkdm soran, majd hogy személyesen is megismer-
kedhettiink, mert mindig élesen és jo stilusban vildgitasz rd az alkotmdanyossag
szamos sarokpontjara. Most egyiitt dolgozunk egy projektben, a Schweitzer
Gabor és Szente Zoltdn vezette A torténeti alkotmdny egykor és ma cimtiben,
és remélem, hogy még sok hasonlé k6z6s munkdban lesz részem a kovetkezo
évtizedekben. Boldog sziiletésnapot!
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