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AJOGALKOTAS JOLLY JOKERE?
- A VESZELYHELYZETI KORMANYRENDELETEK
RENDELTETESE NYOMABAN -

TEMAFELVETES

Mire az innepelt, Takdcs Albert professzor ur kezébe veszi jelen kotetet, minden
bizonnyal tullesziink a Covid—19 miatt kihirdetett veszélyhelyzet 6todik évfordu-
16jén. Ez azt is jelenti, hogy egy révidebb, négy és fél honapos idészakot (2020.
junius-november) leszdmitva hazénkat immar fél évtizede kiilénleges jogrend
keretében kormanyozzak. A lényegében perpetudl6do veszélyhelyzet egyik
legmarkdnsabb vondsat — legaldbbis kozjogi szempontbdl — a veszélyhelyzeti
kormanyrendeletek képezik. Az elsé Covid-veszélyhelyzet bevezetése, azaz 2020.
marcius 11. 6ta tobb mint ezer ilyen kormdnyrendelet sziiletett, vagyis dtlagosan
mintegy masfél naponta élt a Kormdny az Alaptorvényben kapott felhatalmazd-
saval. Ezekben a jogszabdlyokban a Kormdny a legkiilonfélébb rendkiviili intéz-
kedéseket hozta meg, és tobb mint 200 térvénybe ,irt bele”, nem egyszer élénk
kozéleti-politikai-jogi vitikat kivaltva (gondoljunk példdul a tandrok sztrjkjogat
korl4tozo vagy a kozérdekdi adatokhoz valé hozzaférést nehezitd rendeletre).

Akovetkez6kben egyrészt arra kerestem a vélaszt, hogy — a statisztikai adatok
alapjan — a veszélyhelyzeti kormdnyrendeletek mennyiben nyomték rd bélyegiiket
az elmult b6 négy évjogalkotdsara, illetve ezzel 6sszefiiggésben milyen volt a
veszélyhelyzeti jogalkotds dinamikéja, valamint mely torvények , felilirdsat” cé-
lozték a kormdnyrendeletek. A masodik kérdésem arra irdnyult, hogy voltaképpen
mire valok a veszélyhelyzeti kormanyrendeletek; a dilemmat illusztrdlandé olyan
korményrendeleteket mutatok be, amelyekrél nehéz megéllapitani, hogy miként
jarultak hozza a jarvanyhelyzet vagy a hdborus veszély kovetkezményeinek el-
haritdsdhoz. Végezetiil a harmadik vizsgalodasi szempontot a kormanyrendeletek
indokolasa képezi: vajon a Kormany mennyire tartotta fontosnak, hogy az egyes
rendeleteket indokoldssal timassza ald, megmagyardzva az adott intézkedések
céljat és veszélyhelyzeti kapcsolodasat?
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6.1. bra. A torvények és a kormdnyrendeletek szdma, illetve egymdshoz vals
ardnya (1990-2023) (Megjegyzés: 1990-re a minisztertandcsi rendeleteket és a
kormdnyrendeletek egyiittes szdmdt vettem figyelembe)

Forrds: sajat szerkesztés

Az elemzés a 2020. mdrcius 11-t8] 2024. junius 30-ig terjeddé bé négy évet oleli
fel azzal, hogy a 2020. junius 18-t6l november 2-ig terjed6 idészakot figyelmen
kiviil hagyom, ugyanis ezekben a honapokban nem volt veszélyhelyzet hirdetve.

A VESZELYHELYZETI KORMANYRENDELETEK
SZAMA ES ARANYA

Aminta 6.1. dbrabdl kittinik, 2020 6ta a kormanyrendeleteknek nemcsak a szdma,
hanem a torvények szimahoz viszonyitott ardnya is szignifikinsan megnétt. 2020
el6tt az Otszazat is ritkdn érte el az egy évben kiadott kormanyrendeletek szama,
a veszélyhelyzeti években viszont rendre hatszaz-hétszdz felett volt ez a szam.
Ami a kormdnyrendelet/t6rvény ardnyt illeti, mig 2020 el6tt — egy-egy kivételtol
eltekintve — ,,csak” kétszer-hdromszor annyi kormanyrendelet jelent meg, mint
ahdny torvény, addig a veszélyhelyzeti években a kormanyrendeletek szdma
négyszeres—nyolcszoros mértékben multa felil a torvények szamat.

Mindez részben biztosan igazolja a ,rendeleti kormanyzast” emleget6 aggo-
dalmakat, azonban a fenti ,darab-darab” alapt 6sszesités 6nmagiban még nem
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6.2. bra. A veszélyhelyzeti kormdnyrendeletek ardnya
a kormdnyrendeleteken beliil
Forrds: sajat szerkesztés

alkalmas arra, hogy teljes korti képet kapjunk a jogalkotdsban bekovetkezett
hangsulyeltol6ddsrol, hiszen ehhez az egyes jogszabalytipusok mélységi-tartalmi
elemzésére is szitkség lenne.

A 6.2. dbra azt mutatja be, hogy a veszélyhelyzeti kormanyrendeletek 6sszes
kormanyrendelethez viszonyitott ardnya hogyan véltozott az elmult tobb mint
négy évben, azaz a Covid-veszélyhelyzet 2020. mérciusi kihirdetése ota.

Az oszlopdiagrambol kittinik, hogy messze a Covid-19 els6 hulliméban volt
alegmagasabb a veszélyhelyzeti kormanyrendeletek aranya: a b6 harom hénap
alatt tobb ilyen jogszabdly sziiletett, mint rendes kormdnyrendelet. A jarvany
mésodik és harmadik hulldima sordn visszaesett ez az ardnyszdm, hogy aztin a
Covid-19 ,lecsengésének” nevezett mintegy féléves idészakban tovabb csokkenjen
aveszélyhelyzeti kormdnyrendeletek ardnya. Az orosz—ukrdn hdboru kirobbana-
saval kezd6dé és a hdborus veszélyhelyzet kihirdetéséig terjed6 s. szakaszban a
Kormény ismét er6sebben timaszkodott a veszélyhelyzeti kormanyrendeletekre.
Noha ebben a harom hénapban formélisan még a jarvany miatti veszélyhelyzet
volt kihirdetve, vizsgalataim alapjan ekkoriban a veszélyhelyzeti kormanyren-
deletek tobbsége mar egyértelmtien a hdbort kévetkezményeire reagilt. A ha-
borus veszélyhelyzet 2022. majus 24-i kihirdetését kovetden a veszélyhelyzeti
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korményrendeleteknek mind a szdma, mind az ardnya megugrott, és a rendkiviili
jogalkotas intenzitdsa erésebb volt, mint a Covid—19 mésodik és harmadik hul-
lamaban. 2023-t6l csokkend tendencia rajzolodott ki, és az utolsé negyedévben
mar csak minden 6t6dik korményrendelet volt veszélyhelyzeti jellegt. 2024 elsé
negyedéve azonban ismét fellendiilést hozott; ebben a hdrom hénapban 37% volt
a veszélyhelyzeti kormdnyrendeletek aranya. A tanulmany éltal vizsgalt utols6
id6szakban, a 2024. év masodik negyedévében azonban a legalacsonyabb volt
ezen rendeletek ardnya.

Az egyes szakaszok egymdshoz viszonyitott ardnyanak vizsgélatan tdl azt is
fontosnak tartottam attekinteni, hogy a veszélyhelyzeti kormanyrendeletek me-
lyik térvényeket érintették. A veszélyhelyzeti kormanyrendeletek ,ereje” abban
rejlik, hogy ezekben a Kormany:

» egyes torvények alkalmazasat felfiggesztheti;
+ torvényirendelkezésektdl eltérhet; valamint
+ egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.!

Vizsgalataim sordn arra nem taldltam példat, hogy a Kormany adott térvény
alkalmazasat explicit médon felfiiggesztette volna. Ami a rendkiviili intézkedé-
seket illeti, ezek az elmult négy évben olyan szertedgazok voltak, hogy tételes
szambavételilk reménytelen vallalkozasnak ttinik. A torvényi rendelkezésektdl
val6 eltérés azonban jobban megragadhato, igy kutatdsom sordn azt is elemez-
tem, hogy a Kormény hényszor és milyen toérvények vonatkozdséban élt ezzel
a lehetéséggel. Ratérve az Osszesitett eredményekre, a vizsgalt idészakban a
Kormany veszélyhelyzeti rendeleteivel nem kevesebb, mint 221 torvényt irt felil
hosszabb-rovidebb ideig, és 6sszesen 737 alkalommal élt ezzel a lehet6séggel.?
Az 1027 veszélyhelyzeti kormanyrendeletbdl 442-ben taldltam legalabb egy ilyen
derogacids rendelkezést.

Kilonosen érdekesnek bizonyult annak vizsgdlata, hogy a Kormany melyik
torvényektol tért el a leggyakrabban (6.1. tiblazat).

Amint lathatd, a tdbldzatban — killondsen annak elsé felében — erdsen felil-
reprezentaltak a gazdasdgi-pénziigyi targyu torvények. A villamos energidrdl
s2616 torvény (Vet.) elsd helye arra vezethetd vissza, hogy a Kormany mér 2021
végétol — tehat még a Covid-veszélyhelyzet idején — egyre tobbszor hozott olyan
rendeletet, amely feliilirta a Vet. rendelkezéseit. Az dllamhdztartdsi torvény
1 Alaptérvény s3. cikk (1) bekezdés.

2 Amennyiben egy kormdnyrendelet példdul hdrom t6rvény rendelkezéseitd] tért el, igy azt hirom

eltérésnek szamoltam.
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6.1. tablazat. Az eltéréssel érintett torvények és az eltérések szdma

Az eltérések szama

Torvény
Covid Héboru Osszesen
2007. évi LXXXVI. t6rvény a villamos energiarol 3 31 34
2011. évi CXCV. t6rvény az dllamhdztartisrdl 15 13 28
2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi 17 10 27
stabilitasardl
1991. évi XLIX. torvény a cs6deljarasrol és a felszamo- 6 12 18
14si eljarasrol
2012. évi IL. torvény a szabélysértésekrdl, a szabdly- 14 o 14
sértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrél
1995. évi CXVII. torvény a személyi jovedelemadérdl 5 8 13
2012. évi L. torvény a munka térvénykonyvérdl 8 5 13
2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatési 8 4 12
rendtartdsrol
2011. évi CCIV. térvény a nemzeti felsGoktatasrol 12 o 12
2008. évi XL. torvény a foldgazellatasrol 1 10 11
2013. évi V. térvény a Polgdri Térvénykonyvrol 4 7 11
2021. évi CXXX. torvény a veszélyhelyzettel ossze- 6 S 11
fiiggd egyes szabalyozési kérdésekrél
2006. évi V. torvény a cégnyilvanossagrol, a birésagi 8 3 11
cégeljarasrol és a végelszamolasrol
1991. évi IV. torvény a foglalkoztatds elsegitésérol és 10 o 10
a munkanélkiiliek ellatdsarol
1997. évi LXXVIIL. torvény az épitett kdrnyezet alaki- 1 8 9
tasardl és védelmérél
1994. évi LIIL torvény a bir6sagi végrehajtasrol 7 2 9
1997. évi CLIV. torvény az egészségiigyrdl 8 1 9
2020. évi C. torvény az egészségligyi szolgalati 8 1 9
jogviszonyrol
2007. évi CXXVIL torvény az altaldnos forgalmi 3 5 8
ado6rol
2012. évi CCV. térvény a honvédek jogallasarol 5 3 8
2020. évi LVIIL torvény a veszélyhelyzet megsziinésé- 8 o 8

vel 6sszefiiggé dtmeneti szabalyokrol és a jarvany-
gyi késziiltségrol

Megjegyzés: a tiblazat csak azokat a torvényeket tartalmazza, amelyek
rendelkezéseitél legalabb nyolc alkalommal tért el a Kormany.
Forrds: sajat szerkesztés
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mindkét veszélyhelyzetben ,népszerti” volt, ahogyan a Magyarorszag gazdasagi
stabilitdsarol sz616 torvény és a csddtorvény is. Ezzel ellentétben a szabalysértési
torvényt kizdrélag a Covid-veszélyhelyzet idején irta felill a Kormany, lehetévé
téve a védelmi intézkedések be nem tartasdnak hatékonyabb szankciondldsat.
Taldn meglep6, hogy az egészségiiggyel Osszefiiggd torvények csak a tdblazat
mésodik felében taldlhatok.

MIRE VALOK ES MIRE NEM VALOK
A VESZELYHELYZETI RENDELETEK?

A kvantitativ vizsgalatokat kovetSen azt a kissé bandlisnak tiiné kérdést is fel
kell tenni, hogy végeredményben mi célt szolgdlnak, mire valdk a veszélyhelyzeti
rendeletek. Az Alaptorvény erre kozvetlen médon nem ad irdinymutatdst, hiszen
pusztan azt rogziti, hogy ,[a] Kormdny kiilonleges jogrendben rendeletet alkot-
hat, amellyel — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — egyes torvények
alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat”3 Ugyanakkor ha figyelembe vessziik, hogy a
Kormany veszélyhelyzetet a szomszédos orszdgban fenndll6 fegyveres konflik-
tus, haborus helyzet vagy humanitarius katasztrofa, tovédbba az élet- és vagyon-
biztonsagot veszélyeztetd sulyos esemény — kiillondsen elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség — kovetkezményeinek az elhdritdsa érdekében hirdethet ki,* akkor
ebbdllogikus médon az kovetkezik, hogy a veszélyhelyzeti kormanyrendeleteknek
is a kovetkezmények elharitasa lehet a célja. A katasztréfavédelmi torvény (Kat.)
kordbban azt mondta ki, hogy ,,[v]eszélyhelyzetben, a katasztréfa elhdritdsdhoz
sziikséges mértékben és teriileten a Kormdny rendeleti Gton a 47. §—48. § szerinti
rendkiviili intézkedéseket vezetheti be, illetve a 49. §—51. § szerinti rendkiviili
intézkedések bevezetésével ezek végrehajtasara adhat felhatalmazast™S A 47-51. §
lényegében intézkedéskatalogust tartalmazott arra vonatkozoéan, hogy a Kormany
milyen rendkiviili intézkedéseket hozhat a veszélyhelyzet alatt (példaul kijarasi
korlatozds, a gazdalkod szervezeteknek a magyar allam feliigyelete ald vonasa, a
lakosség kitelepitése). A védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasérol
s2616 2021. évi XCIIL térvény (Vbo.) ebbéla szempontbdl (is) jelentds szemlélet-
valtast hozott, ugyanis a sok elembél all9, tételes felsorolas (tudniillik melyik

3 Alaptdrvény s3. cikk (1) bekezdés. A 2022. november 1. el8tti szévegvéltozatban: ,A Kormany a
veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel [ ...]” (s3. cikk (2) bekezdés).

4 Alaptdrvény s1. cikk (1) bekezdés.

S 2022. oktéber 31-ig hatalyos 45. § (1) bekezdés.
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kiilsnleges jogrendben milyen rendkiviili intézkedések 1éptethetSk életbe) helyett
atfogobb felhatalmazést adott a Kormdnynak. Amint a Vb6. indokoldsa ramutat,
»[a] korabbi szabdlyozasi gyakorlattol eltéréen, figyelemmel a 21. szdzadi kihivasok,
hibrid fenyegetések Osszetettségére, kiszamithatatlanségdra és gyors valtozasaira,
valamint az Alapt6rvény kilencedik moédositdsaval 6sszhangban 1év6é komplex
és rugalmas megkozelitésre, a Javaslat nem tartalmaz zdrt felsoroldst az egyes
meghozhatd intézkedések kapcsan”.6 Mikozben tehat a Vbo. mellézi a konkrét
intézkedéseket tartalmazo felsorolast, igyekszik keretek kozé szoritani a Kormény
rendeletalkotdsi felhatalmazdsat. Az dltaldnos felhatalmazé rendelkezés a kovet-
kezd: ,A Kormény [...] veszélyhelyzet idején az éllampolgéarok élet-, egészség-,
személyi, vagyon- és jogbiztonsdganak, valamint a nemzetgazdasag stabilitdsdnak
garantdlasa érdekében rendeletével egyes torvények alkalmazésat felfiiggesztheti,
torvényi rendelkezésektdl eltérhet, és egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.””

A torvény ezt kovetSen azt korvonalazza, hogy a rendkiviili rendeletek mi-
lyen szabélyozasi targykorokben adhatok ki. A kormanyrendeletek a kévetkezd
targykoroket érinthetik:®

a) aszemélyes szabadsdggal és az életkoriilményekkel Ssszefiiggd;

b) agazdasag- és ellitdsbiztonsaggal osszefiiggd;

c) akozosségeket érintd biztonsagi céla korldtozasokkal és a lakossag tajékoz-
tatdsaval osszefiiggd;

d) az allami és nkormanyzati mitkddéssel dsszefiiggd;

e) atorvényes rend, a kdzrend és a kdzbiztonsig megévasaval vagy helyredlli-
tasaval Osszefiiggd;

f) az orszdgvédelemmel és az orszdgmozgésitassal osszefiiggd;

g) az a)—f) pontban nem szereplé egyéb, a hadiallapotot, a szitkségallapotot, a
veszélyhelyzetet kivalté esemény megel6zésével, kezelésével, felszamolasaval,
tovabbd kdros hatdsainak megel6zésével, illetve elharitaséval kozvetleniil
Osszefiiggo.

Amint lathaté, a jogalkoté meglehetdsen inkluziv — pozitiv olvasatban: rugalmas —
fogalmazdsmédot valasztott, hiszen a fenti felsorolds — figyelemmel a g) pontra
is —1ényegében a szabdlyozhato életviszonyok teljes spektrumét fel6leli. Kritikai
szemmel viszont gy is érvelhetiink, hogy ,a Vbo. vonatkozé szabalyai talzottan

6 AVDbo. 79-82. §-dhoz fizott indokolas.
7 Vbo. 80. § (1) bekezdés.
8 Vbo. 80.§ (2) bekezdés.
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dltaldnosak, és igy nem alkalmasak arra, hogy a kormany rendkiviili intézkedési
jogkorét érdemben korldtok kozé szoritsak”™?

Az elméleti megalapozds utan adott a kérdés: vajon az elmult b6 négy évben
meghozott tobb mint ezer veszélyhelyzeti rendelet mennyiben felelt meg a fenti

— el6bb a Kat., majd a Vbé. altal timasztott — kritériumoknak? Az egyébként
nagyon fontos kérdést aligha lehet egzakt médon megvélaszolni, mégpedig két
okbol sem. Egyrészt az ezernél is tobb, a kozbeszerzésektol a munkaerépiacon
4t az addérendszerig az életviszonyok legkiilonb6z6bb szegmenseit szabalyozo6
rendelet ilyen irdny tartalmi vizsgalata parttalan vallalkozasnak ttinik. Mdsrészt
a Vbo. veszélyhelyzeti jogalkotdssal kapcsolatos irinymutatasa kell6en atfogo
ahhoz, hogy lényegében minden kormdnyrendelet, minden szabélyozasi szeg-
mens besorolhaté legyen a fenti a)-g) pontba.

Ha teljes koru tartalmi elemzésre nem is vallalkozom, felvillantok néhany olyan
veszélyhelyzeti kormdnyrendeletet, amelynek a kapcsolédésa a jarvany, illetve
a hdboru miatt fenndll6 veszélyhelyzethez legaldbbis kétséges. Az ilyen irdnyd
kutakodas természetesen nem el6zmények nélkiili: a Magyar Helsinki Bizottsag
két alkalommal tett k6zzé vilogatést a ,gyanus” kormanyrendeletekbdl.1° Az els6
lista 16, a mésodik 10 olyan jogszabélyt tartalmazott, amelyrél — fogalmazzunk
igy — nehéz elképzelni, hogy a jarvany, illetve a haboru elleni védekezést, illetve
a kovetkezmények elhdritédsat szolgalta. Mindez nem tinik soknak, azonban a
szervezet ezeket a valogatasokat hangsulyozottan csak példalozo jellegti gytj-
tésnek szanta.

A Covid-veszélyhelyzet egyik emlékezetes rendelete God varos kozigazgatasi
teriiletén kiilonleges gazdasagi dvezetet jelolt ki.'! Arra, hogy néhdny héttel a
jarvany hazai kirobbandsa utan a Kormdny miért talalta fontosnak ezt az intézke-
dést, ajogszabdly 1. §-a ad irdinymutatdst: a killonleges gazdasagi 6vezet kijelclése

»a nemzetgazdasdg stabilitdsinak garantdldsa, a Covid—19 koronavirus fert8zés
okozta tomeges megbetegedéssel jaré6 humanjarviny negativ gazdasagi kovet-
kezményeinek csokkentése érdekében, a veszélyhelyzet altal veszélybe sodort
tobb mint ezerdtszdz munkahely megvédése, valamint tobb mint kettéezer-
Otszdz Gj munkahely megteremtése céljabol” tortént. A rendelet el6zménye a
Samsung és a varos konfliktusa volt: az el6bbi jelentés volument beruhazast
kivint megval6sitani a telepiilésen, 4m a varosvezetés kifogdsokkal élt a tervekkel
kapcsolatban. Amint az Igazsagiigyi Minisztérium akkori helyettes dllamtitkdra

9  Amnesty International Magyarorszdg et al. 2024: 6.

10 Helsinki Bizottsdg 2022; 2024.

11 136/2020. (IV. 17.) Korm. rendelet a G3d varos kdzigazgatasi teriiletén kiilonleges gazdasigi dvezet
kijelolésérol.
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rdmutatott, ,[a] koronavirus-jarvany miatti gazdasagi visszaesés alatt egy ilyen
volument beruhdzast a Kormény nem akart elvesziteni” !> A kormdnyrendelet
arra szolgaltat példat, hogy a valsaggal nem kozvetlen kapcsolatban all6 gazdasagi
megfontolasok is alapot adhatnak a veszélyhelyzeti jogalkotasra.

Akamatjoévedelmek utan fizetend6 szocidlis hozzdjarulds bevezetését szintén
koltségvetési megfontolasok indokoltédk: a Kormdny 2023. majus 31-én — a szo-
cidlis hozzajarulasi adordl sz616 2018. évi LIL torvényt lényegében kiegészitve —
13%-0s szocidlishozzdjérulds-fizetési kotelezettséget vezetett be a megtakaritasi
formék jelentds részére.!® Els6 olvasatra aligha trividlis, hogy ez az intézkedés
miként segiti el6 ,az Ukrajna teriiletén fennall6 fegyveres konfliktus, illetve hu-
manitarius katasztrofa kovetkezményeinek az elharitasat és kezelését”, azonban
a Vbo. fentebb hivatkozott rendelkezése utal a nemzetgazdasig stabilitdsdnak
garantalasdra, vagyis ez a kvdzi addemelés — elméletileg — igazolhat6 azzal, hogy
az dllami bevételek novelése, valamint a lakossagi megtakaritdsok allampapirba

sterelése” a nemzetgazdasag stabilitasat hivatott eldsegiteni. A 30 év alatti anyak
szja-kedvezménye,'* valamint a tartésan beteg, illetve sulyosan fogyatékos gyer-
meket nevel csaladokat megilletd csaladi kedvezmény?S viszont még tavolabbi
osszefiiggésben dll a nemzetgazdasag stabilitdsaval — bar a Vbo. ,életkorillmé-
nyekkel 6sszeftiggd” kitétele ezen szabalyozasi teriiletekre is réhtizhato.

A fenti, gazdasagi-pénziigyi-ad6zdsi tirgyd rendeletek veszélyhelyzeti kapcso-
l6dasa és igy a jogalapja tehdt — némi ,jé szandékkal” — igazolhat6. Ugyanakkor
szamos olyan veszélyhelyzeti kormanyrendelet is akad, amelynél kiilonosen nagy
fantézia szitkséges ahhoz, hogy a jarvany vagy a hdbort kévetkezményei elleni
védekezést beleldssuk. Ilyen volt példdul a Covid-19 idészakaban a kerti avarégetés
kvazi engedélyezése: a Kormany a telepiilési onkormdnyzat képvisel6-testiiletének
hatdskorébe utalta a hztartasi tevékenységgel okozott 1égszennyezésre vonatkoz6
egyes sajatos, az avar és a kerti hulladék égetésére vonatkozo szabalyok rendelettel
torténd megallapitasat.'® Szintén a Covid-veszélyhelyzet alatt fogadték el azt a
kormanyrendeletet, amely — a lombikbébiszektor dllamositdsival 6sszefiiggés-
ben — az Orszidgos Korhazi Féigazgatdsag részére allapitott meg hatdskoroket

12 SALGG 2020: 16.

13 505/2023. (V. 31.) Korm. rendelet a szociélis hozzajéruldsi ad6rél sz616 2018. évi LIL. térvény veszély-
helyzet ideje alatt torténé eltérd alkalmazasardl.

14 96/2022. (XIL 28.) Korm. rendelet a 30 év alatti any4k kedvezményérél.

1S 597/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet a tartésan beteg, illetve stlyosan fogyatékos gyermeket neveld
csalddokat megilletd csalddi kedvezményrél.

16 549/2020. (XIL 2.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt alkalmazandé, levegdmindséggel
6sszefiiggd szabdlyokrol.
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az 4tadassal-atvétellel kapcsolatban.!” Az, hogy mindez hogyan kapcsolodott
a jarvanyveszélyhelyzethez, aligha egyértelmii. Hasonl6 kétségeket ébreszt az
épitési torvényt dtmenetileg feliiliré korményrendelet, amely — a torvényi el6-
irasoktol eltéréen — egészen szeptember 1-ig lehetévé tette az augusztus 20-i
dllami innepség (elsdsorban a ttizijaték) szervezdi részére az ingyenes kozteriilet-
hasznalatot a févaros egyes részein'® — ez a jogszabdly vajon hogyan szolgélta
a haboru kovetkezményeinek elhdritdsat? Szintén a haborus veszélyhelyzetre
hivatkozdssal tiltotta meg a Kormdny a févérosi taxidrak liberalizaldsat,'® majd
ugyanilyen okbol tette lehet6vé a Szeged-Csanadi Egyhazmegye részére, hogy az
egyhazi iskolak épitési teriiletén a beruhdzé fakivigast hajtson végre ,,a beruhdzas
megvaldsitisahoz szitkséges mértékig”.2°
Aveszélyhelyzeti kormdnyrendeletek egy részénél még er6sebben mertilt fel a
rendkiviili jogalkotdssal valo visszaélés. Az egyik ilyen nevezetes jogszabdly 2022.
tebrudrban a pedagégusok sztrajkjoginak korlatozasa volt,?! ,természetesen”
ajarvanyra hivatkozva. Amint a tanulmany s. pontjaban visszatérek ra, ennek a
veszélyhelyzeti kormanyrendeletnek kivételesen volt indokoldsa, azonban az sem
tartalmazott semmilyen utaldst a sztrdjkjog és a jarvany kozotti 6sszeftiggésre.
Nem kevésbé abszurd a ,koz nélkiili kozmeghallgatas” intézményének be-
vezetése: egy 2023. dprilisi kormanyrendelet értelmében — ,,az Ukrajna teriiletén
fennall6 fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztréféra tekintettel” —
»a kozigazgatasi hatosagi eljardsban kézmeghallgatas az érintettek személyes
megjelenése nélkiil is megtarthato’, illetve ,,a kozmeghallgatds a szervezeti és
miikodési szabélyzatban meghatdrozott rend szerint, a helyi lakossdg, valamint
a helyben érdekelt szervezetek képviseldinek személyes megjelenése nélkiil is
megtarthat6”.?> A kozmeghallgatas intézményének ,felpuhitisiéban” minden
bizonnyal szerepet jatszott az is, hogy egyes telepiiléseken a lakossdg heves til-

takozdssal élt a tervezett akkumulatorgyarak ellen.

17 155/2022. (IV.14.) Korm. rendelet az in vitro fertilizdcios eljardsok egyes veszélyhelyzeti szabélyairdl.

18 335/2022. (VIIL 23.) Korm. rendelet az épitett kdrnyezet alakitdsardl és védelmérél sz6l6 1997. évi
LXXVIIL torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltérd alkalmazasardl.

19 14/2023. (1. 25.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet sordn a személytaxi-szolgaltatds hatésdgi drdnak
megallapitdsival kapcsolatos eltérd rendelkezésekr6l.

20 637/2023. (XIL 23.) Korm. rendelet a telepiiléskép védelmérdl sz616 2016. évi LXXIV. térvény és az
épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szo16 1997. évi LXXVIIL torvény veszélyhelyzet ideje
alatt torténd eltérd alkalmazasardl.

21 36/2022. (I1. 11.) Korm. rendelet a kdznevelési intézményeket érintd egyes veszélyhelyzeti szabalyokrdl.

22 146/2023. (IV. 27.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt egyes szervezetek mitkdésére vonat-
koz6, tovibba egyes kozigazgatasi eljarasi szabalyok megéllapitasarol.
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A fenti kitekintés tavolrdl sem teljes korti, hiszen a célom nem a ,gyanus”
kormanyrendeletek tételes szambavétele volt, hanem néhdany példan keresztiil a
veszélyhelyzeti felhatalmazas parttalansdgabol fakad6 problémék korvonalazasa.

MIRE GONDOLT A JOGALKOTO?
A HIANYZO INDOKOLASOK NYOMABAN

Az e]8z6 pontban feltett kérdések — tudniillik az egyes veszélyhelyzeti kormény-
rendeletek hogyan kapcsolodnak a veszélyhelyzethez — megvalaszoldsdhoz kézen-
fekvé lenne ajogalkotoi indokoldsok 4ttekintése, csakhogy a kiillonleges jogrendben

alkothato jogszabaly tervezetéhez tartozé indokolast nem kell k6zzétenni.??
A Kormany élt is ezzel a mentesité lehetéséggel — olyannyira, hogy a vizsgalt id6-
szakban kiadott 1027 veszélyhelyzeti kormanyrendelet kéziil mindéssze 10-nél (1)

talaltam indokoldst. Noha az IM rendelet hivatkozott rendelkezése valoban nem

teszi kotelezévé a veszélyhelyzeti kormanyrendeletek indokoldsét, értelemszertien

nem is tiltja azt (ldsd ezt a kilenc jogszabalyt), igy elvileg a Kormany belatisén

mulik, hogy készit-e indokolast a rendelethez, illetve nyilvanossigra hozza-e azt

az Indokolasok Taraban. Allispontom szerint a kifogdsolt kormanyrendeletek

vonatkozdsdban is tisztabb helyzetet eredményezne, ha a jogalkoté magyardzatot

szolgiltatna arra, hogy példaul a kerti avarégetés engedélyezése miként segiti el6

ajarvany elleni védekezést, vagy hogy a févarosi taxidrak befagyasztisa milyen

modon jarul hozza a haboru kovetkezményeinek elhdritdséhoz.

Bar a kiilonleges jogrendi jogszabélyok indokoldsi kotelezettség aloli ,, mente-
sitése” annyiban érthetd 1épés, hogy a jogalkotds esetenkénti siirgés jellege nem
okvetleniil teszi lehet6vé az indokolassal kapcsolatos eléirdsok maradéktalan
betartdsat, azonban a masik oldalrél pontosan az ilyen rendkiviili rendeletek
igényelnének aldtdmasztast a jogalkotd részérdl. A kiilonleges jogrendi jog-
alkotds sordn jelentdsen kibéviil a Kormény mozgéstere (ennek megfeleléen a
jogszabalyi hierarchia is ,,megborul”) , azonban ezt a rendkiviili felhatalmazdast
ellensulyozandé nagy sziikséglenne — a Jat.-ot idézve — azon tarsadalmi, gazdasagi,
szakmai okok és célok bemutatdsdra, amelyek a szabalyozast szitkségessé teszik.
Ez értelemszertien novelné a jogalkotas transzparencidjat, és talin a Kormany
dontéseinek legitimdciojat is.

23 5/2019. (IIL 13.) IM rendelet a Magyar K8z16ny kiad4sardl, valamint a jogszabély kihirdetése sordn
torténd és a kozjogi szervezetszabdlyozo eszkoz kozzététele sordn torténd megjelolésérdl, 21. §
(3) bekezdés.
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Visszatérve a fentebb emlitett, indokoldssal ellatott kilenc kormdnyrende-
letre az indokoldsok meglehetésen egyenlétlen ,szinvonaluak” A koznevelési
intézetekben foglalkoztatott pedagdgusok sztréjkjogét korldtoz6 — méga Covid-
veszélyhelyzet alatt elfogadott — kormanyrendelethez* fiz6tt indokolas példaul
sokkal inkdbb tekinthet6 politikai nyilatkozatnak, mintsem a Jat. el6irdsainak
megfelel indokoldsnak. Az indokolds nyitomondata a kovetkezé: , A bérek
tekintetében a baloldali kot6dést szakszervezetek 2010-ben nem szerveztek
sztrajkot, amikor a pedagbgusoktdl a Gyurcsany-Bajnai kormény elvett egyhavi
bért.” Bar az indokolas ezt kovetden a jarvanyiigyi el6irasokra is hivatkozik, nem
deriil ki a sz6vegbdl, hogy a sztrajkjog korlitozasa miként szolgdlja a viligjrvany
kovetkezményeinek elhdritasat, illetve a magyar allampolgarok egészségének és
életének megovisat. A pedagdgusok ellen irdnyulé munkaltatdi rendkiviili fel-
mentés gyakorolhatdsdgit kiterjeszté kormanyrendeletnél® hasonlé a helyzet:
az indokolds semmilyen médon nem utal arra, hogy ez a szigoritds hogyan jarul
hozza az Ukrajna teriiletén fennéll6 fegyveres konfliktus, illetve humanitrius
katasztréfa kovetkezményeinek az elhdritisdhoz, illetve kezeléséhez. Ugyan-
akkor arra is taldltunk példat, amikor az indokolds a szabélyozds okait és céljait
koherens médon foglalja 6ssze, és a szabalyozés szitkségességét 6sszekapcsolja
a veszélyhelyzettel. A kozfoglalkoztatdsi jogviszony veszélyhelyzeti szabalyait
tartalmazo rendelet?® ebbdl a szempontbdl ,etalonnak” tekinthetd.

OSSZEGZES ES KOVETKEZTETESEK

frasom egyrészt arra vildgitott ra, hogy bar a veszélyhelyzeti kormanyrendeletek
osszes korményrendelethez mért ardnya erésen hullimzott az elmult négy év-
ben, és a veszélyhelyzeti jogalkotds intenzitisa nem fiiggetlen az aktudlis krizis
lefutasatdl, 6sszességében mindvégig nagy sullyal voltak jelen ezek a specidlis
jogszabélyok — tobb mint két évvel a haboru kirobbandsa utdn is minden har-
madik kormanyrendeletet a veszélyhelyzetre hivatkozva adott ki a Kormany.
A tanulmany azt is feltdrta, hogy a Kormany veszélyhelyzeti rendeleteivel nem
kevesebb, mint 221 torvényt irt feliil hosszabb-révidebb ideig.

A ,Mire valok a veszélyhelyzeti kormanyrendeletek?” — meglehetésen komp-
lex — kérdés megvalaszoldsa sordn az egyik lehetséges narrativa az lehet, hogy
a Kormény szdmos esetben tallépte felhatalmazasat és a célhoz kotottség elvét,

24 36/2022. (II. 11.) Korm. rendelet a koznevelési intézményeket érintd egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol.
25 4/2023. (L. 12.) Korm. rendelet a kdznevelési intézmények miikddését érinté egyes veszélyhelyzeti
szabalyokrol.

26 247/2022. (VIL 11.) Korm. rendelet a kdzfoglalkoztatasi jogviszony veszélyhelyzet alatti idStartamardl.
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hiszen kormanyrendeletek tucatjairél nehéz elképzelni, hogy azok barmilyen
modon vélsdgkezelési célt szolgdltak volna. A mésik — ,megenged6bb” — értel-
mezés természetesen az lehet, hogy minden veszélyhelyzeti kormanyrendelet
osszefligg a veszélyhelyzettel, csak éppen a kapcsolddas nem nyilvanvald. A Vbé.
fentebb idézett 80. § (1)—(2) bekezdése olyan szélesre nyitja az ajtét a jogalkotd
elott, hogy lényegében minden kormanyzati intézkedésrol , bizonyithaté”, hogy a
vélsag elhdritasat szolgdlja. Meglatasom szerint kiillonosen a gazdasagi-pénziigyi-
adozasi intézkedések, illetve ezenfeliil valamennyi koltségvetési egyensulyt javito
lépés esetén érvelhet(ne) azzal a Kormany, hogy az adott veszélyhelyzeti rendelet
»a nemzetgazdasag stabilitdsdnak garantdlasa érdekében” sziiletett.

Felmeriilhet a kérdés, hogy mit ,nyer” a Kormdany azzal, ha veszélyhelyzeti
kormanyrendeletben Iéptet életbe bizonyos intézkedéseket. A legnyilvinvalébb
elényt az jelenti, hogy — az Alaptorvény és a Vbo. tag keretei kozott —1ényegében
bérmilyen rendelkezést meghozhat (az sem probléma, ha az adott kérdés torvényi
szinten van szabélyozva). Mésodsorban a veszélyhelyzeti korményrendeletek
még a rendes kormdnyrendeleteknél is gyorsabb jogalkotast tesznek lehet6vé,
hiszen a jogalkot6t nem terheli a tdrsadalmi egyeztetés kotelezettsége, raaddsul a
hatdsvizsgélat al6l is mentesiil.?” Harmadrészt a Kormany indokolni sem kételes
arendeletét (noha az indokol4sokat régéta meglehetésen mostohén kezeli a jog-
alkotd, igy ez ,komoly” elénynek aligha minésiil). Mindezzel azonban nem azt
sugallom, hogy a veszélyhelyzeti jogalkotas elsédleges rendeltetése a jogalkotoi
visszaélések intézményesitése; inkabb arrdl van sz6, hogy ez rendkiviil ,kényel-
mes’, ,mindenre j6” ,Jolly Joker” eszk6z a Kormdny részére a legkiilonfélébb
jogalkotdi célok formdaba ontésére.

Ami az indokoldst mint utolsé vizsgélati szempontot illeti, lathattuk, hogy
a veszélyhelyzeti korményrendeletek mindossze 0,97%-ahoz fiizott a Korméany
indokolast. Bar erre a Kormédny nem is koteles — hiszen a kiilonleges jogrendben
alkothaté jogszabaly tervezetéhez tartozé indokolast nem kell kozzétenni —, ma-
gam amellett érveltem, hogy bizonyos szempontbdl pontosan ezek a kormény-
rendeletek szorulnanak r4 leginkabb az alitdmasztdsra. Ugy vélem, hogy a
kiilonleges jogrendi rendeletek indokolasi kotelezettség aléli dltalinos men-
tesitése nem igazolhatd, ugyanis még a legsiirg6sebb rendeletalkotds esetén is
elvarhato6 volna, hogy a Kormany fiizzon — akdr rovid, de — érdemi indokolast a
jogszabalyhoz, erdsitve ezzel a jogalkotds transzparencidjét, és talin a Kormany
dontéseinek legitimdcidjat is, némileg ellensulyozva a veszélyhelyzeti jogalko-
tassal valo visszaéléssel kapcsolatos aggodalmakat.

27 12/2016. (IV. 29.) MvM rendelet az eldzetes és utdlagos hatdsvizsgalatrdl, 1. § (1) bekezdés.
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