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GONDOLATOK A DUALIZMUS IDEJEN
ESAZ ELSO VILAGHABORU ALATT
ALKALMAZOTT MAGYAR IPARIGAZGATASROL
ES AHADIGAZDALKODASROL

BEVEZETES

Takacs Albert Professzor Ur az dllam- és jogtudomanyok nemzetkdzi hirt tudésa.
A kovetkezd elemzés 7o. sziiletésnapjdnak tiszteletére késziilt.

Az éllam funkci6i és feladatai, igy a kozigazgatds tennivaldi is folyamatosan
béviilnek, killonosen azokon a teriileteken, amelyek kapcsolatban allnak a gaz-
dasdg fejlesztésével és torvényes mikodésének kérdéseivel. A 18. szdzadban

— a merkantilista gazdasagpolitika megjelenésével — egyre erételjesebb volt a
gazdasagba torténé dllami beavatkozas.! Az ipari forradalom utén kialakult li-
beralis gazdasdgirdnyitas keretei kozott az allam csak kivételesen avatkozott be
a gazdasag iigyeibe. A 19. szdzad végétdl, a 20. szdzad elejétdl a megnovekedett
allami feladatok miatt a kozigazgatas tevékenységfajtai is jelent6sen gyarapodtak.?
A fejlett dllamokban az 1880-as évek gazdasagi problémdi és az ezekbdl kovetkezd
tarsadalmi anomalidk nagyon jelent6s valtozasokat idéztek el6. Az addig alkal-
mazott — a szabalyozatlan verseny altal miikodtetett — liberdlis gazdasagi modell
hétrdnyai er6sodtek, a térsadalmi és szocidlis fesziiltségek fokozodtak. Ennek
megsziintetésére az orszdgok a gazdasagba torténo erésebb allami-kozigazgatdsi
beavatkozast alkalmaztdk.® Az eurdpai orszagok a 20. szazad elején a protekcio-
nizmust és a szabélyozott piac megolddsait alkalmaztdk.

A19. szézad masodik felében jott 1étre a joléti dllam, amelynek elméleti alapjait
anémet Friedrich List dolgozta ki. A jéléti dllam amerikai modellje mellett 1étezett
egy masik fejlédési ut, amelynek mintadllama Németorszag volt. A viszonylag
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gyenge polgarsag és a megmaradt feuddlis viszonyok miatt a gazdasagi refor-
mok, az iparositds mellett a tirsadalmi reformok megvalésuldsaban mér ereden-
dden is az allamnak volt meghatarozo6 szerepe.* A német gazdasagiranyitdsi és

iparigazgatasi megolddsok mintaként szolgaltak az Osztrak—-Magyar Monarchia

szdmadra.

Az Osztrak-Magyar Monarchia sajitos kozép-eurdpai identitds volt.> A ki-
egyezéssel Magyarorszdg ,cégtirsa” lett Ausztridnak.® Az 1867-es kiegyezés
Magyarorszag gazdasigi fejldése szempontjabol Gj korszakot jelentett, amelynek
szdmtalan pozitiv kovetkezménye volt. Ezek kozott feltétleniil kiemelendé az
addig elképzelhetetlen ipari fejlodés, killonosen az 1890-es évek vége és az elsé
vilaghdbora kozott.

AZ IPARIGAZGATAS NEHANY JELLEMZOJE
A DUALIZMUS IDEJEN

A terjedelmi korldtok nem teszik lehet6vé az els6 vildghaboru elStti magyar gaz-
dasdg- és ipari fejlodés részletes bemutatdsit, igy csak réviden utalunk néhény
meghatdrozé korillményre. Az 1872-ben elfogadott elsé ipartorvény, az 1872. évi
VIIL. torvénycikk megsziintette a céheket, illetve — a volt céhtagok tobbségi don-
tésével —lehet6vé tette azok ipartarsulasokka torténd atalakitdsat.” A dualizmus
iparpolitikdja két szakaszra oszthato. Az els6 korszak a masodik ipartorvény, az
1884. évi XVIL. torvény megalkotdsdig tartott és messzemenden liberdlis irdnyzata
volt. A masodik ipartorvény hatalybalépésétél az elsé vilaghaboru kezdetéig tartd
masodik periédust aktiv dllami szerepvallalds és timogatas jellemezte.® Ebben
az id6szakban Magyarorszag is az igynevezett ,fejleszt6 dllam” megoldasait al-
kalmazta. Ezek dont6en a piacépitést és a magdngazdasig fejlodésének feltételeit
segitették.

A magyar gazdasdg a 19. szdzad végétSl a német modellt kovette, és az dllam
altal vezérelt piacgazdasdgként mikodott.® Az dllam nagyon erételjes fejlesz-
tési, tiamogatdsi tevékenységet folytatott. A magyar allam tdmogatta a vasutépitést,
ipartdimogatasi szubvenciokat nyujtott, dllami megrendelésekben részesitette a
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vallalatokat, kozvetitd szerepet jatszott a kulfoldi téke bejovetelében, valamint
beruhdzasi timogatdsokat nyujtott magdnvéllalatoknak és dllami tulajdonu cé-
geknek.'% Az allami protekcionista intézkedéseknek is koszonhetéen a gazdasagi
fejlodés a 19. szdzad végére elsésorban a nehézipar egyes teriiletein és az élelmiszer-
iparban kovetkezett be. A 19. szdzad végére Budapest Eurdpa legjelentésebb és
Minnesota utdn a vilig masodik legnagyobb malomipari kozpontjalett.!* A magyar
allam igyekezett segiteni a konnytipar mas teriileteit is, kisebb eredményességgel.
Az Osztrak-Magyar Monarchia keretén beliil megval6sult modernizécié minden
sikere ellenére — erésen birodalomfiiggé és — inkubdcios jellegt volt.!2

AZ ALLAMI TULAJDON FEJLODESE
A GAZDASAGBAN A KIEGYEZES UTAN

A19. szézad masodik felében a fejleszt6 allam eszkozei kozil kiemelkedik a val-
lalatok teljes vagy részbeni allami tulajdonba vétele vagy a kéztulajdonban 1évé
tarsasdgok alapitasa. Ez elsésorban a fizikai és pénziigyi infrastruktura teriiletén
valésult meg. A koztulajdon kisebb mértékben megjelent a feldolgozoéiparban is,
amelyet a stratégilag fontos védelmi-haddszati érdekekkel indokoltak.!3

Az ipariforradalom hatdsdra a gazdaségi fejlddés alap-infrastrukturdja a vasuti
halézat kialakitdsa volt. A 19. szdzad masodik felére az ipari forradalom, amely
leginkabb a banydszatot, a nehézipart és a feldolgozdipart érintette, valamint a
mezdgazdasagi termelés és a teriileti munkamegosztas néhany évtized alatt a tobb-
szOrosére novelte a termelés és a fogyasztas szallitdsigényét. Ezt a sziikségletet,
csak a vasut széles korti fejlesztésével lehetett kielégiteni. A tengeri utvonalakkal
nem rendelkezd kozép- és kelet-eurdpai orszdgok szimara még jelent6sebb volt a
vasuti hlézat fejlesztése, mint a nyugat-eurdpai orszdgokban.!* Magyarorszagon
a vasuti halozat a szdzadforduldra elérte a 17 ezer kilométert. Ekkor a 80%-ban
allami tulajdonban 1év6, 40 ezer embert foglalkoztaté MAV az orszdg legnagyobb
véllalata lett.

A vasut mellett jellemzéen az ugynevezett kozszolgaltatdsok is kozosségi tu-
lajdonba keriiltek Eur6pédban és hazdnkban is. Budapesten a gazellatds 1856-ban,
az elektromosdram-ellatds pedig a 19. szdzad végén indult meg koncesszid
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biztositasaval. A Székesf6varos 1910-ben megvasarolta a magincégeket. A pénz-
intézetek jelent6s részben dllami tulajdonban miikodtek, killondsen a fejletlenebb

orszagokban. Magyarorszagon ez nem volt igazan jellemzé. Figyelemre mélto

azonban, hogy Magyarorszag 6t legnagyobb bankja az ipari részvénytarsasagok
részvényeinek 47%-at ellenérizte 1913-ban. A kéztulajdonban 1évé termel6-
véllalatok hagyomdnyosan az éllamok biztos bevételét jelentették. Ugyanakkor
anyersanyag- és a vasiparban tevékenykedo6 cégek hadaszati igényeket is kielégi-
tettek. A fejletlenebb orszdgokban a termel6 gazdasagi szereplék koztulajdonba

keriilésének egyik jelentés oka a magéntéke hianya vagy érdektelensége volt.

A MAGYAR IPAR FEJLODESE ES A MAGYAR ALLAM
TULAJDONOSI POZICIOJA AZ IPARBAN, ,A BOLDOG
BEKEIDOKBEN” ES A VILAGHABORUBAN

A magyar ipar a kiegyezés utdn — amint arra mar utaltunk — kordbban nem ta-
pasztalt fejlédésnek indult. A magyar dllam elsésorban a nehéziparban megjelent
tulajdonosként is.

1867-ben sziiletett meg a dontés az allami tulajdont Di6sgy6ri Vasgyar meg-
épitésérol, amelyben a termelés teljes volumenben 1871-ben indult meg. Az allami
tulajdonban 1év8 MAV két, csédbe jutott maganvallalkozas 4tvételével létrehozta
a Gép- és Kocsigyarat, amely mozdonyok mellett hid- és acélszerkezeteket és
mezdgazdasagi gépeket is gyartott. 1881-ben a két céget egyesitették, és igy lét-
rejott a MAVAG. A MAV 1888-ban megalapitotta azt a hajézasi gazdasdgi tarsa-
sagot, amely a MAHART jogel6dje volt.!S Az 1870-es években a fejl6dé magyar
élelmiszer-, malom-, valamint téglagyart¢ iparral parhuzamosan a gépgyartasban
is egyre jelentdsebb iparvallalatok kezdték meg tevékenységiiket. A Ganz, a
Lang Gépgydr, a Schlick-féle Vasontode és Gépgyar, illetve a Rock Gépgyar
egyre nagyobb teriileteken és névekvé munkdslétszammal allitott el6 korszerti
gépeket. A kiegyezést kovetd idoszakban el6sz6r a Ganz gydr kapott katonai
megrendeléseket, Németorszagbdl és Ausztriabol. Nagyon jelentds nehézipari
(és hadiipari) tizem volt a Gyéri Magyar Vagon- és Gépgyar, amely hazai és
kulfoldi megrendeléseknek is eleget tett. A Monarchia haderejének katonait j,
kényelmes anyagbol késziilt és a terephez jobban ill6, csukasziirke egyenruhaval
szerelték fel. A hatalmas textilipari megrendeléssel jaro feladat teljesitése 1908-ban
kezd6détt, és nyolc év alatt kivantak azt végrehajtani.

15 VOSZKA 2018: 52-57.
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A Monarchia teriiletén egyre tobb, jelentés anyagi hattérrel rendelkezé hadi-
ipari vallalkozds jott 1étre. Ezek koziil az egyik legnagyobb az 1882-ben alapitott
Weiss Manfréd Elsé6 Magyar Konzervgydra volt. A térsasag biztositotta a kozos
hadsereg konzervigényének 34%-at. Kés6bb folyamatosan béviilt a hadiipari
kindlat, aminek kovetkeztében a 25 fével indulé cég munkavillaléi létszdma
a szazadforduldn elérte a 925 f6t.16 A Weiss Manfréd Acél- és Fémmoiivei Rt.
Magyarorszag legnagyobb haditizemévé és a birodalom masodik legjelent6sebb
16szergydrava vélt. Az ott dolgozdk Iétszdma a hdbor elétt 3 ezer £6 volt. A hadi-
konjunktira hatdsara a gazdasagi tarsasagnal 1916-ban 20 ezren, 1917-ben tobb
mint 23 ezren, 1918-ban pedig mar 30 ezren dlltak jogviszonyban.

Az dllami tulajdont MAV Gépgydr dolgozdinak széma 1914-ben tébb mint
10 ezer, 1917-ben pedig 12 ezer £6 volt.!” A 19. szdzad végétsl Magyarorszagon is
létrejottek azok a vallalatok, amelyek a legmodernebb iparagakban termeltek.
Ilyen volt a vegyipar, az elektromos ipar, az aut6- és repiil6gépgyartds.'8

A magyar teriileteket fiziskéséssel, a 19. szdzad végén elérd ipari-technoldgiai
forradalom eredményeképpen 1898 és 1913 kozott — killonosen az 1906-tdl kibon-
takozo6 konjunktarahulldm eredményeként — a magyar gyaripar ugrasszertien
fejl6dott. Az ipari izemek szdma 2747-161 5521-re emelkedett, a munkasok létszdma
302 ezer f6rdl 563 ezerre nétt.1?

1891-ben Budapesten alapitottik a Fegyver- és Gépgyar Részvénytirsasigot,
amely nagy értéki allami hadimegrendeléseket kapott. Stratégiai jelentSsége volt
aldpor- és robbanodanyag-gyartasban az Alfred Nobel dltal alapitott eurdpai gyar-
hélézat részeként mikodé pozsonyi Dynamit Nobel robbandanyaggyarnak.2°
A modern gydripar magyarorszagi létrejottével és fejlédésével parhuzamosan a
magyar fél egyre hangsulyosabban vetette fel, hogy a kozos hadsereg és a hadi-
tengerészet ipari megrendeléseibél Magyarorszéag az dltala befizetett kvota szerint
részesiljon. A felek 1903-ban megallapodtak a k6z6s hadsereg, 1904-ben pedig a
haditengerészet ipari megrendeléseinek kvota szerinti megosztasarol. A magyar
kvéta 34,4% volt. 1906-ban 4j egyezmény sziiletett, amelyben a magyar kvéta
36,4%-ra emelkedett. A rendelkezésre all6 hanyadot a magyar félnek a hdboru
végéig nem sikerilt elérnie, a magyar hadiszallitisok mértéke soha nem érte
el a kvétat, hanem 1907 és 1918 kozott 26—-36% kozott ingadozott.?! A kvotdra

16 KOVACS 2016: 13-19.

17 VOLGYESI 2016: 81.

18 KOVACS 2016: 17.

19 BEREND T.- RANKI 1976: 173-174.
20 KRAMLI 2022.

21 KoVACS 2016: 23.
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vonatkozé megallapoddsok legnagyobb nyertese Magyarorszigon a Di6sgy6ri
Allami Vasgyér, a Weiss Manfréd Mivek, valamint a pozsonyi Dynamit Nobel
18porgyar volt.2? A Diésgyéri Allami Vasgyarban a hadikonjunkttra kovetkez-
tében 1916-ban mar 9 ezer munkas dolgozott.?3

Akozos hadsereg tiizérségének fejlesztésére megszavazott 250 millié korona és
ahonvédség tiizérséggel valo ellitasanak igénye alapozta meg a Magyar Agyuigyar
Rt. megalapitasit, amelyre 1913-ban keriilt sor, a pilseni Skoda Miivek részvéte-
1ével.2* Az osztrak—-magyar hadvezetés 1913-ban Gjabb l6porgyar megépitésérél
hatarozott Magyarorszagon. Az épitkezés 1914-ben indult meg Magyarévar mel-
lett, a l6porgyartast az tizemben 1915 tavaszdn kezdték meg. Az elkésziilt gyarat
a hdboru végéig fejlesztették, bovitették.2S A magyar ipar 48%-a a nagy haboru
idején, 1914 és 1918 kozott hadi megrendeléseknek tett eleget.?S

AZ ELSO VILAGHABORU HATASA AZ ALLAM ES A
KOZIGAZGATAS TEVEKENYSEGERE, A HADIGAZDALKODAS

A19. szézad végétol — mint ahogy korabban arra mér utaltunk — megfigyelheté az
dllam gazdasagi szerepének fokozddo er6s6dése. Egyre tobb gazdasagi probléma
megolddsat vartik az llamtdl. Allami jogszabélyok teremtették meg a verseny-
jogot, a fogyasztovédelmi jogot. A gazdasagi tevékenységek minéségi és biztonsagi
okokbol torténd szabdlyozasa is mind jobban szélesedett és mélyiilt.

A 20. szazad elején Eurdpa a protekcionizmus és a szabalyozott piac irdnyaba
fordult. Az els6 vildghdboru mégjobban felerésitette az dllam gazdasagi szerepét,
létrejott a hadigazdasag. A kényszergazdasignak ezt a tipusat valamennyi hadvisel6
orszag és még néhdny, a haborubdl kimaradé allam is alkalmazta.

Avildghdbort megvaltoztatta az dllamok feladatait, igy a kozigazgatds tevékeny-
ségétis. A torténelemben kordbban soha nem volt arra példa, hogy szdmos fejlett
allam egyszerre, ilyen mélységben és tobb éven keresztiil, folyamatosan beavatkoz-
zon a gazdasag tigyeibe. Ez az allami szerepvallalas elsésorban a hadi sziikségletek
kielégitését célozta, de a lakossdg ellitdsdnak megszervezése is a legfontosabb
torekvések kozott szerepelt. A két tertilet kozott prioritdst azonban a hadi igények
kielégitése élvezett. A hdboru esetén a gazdasigba torténd allami beavatkozas

22 BALLA 2016: 241.
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néhény eszkéze (védévamok, behozatali és kiviteli tilalmak, bojkott) mar a korébbi
torténelmi korokban is megjelent (példéul a napéleoni hdbortk idején). Az elsé
vilaghaboru idején létrejott hadigazdalkodas azonban 6nallé gazdasagiranyitasi
modellt képez, amely az iparirdnyitas minden teriiletén érvényesiilt.

A hadigazdalkodais széles koru dllami beavatkozést jelent a rendes gazdasagi
élet mikodésébe. Ennek alkalmazasakor kézérdekbdl, atmenetileg a piacgazdasag
olyan meghatirozé alapelvei sem érvényesiilnek, mint a tulajdon szentsége,
a szerz6déses szabadsdg vagy a szabadkereskedelem.

A hadigazdasag kozcélbdl a nemzetgazdasdgnak a hadviselés érdekei szerint
valé megszervezése, amelybe beletartozik az dllami gazdasagirdnyitds, a piac-
korlatozds, valamint a kiillonb6z6 kényszerintézkedések alkalmazésa is.?” A hadi-
gazdasagi rendszer teljes kort allami igazgatast valosit meg a gazdasagban, a
termelésben, a sz4llitdsban és az elosztdsban, valamint a szocidlis teriileteken
egyarant. A hadigazdélkodas kiépitése a Monarchidban a német nagyiparos,
Walter Rathenau nevével fémjelzett minta alapjén tortént meg.28

A hadigazdalkodds megvaldsitdsanak alapja a kiilonleges jogrend. A kiilonleges
jogrendre vonatkoz6 nemzetkozi megolddsok, nagyon leegyszertsitve, kéttéle
lehetdséget kindlnak. Az egyik az ostromallapot alkalmazasa, amelynek keretében
a katonai hatosagok kezébe kertil a kozrend és a kozérdek biztositdsinak joga.
A masiklehetdség a kivételes hatalom bevezetése, amelyben a polgari korményzat
egyes végrehajto szervei jutnak donté szerephez.?® Magyarorszag Ausztriaval
szemben — az osztrdk nyomads ellenére — a masodik véltozatot valasztotta.

Teljesen egyetértiink azzal a megallapitdssal, amely szerint a kiillonleges jogrend
nem értelmezhetd a szabdlyozott, jogallami kereteken kiviil. A totalis diktatarak
minden napja kiilonleges jogrend, de korlatozasok nélkiil.3°

A hadigazdasdg mint gazdasagiranyitdsi rendszer és mint gazddlkodasi forma
érvényesiilt Magyarorszagon is az els6 vilighabort idején.*! A nagy habortiban
amagyar dllam gazdasigba/iparba torténd beavatkozdsa mas orszagok megolds-
saihoz hasonléan kozhatalmi eszkozokkel (jogalkotds, jogalkalmazas), az dllam
tulajdonosi pozicidinak erdsitésével, valamint egyéb, a termelésbe val6 kozvetlen
beavatkozast biztositd instrumentumok segitségével tortént. Az ipari vallalatok
tevékenységét segitették a killonb6z6 pénziigyi tdimogatdsok és a kozvetlen
allami megrendelések.

27 VOLGYESI 2016: 71.
28 JENEI 2008: 161.

29 MEZEY 2015: 32.
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A hadigazdalkodas magyarorszagi jogi felépitményét elsdsorban, a kivételes
hatalomrdl sz616 1912. évi LXIIIL. torvénycikk, a hadiszolgéltatasokrdl alkotott
1912. évi LXVIIL. torvénycikk és ezek modositasai és kiegészitései, valamint a
torvények alapjan kiadott tobb szdz kormanyrendelet alkotta. A minisztériumok
olyan er6teljesen vettek részt a hadigazdalkodas megvaldsitasaban és igy az ipar
igazgatdsaban/irdnyitdsaban, hogy az dltaluk megalkotott rendeletek szima ezres
nagysagrendd volt.32

A vildg vezet6 hatalmai — amint arra mar kordbban utaltunk — az elsé vilag-
haborut megel6z6en még soha nem kényszeriiltek ilyen mélységt, terjedelm és
hosszu évekig tartd beavatkozasra a termelés, az elosztds, a fogyasztas teriiletén,
valamint a szocidlis szférdban.3* A haboru idején létrejott hadigazdasdg totélis
kényszergazdalkodast jelentett, ebben az esetben tehit nemcsak mennyiségi,
hanem mindségi feladatvaltozasrol beszélhetiink. A hadigazdasagnak az dllamok
altal alkalmazott eszkdztdra az elhuiz6d6 hdbord soran fokozatosan szigorodott.
A gazdasagi helyzet romlasaval a kozigazgatas egyre mélyebben és komplexebben
avatkozott be a gazdasig tigyeibe.

Az Osztrak—Magyar Monarchia is erételjesebb allami eszk6zok alkalmaza-
sara kényszeriilt a haboru elérehaladtaval. A kezdeti — kiilondsen az 1916-ban
tapasztalhat6 — hadikonjunktarat kovet6en a kronikus munkaerdhidny mellett
csokkent az ipari vallalatok termelékenysége is. Ennek kivédésére ndket és hadi-
foglyokat probaltak bevonni a termelésbe.3* Magyarorszdgon a hitorszdgban
é16k életszinvonala folyamatosan zuhant. Az 1913-1914-es szinthez hasonlitva
1918 végéig a redlbérek a kovetkezdk szerint csokkentek: tisztviselok — 67%; gyari
munkasok — 47%; napszamosok — 54%. Folyamatosan emelkedett a hadiozvegyek,
a hadidrvék és a hadirokkantak szama, akik nyomorogtak.

Ahaboru folyamén nagyon gyorsan hidnygazdélkodas alakult ki. Ennek vam-
szedodi a termeléssel kozvetlen kapcsolatban allé termel 6k, keresked 6k, kiilonosen
ajogszabalyokat figyelmen kiviil hagyo feketéz6k viszont hatalmas jovedelmekre
tettek szert, ami Oridsi tarsadalmi felhaborodashoz vezetett.3S A hidny miatt a
rendelkezésre 4ll6 javak elosztdsdra vezették be a jegyrendszert. 1915. december
27-t6] a liszthez és a kenyérhez, 1916. novembertdl a zsirhoz, 1916. decembertdl

pedig a cukorhoz csak jeggyel lehetett hozzajutni. 3

32 SZTERENYI-LADANYI 1934: 92-101.
33 JENEI 2008: 161.

34 SZAVAI 2004: 47-48.

35 ROMSICS 2010: 106-107.

36 KOVER 2002: 305.
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A vilaghaborus hadigazdalkodas a tevékenység mellett 4talakitotta a kozigaz-
gatds szervezeti rendszerét is. Uj tipust kozigazgatasi, illetve kvazi kozigazgatdsi
szervezetek jottek létre, kiilonosen az anyaggazdalkodas teriiletén.3”

Az ipari fejlédés eredményeinek kovetkeztében, olyan — technoldgiailag és
mindségileg — Uj fegyverek jelentek meg, amelyek millidk kiirtisara, az emberi
élet minden feltételének elpusztitasdra voltak alkalmasak. Ezért nevezhetjitk
az elsé vildghdborut a torténelem elsé totdlis habortjanak. A hagyomanyos
hadviselés eszkozei (példaul lovassig) teljesen hattérbe szorultak. Az 6j tipust,
totdlis romboldsra fejlesztett eszkozok gydrtdsa, szallitdsa és a katonak egyéb
sziikségleteinek a kielégitése folyamatos dllami-kozigazgatasi aktivitést igényelt.
Ugyanigy tortént a fegyverek el6éllitasahoz szitkséges nyersanyagok elé4llitasa,
beszerzése és szillitasa is. Az dllamoknak ugyanakkor ezen — ellenséges orszagok
altal is haszndlt — pusztitd fegyverzetek alkalmazasinak a szenvedéit — a sajit
lakossdgukat — is meg kellett védeniiik a halal eszkozeitdl, és a lehetéségekhez
mérten biztositaniuk kellett az életben maradas egyéb feltételeit. A két teriilet
kozil — amint arra mar utaltunk — a katonai szitkségletek kielégitése élvezett
prioritdst. Nagyon hatdrozott allami, kozigazgatdsi szerepvallaldst igényelt a
nemzetkozi kereskedelem megsziinésébdl eredd karok enyhitése, a kereskedelmi
tilalmak, korldtozasok, szankciok miatt teljesen tonkrement értéklancok potlasa,
az onellatdsra valo berendezkedés, illetve ennek keretein beliil gyakran a naturalis
cserekereskedelem lebonyolitasa.

A nagy habort abban is tjat hozott, hogy a haddszatban a korabbiakhoz képest
sokkal nagyobb jelentésége volt a rendelkezésre 4ll6 nyersanyagok és egyéb anya-
gok mennyiségének és a gyartdsi kapacitasoknak. A vilighdbort mindenekel6tt

»anyaghdborut” jelentett.

Az anyaghdbortban alegnehezebb helyzetbe a kozép-eurdpai dllamok keriiltek.
Az Osztrak-Magyar Monarchia soha nem rendelkezett tengeren tuli gyarmatokkal.
Ebbél kovetkezden a birodalom — a gyarmataitodl az angolszasz hadiflotték altal
teljesen elzart - Németorszaghoz hasonléan onellatdsi megolddsok alkalmazésara
kényszerilt. A Balkan-félsziget gyarmatositasat elsésorban gazdasagi okokbdl
kivano6 — tobbletalapanyagokra és nyersanyagokra palydzé — Monarchia és igy
Magyarorszag is a hdboru alatt a nyersanyagok és alapanyagok egyre dramaibb
hidnyaval kiiszkodott.>®

A vilaghdboruaval kapcsolatban Lloyd George brit miniszterelnok megéllapi-
tdsa minden tekintetben helyesnek bizonyult: , Az els6 szazmillié fontot minden

37 SZTERENYI-LADANYI 1934: 147-154.
33 BODA 2023: 281
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dllam el6 tudja teremteni, de a hdborut az fogja megnyerni, amelyik az utols6
szdzmilliot tudja felhajtani.”3®

A vilaghaborus hadigazdalkodast és gazdasagiranyitasi rendszert minden él-
lam dtmenetinek tekintette. Az orszagok azzal az illuziéval Iéptek be a hdbortba,
hogy az rovid id6n beliil, néhdny honap alatt befejez8dik.*® Az egyes dllamok
reménykedtek abban, hogy gyorsan visszaallnak majd a haboru el6tti dllapotok.
Nem szamoltak azzal a lehetdséggel, hogy erre mér egydltalan nem vagy csak
jo néhdny év mulva és csak részlegesen keriil sor. A vildghaboruban részt vevék
egyike sem szamolt a pétolhatatlan veszteségeket okozd, évekig tarté allohaboru
lehetdségével.

Egyetértiink Niall Fergusonnak az els vilaighdbortaval kapcsolatos vélemé-
nyével, amely szerint:

a vilagbirodalmak héboruja tort ki, a nyugati civilizacié hdbordja. Ez volt az
elsé jele annak, hogy a Nyugat magéban hordozza sajat elpusztuldsdnak csirdjat
is. Ebben a hdboruban a Nyugat minden korabbindl jobban szabadjra engedte
gyilkos alkalmazdsait, mégpedig 6nmaga ellen. Az ipari gazdasdg szolgaltatta a
gépesitett pusztitas kellékeit, és a modern gydgydszat is szerepet kapott a totélis
hdbort véres tizletagaban.*!

A KULONLEGES JOGREND
(KIVETELES HATALOM) JOGI ALAPJAI
MAGYARORSZAGON

A killonleges jogrenddel kapcsolatban — mint ahogy azt mér régzitettiik — a ma-
gyar kormanyzat és a torvényhozas a polgari modell bevezetése mellett dontott. +>
Magyarorszagon a szitkséges kodifikacids eljardsban megalkottik az 1912. évi
LXIIIL torvénycikket a kivételes hatalomrdl, amelynek kihirdetésére 1912. december
31-én keriilt sor.*® A kivételes hatalommal kapcsolatos torvény elfogadasat kozel
tél évszazados el6készitési szakasz el6zte meg. Mas allamokban joval kordbban
tortént meg a kiilonleges jogrend szabélyozdsa.**

39 KRAMLI 2022: 332.

40 STONE 2022:37.

41 FERGUSON 2011: 229.
2 MEZEY 2015: 33.

4 KELEMEN 2020: 92-96.
4 TOTH 2002: 27.
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A kivételes hatalomrol sz616 magyar megoldas nem helyezte katonai ,,gyam-
sag” ald a kozigazgatast haboru esetén sem, de kialakitotta a kozigazgatds cent-
ralizélt és a katonasdggal folyamatosan 6sszhangban egyiittmi(ik6d6 rendszerét.
Akorményt és a minisztereket ebben a korben megillet6 hatdskoroket nevezték
kivételes hatalomnak.*s A kiilénleges jogrenddel (kivételes hatalom) kapcsolatos
magyar megoldds végeredményben 6néllé6 modell volt, amelynek legfontosabb
jogszabadlyat a kivételes hatalomrol sz616 1912. évi LXTIL. sz. torvénycikk jelentette.

A haborus késziil6dés és a hdborus események nagy hatast gyakoroltak a
gazdasag miikodésére, igy a maganjogi kodifikdciora is.*¢ Az 1912. évi LXIIIL.
torvénycikk a kivételes hatalomrol tartalmaz — elemzésiink szempontjabol is
fontos — gazdasagi jellegii korlatozasokat is. A kormany — egyebek mellett — le-
het8séget kapott az dllam biztonsiga szempontjabol 1ényeges torvényhatosagok
teriiletén a kereskedelmi tarsasigok vagy kiilon torvény alapjan létesiilt olyan
tarsulatok és pénztirak rend6rhatdségi ellenérzésére, amelyeknél gyant meriilt
fel, hogy tevékenységiik torvénybe, rendeletbe, alapszabélyba titkozik, avagy
dllamellenes irdnyzatot vesz. Amennyiben a gyanu beigazoldodott, a szervezet
gytléseit betilthattak vagy feloszlathatték, jogellenes hatdrozataik végrehajtasat
megtilthattak.*” A torvénycikk az druforgalom — alapvetSen a tulajdon — hédborts
korlatozasarol is rendelkezik és a fogyasztasi cikkek legmagasabb hatdsagi dranak
meghatdrozasat is lehetévé teszi.*®

Az 1912. évi LXIII. torvénycikket 1914-ben, 1915-ben és 1916-ban egyarant
modositottak. A torvény és annak moédositasai lehetové tették a hadigazdélkodas
bevezetését, felhatalmaztik a korményt ilyen tartalmu rendeletek megalkotdsara,
amelyek segitségével a kormany az elsé vilighdboru idején tobb szaz, hadi-
gazdalkodassal kapcsolatos jogszabalyt alkotott.**

Hadigazdasag-iranyitdsi és hadiipar-igazgatdsi szempontbdl nagyon lényeges
szabalyokat tartalmaz az 1912. évi LXVIIL torvénycikk a hadiszolgaltatasokrol.
Alovak és jarmivek szolgéltatasairdl kiilén torvényt fogadtak el (1912. évi LXIX.
torvénycikk), amely az érintett dolgok végleges tulajdonba adésarél rendelkezett. 5
Az 1912. évi LXVIIL. torvénycikk az tizem- és ipartelepek, valamint az ingatla-
nok atengedésével kapcsolatban ugy rendelkezik, hogy az tizem- és ipartelepek
birtokosai kotelezhet6k, hogy a térvénycikk 1. §-dban meghatarozott célokra az

45 PETERVARI 2020: 149.

46 PETERVARI 2020.

47 Az 1912. évi LXIIL torvénycikk a haboru esetére sz016 kivételes intézkedésekrdl, 9. §
4 TOTH 1996: 58.

4 KELEMEN 2020: 106.

S0 TOTH 1996: 58.
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igénylo vélasztasa szerint tevékenységiiket folytassdk, vagy azt a személyzettel
egyttt az dllamnak dtengedjék. Ezekért az 4tlagos jovedelem alapjdn jar térités.
A torvény 19. §-anak értelmében minden ingatlan birtokosa koteles a birtokdban
allo ingatlanokat a szitkséges id6tartamra hasznélatul rendelkezésre bocsatani a
torvényben meghatarozott célokra. A hadi szolgaltatasokkal kapcsolatos téritések
és kartéritések — egyéb kiadasokkal egyiitt — a kozos hadiigyi tarcat terhelték.>!

A honvédelmi miniszter késedelmesen, de 1915. majus 14-én kiadta a hadi-
szolgaltatisokrol sz616 LXVIIL. torvénycikk alkalmazdsat segit6 87 471/20-b szdmu
ideiglenes utasitdst, amely a hadiszolgaltatasi torvény végrehajtasi rendeletének
szerepét toltotte be.> A vilaghdboris események hatasara sor keriilt 1914-ben,
1915-ben és 1916-ban is a kivételes intézkedésekrél és a hadigazdalkoddsrol sz616
szabalyozas szigoritasara és kiterjesztésére.

A MAGYAR IPAR IGAZGATASA
A HADIGAZDALKODAS IDEJEN

Hatésdgi tevékenység a vildghdborii idején,

élelmiszerjegyek és anyaggazddlkodds

Avilaghdboru idején teljes mértékben kiszélesedett és megerdsodott a kozigaz-
gatds hatosagi tevékenysége is. Az engedélyezési, elosztasi, nyilvantartasba vetéli
teend6k mellett a hatdsagi ellenérzés és feliigyelet is a kozigazgatas feladatait
gyarapitotta. A hadigazdalkodas hat6sagi tevékenységének ,mintapélddja” az
élelmiszerek korében alkalmazott jegyrendszer volt. Ennek hatalya ala tarto-
zott — amint arra mdr utaltunk — 1915. december 27-t6] a kenyér és a liszt, 1916.
novembertdl a zsir, decembertdl pedig a cukor. A hadiigények miatt tovabbi
korlatozdsok valtak szitkségessé a lakossdgi fogyasztas korében, amit csak a
tejadagok leszéllitasaval lehetett megoldani.>3

Az iparban a habort alatt bevezették az anyaggazdilkodast, amely a nyers-
anyagok és -termékek hatdsdgi uton torténé elosztasat jelentette, elsésorban a
hadiipari sziikségleteknek megfelelen.>* A vildghaboruban kiillondsen fontos
kozigazgatdsi feladatot jelentett az ipari anyagok és termékek forgalmanak és fel-
hasznéldsdnak a szabalyozasa. Az anyaggazdalkodds magaban foglalta a készletek

1 1912, évi LXIIL torvénycikk a hadiszolgéltatdsokrol, 18-19. §, 34. §.
52 TOTH 1996: 30—44.

53 KOVER 2002: 305.

54 BORDAS 2014: 48.
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nyilvintartdsit és meghatdrozott célra torténd biztositasat. Ez elsésorban — mint
ahogy azt mar emlitettiik — a hadsereg szitkségleteinek kielégitését jelentette, és
csak a megmaradt ipari anyagok és termékek voltak polgéri igényekre fordithatok.
Az élelmiszer-ellatas kivételével a hdboru elsé félévében az ipari anyagoknal nem
torténtek kényszerintézkedések.

1914-ben csak a lakossag élelmezése és az dllatdllomany fenntartdsa miatt
sziilettek korldtozo rendelkezések. 1915-ben azonban mar a kényszergazdalkodas
kiterjedt szimos ipari anyagra és nyersanyagra. Bejelentési kotelezettség, zarolds
ésigénybevétel hatdlya ald keriiltek a fémek, a bérkészletek, a nitrogéntartalmu
anyagok, a rézgdlic, a gumi stb. 1916-ban az dcskavas és a hulladékvas, a cukor,
akender, a zsdk, az élesztd is ebbe a kategéridba tartozott.

Arendeletek szabalyoztak a készletek bejelentését, a zarolas hatédlyat, amelyek
alapjdn az anyagok csak a jogszabdlyban rogzitett katonai, dllami, illetve esetleg
vasuti célra voltak felhasznalhatok. Egyebekben a rendeletekben emlitett anyagok
mas célra csak a kijelolt hatosdg — jellemzden a kereskedelemiigyi miniszter — en-
gedélyével voltak fordithatok, feldolgozhatok vagy hasznalhatok. A kézigazgatdsi
hatésdgi tevékenység kiszélesitését titkrozik az akkori jogszabalyokban hasznélt
elnevezések, mint példaul: kozigazgatasi engedély beszerzési engedély, kiszolgal-
tatasi engedély, tanudsitvany, utalvany stb. A kereskedelemiigyi miniszter kiilon
rendeletben szabélyozta bizonyos szizalékos mennyiségek havonta vagy egyszer s
mindenkorra torténd eladasat, feldolgozasit vagy felszabaditdsat. Ennek a rendel-
kezésnek a célja a vallalatok — lehetéségekhez képest — folyamatos miikodésének
biztositasa volt. A bejelentési rendeletek kotelezték a készlettulajdonost, hogy
készleteit a rendeletben megallapitott drakon a megjelolt szervek valamelyiké-
nek, illetve a katonai igazgatas, mas esetekben a miniszter dltal felhatalmazott
személyek vagy gazdasdgi szereplék szamara felajénlja, és az anyagokat leszallitsa.

Az ipari alapanyagok és termékek szabad forgalmédnak korlatozasat, azok
meghatarozott célra val6 felhasznalasat, valamint az illetéktelen felhasznalas
kikiiszobolését biztositotta a szallitasi igazolvanyok rendszere. Szinte valamennyi
anyag belf6ldi és kiilonosen az orszdghataron 4t torténd széllitdsdhoz széllitasi
igazolvanyra volt sziikség. A hdboru elérehaladtaval az igazolvanybeszerzési
kotelezettség alol alig volt kivétel, igy fokozatosan és automatikusan gazdasigi
elvalasztd hatdr jott 1étre Ausztria és Magyarorszag kozott.

A polgdri sziikségletek korldtozdsa

A gy6ztes villimhdbord irdnti varakozasok elmultéval a korldtozott mennyiség-
ben rendelkezésre all6 és a hadi szitkségletek kielégitéséhez nélkiilozhetetlen
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anyagok és termékek biztositdsa kizdrolag a polgdri szitkségletek korlatozasaval volt
megvaldsithat6. Az iparban el8sz6r a gyapju, a kender, alen, a bér korlatozasara
kertilt sor. A hadifelszerelésekként kozvetleniil felhasznalhaté nyersanyagoknal
(példaul fémek) minden esetben részletes szakértéi vizsgalat elézte meg a kiutalds
irdnti kérelmeket. Ez kiterjedt a feltétlen nélkiillozhetetlenség és potolhatatlansag
szempontjaira is, fiiggetleniil attol, hogy tizemfenntartdsi vagy gyarberendezési
targyak alkotorészeirdl volt-e sz6.55

Az iparvdllalatok katonai feliigyelet ald helyezése

A magyar ipar irdnyitdsara a vilighdbort kezdetén a hadiszolgéltatasokrol sz616
1912. évi LXVIIL. torvény alkalmazdsa elegendonek bizonyult. A térvény alapjan
amagyar allam az tizem birtokosét az tizem folytatasdra vagy pedig arra kotelezte,
hogy véllalatat a személyzettel egyiitt dtadja.>¢

Magyarorszagon a haboru el6rehaladtaval a névekvé gazdasagi gondok hata-
sdra egyre nétt a katonai feliigyelet ald helyezett (az izem folytatdsara kotelezett)
véllalatok szdma. 1914-ben tobb mint 200 kiemelt jelent6ségii gazdasagi szerepl6t
helyeztek katonai irdnyitas ald.5” 1915-ben 263, 1917-ben mdr 613 vallalat allt
katonai feliigyelet alatt. Ezeknél 6sszesen 498 304 {6 dolgozott.5® A hdboru
végén a katonai irdnyitds alatt 4116 gazdasagi szerepl6k szama elérte a 9oo-at.?

A vdllalati termelést befolydsold konkrét eszkozok

Az &llami iparirdnyitdsi tevékenység kiemelkedéen fontos teriiletét jelentette a
termelés kozvetlen iranyitasa. A tevékenység célja a korlatozott készletekre fi-
gyelemmel a takarékos termelés biztositdsa volt. Ennek aldrendelték az anyagok
felhasznaldsat, a munkateljesitményeket, valamint az energiafelhasznaldst egyarant.
Kiemelten fontos torekvés volt a gyartas egyszertsitése, a termékek egységesitésére
a felesleges vagy nélkiil6zheto cikkek gyartasanak és fogyasztasanak korlatozésa,
illetve kikiiszobolése. Hasonldan nagy hangsulyt helyeztek a feltétlentil sziikséges
termékek konnyebben beszerezhetékkel val6 potlasara. Fontos kovetelményeket
irtak el6 a kotelez6 mindségségijelzéssel kapcsolatban is. A felszerelést és a municiot
jelenté hadi sziikségleteket is alavetették ezeknek az alapelveknek.

55 SZTERENYI-LADANYI 1934: 101-103.

56 1912, évi LXVIIL térvény a hadiszolgaltatdsokrol, 18. §.
57 VOLGYESI 2016: 80.

58 SZTERENYI-LADANYI 1934: 74-75.

59 ROMSICS 2010: 107.
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A kozszitkségleti cikkek biztositasa miatt mar a haboru elején kényszer-
beavatkozasokra keriilt sor az ipar tertiletén. Ilyenek jelentek meg el6sz6r a malom-
iparban, ahol kezdetben a korédbban 23 fajta lisztet gydrté magyar malomipart
kétfajta, a késébbiekben hdromféle liszt gyartasdra és meghatarozott anyagokkal
val6 keverésére kotelezték. A kenyérgyartast is a keverési rendeletnek megfeleléen
szabélyoztdk. 1915. december 27-én — amint azt mar korabban emlitettiik — be-
vezették a kenyérjegyeket.6® Ezutén minden fontos kozsziikségleti termék el6-
allitasat részletezd és az el6irdsok ellendrzését biztositd jogszabalyok jelentek meg.

Az ipar korldtozdsa a hadi sziikségletek és a kozelldtds érdekében

Az 1914. évi torvénycikk 4. §-nak értelmében a minisztérium (kormény) az élet-
sziikségleti és mas elsérendu kozszitkségleti cikkek termelésével, eléallitasaval
vagy forgalomba hozataldval foglalkozé tizemek birtokosait kételezhette, hogy
tizemiiket a minisztérium (kormdny) 4ltal megjeldlt médon folytassik, vagy a sze-
mélyzettel egyiitt hasznélatra dtenged;jék.6! A magyar kormany ezt az eszkozt csak
lassan és nagyon dvatosan alkalmazta példdul 1915-ben az dsvanyolajtermékekre.
1916-ban mar a papirgyarakra vonatkozé korlatozasokkal talalkozhatunk. Az ipari
anyagok koziil a legtobb korlétozas a bériparban valsult meg. 6>

Az ipar munkaeréhidnydnak csokkentésével kapcsolatos intézkedések

A gazdasagi nehézségek egyike volt — amint arra kordbban mér utaltunk — a nagy
emberveszteségekbdl ered6 munkaeréhidny, mind az iparban, mind a mez6-
gazdasdgban. Magyarorszagon a fegyverképes férfilakossig hdromnegyedének,
mintegy 3,5 milli6 fének a mozgdsitdsa nagy munkaerdhidnyt okozott. A magyar
iparban foglalkoztatott férfi munkaerd szdma 287 ezer f6rél 142 ezer fére csokkent.
A banyészatban 1914-ben a munkaer6létszam 2500 fére csokkent. Az épité-
iparban az 1913-as szinthez képest 68%-0s munkaerd-csokkenés kovetkezett be.
A faiparban 1917-ben 51%-kal, a textil- és ruhaiparban 36%-kal, a nyomdaiparban
pedig 31%-kal kevesebb dolgozét foglalkoztattak. A bevonultak helyére 60 ezer
ugynevezett hadi munkast alkalmaztak, akiknek egy része nem volt alkalmas
a frontszolgdlatra, a tobbiek pedig néhdny honapig atképzett tjoncok voltak.

60 SZTERENYI-LADANYI 1934: 101-103.

61 Az1914. éviL. torvénycikk a haboru esetére sz616 kivételes intézkedésekrdl sz616 1912: LXIIL. torvény-
cikknek és a hadiszolgéltatasokrdl szo16 1912:LXVIIL. torvénycikknek kiegészitésérdl, 1. §, 4. §.

62 SZTERENYI-LADANYI 1934: 108-118.
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Az 3llam 30 ezer foglyot is az iparba vezényelt. A n6k ipari alkalmazasa is jelentés
volt, az 1913-as 22,8%-161 1917-re 28,2%-ra emelkedett.%3

A MAGYAR KOZIGAZGATAS SZERVEZETE
AZ ELSO VILAGHABORU IDEJEN

A magyar kormanyzati rendszer az 1867-es kiegyezéstol egészen az elsé vilag-
haboru kitoréséig alig valtozott. Az 1868. évi XXX. torvénycikk érintette a magyar
kormanyzati strukturit, ugyanis rendelkezett egy tarca nélkiili horvat-szlavon—
dalmat tarca nélkili miniszteri statuszrol. Az 1889. évi XVIII. térvénycikk modo-
sitotta a miniszterek kozotti munkamegosztast és ezek elnevezését is. A korabbi
kézmunka- és kozlekedéstigyi miniszter helyett kereskedelmi miniszter kezdte
meg a mitkodését, a foldmiivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi miniszter pedig
foldmivelésiigyi miniszterként folytatta munkajat.*

A ,nagy habord” kitérésekor a magyar kormany miniszterelnokbdl, nyolc
miniszterbdl és egy tarca nélkiili miniszterbdl allt. Az elsé vilaghdborut meg-
elézden, illetve a vilighabort kirobbandsat kovetéen uj feladatok jelentkeztek,
amelyek egyértelmien a hdbortihoz kapcsolhatok. Fel kellett késziilni tovibba
ahdborubol a békébe val6 dtmeneti id6szak kormanyzati teend6inek ellatédséra
is. A tennivalok kozott — egyebek mellett — ott taldljuk az atfogd gazdasdgi prob-
1émdk megolddsdnak sziikségességét, a kozélelmezési, népjoléti, munkaiigyi
tertileteket is beleértve.®S

A magyar felel8s miniszterek szimanak ideiglenes felemelésérél sz616 1917.
évi XI. torvénycikk ugy rendelkezik, hogy a magyar kormany meglévé tagjain
kiviil a hdborunak és a békére valé dtmenetnek a tartamdra még négy tirca
nélkiili miniszter nevezheto ki. A kormdny az 4j tarca nélkili miniszterekre a
haboruval és a békére valé dtmenettel kapcsolatos feladatokat és az dllamigazga-
tas rendes keretein kiviil es6 egyéb teendSket bizhat.%6 1917-ben feldllitottik az
dtmenetgazdasagi minisztériumot a hdboru utani idészak gazdasagi feladatainak
ellatdséra.®” Az dtmenetgazdasigi minisztérium azonban a tényleges hataskor
hidnya és a rendelkezésére all6 kevés id6 miatt valésigos tevékenységet nem
fejtett ki.

63 SZAVAI 2004: 47—48.

64 1889. évi XVIIL. torvénycikk az 1847/8. évi IIL. tc 14. §-dnak modositasardl, 2. §.

65 BATHO 2021: 122.

66 1917. évi XI. térvénycikk a magyar felel6s miniszterek szimanak ideiglenes felemelésérdl, 1. §.
67 BATHO 2021: 133-134.
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Ahabort folyamadn 4j tipusa kozigazgatas, illetve kvézi kozigazgatdsi szervek
létrehozdsara keriilt sor els6sorban a nyersanyagokkal valé gazdélkodas teriiletén.
Elosztasi szempontbdl — mint ahogy arra kordbban mar utaltunk — alegnagyobb
nehézséget az anyaggazdilkodds jelentette, amelynek szervezetét is német mintara
alakitottak ki. Az érdekképviseletek és a minisztériumok részvételével bizottsdgok
jottek létre az anyaggazddlkodasi feladatok elldtdsara. Létrehoztdk az allami ré-
szesedést anyagkozpontokat részvénytarsasdgi formdban. Az anyaggazdalkodasi
atvételi bizottsdgokat hamar felvaltottik a nyersanyagbizottsdgok, valamint az azok
mellé [étesitett végrehajto és tizleti szervek, atvételi becsld-, elosztoszervezetek
és kozpontok. A forgalmi korldtozasok legfontosabb célja a feldolgozdtizemek
egymads kozotti versenyének a kiiktatdsa volt. Ennek segitségével a termelés
dragitasat kivintak megakadalyozni. Az anyaggazdalkodast korldtozo6 rendeletetek
tovabbi konkrét céljai — egyebek mellett — a kovetkez6k voltak:

+ azanyagoknak a hadviselés céljaira val6 fenntartdsa;
+ amagincélra torténé felhasznalds megakadalyozasa;
+ atermelés szabalyozésa;

+ azigénybevételek biztositasa;

+ armegallapitds;

+ ellendrzés.o8

Az anyaggazdalkodasi jogszabalyok végrehajtisa érdekében tobb tizezer hatosagi
tigy zudult volna a kozigazgatasi szervezetre, amely erre nem volt felkésziilve.
Ezeket a hat6sagi feladatokat az anyagkiutaldsi és -feldolgozasi engedélyek, a
szallitdsi igazolvanyok, a tarolds aloli felmentések stb. jelentették. Az érintett
minisztériumok ezeknek az tigyeknek csak kis részét tudtik elvégezni. Példaul a
fémekkel kapcsolatban a kozponti fémrekvizicids bizottsg tigyeit a kereskedelmi
muzeum miiszaki osztalya latta el. A kozigazgatdsi kapacitdsok kiegyenlitésére hoz-
tak 1étre az igynevezett bizottsigokat, amelyek a kdzponti hatdsag képvisel6ib6l
és a szakmai hozzaértés miatt kijelolt, a kormany altal is tiamogatott tagokbol allt.

A vilaghabort utolsé idészakaban a haborus anyaggazdasagi szervezetek
hirom csoportja miikodott.

+ A nyersanyag-gazdalkodas szervezeteinek els6 csoportjat az adott cikk ter-
melésének szabélyozdsara, a nyersanyagok, a félkész és készgyartmanyok

felosztésdra, felhasznaldsdra, drszabalyozasdra vonatkozo tigyekben a szakszert

68 SZTERENYI-LADANYI 1934: 97-99, 148.
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targyaldst és véleményezést, illetve a miniszter dltal el 8irt feladatok elvégzését
ellato szervezetek jelentették. Ezek nagy része részvénytarsasagi formaban
jott létre. Osszesen 27 db ilyen tdrsasigi formaban tevékenykedd gazdasigi
szerepld volt, a tobbi mas név alatt szerepelt.

+  Sokkal szélesebb hatdskort gyakoroltak azok az interminiszteriélis bizottsagok,
amelyek tobb minisztérium tevékenységét érinté tigyben gyors és végleges
dontéseket hoztak. Ezek szabalyoztak a termelést, és dontottek az igénylések
legyartasarol és gyartasi sorrendjérél, valamint a polgdri fogyasztasra dtadhatd
mennyiségekrél. A bizottsagok végezték az anyagkiutalast, el- és atadasi kote-
lezettséget allapithattak meg, ellendrizhették a gyarak konyveit stb.

+ A bizottsdgok harmadik csoportja egyesitette magaban a kézpontok és bi-
zottsdgok hat6sdgi funkcidit és elsésorban a hadsereg szempontjédbol fontos
6cska- és hulladékanyagok biztositasat és felosztasat végezte. Nagyon fontos
torekvés volt az arfelhajtdsok kizérdsa.

Ahéboru végén az anyaggazdalkodas teriiletén 78 szervezet tevékenykedett. Ezek
koziil 27 mikodott részvénytarsasagi forméban. 6
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