Koi Gyula

A TRIANONIBEKESZERZODEST
BECIKKELYEZO 1921. EVI XXXIII. TORVENY
EGYES FONTOSABB ALTALANOS JOGI ES
KOZIGAZGATASI TARGYU RENDELKEZESEINEK
SZOVEGPOZITIVISTA ELEMZESE

E dolgozat célja a cimben megnevezett torvény rendelkezéseinek dltaldnos jogi,
illetve kozigazgatasi jogi fokuszi elemzése, bar a kérdés természetébol adodolag
szamos nemzetkozi jogi és koztorténeti kérdést is érintek.

A trianoni békeszerz6dést 1920. junius 4-én 16 6ra 32 perckor a versailles-i
Nagy-Trianon-palota Galérie des Cotelles nevii monumentélis folyoséjan irta ala
magyar részrél a Simonyi-Semadam Séndor vezette kormdany képviseletében
Bendrd Agost kiildottségvezets! és Drasche Lazar Alfréd.> Az aldiris tiltako-

zasként dllva egy rozsdds, puhafa szara széllodai tollal tortént.3 A békeszerzodés

(a tovabbiakban alapvetéen: szerz8dés; a magyar forrdsokban: békediktatum,*

békeparancs,® kényszerszerz8dés®) eredeti példanya’ francia, angol és olasz

1 Benard Agost (1880-1968) orvos, keresztényszocialista politikus, ekkoriban népjéléti és munkaiigyi

miniszter.

Drasche-Lazar Alfréd (1875-1949) diplomata, a Miniszterelndkség elndki és sajtéosztdlyanak veze-

tdje. Az aldirds idején rendkiviili kovet és meghatalmazott miniszter, aki a lemondott békedelegicio

helyett jart el.

3 VizI 2015: 7-10.

4 Google-kereséssel 2020. szeptember 30-4n 131 ezer tal4lat. (A trianoni békeszerzddés kifejezésre 2020.
szeptember 30-4n: 143 ezer taldlat.) A keresémotor megvaltozdsa miatt 2025. janudr 10-én az dsszes
taldlat szdmdt mdr nem jelzi, 245 taldlatot hoz a ,trianoni békediktatum”, illet6leg 243 taldlatot mutat
a ,trianoni békeszerz6dés” kifejezésre.

5 Google-kereséssel 2020. szeptember 30-an 4260 taldlat, 2025. janudr 10-én 245 taldlat.

Google-kereséssel 2020. szeptember 30-dn 315 taldlat, 2025. januar 10-én 166 talalat.

7 Atrianoni békeszerz3dés eredeti, alirt példanya: http://trianonioo.hu/attachment/0003/2132_tri-
anon_1920.pdf. Az eredeti példdny 6rzési helye: a Francia Koztdrsasag Kiliigyminisztériumanak
Levéltéra, La Courneuve (Franciaorszdg). A francia—angol-olasz hdromosztatti bevezetd széveg
és a delegatusok felsoroldsa beosztasukkal: 3-12. oldal. A békeszerzédés francia szovege: 13—180.
A békeszerzdés angol szovege: 181-348. A békeszerz8dés olasz szovege: 349-524.
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nyelven késziilt. A szerz6dés szovegére eltérés esetében a francia szoveg irdny-
ad6. Az L. rész esetében (A Nemzetek Szévetségénck Egyezségokmdnya) és a XI11.
rész esetében (Munka) a francia és az angol szdveg ereje (hitelessége) azonos.®
A békeszerzddés 364 cikkbdl all.

Fontos elérebocsatani, hogy 2020-ban, a szdzadik évfordul6 alkalmébol
rengeteg kiadvany latott napvilagot. Ezek kozil itt részben két, bibliogréafidja
okdn emlitend6 kiadviny érdemel kiemelést.” Jelentékeny tovdbba egy ko-
rabbi Trianon-targyu szépirodalmi antoldgia Gjrakiaddsa, két kotet egykora és
jelenkori irodalmi szovegvélogatassal és térképlapokkal egyiitt.!? Emlitendé a
torténeti kozigazgatasi helységnévtarak,!! illetve a kisebbségkutatdsi irdnyt térkép-
gytjtemények!? szerepe is. A konyvtdrnyi irodalommal rendelkez6 nemzetkozi
(koz)jog!? hazai muveldi talén a kérdésnek a szitkségesnél kevesebb figyelmet
szenteltek.'* Emlitend¢ a szerz8dés hazai kihirdetésének problémadja is. A trianoni

8 Szerz6dés 364. cikk.

9 ZEIDLER 2020b; SZIDIROPULOSZ 2002.

10 GYURGYAK 2020.

11 GYALAY 1997.

12 Ajelentés gytjtemény témankba vago térképeire utalva: PANDI 1995.

13 AlegjelentSsebb, 1433 oldal terjedelmi angol nyelvii 6sszefoglalds: O’CONNEL 1970. A torténeti
nemzetkozi jog legjelentésebb, kilenckotetes kézikonyve angol nyelvi, terjedelme 5800 oldal:
VERZIJL 1968-1992. A legjelentSsebb francia nyelvii 6sszefoglalds 1361 oldalon: BEDJAOUT 1991.
Alegjelentésebb német nyelvi, 2516 oldalnyi 6sszefoglalis: KRUGER-STRUPP-SCHLOCHAUER
1960-1961. A legjelentésebb, 1491 oldalra terjedd spanyol nyelvii osszefoglalds: Diaz CISNEROS
1966. A legjelentSsebb, négykotetes, 2215 oldalnyi olasz nyelvii 6sszefoglalds: SERENT 1958-1965.
A legjelent6sebb, 3100 oldalas orosz nyelvi sszefoglalds: KUDRJAVCEV 1989. Szitkséges meg-
emliteni, hogy a véllalkoz4s szerkesztéje, Vlagyimir Nyikolajevics Kudrjavcev (1923-2007) elsdsorban
abiintetétudomanyok (a biintet8jog és kriminolégia), valamint a szociolégia miivel8jeként ismert.
A Szovjetunié Tudoményos Akadémidja (SZUTA) tarsadalomtudomanyi alelnoke, a SZUTA Allam-
és Jogtudomadnyi Intézetének igazgatdja (1973-1989), a Magyar Tudomdnyos Akadémia tiszteleti
tagja (1979) volt. Emellett a Szovjetunié Legfelsébb Birésdga Katonai Kollégiuménak is birdja volt
(1960-1963). Kudrjavcev biintetétudomanyi tevékenysége mellett a jelentds nemzetkdzi jogi kézi-
konyvet is szerkesztette. Eletérél magyar nyelven: BEKES 2024.

14 Az allamhatart kijelolé békeszerz6désként hivatkozik ra: BRUHACS 2010: II. 66-67. Bibé Istvant
emliti, mint aki szerint az etnikai alapt hatdrmegvonds jogszerti csak egyediil: KovACs 2016: 235-236.
Téle franciabdl forditott, roviditett, a hazai joghallgaték szempontjabol kiegészitett kotetként 1asd
KovAcs 200s. Az dllamkeletkezés példdjaként hozza: KENDE et al. 2018: 125-126. Nagy Karoly
Lengyelorszag 1793-as felosztdsat jogszeriitlen megsziinési formaként emliti. Mély elemzésekrdl
tanubizonysdgot tévé konyve mellett méltatdsa kiemeli, hogy 1989 el6tt is foglalkozott az egyetemi
nagyel6adasokon a trianoni békeszerzédés kérdéseivel. NAGY 1999: 125-126. Az dllamutddldsi kérdé-
seknek tobb monografiat szentel§ Bokorné Szegd Hanna tankonyve is emlitendé: BOKORNE SZEGO
2006: 121-132. A kérdés hazai nemzetkozi jogdszok dltali tartézkod6 kezelésére jo példa az aldbbi
rovid irds: KARDOS 2002. E kdrben csupén a Péarizs kornyéki békeszerzédések (1919-1923) kapnak
rovid emlitést. V6. még az olvasdkonyv hatterét adé tankonyvforditdst: SHAW 2001. A nemzetkozi
jog f6bb kérdéseinek enciklopédiaszdcikk-formaju 6sszefoglalsa: SULYOK 2018: 1-19.
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békeszerzédés becikkelyezésérdl az 1921. évi XXXIIL. torvény (a tovdbbiakban:
torvény) rendelkezett.!S A torvényt az Orszdgos Torvénytdr 1921. évi julius 31-én
kiadott 14. szdma hirdette ki. A torvény érdekessége volt, hogy 6t szakaszbol (§)
allt, és az els6 harom szakasz a tiltakozds jeleként gyaszkeretbe keriilt. Ezt kovette
a 364 cikkbdl &ll6 békeszerzédés (amely az L. rész esetében A Nemzetek Szovet-
ségének Egyezségokmdnydt és a XIIL rész esetében Munka cimmel a Nemzetkozi
Munkahivatalra vonatkozé szabélyozdst is kozli). A térvény az alapforrdsként
tekintetbe vett Corpus Juris Hungarici Magyar Torvénytdr 1921. évi kotetében
az idegen nyelvi szovegvaltozatok nélkiil jelent meg, annak ellenére, hogy a
4. §-hoz fzott szerkeszt6i magyarazat szerint a békeszerz6dés I. részének és
VIIL. részének,6 valamint e részek fiiggelékeinek a francia eredeti sz6veggel
azonos erejli angol eredeti szovegét is becikkelyezi a 4. §.17 Ezen francia és angol
szovegkozlés elmaraddsinak okaként a CJH a nyomdai viszonyokat jeloli meg.
(Nyilvan a habort és a tanicskdztarsasdg, valamint a roman megszallas okozta
héborus viszonyok és a papirhidny volt az ok.) '® Egyben utal arra a tényre, hogy
a békeszerz6dés Orszdgos Torvénytdrban kihirdetett szovegében tobb értelem-
zavard hiba és sajtohiba van, amelyet az Orszdgos Torvénytdr 14. szaméhoz csatolt
jegyzék tiintetett fel. A CJH a torvény (benne a szerz6dés) szvegét e hibak nélkiil
kozli.'* A késébbiekben a Beliigyminisztérium torvénykiadvanyaban sor keriilt a
szerz6dés szovegének francia és magyar parhuzamos szévegének kozlésére. Az I.
és a XIIL fejezetet pArhuzamosan francia és magyar széveggel, majd kiilon angol
nyelven is kozolték.20 (Tehét a békeszerzédés angol szovegét nem kozolték, az
olasz valtozatot nemhogy nem kézolték, még csak meg sem emlitették.) Azonban
ne feledjiik, hogy a szerz8dés (az I. és a XI1LI. fejezet nélkiili szerz8déses részek)
szovegére nézvést a francia szoveg az egyediil irinyad6. Az USA tavolmaradasa

1 Szakszerti torvénytari elnevezése: 1921. évi XXXIIL torvénycikk Az Eszak-Amerikai Egyesiilt Allamok-
kal, a Brit Birodalommal, Franciaorszaggal, Olaszorszdggal és Japannal, tovibbd Belgiummal, Kinaval,
Kubaval, Gérogorszaggal, Nikaragudval, Panaméval, Lengyelorszaggal, Portugdlidval, Romdniaval, a
Szerb-Horvat-Szlovén Allammal, Sziammal, és Cseh-Szlovakorszaggal 1920. évi jinius hé 4. napjan
a Trianonban kotott békeszerzddés becikkelyezésérdl. (Szidm a mai Thaifoldet jelenti). A torvény
pontos megnevezésére: TERFY 1922: 197.

16 Vélhetéen XIII. részének.

17 TERFY 1922: 197-327, killondsen 198/1. jegyzet, 1. mondat.

18 TERFY 1922: 198/1. jegyzet, 2. mondat.

19 TERFY 1922: 198/2. jegyzet.

20 Magyar Kirélyi Beliigyministerium 1922: I. s01-1185. 1 térképmelléklet. A . fejezet francia szovegére:
512-550, ahol a paros szdmu oldal a francia, a paratlan szdmu oldal a magyar nyelvii verzié. A XIIL
fejezet francia szovegére: II. 1068-1115, ahol a paros szdmu oldal a francia, a paratlan szdmd oldal a
magyar nyelvii verzi6. Az I. fejezet angol szovegére: II. 1136-1155. A XIII. fejezet angol szovegére:
II. 1155-1177.
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miatt az Amerikai Egyesiilt Allamokkal kotott békeszerzédést az 1921. évi XLVIIL
torvénycikk cikkelyezte be.?! Megjegyzend6, hogy az 1921. évi XXXIII. torvény-
cikknek tobb, részleges szovegkozlése is keletkezett, ezek azonban jogtudomanyi
vizsgalatra nem hasznalhatok, mivel jogi szempontbdl nem kozhitelesek, csupan
a kozlonyszoveg és a hivatalos torvénytari szovegek.?? Szitkséges megjegyezni,
hogy ajogirodalomban alig taldlhato a jogi sz6vegelemzést szakmailag tdimogatd
jogtudési elemzés?® vagy jogmagyarazat (kommentar).2*

Az1921. évi XXXIIL torvénycikk 1. §-a vildgosan utal a vilaighdbora kényszer-
helyzet okozta lezardsat megpecsételd békeszerz6dés aldirasainak sajatos ko-
rillményeire (, Tekintettel a kényszerhelyzetre, mely Magyarorszdgra nézve a
vildghdboru szerencsétlen kimenetele folytan eléallott és amely annak idején
a m. kir. kormanynak a békeszerz6dés aldirasara vonatkozo elhatdrozasanal is
donté sullyal birt.”), ebbél kifolyélag keriilt sor a békeszerz8dés szovegének a
hozzatartozo fuggelékekkel, az 1920. évi junius 1-jén kelt jegyz6konyvvel és nyi-
latkozattal egyiitt a magyar 4llam torvényei kozé iktatdsra (beiktatdsra). A 2. §
rendelkezett arrél, hogy az 1. § szerint torvénybe iktatott okményokba foglalt
kikotéseket a minisztérium hajtja végre, de a torvényhozasi targyak esetében a

21 1921, évi XLVIIL térvénycikk az Amerikai Egyesiilt Allamokkal 1921. évi augusztus hé 29. napjan
Budapesten kétott békeszerzddés becikkelyezésérdl. (Kdzzétette az Orszdgos Torvénytdr 1921. évi
december h6 30-dn kiadott 24. szamaban.) TERFY 1922: 422-431; Magyar Kiralyi Beliigyministerium
1922: I1. 1387-1415. (Megjegyzendé, hogy a Térfy-féle CJH-sz6vegnél a BM-széveget koriilbeliil két
ponttal nagyobb bettinagysiggal adtak ki.)

22 RAFFAY 1990; ZEIDLER 2020a. VO. még: A magyar békefeltételek 1920.

23 BuzA 1959; 1967. (A lexikon szécikkei nem tartalmazzék a szerzéket. A lexikonszécikk alkotdja
vélhet8en a kérdéssel 1945 elétt is foglalkozé Buza Laszlé [1885-1969], aki 1923 és 1966 kozdtt volt
Szegeden a nemzetkozi jog professzora, az MTA levelezé [1938], majd rendes [1946] tagja. Az 8
nevéhez fiizédik , programjellegti norma” néven a ma jol ismert soft law kategoéria fogalmi el6djének
kidolgozasa. Lasd a palyaképre PTE AJK Nemzetkézi Jogi Tanszék 2020.)

24 Magyar Békeszerzddés 1921. A torvénymagyarazat szerzéje Ambrozy Gyula, Alkér Kalmén, Danilovics
Pal, Lukécs Simon, Nyulaszi Janos, Pap Dezs6, valamint Sipos Arpad. Ismereteim szerint a témakdrben
ez az egyetlen kommentar. A torvényszéveg megismétlése teszi ki a terjedelem nagyobb hanyadat,
bar ezt a gyors elkésziilés nyilvin menti. A szerz8k megérdemlik, hogy néhdny szét ejtsiink roluk,
mivel egy kivételével nem ismert jogtudésok vagy kiemelked6 gyakorlati szakemberek. Kiemelendé
sédeni grof Ambrézy Gyula (1884-1954), a trianoni békeszerz8dés és a Nemzetek Szovetsége jogi
kérdéseinek szakértdje, a kotet irdsakor 1921-t6l kabinetirodai osztélytanacsos. 1938-ban dllamtitkar,
a Kabinetiroda vezet6je, Horthy korményzé kdrnyezetében a németellenes erék egyik vezetdje,
az ugynevezett Kiugrasi Iroda tagja. Alkér Kalman m. kir. Igazsdgligyminisztériumba berendelt
torvényszéki bird. Danilovics Pal m. kir. kiiligyminisztériumi osztalytanacsos. Lukdcs Simon m. kir.
kiliigyminisztériumi titkdr. Nyuldszi Jénos tigyvéd. Pap Dezs6 m. kir. kereskedelmi minisztéri-
umi helyettes allamtitkér. Sipos Arpad m. kir. vezérkari ezredes. Elképzelhetd, hogy Sipos Arpad
(1843-1901) jogtudés, banyajogész, a nagyvaradi jogakadémia tandrdnak leszdrmazéja. A szerz8dés
diploméciatorténetére: DEAK 1942.
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nemzetgylés (a korabeli magyar orszdggytilés alsohdza) elézetes hozzéjaruldsat
kell kieszkozolnie. A 3. § pedig a békeszerz6dés és a fiiggelékek, az ennek helyes
értelmezését szolgdlo kisérdlevél és valaszirat is hozzdjdrul, a francia eredeti
szoveget és a hivatalos magyar forditast iktatja torvénybe.S A Pdrizsban 1947.
februdr 10. napjan kelt békeszerz6dés becikkelyezése targydban alkotott 1947. évi
XVIIL torvénycikkel?® torvénybe iktatott jelenleg hatélyos békeszerzddés szerint
Magyarorszag hatarait lényegében a trianoni békeszerz6désben megallapitott,
az 1938. janudr 1-jén is érvényben 1év6 vonalra kellett visszaallitani (elvesztve a
Felvidék és Karpatalja, Eszak-Erdély és Székelyfold, illetve a Délvidék tekinteté-
ben bekovetkezett teriiletgyarapoddsokat, azaz az 1938. november 2-an kelt bécsi
vélasztott bir6sagi hatdrozatot, illetve az 1940. augusztus 30-an kelt bécsi vélasztott
birésagi hatdrozatot a torvény semmisnek mondta ki, illetve Ausztriaval és Jugo-
szlaviaval kapcsolatban az 1938. janudr 1-jei hatdrokat deklaralta). Azaz a trianoni
békeszerz6dés alapjan végzett hatirrendezés ma is Magyarorszag hatdrainak
jogalapja (azzal a megszoritéssal, hogy Oroszvért, Dunacsunt és Horvatjarfalut
is elcsatolték Csehszlovékia részére Pozsony jobb védelme céljabol, illetve kisebb
tertiletrendezésekre a soproni népszavazis mellett a trianoni békeszerz6dés utdn,
de még 1938 el6tt is sor keriilt). Megjegyzendd, hogy azon éllamokkal, amelyek az
1947-es parizsi békének nem részesei, az 1920-as trianoni béke all fenn.2” Szimp-
tomatikus a Szovetséges és Tarsult Hatalmak vélaszanak Pdrizsban, 1920. majus
hé 6-4n kelt kisérdlevele a magyar Békedelegacié elnokéhez (Millerand-levél)
azon kitétele, amely szerint ,[a] dolgok meglevé rendje, még ha ezeréves is, nem
jogosult a jovore nézve, ha igazsigtalannak taldltatik” 28 Mindez ravilagit a béke
megalkotdinak lelki attittidjére.

A békeszerzddés (a teriileti rendelkezések részleteit kivéve) a tobbi vesztes
allammal (féként Ausztria, Németorszdg) kotott szerz8déshez volt hasonlé.
A magyar és az osztrak szerz6dés nemcsak rendelkezéseiben egyezett meg, ha-
nem gyakorlatilag (a hatdirmegvonést kivéve) szorol széra ugyanaz volt (egyes
kivételektdl eltekintve).2® Igen terjedelmes nemzetkdzi okmany, amely a béke-
szerz6dések torténetében nem ismert tlzé részletességgel szabalyozott szamos
kérdést, rendezést igényl6 problémakat.3° A tovabbi felmeriil6 kérdésekkel
fejezetenként foglalkozunk.

25 TERFY 1922: 197; Magyar Kiralyi Beliigyministerium 1922: I. s01-502.
26 Magyar Beliigyminisztérium 1947: 167-238. (Kihirdetve: 1947. julius 25.)
27 BUZA 1959: 524; 1967: 828.

28 Magyar Békeszerz6dés 1921: 3.

29 Magyar Békeszerzédés 1921: 307-309 (8sszehasonlité téblazat).

30 BUZA 1959: 524; 1967: 828.
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A Nemzetek Szovetségének Egyezségokmanya (1-27. cikk)3! a Nemzetek Sz6-
vetségének (angolul League of Nations; francidul Société des Nations) alapokmaénya,
amelyet a pdrizsi békekonferencia hozott 1étre 1919. jinius 28-an békét biztositd
nemzetek kozotti szovetségként (gyakorlatilag az ENSZ jogeldd szervezete)
44 tagorszaggal. K6znapi, meglehetdsen pontatlan és kissé félrevezetd emlitése:
Népszovetség. A szdvetség székhelye Genfben volt (7. cikk). Magyarorszég
1922. augusztus 22-én kérte felvételét, és 1939-ben lépett ki. Az ENSZ 1945-0s
megalakuldsa utdn a Nemzetek Szovetsége 1946. aprilis 20-ig miikodott, a mé-
sodik vilighaboru alatt csak formdlisan funkciondlt, 1948-ra tortént meg teljes
megsziinése.3? Erdekesség, hogy az L. fiiggelékben a csatlakozdsra meghivott
dllamok kozétt a francia Pays-Bas (Hollandia) kifejezéshez a parhuzamos olda-
lon a BM kiadvanyban magyarul a hangalakilag hasonlatos Perzsia neve keriilt, 33
de a Térfy-kiadvanyban a Németalfold szerepel (és Ambrézynal is).3* Jelentds
meég a 10. cikk,3® amely azt mondja ki, hogy a szovetség tagjai kotelezik magukat
arra, hogy a szovetség valamennyi tagjanak teriileti épségét és jelenlegi politikai
fuggetlenségét tiszteletben tartjak. A magyarazat felhivja a figyelmet arra, hogy
a1o. cikk csak latszolag szolgélja a békét, a rendelkezés elvi helyessége attdl fiigg,
hogy a békeszerzdés teriileti rendelkezései valoban igazsagosak és helyesek-e.
A békeszerz6dések rendelkezései dltal megallapitott dllamteriiletek teriileti ép-
ségét, a népek hatalmi alapon torténd elnyomatdsit jelenthetik.3¢

Magyarorszag hatdrai (27-3s. cikk)3” vonatkozésaban a szerz8dés ezen cikke-
lyei a hatdr megallapitasat tartalmazzak, tekintettel a szerz6dés mellékletét képez
térképre (ez Térfynél nyomdai okokbdl nem szerepel,3® a BM-kiadvédnyban
azonban igen).3® Az itt leirt hatdrpontokat késébb a hatérkijelol8 bizottsagok
pontositotték. Egyetlen érdekességre érdemes a figyelmet felhivni. Ausztriaval
a hatart a Kopcsénytdl keletre elteriil6 Antonienhoftél nyugatra hizta meg.
Antonienhof neve Gyalay kézigazgatdsi helységnévtarban nem szerepel, magyar
nevét a békeszerzddés magyar verziéja nem hozza. Ez Ujmajor#® (Anténia-
major, Jénosmajor udvar), amely 1926-ban Csehszlovékidhoz keriilt (ismeretes

31 TERFY 1922: 199—207; Magyar Kirdlyi Beliigyministerium 1922: L. s12-550.

32 BOKORNE SZEGO 1967: 601-603.

33 Magyar Kiralyi Beliigyministerium 1922: I. 548-549.

3% TERFY 1922: 207; Magyar Békeszerz4dés 1921: 29.

35 TERFY 1922: 201; Magyar Kiralyi Beligyministerium 1922: . §22-525.

36 Magyar Békeszerzédés 1921: 8.

37 TERFY 1922: 207-214; Magyar Kiralyi Belugyministerium 1922: I. 548-549.

38 TERFY 1922: 207/1. jegyzet.

39 Magyar Kiralyi Beliigyministerium 1922: I. 1180. oldal utdn van a térkép bekétve.
40 SuBaA 1921; Wikipedia Contributors 2024.
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Kopciansky novy majer, illetve 1926-t0] Popperov majer néven), jelenleg Janikov
dvor néven Pozsony része. Az Ambroézy-konyvben tévesen szerepel Hangony
kozség (Borsod-Abatij-Zemplén virmegye)*!' és a Tarna patak neve*? (Har-
gony és Torna).*? Illetve a francia szvegben a Csaronda patak neve helyesen, a
magyar szovegben helyteleniil, Csaroda alakban szerepel (Csaroda egy kozség
Szabolcs-Szatmér-Bereg virmegyében).**

Az Eurdpara vonatkozé politikai rendelkezések (36—78. cikk)*S szdmos kérdést
rendeznek. A IIL. fejezetben Magyarorszag elismerte az Osztrak—Magyar Monar-
chia egy részébdl alakult Csehszlovékidt, a Szerb—Horvat—Szlovén Kiralysagot
és Romadniat, valamint ezek hatdrait. Lemondott idecsatolt tertileteirdl, valamint
az 53. cikkben Fiumérél (amely ekkortél szabadéllam lett, késébb Olaszorszég,
majd Jugoszlavia, illetve Horvétorszdg része). A kisebbségvédelmi rendelkezések
valamennyi orszdgot kotelezték. 6

Az 54. cikk sz6l a kisebbségvédelemrol, amely alapjén a kisebbségvédelmi
rendelkezéseket Magyarorszdgnak alaptorvényekiil (francidul lois fondamentales;
angolul fundamental laws; olaszul leggi fondamentali) kellett elismernie. Az ezzel
ellentétben 4ll6 rendelkezések semmisek. A magyardzat szerint Magyarorszag
e rendelkezéseket alaptorvényekiil ismeri el, azonban csupan azok nagyobb tar-
talmi és erkolcsi sulyat juttatja kifejezésre, de a belsé kozjog szempontjabol ez
nem jelenti kiilonds forma, kiilénds méd, kiilonos alakszertiség (alkotményozéd
gytlés, mindsitett szavazattobbség) alkalmazdsét az eldirasok megvaltoztata-
sara nézve. (Ekkoriban nem volt Magyarorszégnak frott alkotmanya [az 1919-es
tandcskoztarsasdgi — két szovegben is 1étez6 — irott alkotmdnyt a magyar jog nem
ismerte el], mivel a vérszerz8dés éta iratlan, azaz torténeti alkotmanyunk volt.)
Az 54—60. cikk értelmében a megmaradé magyar allam teriiletén 1év6 faji, nyelvi
és felekezeti kisebbségek védelmét a szerz6dés ugyan célul tiizte ki, de a magya-
razat szerzdi helyesen mutattak ra, hogy az eredeti béketervezetben nem is volt
sz6 az elszakitott teriileten 1év6 magyarsag hasonlé jellegii kisebbségvédelmérél.

A magyar békekiildottség ez tigyben kifogast jelentett be, mivel az 1919-es saint-
germain-en-laye-i szerz8dés s1., 57., 60. cikke Német-Ausztria vonatkozadsiaban
az elcsatolt osztrék személyek tekintetében biztositotta. A magyar kiildottség
kérésére hasonl6 rendelkezések potlolagos felvételére a 44. és a 47. cikkben igéret

41 GYALAY 1997: 497.

42 GYALAY 1997: 811.

43 Magyar Békeszerzddés 1921: 35.

4  GYALAY 1997: 401.

4 TERFY 1922: 214—222; Magyar Kirdlyi Beliigyministerium 1922: I. 578—617.
46 BUZA 1959: 524; 1967: 828.
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tortént. Erre azért nem keriilt sor, mert részben arra hivatkoztak, hogy a kérdést
Nyugat-Eurépaban a nagy teriileti valtozdsok miatt tanulmédnyozzak, részben
az ilyen Magyarorszag részére adott engedmény athidalhatatlan bonyodalmak-
hoz vezetne. A Nemzetgytlés kozjogi bizottsaga gy foglalta 6ssze a kérdést,
hogy a Szerb—Horvat—Szlovén Kirdlysag és Romdnia végiil is kotelezettséget
véllalt, de Csehszlovékia nem, ugyanis a Szévetséges és Tarsult Féhatalmakkal
véltott jegyzékben erre mar kotelezettséget vallalt a harom dllammal szemben.*”
Az 56. cikk a kozségi illetdség (ezt az olasz pertinenza szdval nevezi meg a szerzédés,
ez németiil Gemeindezustindigkeit) alapjén magyar éllampolgéroknak ismerte el
mindazokat, akiknek mds allampolgdrsaga nincs. Ez a magyar jog szempontjd-
bdl felesleges szabdly, mivel a korabeli magyar jogi szabalyozas és joggyakorlat
értelmében az dllampolgdrsag eo ipso feltétele a kozségi illet6ség.*® A 62. cikk
valogatasi lehetdséget biztosit a teriiletet szerz6 dllamnak a kozségi illetéség
megszerzésének iddpontja szerint.*> A szabdlyozas annyiban is Gjat hozott, hogy
korabban az optélds a nemzetkozi jogban az eddigi dllampolgdrsig fenntartdsat
jelentette, mig a szabalyozas 1j dllampolgdrsag valasztasat is biztositotta.°

A szerzédés Magyarorszdg érdekei Eurépdn kiviil (79-101. cikk) ! cimmel rendez
egyes kérdéseket. E korben csupan egyetlen ténykérdést emeliink ki: a Kinaval
valé rendezés tigyét. Magyarorszag a 97. cikkben lemondott azokrol az el6ny6krdl,
amelyek az 1901. szeptember hé 8-an Pekingben el6irt zardjegyzokonyv és fuig-
gelékei, jegyzékei, kiegészité okmdnyai értelmében megillették, ideértve a kinai
mindazonadltal Kina nem kételes Magyarorszdgnak megadni azokat az el6nyoket
és kivaltsagokat, amelyek az Osztrdk—Magyar Monarchiit megillették. A 99. cikk
alapjan a tiencsini osztrék-magyar telep (angolul settlement) vagy Kina més
teriiletén Magyarorszdg a maga részérdl Kindra ruhazta kilonféle dologi jogait
(épiiletek, rakodépartok, kikotéhidak, laktanyék, er6dok, fegyverek és 18szerek,
hajok, drét nélkiili tavirok és egyéb kdzvagyon). Megjegyzendd, hogy azitt 1901
és 1917 kozott fennallott ugynevezett tiencsini koncesszié (németiil Osterreich-
ungarische Konzession in Tientsin) iigyér6l van sz6, amelyet més 4llamokhoz
hasonléan (Amerikai Egyesiilt Allamok, Belgium, Japan, Nagy-Britannia, Né-
metorszag, Olaszorszag, Oroszorszag) az Osztrak-Magyar Monarchia is létesitett.
Teriilete 150 hektdr volt, 30 ezer lakost szamlalé négy utca és tigabb vonzaskorzete

47 Magyar Békeszerz6dés 1921: 45-46.

48 Magyar Békeszerzddés 1921: 47.

4 Magyar Békeszerzédés 1921: s1.

50 Magyar Békeszerz6dés 1921: 3.

S1 TERFY 1922: 222-226; Magyar Kirélyi Beliigyministerium 1922: I. 616-63s.
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tartozott ide. A lakosok életviszonyait osztrak-magyar allampolgarok irdnyitottak.

Akonzulok szinte kizdrélag etnikai osztrik németek voltak (egyikiik volt csupan
szerb szdrmazasti). Angol nyelvii iskolat is étesitettek a kinai gyermekek részére,
és a kozbiztonsagot négy renddrors szolgalta.S2

Az 6todik fejezet a Katonai, hadihajézdsi, és léghajézdsi rendelkezések (102-143.
cikk)$3 cimet viseli. Az 6todik fejezet elrendelte az ltalanos hadkotelezettség
megsziintetését, és a magyar hadsereg 0sszlétszamat 35 ezer foben dllapitotta
meg, beleértve a tiszti dllomdny és a potkeretek létszdmat is (104. cikk). A katonai
vagy hadihajézasi repiilészolgalatot a szerz6dés megsziintette. A katonai iskolak
tanfolyamainak latogatdsi létszamat szigortan a tiszti dllomdny iiresedéséhez
kototte (111. cikk). A fegyverzet, al8szer, a hadiaanyag mennyiségét is részletesen
szabalyoztak (13-119. cikk), ideértve a hadihajézast is (120-132. cikk).5*

A Hadifoglyok és sirhelyek (144-156. cikk) 3 szabalyozasa jogilag jelentds kérdés.
Ezarész elrendelte a hadifoglyok és a polgari interndltak miel6bbi hazaszéllitdsat
(144. cikk). Az elindul4stél a hazaszéllitésig felmeriil§ koltségeket a magyar
kormény viselte (147. cikk). A fegyelmi biintetéssel stjtott vagy ilyen iigyben
elmarasztalt hadifoglyok és polgari internaltak hazaszallitisa engedélyezett volt
az eljards befejezése vagy a biintetés kit6ltésének hidnya ellenére is, kivéve ha
cselekményiiket 1920. janudr 1-et kovetden kovették el (148. cikk). A magyar
kormdny kotelezte magat a hazaszallitandé egyének megkiilonboztetés nélkiili
teriiletére torténd befogadésra (150. cikk). A szibériai és turkeszténi teriileten
1év6 hadifoglyok hazaszallitasanak kérdését nem lehetett szabalyozni, mivel az
alairé hatalmak teriletén kivill tartozkodtak.5¢ A Szovetséges és Tarsult Hatal-
mak, valamint a Magyar Kormany a teriiletein eltemetett katonak és tengerészek
sirhelyei tiszteletben tartasrél és j6 karban tartdsarél gondoskodik (1s5. cikk).

A szerz8dés tartalmazott igynevezett Biintetd rendelkezéseket (157-160. cikk)S7
is. A fejezet szerint Magyarorszag kotelezte magat azok kiaddsara, akik a hdbora
torvényeivel és szok4saival ellentétes cselekményekkel vidoltatnak (a szovetséges
dllamok, a korabbi, veliink szemben ellenséges hadviseld felek). E rendelkezés
végrehajtasira nem keriilt sor.>® Hogy miért, azt a magyarazat kell6en alitimasztja.
A szerzok ugy itélték meg, hogy e rendelkezések ellentétesek ,,a kultirnépek dlta-
lanos felfogaséval és a nemzetkozi jog dltalanosan ismert jogtételeivel” (elveivel).
52 J6zSA 1966: 128-145; CAHOON [é.n.].

53 TERFY 1922: 226-236; Magyar Kirélyi Beliigyministerium 1922: I. 636-680.
5% BUZA 1959: 524-525; 1967: 828—829.

55 TERFY 1922: 236-238; Magyar Kiralyi Beligyministerium 1922: I. 686-691.
56 Magyar Békeszerzddés 1921: 87.

57 TERFY 1922: 238-239; Magyar Kirdlyi Beliigyministerium 1922: I. 690-694.
58 BUZA 1959: 524-525; 1967: 828—829.
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Ugyanis mindenkit csak olyan cselekményért lehet biintetéssel stjtani, amelyre az
elkovetés helyén és idején hatélyos jogszabély volt (,érvényben allott”, a korabeli
kifejezéssel), és ajogszabély az illetd cselekményre kilatasba helyezett biintetést
(nullum crimen sine lege; nulla poena sine lege; nulla poena sine crimine; nulla poena
sine praevia lege poenali elvek). A szabalyoz4s a magyar hatésdg altali iild6zésre,
illetve a kiszabott biintetés kiallasara sincs tekintettel, igy a Szovetséges és Tarsult
Hatalmak ennek alapjan valakit masodjdra is biintetni kivinnénak, amely a ne
bis in idem (senkit kétszer ugyanazon cselekményért biintetni nem lehet) elvébe
utkozik.>?

A jovététel (161-179. cikk)%° koznyelvi kifejezéssel a hadi karpétlds volt.
A Wilson-féle 14 pont még nem sz6lt a hadi karpétlasrol, errél a Lansing-féle 1918.
november s-ijegyzék rendelkezett. Igy a megszallt teriileteket nemcsak kiiiriteni
tartozott a harmas szévetség, hanem az antant polgdri lakossdganak okozott
szarazf6ldon, vizben, levegében okozott kdrokért kdrpotlassal tartozott — érvelt
a német cselekményekkel szemben a jegyzék.6! Ideértették a szoveg csiszoldsa
soran létrejott fuggelékbe torténd betoldassal a hadifoglyoknak vagy a korma-
nyoknak okozott kdrokat is.52 A szerz8dés a jovatételi kotelezettség mértékét
nem hatdrozta meg, ennek megallapitasat az igynevezett jovatételi bizottsagra
bizta. A jovatételi kovetelések javara zdlogjogot statudltak Magyarorszidg minden
vagyona és jovedelme felett. A megdllapitds tulajdonképpen nem nélkiilozte az
onkényes elemeket sem. 53

A pénziigyi rendelkezések (180-199. cikk) ** szintén jelentékenyek. A pénziigyi
rendelkezések koziil egyesek a fenti zdlogjog végrehajtdsit szolgaltak. Az orszag
fizetéképtelensége miatt mind Magyarorszagtol, mind a kézponti hatalmak
egyéb allamaitol eldlegfizetési cimen természetbeli szolgiltatasokat koveteltek
(4llatok, hajok, gépek, anyagok: fa, vas, szén, illetve més drucikkek). A pénziigyi
rendelkezések érvényre jutdsat altalanos zélogjog bevezetése biztositotta (mint
kovetelésbiztosité elem).%S A biztositott tartozasok vonatkozasdban az elsé
vilighdboru kezdénapja volt a fontos (1914. junius 28.). Az osztrak-magyar
dllamvasutakra felvett kolcsont a romdn, az SZHSZ, a csehszlovak, az osztrak és
a magyar fél kozott osztottidk meg. 56

9 Magyar Békeszerz6dés 1921: 93.

60 TERFY 1922: 239-250; Magyar Kirdlyi Beliigyministerium 1922: I. 694—736; II. 737-764.
61 Magyar Békeszerz6dés 1921: 94.

62 Magyar Békeszerz6dés 1921: 9.

63 BUZA 1959: 524-525; 1967: 828—829.

64 TERFY 1922: 250-262; Magyar Kiralyi Beliigyministerium 1922: IL. 764-821.

65 BUZA 1959: 524-525; 1967: 828-829.

66 Magyar Békeszerzddés 1921: 133.
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A pénziigyi rendelkezéseket a gazdasagi rendelkezések (200-259. cikk)¢”
kovetik. A gazdasagi rendelkezések a vimszabalyokkal,®® a vimdijakkal és a vam-
korlatozasokkal, a hajozas, a tisztességtelen verseny és a tartozasok szabalyozasaval
foglalkoznak. A 231. cikk a kélesonosség alarca alatt kizdrdlag a gy6ztesekkel szem-
ben fennallé, hiboru elétti vagy alatti tartozasokat kivénta biztositani (a téke és a
kamat megfizetése). Ez volt az igynevezett valoriz4cid, amelyet a gydztes éllam
pénznemében, a haboru elétti arfolyamon kellett bevaltani. A magyar addésok
tartozdsa a hitelez6k javéra tortént, a gy6ztes dllamok polgdrainak addssagfizetése
Magyarorszag jovatételi szamldjara kertilt egyéb javakkal, jogokkal, érdekekkel,
azaz teljesen elveszett.’

Akorban az adott jellegti technikai-miiszaki fejlddés miatt kiilon szabalyozast
nyert a légi kozlekedés (260-267. cikk).”° A legfébb rendelkezések arra vonat-
koztak, hogy a Szovetséges és Tarsult Hatalmak kotelékébe tartozo 1égi jarmiivek
Magyarorszag teriiletén szabadon repiilhetnek és leszallhatnak (260. cikk), illetve
a magyar allamteriilet felett leszallas nélkiil atrepiilhetnek (261. cikk). A hazai
nyilvanos repiilétereket a hatalmak ,légi jaromiivei” is igénybe vehették leszallasi-
és kezelésiilleték-mentesen (262. cikk).

A szerzédés a kikotok, a viziutak és a vasutak (268—314. cikk) 7! kérdésére is
kitért. E korben a szerz6dés szovege szerint Magyarorszag kotelezi magat, hogy
szabad dtmenetet engedélyez vastton, hajézhaté vizi iton, a hatalmak szomszédos
és nem szomszédos allamai szdmadra a személyek, aruk, hajok, vasuti kocsik és
posta szdméra (368. cikk). A hatalmak allamainak részére biztositott volt a hajézas
szabadsdga (274. cikk). A Dundra nézve kiilon rendelkezéseket hoztak, Ulmtél
kezdve nemzetkozi folydnak nyilvanitottak (275-291. cikk). A vasutak korében
biztositottak az dtmenet szabadsigat az Adriai-tengerhez (294. cikk) a kikotSk felé.

A Munka (315-355. cikk)7? fejezet a nemzetkozi kotelezettségekbél eredd
munkatigyi szabalyozast foglalja magiban. A Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatal
(angolul International Labour Organisation) a Nemzetek Szovetsége szakositott
szerve volt, 1919-ben jott 1étre, célja a munkafeltételek normainak kidolgozasa,
nemzetkozi ellendrzése. A szervezet jelenleg is 1étezik. E szervezet szabalyai,
amelyek a szerz6désnek részei, a szocidlis igazsdgot kivantdk biztositani leg-
inkdbb a munkaidé, a n6i munka, a gyermekmunka, a munkavédelem korében.

67 TERFY 1922: 262—-297; Magyar Kirédlyi Beliigyministerium 1922: II. 764-1000.

68 Az egyes dllamokkal szembeni részletes szabélyok: Magyar Békeszerzddés 1921: 154.

69 BUZA 1959: 525-526; 1967: 829.
70 TERFY 1922: 297-298; Magyar Kiralyi Beliigyministerium 1922: IL. 1000-100s.

71 TERFY 1922: 298-312; Magyar Kirélyi Beliigyministerium 1922: II. 1006-1069.

72 TERFY 1922: 312—322; Magyar Kirélyi Beliigyministerium 1922: II. 1068-1114.
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A szerz8dés az ILO feladatait, szervezeti szabdlyait, eljarasait is rogzitette, de
ezekre ehelyiitt nem tériink ki.

A szerz8dés a vegyes rendelkezésekkel (356—364. cikk) 73 zarul. Ezen rendelke-
zések alétrejott vagy a jovoben létrejove Szovetséges és Tarsult Hatalmak kozotti
vagy azok koziil csupdn egyeseket érint6 egyezmények elismerésére vonatkoznak
(francia-monacéi egyezmény, 1918. julius 17.; az 1815. november 20-an kelt, Svéjc
fuggetlenségét biztositd egyezmény egyes részeinek hatdlyon kiviil helyezése; a
svdjci—francia viszony és a fels6-szavojai és a Gex vidéki szabad tertiletek sorsdnak
rendezését még a szerz8dés keretei kozott deklaralték [356-357. cikk]). Az utéd-
dllamok teriiletén 1évé magyar tarsasagok vagy magyar maganszemélyek éltal
fenntartott keresztény missziok tulajdona és nyeresége tovabbra is a hitfelekezeti
misszi6 céljaira volt fordithato, ezt olyan Igazgatétandcsok ellenérizték, amelyek
az adott vallasfelekezet képvisel6ibdl alltak, ezek 1étrehozdsarol a kormanyok

gondoskodtak (359. cikk).
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