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A TUDAS UJ MINOSEGE
ES A DEMOKRATIKUS LEGITIMACIO

TUDAS ES LEGITIMACIO

A demokratikus kormanyzattal kapcsolatos fenntartds, miszerint a kormdanyzés olyan

tomeg felhatalmazdsatdl ered, amelynek tagjai vajmi keveset tudnak a problémak
tarsadalmi méretd Gsszefiiggéseirdl, ezzel szemben a kormanyzé elitek dontéseit
egyre tobb esetben mar a demokratikus legitimécio forrdsatol fiiggetlen szakértdivagy
korményzasi tudésra alapozzdk. Amikora ,tud4s” kiilsnboz8 formainak (hétkoznapi
tapasztalat, tudomanyos szakértelem, mesterséges intelligencia stb.) térvényhozésban
jatszott vagy a jovben lehetségesen betoltott szerepérdl gondolkodunk, emberi
tudasunk hatdrait és az azt kisegit6 lehetdségeket kutatjuk. Emberi tuddson alapul6
valasztésainkat, legyenek azok (koz)politikai, jogalkotdi vagy valasztéi dontések,
akilonféle érdektorekvések befolyasolo erején til érdemben meghatarozza, hogy az
adott kérdésben mi a rendelkezésre dll6 tudds, informdcidbazis, és milyen képessége-
ink vannak annak feldolgozasdra, az 6sszefiiggések felismerésére és a kovetkeztetések
levondsara. Tuddsunk, segitse az emberi vagy a mesterséges intelligencia, egyardnta
demokratikus akaratképzés éslegitimaci6 bazisa, ezért ebbdl a szempontbol néhany
kapcsol6do, szubsztantiv kérdés megfontoldsat javasoljuk.

A (poszt)modern tarsadalmak igen nagy mértékben tudasfiiggdek, melyekben
minden déntés tuddst hordozé (szak)emberektdl fiigg. Sem az egyén nem mer
sajat életének lényeges sarokkdveinél 6néllo dontéseket hozni, sem a tarsadalom
mint egység. Minden déntés raciondlis indokl4st igényel. [...] Mind az egyéni,
mind a tarsadalmi szinten racionalis indok nélkiil a dontések tamadhat6vé valnak.
A tudés novekedésével ugy tlinik, a dontési szabadsagfokok részben megnéttek, de
sok szempontbdlle is sztikiiltek. A ,szakért6k korszakdban” fiiggiink az éltiinket
meghatarozo szakértoktol és az 6 allitolagosan objektiv tuddsuktol.!

1 DEMSZKY 2017: 82.
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Ez a tudas politikai jelentoségre is szert tesz, hiszen a jelzett szakértdi tudds iranti
igényb6l fakaddan a politikai dontéseket nem lehet csupén partprogramok vagy
egyéb politikai akaratok megnyilvanulasaként prezentalni. Az egyes kozpolitikai
dontések legitimdacidjihoz szitkséges a tandcsado6i folyamatot bebizonyitani,
és hogy az adott esetben ,a tudomadny jelenlegi 4lldsa szerint a lehet6 legjobb
valasztas volt”. Jollehet a hagyomdnyos szakértéi tudast egyre inkdbb kiegésziti
a formatlanabb, ugynevezett ,tapasztalatalapt tudds”, amely azonban — még ha
esetenként jelentSs befolyasra tesz is szert, vagy sikerrel vindikdlja maganak a
legitimacids bazist — csupan a tarsadalom kisebb részének képviseletében és
val6di mandatum nélkiil jelenik meg.?

A ,szakért6i” tudds alkotmdnyos pozicidinak® megitéléséhez szitkséges an-
nak rogzitése, hogy a tudomany szabadsaganak alkotmanyos védelme azt kivinja
kifejezni, hogy a térsadalom ,tudomanyos” alrendszere mds, attdl sokszor idegen
befolyéstol mentesen mikodhessen. A tudoményos tudds felhalmozésa, alkalma-
zésa és terjesztése ugyanis olyan tarsadalmi érték, amely a megfelel6 koz6sségi
dontések és a kozosség biztonsaganak, jolétének zaloga lehet. Ugyanakkor a
szakért6i vagy tudomdnyos tudds egyes kozpolitikai dontéseket is meghatérozhat,
azonban a kozpolitikai (policy) dontéseket politikai (politics) megfontoldsok is
befolyasoljak. Ebben a korben vélhat valdssa ez a negativ hatdsu visszacsatolds,
am akdr a kozépkori csdszdri-egyhazi hatalmak, akdr a modern kor gazdasagi vagy
partpolitikai érdekei jelentik a kihivést, a tudomanyos igazsagnak a kozhatalomtol
eltéré igazoldsi alapjai vannak.

HOZZAADOTT LEGITIMACIO — VALSAGHELYZETEKBEN

A szakért6i tudas és a demokratikus legitimdcio kozotti fesziiltség megjelené-
sének sajatos szitudcidja a vilsdghelyzetekre vonatkoz6 jogalkotas és itélkezés,
amikor a szaktudds értéke kiilonosen megnd(het). Egyrészt el kell ismerniink, a
technologiai fejlédéssel, a valsagok komplexitdsaval sszefiiggésben a specidlis
szakértelem gyakran sziikséges a valsdgokra adott hatékony valaszok kidolgoza-
sdhoz, mivel a szakértok betekintést nyujthatnak a valsag technikai, tudoméanyos
aspektusaiba, és segithetnek a leghatékonyabb megoldasok meghatarozasaban.
Masrészt a demokratikus legitimacio elengedhetetlen annak biztositasahoz, hogy
avalsagra adott vilaszként hozott kozpolitikai dontések és intézkedések tikkrozzék

2 Anépikonzulticiékra utalvalasd DEMSZKY 2017: 89.

3 PoST 2013.
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a szélesebb lakossag értékeit és prioritasait. A szakértdi tudas és a demokratikus
legitimacid tobb médon 1éphet kolcsonhatdsba egymassal a vélsagjogalkotdsban
és -biraskodasban.

A kormanyok a valsagpolitikak és a jogszabalyok kidolgozasahoz kérhetik a
szakérték hozzdjéruldsat, ugyanakkor biztosithatjak a demokratikus elszamol-
tathatésagot biztosité mechanizmusok meglétét is. Ez magaban foglalhatja a
szakértoi tandcsado testiiletek létrehozdsat vagy a szakmai szervezetekkel valo
konzulticiot. A demokratikus legitimdcio biztositasa érdekében fontos, hogy a
kormanyok atldthatéan ismertessék a politikdik mogott allé érveket és az azok
alatdmasztasara hasznélt bizonyitékokat. Ez magdban foglalhatja a politikai
dontések egyértelmu indokoldsét, valamint az adatok és szakért6i elemzések,
hatésvizsgalatok nyilvanossdgra hozatalit. Bizonyos esetekben a birésagok fel-
adata lehet a vélsagpolitikakbol eredd vitdk elbirdldsa. Ezekben az esetekben a
birésigoknak mérlegelniiik kell a felek dltal bemutatott szakértdi ismereteket
a demokratikus megfontoldsokkal, példdul az alkotmdanyos védelemmel és a
jogallamisdggal szemben. A kormanyok bevonhatjak a nyilvinossagot a politi-
kai déntéshozatali folyamatba azéltal, hogy nyilvdnos konzulticidk, telepiilési
gytlések vagy mas mechanizmusok révén visszajelzést és hozzdjarulast kérnek.
Ez segithet annak biztositdsdban, hogy a politikdk tikkr6zzék a lakossdg szélesebb
rétegeinek értékeit és prioritasait. Mikozben a szakértéi tudas kritikus fontos-
sagu lehet a hatékony vélsagreakciok kidolgozasahoz, fontos biztositani, hogy
a politikdk és az intézkedések demokratikus ellendrzés és elszamoltathatosag
targyat képezzék.

A vilagban a kordbbi valsaghelyzetek vildgitottak rd igazabol arra, hogy a
kormanyzat vélasztott, igy demokratikus legitimdcioval és elszamoltathatdsag
mellett funkcional6 tisztségvisel6i tobb szempontbdl, j6 néhany fontos kérdés-
ben mér nem demokratikus felel8sségiik (vagy a népképviselet) alapjan hozzék
dontéseiket.* Ilyen, a demokratikus felhatalmazds és a tudomanyos szaktudds
kozti konfliktushelyzeteket a gazdasagi valsag, a klimavéltozas és természetesen
ajarvany jocskan kitermelt.S Kiilon kockazatot jelenthet, hogy a kormanyzat
adminisztrativ uton donthet arrél, melyik szakértéi dllaspontot vélasztja, de akar
befolyasolhatja is azokat.5
4+  SMUK 2018: 203.

5 A Covid-19-pandémia idején a magyar jarvanyiigyi védekezés szinte valamennyi intézkedése kap-
csén az orvostudomadny altal kinalt dllaspont igazol6 érvként hangozhatott el. Akkor is, ha egyrészt
alternativ vagy inkébb dltudomdnyos vélemények is megjelentek, masrészt egyre er8sebbé véltak a
nemzetgazdasdgi, joléti szempontok. A politikai kommunikdci6 koriiltekinté bemutatdsat és elemzését

adja: SZABO 2022.
6 Amerikai példikkal lasd PoSsT 2013.
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Mig a kormdnyzati adminisztrci6 szamadra a szakértdi tudds becsatornazasa
alapértelmezettként rendelkezésre allt, a magyar Alkotmanybirésagnak ennek
hidnyaban s mégis megalapozottan kellett az alapjogi teszteket alkalmaznia a
szlikségesség és az aranyossag kérdésében. Amikor az Alkotmanybirésagnak
tudomadnyos tudést kellett dlldspontjdhoz alapul vennie, mér korabbi gyakor-
latahoz visszanytlva hatdrozhatta meg” ennek moédszerét.® A testiilet az adott
idépontban ,meghatdrozé tudomdnyos vilagkép” figyelembevételével eljirva a
védboltasok alkalmassdgat a koronavirus-jarvany lekiizdésére elfogadta.’

A ,TUDAS” U] MINOSEGE:
A MESTERSEGES INTELLIGENCIA ES A
DEMOKRATIKUS LEGITIMACIO

A tudds tudomanyos eredményekre alapitott tekintélye egyfajta objektiv helyes
megoldas lehetdségével csabit — szemben a kozpolitikdk partpolitikai meg-
hatirozottsdgdval és emiatt szubjektiv, partikuldris jellegével. Itt nem a platoni
filozofuskiraly!© irdnti igényre hivnam fel a figyelmet elsésorban, mert a tudomény
és a politika szférdja kozotti személyi atjarast a demokratikus (értsd: politikai)
eljarasok és értékelések ald rendel6désként tartjuk fenn. Itt az ,objektiv tudas”
felhasznaldsara figyeljiink, illetve hogy az arra val6 hivatkozas kikezdi-e, meg-
haladja-e a demokratikus legitimaciot. A kérdést fentebb részben megvalaszoltuk:

7 Részletesen kifejti: ERDO'S 2022: 115-118.

8 ,Minthogy a fenti mérlegelés nem vélaszthat6 el tudomanyos — viroldgiai, bioldgiai, orvostudoma-
nyi — szakkérdésektél, az Alkotmanybirdsig emlékeztet a hasonlé tigyekben kialakitott gyakorlatara,
miszerint az egészségligyi beavatkozasokkal kapcsolatos szaktudoményos kételyek megitélése és a
verseng dllaspontok kozti valasztds kiviil esik a kompetenci4jan (39/2007. (V1. 20.) AB hatdrozat
(a tovabbiakban: Abhs.)) [...] Az Alkotmanybirésdg hasonlé iigyekben arra is rdmutatott, hogy
»a természettudomanyos ismeretekkel 6sszefiiggd alkotményossdgi problémék megolddsahoz a
szaktudomaényos 4llispontoknal szélesebb vizsgalodds lehet szitkséges« (Abhs.). E kiterjesztett
vizsgélat keretében az Alkotmanybirésig az adott id6pontban »meghatiroz6 tudoményos viligkép«
figyelembevételével jart el, amelynek forrdsaként példaul az Egészségiigyi Vilagszervezet (a tovabbiak-
ban: WHO) vonatkozé dokumentumaira timaszkodott.” 27/2021. (XI. 5.) AB hatdrozat, [80] - ABH
hivatkozésok nélkiil.

9 3537/2021. (XIL 22.) AB hatdrozat, [ 54]; igaz, emellett nem mulasztott el utalni ,a nyilvénossigban is
megjelend, a Kormany altal mikodtetett Koronavirus Téjékoztatdsi Kozponttdl, illetve az Orszigos
Kérhézi Féigazgatdsagtol szarmazd” adatokra sem, vé. 27/2021. (XI. 5.) AB hatérozat, [9o].

10 Platén azt feltételezte, hogy a filozéfuskiraly vagy -kirdlyok képesek a formak vilagdbdl a legaltald-
nosabbakat megismerni, a josdgot, szépséget, igazsdgot, ezt a tuddst magukban hordozva dontéseik
tévedhetetlenek lesznek. Az dllamot irdnyit6 torvények, amelyeket igy megalkotnak szintén a kozosség
tokéletes koordindloi lesznek.” SzoB0OszZLAI-K1SS 2023: 117.
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kiélezett helyzetekben a politikai dontéshozatal kiegészité igazolasokra szorul,
ezt a funkcidt a szakértdk, az akadémiai tudds képes ellatni. Ujabban viszont a
tudds 4j mindsége foglalkoztatja a tudoményos diskurzusokban részt vevoket:
a mesterséges intelligencia (MI) alkalmazasinak lehetdségei, illetve jogi-etikai
korlatai, az emberi kozremikodés meghaladdsébol fakad6 jovébeli kockdzatai. !

A digitalis alkalmazdsok a hihetelen mennyiség és feldolgozasra szorul6 adat
tomegében segité kezet nyujtanak kiilonféle korményzati, jogalkotasi és jog-
alkalmazasi feladatokndl. Susskind megéllapitdsa szerint az dllam rendkiviil erés
képességre tesz szert a torvények érvényre juttatasiban, mig egyes nagy hatalmu
techcégek képesek lesznek meghatdrozni szabadsagunk hatarait, meghatarozzak
demokricidnk egészségét, és dontést hozhatnak a tdrsadalmi igazsdgossag lét-
fontossdgu kérdéseir6lis.'> A kozosségi tigyekben hozott kozpolitikai dontések
hatasaiért felelsséggel tartoznak a dontéshozok, legyenek azok elényosek, a
kozjot szolgdlok, vagy akér jelentds tarsadalmi kdrokkal vagy emberi jogsérté-
sekkel fenyegetdk, erre a demokratikus rendszerekben a szimonkérhetéség me-
chanizmusait sziitkséges kiépiteni. Az emberen vagy az éllami szervek hatdskorén
kiviili tényezdkre hivatkozés sziik korben (példaul vis maior, a katasztréfik egyes
aspektusai) 4llhat meg - kiilsnben a vélasztdsok és a demokratikus visszacsatolds
eljarasai értelmiiket veszitik. Ezért kiemelt feladat, hogy a demokratikus eljara-
sokat ujragondoljuk.!3 A digitélis technol6gia adta lehetéségek és a mesterséges
intelligencidhoz kozelité automatizalt dontéshozatal kulcspontjain jo- és rossz-
hiszemt felhasznalokat egyarant talalunk, igy az egyének jogai mellett maguk az
eljarasok is védelemre szorulnak.!*

A parlamenti eljarasokkal kapcsolatos MI-alkalmazasi lehet6ségeket meg-
kozelithetjitk a parlamenti kormdanyzas szemsz6géb6l, amihez praktikusan
tobbszintli timogatdst nyerhetiink. Az alsébb szintti adminisztrativ feladatokon
(elsédleges adatfeldolgozés, iratminték és iigyfélkapcsolatok kezelése stb.) tul
amegfelel$ adatbazisokhoz val6 hozzéférés és az azokon végezheté miiveletek
lehetdségétdl fiiggden 4j vilag tud megnyilni az emberi munkét igényl6 kordbbi
paradigmahoz képest. Esettanulmanyok készitésében, kiilonféle ember-ember
kapcsolatok el6készitésében, adatgytijtés és elemzés révén, példaul vizsgalo-

11 A rendkiviil gazdag szakirodalombol: BIRD et al. 2020; LUCKE-ETSCHEID-FITSILIS 2022;
Koryzis etal. 2023: 66; DONAHOE-METZGER 2019. A kormdnyzati alkalmazast illet6 kozpolitikai
elemzésekhez: MONTOYA-RUMMERY 2020; US House Select Committee on the Modernization
of Congress 2022; az Eurépa Tandcs akcidihoz lasd Artificial Intelligence: Ensuring respect for de-
mocracy, human rights and the rule of law [é. n.].

12 SUSSKIND 2018: 346.

13 BARTLETT 2018.

14 Nemzetbiztonsagi és tigabb osszefiiggéseihez lisd FARKAS-KELEMEN 2023.



214 ARBITER ELEGANTIAE CONSTITUTIONUM

bizottsig timogatasaval jelolhetjiik ki az Gjabb alkalmazdsi szintet. A kozpolitikai
kérdésekben mar tartalmi elemzéshez nyujthat az MI segitséget. Kiilonféle
nyelvi alapti modellek mar megirjak a térvényjavaslat szovegét, azokhoz — és
indokoldsukhoz — mar széles kort informdcidbazist képesek felmutatni. Hazai,
nemzetkozi statisztikai adatokbol, adatbazisokbdl, szabalyozasi el6zményekbdl,
azok birdsagi gyakorlatabol mér kozpolitikai modelleket, alternativakat tudnak
megfogalmazni, és ezt a képviseldk asztalara teszik. Ujabb szintet képviselhet,
amikor a mesterséges intelligencia val6s idejii médon tudja utdnkévetni a torvény-
hozas, akozpolitikai dontések sorsat, majd hozzajarulni azok visszacsatoldsahoz,
kiértékeléséhez, felilvizsgalatdhoz.!®

A demokratikus legitimaciéval kapcsolatos alkotmdnyjogi fenntartasaink az MI
vagy més fejlett digitalis alkalmazdsok korétilletéen a demokratikus eljardsok kii-
16nbo6z6 szintjeit célozzék. A néprészvétel vilasztiasokon és referendumokon valé
megnyilvanulasa teszi killondsen érzékennyé az MI, az internetes algoritmusok
és egyéb digitdlis eszk6zok a kozvélemény formaldsdra valé alkalmassdgat. Mi-
koézben hozzajarulhatnak az informdcidszerzéshez, tobb és minéségibb alternativ
informdcidforrast tudnak kindlni a valasztopolgarok szdmara; addig sériilékeny-
séget okoz, ha ezek az informdciok eltorzultak, mert a digitalis megolddsok a
dezinformacids, manipuldcios stratégidk alkalmazdsat is konnyitik.

Az etikai megfontoldsok kozott nyilvan az ember szerepel az elsé helyen.
Embert helyettesithet-e digitalis megoldas vagy mesterséges intelligencia?
Az automatizalt dontéshozatal a jogalkotasi, jogalkalmazasi vagy a magénszféra
kilonboz6 teriiletein magas szinti feliilvizsgalati lehetéségekkel és vildgos fele-
16sségi klauzuldkkal® képzelhetd el. Az érté szandéku felhasznélasok, illetve az
adatb4zisok manipulativ kezelései nemcsak a nem semleges (hanem manipulalt)
algoritmusok miatt kockdzatosak, de ezeknek az eredményeit mar az elején, akar
adatbetdpldldsnal is lehet manipuldlni. Ugyhogy ezeknek az eljarasoknak az em-
beri, s6t demokratikus feliigyelete mindenképpen elvarhat6. Az Eurépai Uni6
Al-rendelete a kovetkez6képp fogalmaz:

Az igazsagszolgaltatdsra és a demokratikus folyamatok irdnyitdsdra szdnt egyes
MI-rendszereket nagy kockézattinak kell tekinteni, figyelembe véve a demokrécidra,
ajogallamisagra, az egyéni szabadsdgokra, valamint a hatékony jogorvoslathoz
és a tisztességes eljardshoz valé jogra gyakorolt potencialisan jelentds hatdsukat.

15 A piramismodellbe rendezhet alkalmazasi szintekhez ldsd AI Tools for Congress 2023; US House
Select Committee on the Modernization of Congress 2022.

16 G.KARACSONY 2020: 91-101; SALES 2020: 33.
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fgy kiilonosen, az esetleges torzitdsok, hibdk és 4tldthatatlansdg kockdzatdnak
kezelése érdekében indokolt nagy kockdzatunak mindsiteni az igazsdgiigyi ha-
tosagok altal vagy nevében torténd hasznalatra szant azon MI-rendszereket,
amelyek célja, hogy segitsék az igazsagiigyi hatosdgokat a ténybeli és a jogi ele-
mek kutatdsdban és értelmezésében, valamint a jog konkrét tényekre torténd
alkalmazaséban. [ ...] Az MI-eszkozok alkalmazésa témogathatja a birdk dontés-
hozatali hataskorét vagy a biréi figgetlenséget, de nem viélthatja azt fel, mivel a
végs6 dontéshozatalnak ember dltal irdnyitott tevékenységnek kell maradnia.
Az MI-rendszerek nagy kockdzatiként valé besoroldsa azonban nem terjedhet
ki azokra az MI-rendszerekre, amelyek olyan, tisztdn jarulékos adminisztrativ
tevékenységek elvégzésére szolgdlnak, amelyek nem befolyasoljik a tényleges
igazsagszolgdltatast az egyedi tigyekben, mint példaul a birdségi hatdrozatok,
dokumentumok vagy adatok anonimizaldsa vagy dlnevesitése, a személyzet
kozotti kommunikdcid, adminisztrativ feladatok ellatdsa.l”

A jogéllami garancidk korében az alapjogok sérelmének megel6zésén tul azt
emelhetjiik ki, hogy a fejlesztések egyes 1épései szabalyozottak és ellenérzot-
tek legyenek. Jobb, ha a kormanyzati muveletekben alkalmazott mesterséges
intelligencia vagy digitélis szolgaltatasok!® fejlesztdje, annak rendszergazdaja
nemzetbiztonsdgi atvildgitas ald esik, hiszen befolydst tudna gyakorolni egy
édllamhatalmi szerv miikddésére. Az alkalmazas feletti demokratikus kontroll a
politikai bizalmat épitheti fel: akar az ellenzék és a kormanyoldal reldcidjéban
értelmezziik, akdr az dllampolgéri bizalom dimenzi6jaban.!?

17 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2024. junius 13-i (EU) 2024/1689 rendelete a mesterséges intelli-
gencidra vonatkozé harmonizalt szabilyok megéllapitisarol, preambulum (61). Lasd még MEZEI
2023: 53—70. Felhivhatjuk a figyelmet arra a markéns kiillonbségre, hogy mig az EU dokumentuma
erdteljesen hangsulyozza ezeket a magénszférat és alapjogokat ér6 kockazatokat, addig Magyarorszig
MI-stratégidja er6sen innovaciéorientalt. Lasd Magyarorszdg Mesterséges Intelligencia Stratégidja 2020.
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