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A FRANCIA KOZIGAZGATAS
KOZSZOLGALATI JOGI SZABALYOZASA
ESHRM-TENDENCIAI

ALLAMI BERENDEZKEDES ES KOZIGAZGATAS

Az llam felépitésének és mikodésének jellemzdje az ers centralizdltsdg,
aminek jorészt torténelmi okai vannak. A bels6 viszélyok és hdboruk, Pa-
rizs hagyomdnyos kozponti szerepe a gazdasdgi, tudomdnyos, miivészeti
életben, a napoleoni egyeduralmi rendszer, a kozigazgatds uniformizaldsa,
a vilighaboruak utdni, dllami beavatkozéssal torténé jjaépités a hatalom
és az er6forrasok kozpontositdsat tették szitkségessé.! Ebben a folyamatban
a kozigazgatds 6nallé hatalmi 4gga valt, amely sulyos politikai, tarsadalmi
vélsagok idején is képes volt a stabilitds biztositdsdra.?

Franciaorszdg korményformaéja félprezidencidlis. A végrehajt6 hatalom
nagyobb mozgéstérrel rendelkezik a térvényhozo hatalommal szemben,
mint ahogy ezt a parlamentdris rendszerekben megszokhattuk.3

Az Alkotmany s. cikke szerint a koztdrsasdgi elnok testesiti meg
az 4llam hatalmit. Biztositja a kozhatalmi szervek szabalyos mikodését
és az dllam folytonossagat. Nemzetkozi szintéren a nemzeti fiiggetlenség,
atertileti sérthetetlenség és anemzetkozi szerzédések tiszteletben tartdsanak
garancidja. A koztdrsasdgi elnokot kozvetlentil valasztjak — 2000 6ta — 6téves
ciklusra (quinquennat). A kdztérsasagi elnok nevezi ki a miniszterelnokét,
illetve az utdbbi javaslatdra a Kormdny tagjait.* Elnokoli a minisztertanacsot,
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LORINCZ 2003: 147-148.
Franciaorszag alkotmdnya 8. cikkely.
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kihirdeti a torvényeket, a hadsereg parancsnoka. Ez utébbi szerepében
6 az egyetlen, aki rendelkezik a ,nukledris fegyverek inditdsanak jogéval”

Az Alkotmény tgynevezett sajdt hatdskdrikkel (pouvoirs propres) ru-
hdzza fel a koztdrsasigi elnokot. Ezeket a miniszterelnok alairdsa nélkil is
gyakorolhatja (Nemzetgyilés feloszlatdsa, népszavazés kiirdsa, Alkotmany-
tandcshoz val6 fordulds, valamint a tandcs elnékének és harom tagjanak
kinevezése). A megosztott hatdskdrok gyakorlasiéhoz a miniszterelndk vagy
az érintett miniszterek aldirésa (ellenjegyzése) sziikséges. Ezek kozé tartozik
példaul bizonyos allami tisztségekbe valé kinevezés (prefektusok, nagyko-
vetek, dllamtandcsosok),’ a miniszterek kinevezése, a minisztertanacsban
megtargyalt rendeletek és hatdrozatok aldirdsa, valamint a kegyelmezési
jog gyakorlasa.

Habdr a kiilpolitikdt és a védelempolitikdt a koztarsasagi elnoknek
fenntartott teriiletnek (domaine réservé) tekintik — kinevezi és fogadja
a nagykoveteket, targyalja és ratifikdlja a nemzetkozi szerzédéseket, koz-
vetlen kapcsolatba Iép a kilfoldi dllamf6kkel, és képviseli Franciaorszagot
a nemzetkozi szintéren —, ezekben a kérdésekben a Kormany is kiterjedt
jogkorokkel rendelkezik. Az Alkotmdny szerint a Kormdny hatarozza
meg és vezeti a nemzet politikdjit, s a miniszterelnok felel6s a nemzet
védelméért.

Sulyos vélsédghelyzet esetén kivételes jogkoroket gyakorol.” Az Al-
kotmény 16. cikkelye kivételes hatalommal (les pouvoirs exceptionnels)
ruhdzza fel a koztdrsasdgi elnokot stlyos vélsighelyzetekben, amikora , kéz-
tarsasig megmentése” lehet a tét. Ez azt jelenti, hogy amikor a koztarsasdg
intézményeit, a nemzet fiiggetlenségét, teriiletének sérthetetlenségét vagy
nemzetkozikotelezettségeinek teljesitését sulyos éskozvetlen médon fenye-
getés éri, és az alkotmdnyos kozhatalmi szervek rendes miikddése megszakad,
akoztdrsasagi elnok akorilmények altal megkovetelt intézkedéseket hozza
meg, miutdn hivatalosan konzultélt a miniszterelnokkel, a parlamenti
kamarak elnckeivel és az Alkotmanytandccsal. Az V. Koztarsasdg torténe-

5 Franciaorszdg alkotmaénya 13. cikkely.
6 Franciaorszdg alkotmanya 20-21. cikkely.
7 Franciaorszdg alkotmanya 16. cikkely.
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tében egyediil Charles de Gaulle elnok élt a 16. cikkely felhatalmazdséval
1961 4prilisdban, az algériai tébornokpuccs kitdrésekor. A szabélyozds még
ma is kritikdkat valt ki, elsésorban azért, mert nem lehet egyértelmtien
meggallapitani, hogy akivételes hatalom kihirdetésének el6feltételei az adott
helyzetben fennéllnak-e, illetve a kihirdetést kovetéen meddig indokolt
fenntartani a kivételes dllapotot. Jol mutatja, hogy ez a bizonytalansig nem
minden alap nélkiili, mivel a katonai puccs 6sszeomldsa ellenére De Gaulle
még 6t honapon keresztiil élt a kiilonleges felhatalmazassal.®

A koztarsasagi elnok feloszlathatja az Orszdggyfilést,® ahogy erre
legutébb 2024 jiniusdban sor keriilt. Ilyenkor is koteles konzultalni a mi-
niszterelnokkel, a Nemzetgy(ilés és a Szendtus elnokével. A koztdrsasgi
elnok politikailag felel6sségre vonhatatlan. Csak akkor vonhatd felel6sségre,
ha ,hivataldnak gyakorldséval nyilvinval6an 6sszeegyeztethetetlen csele-
kedetet kovet e’ 10 Ebben az esetben a Parlament mint Legfelsébb Birdség
kétharmados tobbséggel tavolithatja el 6t.11

Akoztérsasagi elnok garantilja az igazsdgszolgdltatds fiiggetlenségét. Ebben
ajogkdrében a Legfelsébb Igazsigszolgéltatasi Tandcs (Conseil supérieur de
la magistrature, CSM) témogatja. A CSM egyetértésével kinevezi a hivatd-
sos birdkat,? mig az tigyészségi birdk esetében a kinevezési jogkore nincs
kétve a CSM véleményéhez. A gyakorlatban azonban az elnék altaldban
tiszteletben tartjaa CSM véleményét.

A Kormdny birtokolja a politikai hatalmat, ,meghatdrozza és megvalositja
aNemzet politikdjat”.!3 Felelsséggel tartozik a Parlamentnek. A miniszter-
elndk a Parlamentnek felel$s. Irdnyitja a Korményt, és biztositja a torvények
végrehajtasat. A Kormdny dllamminiszterekb6l, miniszterekbdl, dllamtit-
karokbol all. A miniszterek kozott megkiilonboztetik a minisztériumokat
vezeté minisztereket (ministres de plein exercice), valamint a miniszterelnok

8  HAZAFI 2023: 20.

°  Franciaorszag alkotmdnya 12. cikkely.

10 Franciaorszdg alkotmadnya 68. cikkely.

11 Franciaorszag alkotmadnya 68. cikkely.

12 Franciaorszdg alkotmanya 13. cikkely, valamint az Ordonnance n° §8-1270 du 22 décembre
1958 portant loi organique relative au statut de la magistrature 26. és 28. cikkelye.

13 Franciaorszdg alkotmdnya 20. cikkely.
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vagy miniszter hatdskdrében eljaré minisztereket (ministres délégués).
Az dllamtitkdrok (secrétaires d’Etat) a minisztertandcs iilésén csak akkor

vehetnek részt, ha a napirenden szerepld kérdés érinti a felel 6sségi koriiket. 14
A Kormdny tagjai politikai feleldsséggel elvben kizarolag a Nemzetgytilésnek

tartoznak. A Kormanyt meglehet buktatni, ha bizalmikérdést vet fel, vagy

ha a képvisel6k bizalmatlansagi inditvdnyt nydjtanak be ellene. Ebben

az esetben a felel6sség csak kollektivlehet. Sulyos vétség esetén egy miniszter

egyénifelel6sséggel tartozik, és a miniszterelnok javaslatira a koztdrsasagi

elnok felmentheti tisztségébdl. 15

A miniszterelnok a parlamenti képvisel6kkel megosztva rendelkezik
a torvénykezdeményezés jogdval, kivéve az alkotmdnymodosité torvényja-
vaslatokat, amelyek kezdeményezésijoga a koztdrsasagi elnokot illeti meg.
A Parlament truhdzhatja torvényhozéi hatdskorét a Kormanyra. A Kormény
programjanak végrehajtdsa érdekében korlatozott idére felhatalmazdst
kérhet a Parlamentté], hogy rendelettel (ordonnance) szabélyozzon olyan
kérdéseket, amelyek egyébként torvényi szabalyozast igényelnének. 16 A bi-
zalmatlansdgi inditvdny a Nemzetgy(ilés legfontosabb eszkoze a Kormany
ellendrzésére. Amennyiben a Nemzetgytlés megszavazza a bizalmat-
lansdgi inditvanyt, a Kormdnynak le kell mondania. Megkilonbéztetjitk
a képvisel6k kezdeményezésére, illetve a Kormdany dltal vallalt felel6sség
kapcsén benyujtott inditvanyt. Ez utébbira akkor keriil sor, ha a Kormany
egy torvényjavaslat elfogaddsihoz koti a felel 3sségét.1”

A Parlamentnek két hdzdt kilonboztetjilk meg: a Nemzetgytilést
és a Szendtust. A Nemzetgylés tagjait 6t évre valasztjik kozvetleniil.
A Szenitus tagjainak felét hdromévente valasztjak ujra kozvetetten.

A rendes birésagoktol elkiiloniilnek a kozigazgatdsi birésdgok. A koz-
igazgatasi biraskod4s cstcsén talalhaté a Conseil d’Etat, amely egyben
aKormany tandcsadd, véleményezd szerve is. Példdul a torvénytervezetekrdl
ki kell kérni a testiilet véleményét. A Conseil d’Etat a 19. szdzad végétél

14 Vie publique [é.n.a].
15 Vie publique [é. n. a].
16 Franciaorszdg alkotmdnya 38. cikkely.
17 Vie publique [é.n.a].
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kezd6déen precedensdontéseivel jelentésen hozzdjarult a kodifikalt koz-
szolgdlati jog kialakuldsahoz.

A KOZSZOLGALAT FOGALMA

A francia szakirodalomban t6bbféle kifejezést hasznalnak a kézszolgdlat
jelolésére, ezek azonban nem egymds szinonimdi, hanem eltér6 fogalmak.
A secteur public Ggy hatdrozhaté meg, mint a kozigazgatds, a kozvallalatok
és a tarsadalombiztositds dltal ellatott tevékenységek szintere. Magdban
foglalja:
+ akozérdekt tevékenységet (activités d’intérét général) ellatd
kozigazgatdst;
+ akézvallalatokat (a tulajdoni hanyad tobbségét kozjogi személy
birtokolja);

+ atdrsadalombiztositds, a nyugdijbiztositis kozintézményeit.

A secteur public fogalmatdél meg kell killonboztetni a service public fogalmat.
Azutébbi tagabb kategoria, amelykiterjed a secteur publichez nem tartozé
szervekre is (péld4ul a maganszervezetek), ha kozjogi felhatalmazés alapjén,
kézjogi személy ellenérzése mellett kozszolgalati tevékenységet latnak el.
Tehat a secteur public lehatdrolasat a szervezeti min4ség, mig a service
public hatdrat a tevékenység jellege hatirozza meg. 8

Ugyanakkor a service public nemcsak kozjogi kategoria, hanem dllam-
elméleti koncepcid is.'® A service public értelmezését jelentdsen meghatdrozta,
hogy adott torténelmiidészakban hogyan gondolkodtak az egyéni szabadsdg
és az dllami beavatkozas egymdshoz val6 viszonyérdl.2

18 Vie publique [é.n.b].

19 Vall6 Jézsef részletesen elemzi a service public dllamelméleti és jogi koncepcidjat.
VALLO 1940: 14-23.

20 L4sd errbl részletesen: HAZAFI 2019.
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A KOZSZOLGALAT MUKODTETESEBEN
RESZT VEVO SZERVEK

Kozponti szint

a) Miniszterelngk. A miniszterelndk iranyitja a kézszolgalatot (direction de
la fonction publique), 8rkédik a kerettorvény betartdsa felett.

b) Kézszolgdlati miniszter. A kormanyzati személyzetpolitika alakitdsé-
ban meghatdrozo szerepet jatszik a , kozszolgalati miniszter” (Ministre de
la transformation et de la fonction publiques). El8késziti és végrehajtja
a kormdny kozszolgélati személyzetpolitikdjat, biztositja a koztisztvisel 61
dllomdny jogainak, kotelezettségeinek, valamint karrierelveinek tisztelet-
ben tartdsat, irdnyitja a kozszolgdlat emberieréforrds-gazdalkodasdnak
megujitasat, valamint koordinélja az dllami HR-politikdt, és érvényesiti
az 0sszkormanyzati szempontokat.?! Ezekhez nyujt tdimogatdst a Kozszol-
galati és Igazgatési Féigazgatosag (Direction Générale de 'Administration
et de la Fonction Publique).??

c) Kézszolgdlati tandcsok (Les conseils de la fonction publique).?® A tar-
sadalmi pérbeszéd horizontélisan tagolt rendszerben zajlik. A teljes

21 Décret n° 2017-1082 du 24 mai 2017 relatif aux attributions du ministre de I'action et
des comptes publics, article 3.

22 Décret n° 2016-1804 du 22 décembre 2016 relatif a la direction générale de I'admi-
nistration et de la fonction publique et 4 la politique de ressources humaines dansla
fonction publique, article 2, 7.

23 Részletes leiras itt talalhatd: https://www.fonction-publique.gouv.fr/dialogue-so-
cial-et-representation. Jogszabalyok: Circulaire du 31 décembre 2012 d’application du
décret n"2011-184 du 15 février 2011 relatif aux comités techniques dans les administra-
tions et les établissements publics de 'Etat; Décret du 16 février 2012 relatif au Conseil
supérieur de la fonction publique de I'Etat; Loi n° 2010-751 du § juillet 2010 relative
ala rénovation du dialogue social et comportant diverses dispositions relatives a la
fonction publique, notamment l'aticle 9; Décret n° 2011-184 du 15 février 2011 relatif
aux comités techniques dans les administrations et les établissements publics de
I'Etat; Circulaire du s janvier 2012 relative au réglement intérieur type des comités
techniques.


https://www.fonction-publique.gouv.fr/dialogue-social-et-representation
https://www.fonction-publique.gouv.fr/dialogue-social-et-representation
http://www.fonction-publique.gouv.fr/dialogue-social-et-representation.
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kézszolgalatot atfogd szocidlis pdrbeszédlegmagasabb szintd féruma a Kozds
Kézszolgdlati Tandcs (Conseil commun de la Fonction publique).?* Kon-
zultativ hatdskorébe tartoznak a kerettdrvényben szabalyozott jogéllassal
osszefiiggd, illetve a harombol legaldbb két alrendszert egyiittesen érinté
kérdések, kapcsolodo jogszabalyok tervezetei. Munkavallal6i és munkalta-
t6i oldalakbol (colleges) 4ll (30 szakszervezeti képvisel8,2S 18 munkaltatéi
képviseld).26 Az iilésein a kozszolgilati miniszter elndkol.

Az Allami Kézszolgdlati Fétandcs (Conseil supérieur de la fonction pub-
lique del'Etat) az dllami kozszolgalatot érinté &ltalinos jogallasi kérdéseket
targyalja. A konzultativ hatdskorén talmenden egyedi fegyelmi tigyekben
is eljar fellebbviteli forumként.?” Munkaltatdi és munkavéllaléi oldalbol 4ll.

A Teriileti (Onkormdnyzati) Kézszolgdlati Ftandcs (Conseil supérieur
delafonction publique territoriale) a teriileti kozszolgalat érdekegyeztetési
foéruma. Jogszabdlytervezetekrél nyilvénit véleményt. Tagjai onkormdnyzati
és szakszervezeti képvisel6k egyenld ardnyban.

A Kérhdzi Kézszolgdlati Fétandcs (Conseil supérieur de la fonction
publique hospitaliére) — hasonléan az Allami Kézszolgélati Fétandcs-
hoz - egyrészt konzulticids jogkorrel rendelkezik, s véleményt nyilvanit
ahatdskorébe tartozo jogszabilyi tervezetekrl, masrészt fegyelmi tigyekben
tellebbviteli forumként jar el. Tagjai reprezentativ szakszervezetek képviseldi,
koérhdzi munkaltatok, telepiilési és megyei 6nkormdnyzatok képvisel6i.

Helyi szint

A munkaltatok keretén belil mik6dé, helyi szint( szervek feladata, hogy
biztositsik a személyi dllomdny szdmara a HR-gazddlkoddsban, valamint
az egyéni karrierekkel kapcsolatos dontésekben val6 kozremikodést.

24 Décret n°2012-148 du 30 janvier 2012 relatif au Conseil commun dela fonction publique.

25 A mandétumokat a technikai bizottsgi (comité technique) tagok vélasztésan elért
eredmény alapjan osztjak el egymas kozott.

26 6-6-6 képviselvel rendelkeznek az éllami, 6nkormdanyzati, kérhazi munkaltatok.

27 Décret n°84-961 du 25 octobre 1984 relatif a la procédure disciplinaire concernant les
fonctionnaires de I'Etat. Ldsd még: Service-public.fr 2024c.
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a) Paritdsos Igazgatdsi Bizottsdg (Commission administrative paritaire, rovi-
ditve: CAP).28 A CAP akoztisztviselSk munkahelyi érdekegyeztetési szerve.
Bizonyos egyedi munkéltatéi intézkedések (példaul fegyelmi, eldmenetel,
értékelés) meghozatala el6tt ki kell kérni a véleményét. Tagjai egyenld
ardnyban a koztisztviselSk és a munkaltatd képviseldi.

A 2019. augusztus 6-i torvény jelentésen korldtozta a szerepiiket azzal,
hogy megsziintette az dthelyezésekkel, mobilitdssal, eléresoroldsokkal,
kinevezésekkel kapcsolatos hatdskoreiket. Emellett médositotta a CAP
Osszetételét is.

b) Paritdsos Konzultativ Bizottsdg (Commission consultative paritaire,
CCP).?® A CAP-hoz hasonlé hataskéroket gyakorol kizérdlag a szerzddéses
alkalmazottak tekintetében.

c) Szocidlis bizottsdgok (Comités sociaux, CS). A kozszolgdlat dtalakitdsdt
célz6 reformokat megeléz8en Technikai Bizottsdg (comité technique, CT)
véleményezte a munkéltaték szervezetével és miikodésével kapcsolatos
terveket, dontési javaslatokat (példaul létszdm, munkakordk, jogallas,
javadalmazas, képzés, diszkriminécio). Tagjai a koztisztviseldk és a mun-
kéltaté képvisel6ibol keriiltek ki. A 2019. augusztus 6-i kozszolgdlati torvény

28 Dispositions communes aux trois versants de la fonction publique: Article L. 112-1 du
code général de la fonction publique (principe de participation), Articles L. 262-1a L.
262-3, L. 263-1du code général dela fonction publique; Loin® 2019-828 du 6 aotit 2019 de
transformation de la fonction publique; Dispositions spécifiques a la fonction publique
delEtat: Articles L. 261-1, L. 262-4 et L. 263-2 du code général de la fonction publique;
Décret n°82-451 du 28 mai 1982 relatif aux commissions administratives paritaires, modifié
notamment par le décret n° 2020-1426 du 20 novembre 2020 relatif aux commissions
administratives paritaires dans la fonction publique de I'Etat; Dispositions spécifiques a
la fonction publique territoriale: Articles L. 261-2a L. 261-7, L. 262-s a L. 262-6, L. 263-3,
L.264-1aL.264-2,L.281-1a L. 281-3 (en cas de création d’une nouvelle collectivité ter-
ritoriale ou d’établissements publics locaux) du code général de la fonction publique;
Décret n°89-229 du 17 avril 1989 relatif aux commissions administratives paritaires des
collectivités territoriales et de leurs établissements publics, modifié notamment par
le décret n° 2020-1533 du 8 décembre 2020 relatif aux commissions administratives
paritaires et aux conseils de discipline de la fonction publique territoriale. Ministére
del’Action publique, de la Fonction publique et de la Simplification 2022a.

29 Ministére de ’Action publique, de la Fonction publique et de la Simplification 2022b.


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000044427971
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azonban ezt az érdekegyeztetési forumot s dtalakitotta. Egyesitette a CT-ket
mds munkaegészségligyi, biztonsagi és munkakoriilményekkel foglalkozd
bizottsagokkal, s1étrehozta a CS-t, azzal a céllal, hogy integrélt szemléletet
biztositson a humdaneréforras-politikdk és a munkakoriilmények terén.

A KOZSZOLGALAT JOGI
SZABALYOZASA ES ALAPELVEI

A jogi szabélyozas struktardja tobb jogforrdsi szintbdl tevédik 6ssze. A jog-
allasra vonatkozd normdkat az Alkotmadny, torvények, kormanyrendeletek,
miniszteri rendeletek, kozigazgatasi bir6sdgi dontések tartalmazzak.

Az Alkotmdny rendelkezik az egyenléség elvérdl, amely szerint min-
den dllampolgarnak joga van arra, hogy tehetségének, ratermettségének
megfelelden kozhivatalt toltson be. Ugyancsak az Alkotmdnyban szerepel
az elszdmoltatas, illetve a védelem elve. Az el6bbi szerint minden koztiszt-
visel6 koteles szamot adni a térsadalomnak sajat munkéjarél, az utdbbi azt
rogziti, hogy a koztisztviseld a végrehajto hatalom ald tartozik, de torvényi
garancidk védik. Ezek kozé tartozik a versenyvizsga, a részvételi jogok biz-
tositésa valasztott ,munkavéllaléi” képviselet ttjan (paritdsos bizottsigok),
valamint a teljesitett szolgalat alapjdn jar¢ illetményre vald jogosultsdg.3°
Az Alkotmdny hatdrozza meg a szakszervezeti jogokat is.

Egységes kerettorvény®! (1983. julius 13-i 83-634-es torvény) szabélyozza
valamennyi koztisztvisel6 jogallasat, de a keretszabélyokon belil 6nallo,
specidlis jogdlldsi torvények rendezik az éllami (1984. janudr 11-i 84-16-0s
torvény), dnkormanyzati szerveknél (1984. janudr 26-i 84-53-as torvény),
illetve kérhézi intézményeknél dolgozé kéztisztvisel8k (1986. janudr 9-i
86-33-as torvény) stituszét. A tobbszintd torvényi szabalyozas azonban
nehezen attekinthet6vé tette a joganyagot.

30 PEISER 2012:35.
31 Loin’ 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires. Loi
dite loi Le Pors.
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A kozszolgélati reformok napirendjén sorozatosan szerepel a koz-
tisztvisel6i jogédllds rugalmasabb szabdlyozdsa. Ennek érdekében
magéanjogi-szerzédéses elemek bevezetésére is tobb javaslat késziilt. Ezek
koziil kiemelkedik a Sarkozy elnékségi idején (2007-2012) mér az NPM
szellemében kidolgozott Fehér konyv.32 Ebben olyan javaslatok szerepeltek,
minta corps-ok megsziintetése, munkakoralapt rendszer bevezetése, a fog-
lalkoztatdsi védelem korldtozésa,33 noha a koztisztvisel 6k elbocsétdsit egy
hosszadalmas atképzési folyamat3+ elézte volna meg, s csak annak kudarca
esetén lehetett volna ket felmenteni (réorientation professionnelle).

A Transformation de la Fonction Publique reformprogram hozta meg
az elsd igazi attorést. Az NPM elveitdl inspirdlva olyan javaslatokat tartal-
mazott, amelyek valodi paradigmavdltdst hoztak a francia kozszolgélatban.
A reform sarkalatos pontja a koztisztvisel6i statusz felvaltisa szerz6déses
alkalmazassal.

A 2019. augusztus 6-ai 2019-828-as torvény hdrom esetben teszilehetévé
a szerzddéses alkalmazdst:

32 Livre blanc surla fonction publique. Lasd: HAZAF1 2017.

33 Mindehhez hozz4 kell tenniink azt is, hogy — a kozvélekedéssel ellentétben — jogi
értelemben nem beszélhetiink elmozdithatatlansagrol, mivel térvényben elrendel-
hetd a létszamcsdkkentés (loi de dégagement des cadres (Loi no 84-16 du 11 janvier
1984. 69. cikkely). Erre eddig azonban csak a Vichy-korszak idején keriilt sor.

34 Lényege, hogy ha akoztisztviseldnek — munkakorének megsziintetése esetén — mésik
munkakort nem tudnak felajanlani, ,reorientacios dllomanyba” helyezik. Ezalatt a koz-
tisztvisel6t — személyes szakmai fejlédési tervvel, tovibbképzéssel stb. — felkészitik
az dthelyezésre egy masik munkakorbe, illetve a szakmai reorientciéra, abban az eset-
ben, ha az eddigi szakmai életutjatdl idegen teriileten tudnék csak tovibbfoglalkoztatni.
Igy a minisztériumi kéztisztviselét athelyezhetik egy helyi nkormanyzathoz, illetve
valamelyik egészségiigyi intézményhez is. Az egyediili kotottség, hogy a felajanlott
mésik munkakor feleljen meg a besorolasanak, személyes szakmai fejlédési tervének,
s ne legyen sérelmes csaladi helyzetére, lakhatdsi koriilményeire. Ha egymast kove-
téen hdromszor utasitja vissza a felajinlott megfelel6 munkakoroket, jogviszonyat
a kozigazgatds megsziinteti. Szakszervezeti tiltakozdsra 2012-ben az akkori baloldali
kormaény kivette az inkriminalt rendelkezést a statusztorvénybol.
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1. Tovébbra is fennmarad a mdr kordbban is [étez6 lehetéség, hogy
szerzdéssel alkalmazzanak ,munkavallalékat”, ha nincs olyan corps, amely
képes lenne elldtni az adott feladatokat.

2. Szerz6déssel lehet alkalmazni dllandé alldsok betoltésére minden
kategéridban (A, B és C), ha a feladatok természete vagy a szolgdltatdsok
sziikségletei ezt indokoljak. Igy kiilonosen akkor, ha a feladatok speciélis
technikai vagy j szaktudast igényelnek, vagy toborzds Gtjan nem lehet meg-
telelé szakértelemmel rendelkezé koztisztvisel6vel betdlteni az dlldshelyet.

3. Szerz8déssel lehet alkalmazni, ha az dllas betoltése nem igényel koz-
tisztviseldi kinevezéshez (valamelyik corps-ba) sziikséges képzést.

Bizonyos esetekben a szerz6dés hatarozatlan id6re is sz6lhat. A szer-
z6déses alkalmazottak dijazdsat — a hagyomdnyos kritériumokon3s
talmenden — egyéni szakmai és a szervezet kollektiv eredményei alapjdn
kell megéllapitani. A szerz6déses alkalmazds lehetéségének kiszélesitésé-
vel varhat6an 4t fog értékelédni a szerz6déses jogviszony helye és szerepe
a kozszolgélatban. S noha kordbban is megvolt a lehetéség arra, hogy
a kozigazgatasban is foglalkoztassanak szerzédéses ,munkavallalokat”,
azalkalmazdsnak ez a médja marginalis maradt. Ennek oka, hogy tébbnyire
kozjogi szerzédéseket (contrat de droit public) kétottek, s s mind akézjogi,
mind pedig a maginjogi szerzédésekre szigoru korlétozas vonatkozott.

Arrakell szamitani, hogy a szerz6déses alkalmazés elterjedésével egyre
csokken a koztisztvisel6i jogdllds siilya. Ugyanakkor az elsd statisztikai adatok
egyel6re csak mérsékelt valtozdst mutatnak. A szerzédéses ,munkavallalok”
ardnya 2022-ben 22%. Tiz év alatt 3%-kal novekedett a szimuk.3”

Az egyre nehezebben attekinthetd, szertedgazo, tobbszorésen modositott
torvényi szabélyokat ltalanos kizszolgdlati kédexbe®® (Code général de

35 Tevékenység jellege, iskolai végzettség, szakmai tapasztalat.

36 Akozjogi szerz8dést akkor alkalmazzak, amikor a jogviszony kozszolgélati alapfela-
dat ellatdsdra létesiil, ha ilyen kozvetlen kapcsolat nincs, akkor dltalinos maganjogi
szerz8dést kotnek.

37 Ministére de 'Action publique, de la Fonction publique et de la Simplification 2024:
6. diagram.

38 Code général de la fonction publique.
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la Fonction publique, CGFP) foglalték egységes tematika szerint. A CGFP
magdban foglalja az1983. julius 13-i kerettorvényt, az dllami kozszolgalatrol
2616 1984. janudr 11-i torvényt, a teriileti kozszolgalatrdl sz616 1984. janudr
26-1 torvényt, valamint a kérhdzi kozszolgalatrdl sz616 1986. janudr 9-i
torvényt.3® Ezzel megsziintették a torvények kozotti felesleges parhuza-
mossagokat, illetve dtldthatobbd tették a torvényi rendelkezéseket.

A CGFP 8 konyvbdl 4ll:

» jogok, kotelezettségek, védelem;

+ térsadalmi parbeszéd és szakszervezeti jogok gyakorldsa;

+ toborzds;

+ amiikodés és az emberieréforras-gazdalkodds elvei;

+ karrier és szakmai életpalya;

+ munka- és pihen6id6;

« dijazds és szocidlis tevékenység;

» megel6zés ésvédelem a munkabiztonsdg és az -egészségiigy teriiletén.

A CGFP tematikus szerkezetét ugy allitottédk 6ssze, hogy megkonnyitse
a torvényi szabalyok alkalmazasat és értelmezését. Most el6szor sziiletett
egy olyan torvénykonyv, amelyben egységesen megtaldlhatok a koztiszt-
visel6k jogaira és kotelességeire vonatkozo szabalyok.

Az egységesités megerdsitette az dltaldnos statusztorvény keretjellegét,
valamint a karrier kozszolgalat elveit, ugyanakkor megfelel6 rugalmasségot
biztosit a szerz6déses munkavéllalok alkalmazasahoz. A CGFP ugyanis nem
csupdn a koztisztvisel6kre, hanem a szerz6déses munkavéllaldkra is kiter-
jed, akik ma mdr fontos szerepléi a kozszolgalatnak. Ez a véltozds az dllami
kozszolgalat dtalakitdsdrdl sz016 torvény eredménye, amely lehetévé teszi
akozszolgélati intézmények szamadra, hogy rugalmasabban alkalmazzanak
szerz8déses munkavéllalokat.

Akédexiijjogi keretet biztosit a szerzédéses munkavdllalék jogaira, kotele-
zettségeire és a kozszolgalatban betoltott szerepiikre, titkrozve a kozszolgdlat
modernizdcidjdnak irdnyvonaldt, amely a kozszolgdlati alkalmazottak

39 Ministére de Action publique, de la Fonction publique et de la Simplification 2022a.
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karrierjének biztositisa mellett figyelembe veszi az 4j tipust jogviszonyok
és alkalmazasi formak sziikségességét is.

A CGFP tartalmazza alegutobbi médositdsokat is, mint példdul az allami
kozszolgélat f6tisztvisel6i szintjének reformjat szabalyozé 2021. junius 2-i
702. sz. rendeletet, valamint a kozszolgalat dtalakitasarol szol6 2019. au-
gusztus 6-i torvényt.

A kormdnyrendeletek az egyes koztisztvisel6i kategdridk specidlis sza-
balyait hatdrozzdk meg.

A jogszabalyok mellett jelentds szerepe van a jogallasi kérdések ren-
dezésében a kozigazgatdsi birésdgi joggyakorlatnak is. Ennek torténelmi
okai vannak, ugyanis a jogi szabalyozas sok esetben a korabbi birdsdgi
joggyakorlat kodifikalasat jelentette. 4

A KOZSZOLGALAT FOGLALKOZTATASI
JOGVISZONYAINAK STRUKTURAJA

Kozjogi és magdnjogi jogviszonyok

Annak ellenére, hogy a kdzszolgdlati jogviszony, mint ius specialis, a kozjog
és a magdnjog szétvdlasztdsdra épul, a kozigazgatdsban is foglalkoztatnak
ymunkavallalékat” szerz6déssel. A szerz6déses alkalmazottak jelenléte
nemcsak margindlis jelenség. Egyre névekvo létszamuk azt mutatja, hogy
afrancia kézszolgalat fejlédésének is egyik meghatarozo jellemz6je. Habar

40 gy példaul a Conseil d’Etat sokdig ellenezte ugyan a koztisztvisel8i jogok torvényi
garancidit, mert prioritisként kezelte a kozhatalom el8jogait — példéul tobb donté-
sében megerdsitette, hogy a kdzszolgélatban megengedhetetlen a sztrjk — késébb
azonban, a 20. szdzad elején dlldspontja gyokeresen megvaltozott, s egyre inkdbb
a koztisztvisel 61 jogok védelmezdjeként tiint fel. Lassan feladta azt az dllaspontjat,
hogy a tisztdn igazgatasi aktusokkal szemben nem vehetd igénybe jogorvoslat, mivel
a kozhatalom nem tehet azokért felel8ssé. Ezt kiegészitette azzal, hogy a vezet
altal diszkrecionélis vagy fegyelmi jogkorében beosztottjival szemben elkovetett
visszaélésért még abban az esetben sem kovetelhetd kértérités az dllammal szemben,
ha az eljards koztisztvisel6i jogot sértett. LAFERRIERE 1887: 175.
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ajogiszabalyozds konzekvens, pontosan felsorolja azokat a szerveket, ahol
bizonyos élldshelyeket szerz6déssel is be lehet tolteni,*! a személyi allo-
manynak mér tobb mint 20%-a ebbe a kategdridba tartozik. Van olyan tarca,
ahol ardnyuk az 50%-ot is meghaladja, de még a hadseregben is hasonléan
magas a létszamuk.*2

A rendezdelvek hianyaban a birdi jogalkalmazds alakitotta ki, hogy mikor
beszélhetiink kozszolgdlati jogviszonyrol. Ennek eldontése a munkaltato
jogalldsatol, valamint a tevékenység jellegétol figg.

a) A munkdltaté jogdlldsa. A munkéltatd jogilldsa dontéen meghatarozza
a ,munkavallalok” jogi helyzetét. Ha a munkaltaté kozjogi személy, akkor
az dltala foglalkoztatott személyi dllomdny is a kozjog hatalya ald tartozik,
vagyis kozszolgdlati jogviszonyban 4ll. Mésik oldalrdl ez azt jelenti, hogy
amaganjogijogiszemélyiséggel rendelkezé munkaéltaté munkaviszonyban
foglalkoztatja munkavillaléit. Tehat a személyi allomény kozjog vagy magén-
jog ald tartozdsat — f6szabdlyként — a munkaltat6 jogéllasa hatirozza meg.

Afészabalyt azonban ajogalkoté méra19. szdzad elején attorte. A Banque
de France-t, mint magdnjogi személyt, személyi dllomanydval egytitt akozjog
ald tartozoénak minésitette.*3 Kés6bb a privatizacids hullimoknak kdszon-
het6en ajogalkotds egyre gyakrabban hagyta figyelmen kiviil a munkaltat6
jogélldsat mint dontd ismérvet. Erre aziddszakra volt jellemz6, hogy kozigaz-
gatdsi szerveket éskozintézményeket alakitottak it gazdasdgi tarsasagokka. *+

A Nemzeti Nyomda (Imprimerie nationale) 1993-ig a Pénziigyminiszté-
rium ald tartozo, az allami és kozigazgatasi dokumentumok el8allitasanak
teriiletén monopdliumot élvezd szervként mikodott.*S Ekkor azonban
100%-o0s allami tulajdonban 1évé részvénytarsasagga alakitottdk 4t, s meg-

41 Décret n°84-455 du 14 juin 1984 fixant la liste des institutions administratives spéci-
alisées de I'Etat prévue au 3° de l'article 3 de laloi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I'Etat.

42 SILICANI 2008:102,109.

43 Loi22avr. 1806 sur la Banque de France.

44 Példdul: Caisse nationale de Crédit agricole (loi 18 janv 1988, art. 10).

4 A LImprimerie royal-t Richelieu hozta létre 1640-ben azért, hogy 6sztonozze a kirdly
dics6ségének, illetve az irodalom- és a valldstudomany fejlédésének hirdetését.
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sziintették a monopolhelyzetét is, kivéve az dllambiztonsig szempontjibdl
kiemelt védelmet élvezé dokumentumokat, mint példdul az atlevél, vizum,
személyi igazolvany stb.#*6 Ennek ellenére a személyi dllomany megtartotta
koztisztvisel6i minéségét. Hasonlo véltozds ment végbe a Posta feliigyelete
alatt makodo France Télécom esetében is, ahol a koztisztvisel6k — bizonyos
feltételek esetén — meg@rizhették specialis jogallasukat.

b) A tevékenységjellege. A tevékenységjellege alapjan torténd differencia-
l4s hagyomanyosan azt jelenti, hogy az igazgatdsi kizszolgdltatdst (services
publics administratifs) végzd személyek stitusza a kizjog hatalya ald tartozik,
mig az ipari, kereskedelmi kdzszolgaltatasban (services publics industriels
et commerciaux) részt vevd ,munkavallalok” - tevékenységiik kozhatalmi,
igazgatdsi jellegének hidnya miatt — maganjogi jogviszonyban dllnak.

A funkciondlis megkozelités esetenként attorte az ,egy szerv—egyjogdllds”
elvétis. Az elvalapjan a mar emlitett France Télécom privatizaldsanak kovet-
keztében a személyi dllomény valamennyi tagjanak el kellett volna veszitenie
koztisztviseldi statuszat. Azonban nem ez tortént meg. A Conseil d'Etat
ugy foglalt dllast, hogy a koztisztvisel6k abban az esetben megtarthatjak
specialis jogdllasukat, ha az ijonnan létrehozott tarsasdg szdmdra a torvény
kozszolgélati feladatok elldtasat is el6irja, és az dllam a részvénytdrsasigban
kozvetleniil vagy kozvetetten tobbségi tulajdonos. A személyi dllomany
jogallasat tehat nem a munkaltaté kozjogi vagy magénjogi személyisége,
hanem a tevékenység tartalma, illetve annak jellege hatirozta meg.

A tevékenység jellege jatszik szerepet abban is, hogy bizonyos allami
tulajdonban 1év6 tdrsasdgok vezetdit — koztisztvisel 6ként — a koztarsasagi
eln6k nevezi ki, igy példaul az Electricité de France és a Gaz de France f6-
igazgatdjat vagy az Air France elnokét.*7

46 Loin® 93-1419 du 31 décembre 1993 relative & ' Imprimerie nationale.

47 Ordonnance n° §8-1136 du 28 novembre 1958 portant loi organique concernant les no-
minations aux emplois civils et militaires de 'Etat, 1. art. , Il est pourvu en conseil des
ministres [...] aux emplois de direction dans [...] les sociétés nationales quand leur
importance justifie inscription sur une liste dressée par décret en conseil des ministres.”
Décret n°59-587 du 29 avril 1959 relatif aux nominations aux emplois de direction de
certains établissements publics, entreprises publiques et sociétés nationales.
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A kozigazgatasi szerveknél kiilon kérdésként meriil fel, hogy szerzé-
déses alkalmazas esetén kozszolgdlati vagy magdnjogi szerz6désrdl van-e
sz0. A biréijogalkalmazds sokdig a funkcionalis elvet kovette. Kozjoginak
tekintette a szerz8dést, ha az alkalmazott tevékenységével kozvetlenil
részt vett a kozszolgaltatasi alapfeladatok ellatisdban. Példdul ha egy
6voda takaritondje részt vett a gyerekek feliigyeletében, akkor szerz6dése

,kozszolgalatinak” minésiilt.*® Késébb azonban megviltozott a gyakorlat,
sabirdijogalkalmazas visszatért az ,egy szerv — egyjogallas” elvéhez, s ki-
mondta, hogy a kézigazgatdsi szerveknél a tevékenység jellegére tekintet
nélkiil valamennyi szerz6déses alkalmazott kozszolgdlati szerzédéses
jogviszonyban 4l1.4°

A kozszolgdlati szerz6dés — joghatdsat tekintve — mar egészen kozel all
a koztisztvisel6i kinevezéshez. A francia kozszolgélati jogban még abban
az esetben iskivéltja ajogviszonylétrejottét, ha a szerz6dés jogi hiba miatt
jogszabélyba titkozik, és a hibat nem lehet kijavitani. Ebben az esetben
ugyanis — a szerz6dés keretein beliill maradva — egy mésik hasonlé, vagy
ha ez nemlehetséges, vagy az érintett ezt kéri, egy egészen masik allast kell
felajanlani.0 Allasfelajanlasi kotelezettség akkor is terheli a munkéltatot,
ha amunkakér megsziintetése miatt akarja elbocsdtani a hatdrozatlan idejt
szerz6déses jogviszonnyal rendelkezd alkalmazottat. Ennek hidnydban
jogellenes a jogviszony megsziintetése.

A koztisztviselket nemcsak a jogviszony keletkezésének modja — ki-
nevezés — killonbozteti meg a szerzédéses kozszolgdlati alkalmazottaktol.
Akoztisztvisel 6k tovdbbi jellemzdi, hogy kinevezésiik:

+ éllando allashelyre;

¢ hatérozatlan iddre;

+ besoroldsi fokozathoz kotétt jogviszonyra szol.

48 PEISER 2012: 10.

49 PEISER 2012: 11

50 CE 31déc.2008, M. Cavallo, req. no 283256: Lebon 481; AJDA 2009. 142, chron. Liéber
et Botteghi: Le retour du ,, fonctionnaire contractuel”.
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A KOZJOGI JOGVISZONYOK STRUKTURAJA

1. tablazat: A kozszolgdlati foglalkoztatdsi
jogviszonyok struktiirdjdnak osszefoglaldsa

Sui generis jogviszonyok Kozszolgalati jogviszony Vegyes jogviszonyok

Birdk, tigyészek Allami koztisztviselsk Részleges koztisztvisel6i
jogallés (statut général
appliqué partiellement)

Katondk Onkormanyzati Kiil6nos jogallasu
koztisztvisel6k koztisztviseldk (statut
particulier)
Parlamenti koztisztvisel6k Korhazi koztisztvisel 6k Derogativ koztisztvisel i

jogallas (statut dérogatoire)

Kereskedelmi
és Mezégazdasagi Kamara
alkalmazottai

Forrds: a szerzd szerkesztése

A jelenlegi szabdlyozdsi struktarat 1982-ben alakitottak ki. Az egységes

kerettorvény (a tovdbbiakan: kerettorvény) ellenére nem egységes a kozszol-
gdlati jogi szabdlyozds. Ahogy az 1. tdbldzat mutatja, bizonyos kozszolgalati

alkalmazotti rétegek kivételt képeznek, mert 6néllé jogalldsuk van (sui

generis jogviszonyok), s emiatt nem tartoznak az egységes kerettrvény
hatélya ald, vagy jogalldsukra vonatkoz6 szabdly a kerett6rvény bizonyos

rendelkezéseitd] eltérhet (vegyes jogviszonyok).

Kozszolgdlati jogviszony

A koztisztvisel6 jogallas hdrom részre bomlik, mivel — ahogy erre mar ko-
rabban utaltunk — a kerettérvényhez 6nélld, specidlis jogéllasi torvények
kapcsolédnak. Tehdt ajogi szabalyozas szempontjabol hdrom alrendszerre
oszthat a francia kozszolgdlat, ami a 2. tdbldzat alapjan is jol 1athatd: llami
koztisztvisel6k, onkormdnyzati koztisztvisel 6k és korhazi koztisztvisel Sk.
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2. tablazat: A koztisztviseldi jogdllds alrendszerei

Kozszolgalati jogviszony

Személyi hataly Szervi hatdly Jogforras
Allami koztisztvisel 5k Minisztériumok, dekon- Kerettorvény, dllami
centrélt szervek koztisztvisel 6krédl sz616

torvény

Onkormanyzati Helyi 6nkorményzatok Kerettorvény, onkormdany-

koztisztvisel 6k zati koztisztvisel 6krél sz616
torvény

Korhazi koztisztvisel 6k Koérhazak Koérhazi koztisztvisel 6krol

52616 torvény

Forrds: a szerzd szerkesztése

Sui generis jogviszonyok

a) Birdk, iigyészek. A birdk, iigyészek jogalldsat kiilon tdrvény szabélyozza. 5!
Specidlis jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek, példdul a birdk elmozdit-
hatatlanok, vagyis csak hozzdjaruldsokkal helyezheték 4t. Ugyanez azonban
az igyészekre mdr nem vonatkozik. Szakszervezetet alakithatnak, de nem
sztrdjkolhatnak. A birakkal szemben fegyelmi biintetést csak a legfelsébb
biréi testiilet (Conseil superieur de la magistrature) szabhat ki, iigyészek
esetében az igazsagiigyi miniszter.>2

b) Katondk. A kételezd katonai szolgélat megsziintetésével és a szolgélat
professziondlis alapokra helyezésével jelentds valtozdsok kovetkeztek be
akatondkjogéllisédban, amelyeknek kozos alapjat képezte, hogy a szolgalati
jogviszonyuk szabélyozasa kozeledjen a civil koztisztvisel6k kozszolgalati
jogviszonydhoz.Jogallasuk szabélyozdsdnak logikédja koveti a koztisztvisel 6i

51 Ordonnance n° §8-1270 du 22 décembre 1958 portant loi organique relative au statut
de la magistrature.
52 PEISER 2012: 28-29.
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szabalyozdsét. Ez azt jelenti, hogy sajét dltalanos kerett6rvényitkhoz 53
corps-ok szerint differencidlt specidlis rendelkezések kapcsolddnak.

A ,civil” szabélyozashoz val6 kozelités ellenére a katonakkal szemben
tobb specidlis kotelezettséget llapit meg a torvény. Korldtozott a vélemény-
nyilvénitasi joguk, nyilvinosan csak a feliigyel6 miniszter engedélyével
vallalhatnak kézszereplést politikai kérdésekben. A szolgalati fegyelem
bomlasztdsa szankcidval jar. Nem hozhatnak létre szakszervezetet, nem
sztrajkolhatnak. Szigoru fegyelmi felel6sséggel tartoznak.5*

A csenddrség tagjai szintén katonai szolgdlati jogviszonyban éllnak, de
feliigyeletiik nem a Védelmi Minisztériumhoz, hanem a Beliigyminiszté-
riumhoz tartozik.

c) Parlamenti koztisztvisel6k. A hatalmi dgak szétvélasztasanak elve alapjén
a Nemzetgytilés és a Szendtus hivatalaiba kinevezett alkalmazottak 6ndilg,
a hivatalok altal autoném médon meghatérozott jogdlldssal rendelkeznek.
Kivalasztasuk versenyvizsgaval torténik, az egyedi munkaltatéi dontésekkel
szemben kozigazgatasi birdsaghoz lehet fordulni.

d) Kereskedelmi és Mezégazdasdgi Kamara alkalmazottai. A Kereskedelmi
és Mez6gazdasdgi Kamara alkalmazottai szintén kivételt képeznek, nem
mindsiilnek koztisztviselének, sajdt jogdlldssal rendelkeznek.

A 3. tdbldzat roviden 6sszefoglalja a sajatos jogdllasok legfontosabb
jellemvonasait.

53 Loi du 24 mars 2005 portant statut général des militaires.

54 PEISER 2012: 31

55 Article 8 del'ordonnance n° §8-1100 du 17 novembre 1958, relative au fonctionnement
des Assemblées parlementaires.
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3. tdblazat: A sui generis jogviszonyok

Sui generis jogviszonyok

Személyi kor Fo6bb jellemzék

Birdk, igyészek - Elmozdithatatlansig
- Szakszervezeti jogok, de sztrajktilalom
- Fegyelmi biintetést csak a legfelsdbb biréi testiilet (Con-
seil superieur de la magistrature) szabhat ki, iigyészek
esetében az igazsagiigyi testiilet

Katondk - Korlatozott véleménynyilvanitds, miniszter engedélyével
vallalhatnak kdzszereplést
- A szolgalati fegyelem bomlasztasa szankcioval jar
- Nem hozhatnak létre szakszervezetet, nem
sztréjkolhatnak
- Szigor fegyelmi felelsség

Parlamenti koztisztvisel6k - A hivatalok dltal autoném médon meghatdrozott jogéllds-
sal rendelkeznek

A Kereskedelmi és Mez6- - Nem mindsiilnek koztisztvisel6nek, sajat jogallassal

gazdasdgi Kamara rendelkeznek

alkalmazottai

Forrds: a szerzé szerkesztése

Vegyes jogdlldsii koztisztvisel6k

Ebbe akorbe azok tartoznak, akik ugyan koztisztvisel Sk, de specidlis jogdlldsi
szabdlyaik leronthatjak az dltalanos kerettorvény bizonyos rendelkezéseit,
vagy kiegészitik azokat.

a) Részleges kiztisztviseldi jogdllds (statut général appliqué partiellement).
Aregiondlis szdmvevdszék, kdzigazgatasi birdsagok tandcsosaira (conseillers)
akerettorvény csak részben vonatkozik.

b) Kiilonds jogdlldsi koztisztviselok (statut particulier). A kiilénds jog-
allasa koztisztvisel6k nemcsak a kerettorvény hatdlya ald tartoznak, hanem
azon tulmenden tovabbi specidlis rendelkezések is alkalmazanddk rajuk.
Az utdbbiakat a Conseil d'Etat llapitja meg.

c) Derogativ kiztisztviselijogdllds (statut dérogatoire). Bizonyos corps-ok
specidlis szabélyaileronthatjék a kerettorvény rendelkezéseit. A kerettorvény
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pontosan meghatdrozza, melyik corps élhet az eltérés lehetéségével. Ezek
az ENA ttjén kivdlasztott corps-ok (administrateur général), tandrok, kutatok
s egyéb technikai jellegti corps-ok.

ALAPFOGALMAK

A francia kozszolgélatnak sajat fogalomrendszere van, amelynek ismerete
nélkiil nem lehet mikodését megérteni. Ebbe akorbe tartozik a corps, aka-
tegoria (catégorie), abesorolds (grade) és amunkakor (emploi) fogalma. ¢

Corps

A francia modell korpordcids rendszerre épul. Kialakitdsat Nap6leonhoz
kotik, akinek meggy6z6dése volt, hogy kizdrolag a kozérdeknek aldrendelt,
kiils6 hatalom befolyésétol védett hivatalnoki kar létrehozésédnak a corps
az egyediili eszkoze.S”

A francia kozszolgdlatban a corps kifejezés a koztisztvisel6k kiilon-
bo62z6 szakmai csoportjait, testiileteit jeloli, amelynek tagjai az dllam kiilonb6z6é
igazgatdsi, jogi, pénziigyi, biztonsdgi vagy oktatdsi stb. dgazataiban dol-
goznak. Minden egyes corps sajit feladatkorrel, mikodési szabalyokkal
és elémeneteli rendszerrel rendelkezik.

A corps-ok egy-egy sajatosan szabalyozott életpdlydt jelentenek. Min-
den egyes corps-nak specidlis besoroldsi és elémeneteli szablyrendszere
van. Ez azt jelenti, hogy a mintegy 700 corps ugyanennyi differenciélt
szabélyrendszert takar.

Az egyes corps-ok egymadsra hierarchikusan épiild kategéridkba sorolha-
tok attdl fiiggden, hogy a koztisztvisel 6k kinevezése milyen szintd iskolai
végzettséghez van kotve. Az ,A+” és ,A” kategéridba a diplomasok, a ,B”
kategoridba az érettségivel rendelkez8k, a ,,C” kategéridba az alacsonyabb
szintli végzettségli koztisztvisel6k corps-jai tartoznak.

56 Lasd még ezekrSl: HAZAF12009; HAZAFI 2017.
57 PELET 1833.
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Néhdny példa részletesebben a kizigazgatdsi corps-okra:

a) Administrateurs civils: A1L vilaghabord alatt az Egyesiilt Kiralysigbol
hozott minta alapjan alkottdk meg. Az ,A+” kategdridba tartozik. Tagjai
a kozigazgatds generalistdi. Fotisztvisel6knek tekintik éket, noha jogilag
ezafogalom nem létezik. Mds corps-okis a f6tisztvisel6i korbe sorolhatok,
példaul a prefektusok. Feladataik nem kotédnek egyetlen minisztérium-
hoz vagy szakteriilethez sem. Barmelyik minisztériumba, prefektirdba
beoszthatdk. A franciakozszolgilat kulcsfontossagu szerepldi, akik vezetdi
feladatokat latnak el (osztélyvezetdk, f8osztalyvezetdk, féigazgatdk), vagy
magas szintt kozpolitikai dontéseket készitenek el6, illetve akodifikacioért
felelések. Karrierjiik szigoruan szabélyozott, a kivélasztds a versenyvizsgédkon
alapul, a szakmai el6relépés pedig szolgélatiid6, képzettség és tovabbképzés
alapjén torténik. Az Ecole nationale d administration-on (ENA) szereztek
végzettséget. 2018-ban mintegy 1700-ra volt tehetd alétszimuk. A corps-ot
azENA-val egyid6ben, 1945-ben hoztdk1étre. A miniszterelnok irdnyitdsa
ald tartozd, 6nall6 személyzeti igazgatsuk van. Ugyanakkor a kézszolgalati
reform keretében nemrég dtalakitottdk a f6tisztvisel 6i rendszert is. Megsziin-
tették az ENA-t, s helyette létrehoztak az Institut national du service public-et
(INSP), amely egységes képzést nytijt minden fétisztviseld szdmara. Ennek
sziikségszerti kovetkezménye volt a fétisztvisel6i corps-ok egységesitése
és integrélisa egy Gj corps-ba, amelyet administrateur de I'Etat-nak nevez-
tek el. 8 Feladatuk interminiszteridlis, szakpolitikak kidolgozasa, elemzése,
értékelése, szakértése, illetve ellendrzése. Barmelyik dllami intézményben
foglalkoztathatok. A miniszterelnk minden évben megallapitja a bet6lthet6
dlldshelyek szamat és minisztériumok kozotti megoszlasat. Az allashelyeknek
legalébb a felét a bels6 elémenetel szamdra kell fenntartani. Személytgyi
igazgatdsuk a miniszterelnokhoz tartozik. A miniszterelnok irdnyitésa ald
rendelt Direction Générale de '’Administration et de la Fonction Publique
(DGAFP) késziti elé a munkaéltatéi intézkedéseket. Az dsszkormény-
zati szemlélet érvényesiilését egy kollégium biztositja, amelynek tagjai

58 Décret n° 2021-1550 du 1er décembre 2021 portant statut particulier du corps des
administrateurs de 'Etat-Légifrance.


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000044394397
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000044394397
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aminisztériumok f8igazgatdi (secrétaires généraux), az dllami fétisztvisel sk
tarcakozi delegdltja, valamint a DGAFP. A kollégium:
« javaslatot tesz a f6tisztvisel 6i eldmenetel feltételeire a tircakozi szem-
pontokra figyelemmel;
+  értékeli az utdnpotlasi igényeket;
+ 0Osszehangolja a tircik gyakorlatat a kivalasztdssal, az el6resoroldssal,
a dijazdssal kapcsolatban.

Kivdlasztdsuk hdromféle médon torténhet. Az INSP elvégzésével, belsé
elémenetellel s egyéb specidlis médon. Az INSP utjan torténd kivélasztds
ameghirdetett allasok és az egyéni kompetenciaprofilok kozotti megfelelésre
osszpontosit, szigord 4tlathatdsagi és partatlansagi feltételek mellett. A folya-
mat 4tldthat6, aminek célja alehetd legjobb 6sszhang megtaldlisa az egyéni
kompetenciaprofilok és a betolthet poziciok kozott. Ez a folyamat az elvért
készségek és a tanulok altal birtokolt kompetencidk azonositisin alapul egy
kompetencia-referenciarendszer segitségével. Ez alapjan a munkéltatok
kivélasztjék azokat az anonimizalt egyéni kompetenciaprofilokat, amelyek
leginkdbb megfelelnek az igényeiknek, mig a tanulok benyujtjik palyazata-
ikat és megjelolik preferencidikat. Az eljardst szigoru garancidk 6vezik, egy
nyolc, szakmailag illetékes személybol all6 fiiggetlen bizottsdg feliigyeletével,
amely az egész folyamat nyomon kovetéséért felel, és biztositja az egyenld
bandsmod elvének és a partatlansagnak a betartasat.>® Karrierjitk sordn
kétszer, a magasabb fokozatba sorolds feltételeként mobilitasi kotelezett-
séget kell teljesiteniiik.®® Kordbban mar kisérleteztek egy interminiszteridlis
corpslétrehozdsaval (corps interministeriel des administrateurs civils), de

59 Décret n°2023-30 du 25 janvier 2023 relatif aux conditions d’accés et aux formations a
I'Institut national du service public; Décret n° 2021-1556 du 1er décembre 2021 relatifa
T'organisation et au fonctionnement de I'Institut national du service public; Décret n°
2021-1550 du 1er décembre 2021 portant statut particulier du corps des administrateurs
deI'Etat.

60 Décret n° 2021-1550 du 1er décembre 2021 portant statut particulier du corps des
administrateurs de 'Etat; Circulaire n° 6346-SG du 20 avril 2022 relative aux lignes
directrices de gestion interministérielle.
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akisérlet az erds szakdgazati érdekeken elbukott. A k6zos szakmai, testiileti
identitds hidnya gyakorlatilag ,nem létez6vé” tette a corps-ot.6!

b) Administrateurs territoriaux: Tagjai az énkormdnyzati igazgatds fétiszt-
viseldi. Szintén az , A+” kategdridba tartozik. Magas szintti koncepcionalasi
ésvezetési feladatokat ltnak el. Képzésiiket a centre national de la fonction
publique territoriale-hoz tartozé Institut national des études territoriales
biztositja.

c) Attachés dadministration de'Etat:6> A corps az , A” kategéridba tartozik.
Tagjai minisztériumi és kormdnyzati kozpolitikdk kidolgozdsaban, megter-
vezésében és végrehajtisiban vesznek részt. Sokféle poziciot tolthetnek be.
Kulcsfontossagu szerepet jatszanak a kozpolitikdk irdnyitisiaban és meg-
valositdsdban. Feladatai kozé tartozhatnak példdul a projektmenedzsment,
ahumdneréforras-munka vagy a szolgéltatdsok irdnyitdsa. Szamos teriileten
tevékenykedhetnek, mint példdul teriiletrendezés, mez6gazdasig, rend-
Srség, kulturélis 6rokségvédelem, miiszaki szolgaltatdsok vagy kozoktatds.

F6bb feladataik projektek vezetése, koordinaldsa, feljegyzések, jelentések
és korlevelek készitése, adminisztrativ igyek nyomon kovetése, részvétel
astratégiai dontéshozatalban. Megkévetelik t6litk a kozjogi, kozigazgatdsi,
koézgazdasagtani és politikatudomdnyi ismereteket. Minisztériumokban,
prefekturdkon, regiondlis tigynokségeken, kozoktatdsi intézményekben
dolgoznak.

Kinevezési feltétele minimum egy alapképzéses diploma (Bac +3).
Ezenkiviil ajénlott még versenyvizsgaval bekeriilni az Institut Régional
d’Administration-ba. Az egyéves képzés alatt fizetést kapnak, s fél évig a fo-
gadé kozintézmény gyakornokai. Tovibba versenyvizsgaval (bels, kiilsd)
is be lehet keriilni, illetve szerz8déssel.

A corps-ok jelentdsége eltéré. Van olyan, amelyik 6t tagb6l 4ll (inspecteurs
généraux des bibliotheéques), s vannak olyanok, amelyek a koztisztvisel 8k
tulnyomo tobbségét magukban foglaljak. Néhany meghatarozé corps-hoz
tartozik az dllami koztisztvisel 6k 95%-a.63

61 A corps interministériel des administrateurs civils az 6sszkormanyzati szemlélet
erdsitését szolgdlja, de ajelentds dgazati fragmentdcié miatt nem tudott megerésodni.

62 Emploipublic 2024.

63 Service-Public.fr 2024b.
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Minden koztisztvisel6 a kinevezésével valamelyik corps tagjava valik,
vagyis a corps-hoz val6 tartozds a kinevezés feltétele. Ez azonban nemcsak
jogi kotédést teremt, hanem erés identitdst is. Ez utdbbi kolcsonzi a rend-
szernek taldn a legerésebb Osszetart6 erdt.%* Az azonos identitds kozos
testiileti szellemiséget (1'esprit de corps) formal.

A corps-ok rendszerének legfébb hatranya, hogy valéjaban egy jogi fikcid,
amelynek semmiféle kapcsolata nincs a koztisztvisel§ dltal ténylegesen
elldtott funkcidval. Ugyanazt a munkakort killonb6z6 corps-ba tartozo
koztisztvisel6k is ellathatjdk, illetve ugyanannak a corps-nak a tagjai mas
és mds munkakort is betolthetnek.S A besorolasbdl semmi nem tudhaté
meg a tényleges funkci6rdl.

A corps-ok a tdrsadalmi elismertség szempontjabol sem egyformak.
Alegnagyobb tirsadalmi presztizzsel az igynevezett grands corps-ok ren-
delkeznek, amelynek tagjai az Ecole nationale d'administration-bdl, illetve
az Ecole polytechnique-bél keriilnek ki. 56

Kategoria

A corps-ok hierarchikusan épiilnek egymadsra. Harom kategoéridba sorol-
hatdk (A, B, C) attél fiiggden, hogy milyen szintd iskolai végzettség alapjan
torténik a koztisztviselok kivélasztdsa.6” A ,C” kategdridba az dltalanos
iskolai (diplome national du brevet) vagy kozépfoku végzettségt (certifi-
cat d’aptitude professionnelle) ,a,B” kategoridba az érettségizett (ritkdn
szakképzéssel kiegészitve), migaz , A" kategéridba a diplomdsjeléltek palyaz-
hatnak (leggyakrabban licence, ritkdbban s éves képzésre épiil8 diploma).
Habar a corps-ok 6néllo, specialis életpdlyat jelentenek, a karrier nemcsak
abban nyilvénulhat meg, hogy az idé muldsatdl fiigg6en a koztisztviseld
magasabb fokozatba keriil, hanem abban is, hogy egy magasabb kategoriaju

64 KESSLER 1986: 9—11.

65 SILICANI 2008: 104.

66 Az 6t legnagyobb tarsadalmi presztizzsel rendelkezé corps: le Conseil d’Etat, I'Ins-
pection des finances, la Cour des Comptes, les ingénieurs des Mines, les ingénieurs
des Ponts et Chaussées. KESSLER 1986: 9—10.

67 KESSLER 1986: 9.



180 EGYES EUROPAI ALLAMOK KOZSZOLGALATAI

corps-balép. Ehhez azonban versenyvizsgdt kell tennie (concours interne),
amelyet élesen megkell kiilonboztetni a , kiils6sok”, palyakezd 6k szdméra
meghirdetett versenyvizsgatdl (concours externe).%® A kép teljességéhez
hozzitartozik, hogy a magasabb corps-okba (Conseil d’Etat, Cour des
Comptes, I'Inspection des finances) torténé kinevezés tekintetében, keretek
koézott ugyan, de érvényesiil a koztarsasagi elnok, illetve a Kormény diszk-
reciondlis jogkére. Ily médon politikai okok miatt vagy éppen egy szakmai
életut elismeréseként, versenyvizsga nélkiil is adhat6 ezekbe a corps-okba
kinevezés (tour extérieur).

Besorolds

A francia kézszolgalat mintava valt jellemzdje, hogy a koztisztviseld be-
soroldsa, szakmai életpdlydja elvdlik munkakorétdl, mivel kinevezése nem

konkrét munkakor betoltésére, hanem a kozszolgalat egészére sz6l. A be-
sorolds az életpélydja soran mindvégig a koztisztvisel6hoz tartozik, attdl

nem foszthat6 meg. Ezzel szemben a munkakért a Kormény hatérozza

meg, s azt birmikor meg s véltoztathatja. Ugyanakkor megsziintetése nem

érintia koztisztviseld jogviszonydt; besoroldsit munkakorétél fiiggetleniil

megorzi. A Kormany szabadon alakithatja a munkakoroket, de térvény
garantdlja a koztisztvisel§ foglalkoztatdsdnak fenntartasét. A Kormany
szervezetalakitdsi szabadsdgaval élve egyediil a munkakor felett rendelkezhet

(létrehozhat, talakithat, megsziintethet), a jogviszonyt s a besorol4st tor-
vény védi, ezképezia politikai semlegességlegf6bb garancidjit. A besorolds

és a munkakor szétvalasztisira épiil a dijazés is.

68 A nagy francia forradalom altal hirdetett egyenldség (égalité) eszméjéhez hiven a fran-
cia versenyvizsgarendszer a vilig egyik legdemokratikusabb kivalasztdsi rendszere.
Egyfell - f6szabdlyként — kizdrolag versenyvizsga utjén, az elért eredménytdl fiiggSen
lehet akdzigazgatésba bekeriilni (concours externe), mésfel8l a belsd elémenetel csak
akoztisztviseld ambicisjétdl fiigg, a belsé versenyvizsgahoz (concoursinterne) nincs
szitkség a munkahelyi felettes jovahagydsara, vagy més, harmadik személy egyetértésére,
ajanldsira. Az ingyenes oktatds, illetve a széles korben igényelhetd 6sztondijrendszer
a szegényebb tarsadalmi rétegek szamdra is megnyitja az utat a felemelkedés elStt
(KESSLER 1986: 14).
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Munkakor

A besorolds és a munkakor szétvalasztdsa nem nyujt korldtlan mozgéste-
ret a munkaltaté szamara. Igy példaul a kéztisztviselének alanyi joga van
a munkakorre. Ez azt jelenti, hogy a munkéltat6 ugyan szabadon megval-
toztathatja a koztisztvisel6 munkakoérét — akar azt meg is sziintetheti —, de
ilyenkor észszerti idén beliil egy mésik megfelelé munkakort kell biztosi-
tania szdmdra.

A munkaltaté a Kormdny diszkreciondlis hatdskorébe tartozd munkakorok
esetén élvezi alegnagyobb dontési szabadsigot. Lényegében ez azt jelenti,
hogy a Kormany kétottség nélkiil nevezhet ki a hataskorébe tartozé mun-
kakorokbe, s barmikor meg is sziintetheti a jogviszonyt. Egy rendelet”°
sorolja fel az emlitett munkakéroket (tdbbnyire a politikusok kozelében
talalhat6 poziciokrdl van szd, kormdanybiztos, f6titkdr, f6igazgato, nagy-
kévet, f6konzul, prefektus) korantsem kimeritd jelleggel, mivel a Conseil
d’Etat esetenként mérlegelheti a munkakor jellegére figyelemmel, hogy
az adott munkakor 6sszeegyeztethetd-e a bizalmi elvvel. Ugyanakkor
6nmagaban az a tény, hogy valakit a Kormdny diszkreciondlis jogkérében
eljarvakoztisztvisel 6i poziciora nevezett ki, még nem jelentia koztisztviseli

»minéség” megszerzését is egyben. A rendkiviili eljards keretében kinevezett
személy nem valik koztisztvisel6vé.”!

TOBORZAS, KIVALASZTAS,
A JOGVISZONY LETESITESE

A kozszolgalati jogviszony kinevezéssel jon létre, amelynek eredménye-
ként a koztisztviseld normativan szabalyozott ,munkavallaléi poziciéba”

69 PEISER 2012: 42.

70 Décretn°85-779 du 24 juillet 1985 portant application de I'article 25 de laloin® 84-16 du
11 janvier 1984 fixant les emplois supérieurs pour lesquels la nomination est laissée a
la décision du Gouvernement.

71 PEISER 2012: 43.
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(situation statutaire et réglementaire) keriil, mivel a kinevezés tartalmat
jogszabalyok hatdrozzak meg.”?

A kivélasztds versenyvizsga alapjan torténik, de bizonyos tarsadalmi
csoportok kivételt képeznek. Igy példdul a mozgassériiltek vagy a katonai
szolgalatbolleszerelt jelentkezdk (reconversion des militaires),”? valamint
a PACTE"* hatalya ald tartozo fiatalok. A versenyvizsgak egy része koz-
vetlen belépésilehetdséget nyujt valamelyik corps-ba, besoroldsi fokozatba,
mig més versenyvizsgik a kozigazgatdsi képzéshez vezetd utat nyitjék meg
(addigazgatds, vimigazgatas, névérképzés stb.).

Altaldnos alkalmazasi feltételek:

a) dllampolgérsag;

b) fizikai alkalmassédg;

c) koziigyekben vald részvétel joga;

d) biintetlen eldélet;

e) versenyvizsga szerinti iskolai végzettség.

a) Allampolgdrsdg. Fészabaly szerint a koztisztviseldi kinevezéshez EU-s
dllampolgarsaggal vagy az Eurdpai Gazdasagi Térségrél sz616 megalla-
podasban részes dllam éllampolgarsagéval kell rendelkezni. Francia
dllampolgarsag csak olyan munkakorokben kovetelmény, amely az dl-
lami szuverenitdshoz kapcsolédik. Ugyanakkor a tudoményos kutatasban,
a felséoktatdsban és az egészségiigyben egydltalan nincs dllampolgérsagi
korlatozds.”s

b) Fizikai alkalmassdg. Akoztisztviselének egészségileg alkalmasnak kell
lennie a munkakor ellatdsdra.

72 Kerettorvény 2—4. cikkely.

73 Evente mintegy 15 000 katona tér vissza a civil életbe. A Défense Mobilité program
segiti a leszerelt katondkat az elhelyezkedésben.

74 Atarsadalmi diverzitas figyelembevétele érdekében lehetévé teszik, hogy az érettségi-
nélalacsonyabb iskolai végzettségti fiatalok is bekeriilhessenek a kdzszolgélatba (,C”
kategéria) hagyomanyos versenyvizsga nélkiil. Ennek azonban az a feltétele, hogy
munkavégzéssel vegyes és tutordlt képzésben vegyenek részt valamelyik kozigazgatasi
szervnél, illetve ennek sordn bizonyitsak alkalmassagukat. A konnyitett bekeriilést
azoknak is lehet6vé teszik, akik tartdsan munkanélkiiliek.

7S Ministére de la fonction publique 2016: 10.
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c) Koziigyekben vald részvétel joga (droits civiques). Akdziigyekben valé
részvételtdl eltiltott személy nem gyakorolhatja a kozhivatal-viseléshez
fiz6d8 jogét (interdiction d’exercer dans la fonction publique). A koz-
tigyektdl valo eltiltést (privation de droits civiques) biréség szabhatja
ki - f6szabalyként — legfeljebb 6 évre. Bizonyos bincselekmények esetén
akoziigyektdl eltiltas automatikus, ilyen példéul a vesztegetés.

d) Biintetlen eléélet. A biintetlen eléélet tiszta erkélcsi bizonyitvdnnyal
(casier judiciaire viérge) igazolhaté. Az erkélcsi bizonyitvany (bulletin
n°2 du casier judiciaire) nem tartalmazza a szabalysértéseket, felfiiggesztett
buintetéseket stb.

e) Versenyvizsga szerinti iskolai végzettség. Besorolasi kategoriatdl fiiggéen
véltozik az iskolai végzettség szintjére vonatkozo feltétel. A ,C” kategéridban
azéltalanos iskolai (dipldme national du brevet) vagy a kézépfoku végzett-
ség (certificat d'aptitude professionnelle), a ,B” kategoridban az érettségi,
mig az ,A” kategéridban a felséfoku iskolai végzettség a versenyvizsgara
jelentkezés feltétele.

A versenyvizsga hagyomdnyos, akadémiai jellegt szimonkérése
helyett vagy annak kiegészitéseként lehetéség van a megszerzett tapasz-
talat, képesség értékelésére is (reconnaissance des acquis de l'expérience
professionnelle).

Bizonyos feltételek esetén — versenyvizsga nélkil — szerzddéssel is lehet
alkalmazni (agents non titulaires) munkavéllalékat. A 2019. augusztus 6-i
2019-828-as torvény elfogadasa 6ta dllandé jelleggel is. Ennek feltételeirél
lasd A kozszolgdlat jogi szabdlyozdsa és alapelvei részt.

Besorolds hidnyaban dijazdsukat a tevékenység jellegének, felel6sségi
szintjének, aziskolai végzettségnek és a szakmai tapasztalatnak a figyelembe-
vételével dllapitjik meg. Ugyanakkor timogatjik szerz6déses jogviszonyuk
kozszolgalatijogviszonnyd, illetve hatdrozott ideju szerzédésiik hatarozatlan
idejuvé alakitasat.
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PALYABIZTONSAG, A JOGVISZONY
MEGSZUNESE ES MEGSZUNTETESE

Akozszolgalatijogviszony végleges megsziinését, amely a nyilvantartdsbol
valé torlést eredményezi, az aldbbi okok idézhetik el6:7¢
+ szabalyosan elfogadott lemondas (démission);
+ arendelkezési dllomdny lejartat kovetd visszahelyezés elmaradésa
(non réintégration a I'issue d’une période de disponibilité);
+ felmentés (licenciement);
+ hivatalvesztés (révocation);
+ nyugdijazas (admission 4 la retraite);
+ francia édllampolgarsag elvesztése, az L321-2. cikkben foglalt rendel-
kezések figyelembevételével;
+ polgdrijogok elvesztése;
+ koztisztvisel6i foglalkozéstdl eltiltast kimondé birdsagi dontés.

a) Lemondds. A koztisztviselének a jogviszony megsziintetésére vonat-
koz¢, irasbeli nyilatkozatdt lemonddsnak nevezziik. Val6jaban azonban
ez nem egyoldali megsziintetés, mivel szitkség van a munkaltatdi jogkor
gyakorléjanak elfogadé nyilatkozatdra is. A munkaltato 4, illetve 1 hdna-
pon”? belil nyilatkozhat a lemondais elfogadasarol, hallgatdsat azonban
nem lehet beleegyezésnek tekinteni. Ez utobbi esetben a koztisztvisels
birésaghoz fordulhat.

b) Felmentés. Felmentésre csak a kdztisztviseld személyével, illetve
magatartdsaval dsszefiiggd okbol keriilhet sor (példdul 6nkényes tavol-
maradés).”8 [lyen a szakmai alkalmatlansg (insuffisance professionnelle),
amelyet meg kell kiilonboztetni az egészségiigyi alkalmatlansagtol, illetve
a hivatalvesztéstdl. Torvény ugyan elrendelhet létszamcsdkkentést (loi

76 CGFP Article Ls50-1.

77 Az éllamigazgatdsban 4, a teriileti és akorhdzi kozszolgélatban 1 honap 4ll a munkéltato
rendelkezésére.

78  CGFP Article Lss3-1.
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de dégagement des cadres), erre azonban - a Vichy-kormany id8szakat
kivéve — még nem keriilt sor.”®

c) Hivatalvesztés. Fegyelmi eljéréds sordn kiszabhat¢ legsulyosabb fegyelmi
biintetés.

d) Onkényes tavolmaradds. Ha a kdztisztviseld észszerti indok nélkiil
elhagyja munkahelyét, s oda nem tér vissza, a jogviszonyat a munkaltatd
megsziinteti.

e) Nyugdijazds. Bz a ,normélis” médja a jogviszony megsztinésének.
Ha a koztisztvisel6 eléri az 6regségi nyugdijkorhatért, nyugdijba vonuldsa
kotelezd. Az 6regségi nyugdijkorhatar corps-onként valtozik 60-65 év ko-
z6tt. A koztisztvisel6k specidlis nyugdijrendszerbe tartoznak. Nyugdijuk
alap- és kiegészité nyugdijbal 4ll.

ELOMENETEL, DIJAZAS, MOBILITAS

A corps-ok besoroldsi fokozatokat foglalnak magukban, a besoroldsi fokoza-

tok fizetési fokozatokra osztottak. A fizetési fokozatokban torténé elérelépés,
a szolgdlati id6tél fiigg6en, automatikus. A kiilondsen sulyos tdrsadalmi
ésbiztonsdgi problémakkal kiizd6 vérosrészekben teljesitett szolgalat esetén
ler6vidiil a magasabb fizetési fokozatba sorolédshoz sziikséges varakozasiido
(bonification d’ancienneté). A magasabb fizetési fokozat magasabb beso-
roldsi illetményt jelent. A magasabb besorolasi fokozatba 1épés torténhet
amunkéltaté mérlegelési jogkdrében meghozott dontése (avancement de
grade au choix), illetve versenyvizsga (examen professionnel ou concours
professionnel) alapjan.

A mérlegelési jogkorben hozott dontés esetén a munkdltato vélasztja ki
azokat a koztisztvisel6ket, akik megfelelnek az el6resorolds feltételeinek.
Altaldban a kordbban betsltott killonbozé beosztisokat, képzéseken valo
részvételt s egyéb alkalmassagi kvetelményeket vesznek figyelembe (pris en
considération des aptitudes). A kivalasztott koztisztvisel 6k éves elémeneteli

79 Loino 84-16 du 11 janvier 1984. 69. cikkely. Ezt a szabélyt a CGFP Article Lss3-1-be
épitette be.
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tablara keriilnek a munkaltat 4ltal érdem alapjdn meghatarozott rangsorban.
Ezasorrend hatdrozza meg, hogy a koztisztvisel6ket — a beosztisok megiire-
sedésétdl fiiggden — mikor lehet kinevezni a magasabb besorolési fokozatba.
Az eldmeneteli tibla egy évig érvényes. Versenyvizsga esetében a vizsgit
eredményesen teljesitd koztisztvisel 6k keriilnek az elémeneteli téblara.8°
Az illetmény harom 6sszetevébél ll: (besoroldsi) alapilletmény (trai-
tement indiciaire), illetménykiegészités (complément indiciaire), pétlékok
(indemnités).8! Az elsd abesorolds fiiggvénye. Osszegét a fizetési fokozatok-
hoz tartozé szorzészdmok (indice majoré) és a minden évben megéllapitott
silletményalap” (valeur annuelle du traitement indiciaire brut) szorzata adja.
A masodik a besorolési illetmény bizonyos szdzaléka, példdul lakhatdsi td-
mogatas (indemnité de résidence), csalddi p6tlék (supplément familial de
traitement) stb. Idetartoznak még a betdltott munkakdr sajétossagai, példaul
nagyobb felel8sséget elismerd juttatds (nouvelle bonification indiciaire),
amelynek 8sszege ugyanakkor csaknem elhanyagolhatd (a teljes illetmény
3%-a). A harmadikként emlitett pétlékok corps-onként, besoroldsonként
kiilonboznek, s egy atléthatatlan rendszert képeznek (szémuk tobb ezerre
tehetd). A teljes illetmény 15%-4t adjék.®? A rendszeres dijazason feliil
jutalom és prémium adhato.
2014-ben egységesitették a pdtlékrendszert, s bevezették az egységes
munkakor- és kompetenciaalapt pétlékrendszert (régime indemnitaire
tenant compte des fonctions, des sujétions, de 'expertise et de 'engagement
professionnel [RIFSEEP]).83 A munkakérdket kiilonbozé funkciécsopor-
tokba soroljék a tevékenység jellege (vezetés, koordinalas, koncepcionalis,
menedzselés), a szakértelem (technikai ismeretek, tapasztalatok, képzett-
ség), munkakori kitettség és fiiggdség szerint. Ehhez tarsulhat kiegészité
potlék, a szakmai elkotelezettség, a csapatmunkdhoz val6 hozzdjarulas
ellentételezésére, évente egy vagy két alkalommal.

80 Service-public.fr 2024a.

81 A magyar kozszolgélat is meritett ebbdl a rendszervaltozds utdn, ldsd a kézszolgalati
tisztvisel6krél sz616 2011. évi CXCIX. térvényben még ma is él6 nyomait: LUDANYI
2022: 40—41.

82 SILICANTI 2008:139.

83 Le portail de la fonction publique 2022b.
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A vésarloerd megtartésat kiilon pétlék szolgélja (garantie individuelle
du pouvoir d’achat), amely az inflici6 és az illetményndvekedés kozotti
kiilonbozetet pétolja. Akkor jar, ha a brutté besorolasi illetmény alakuldsa

négy év alatt elmarad a fogyasztéi drindex novekedésétol.

A szerzddésesek is alapilletményt kapnak, amelynek 6sszegét a mun-
kaltaté 4llapitja meg beosztas, képzettség, tapasztalat alapjan. Osszegét
hdromévente feliil kell vizsgalni az egyéni szakmai elbeszélgetés, valamint
abeosztas lényeges jellemzdiben bekovetkezett valtozds alapjan.

A koztisztviseld stdtusza killonbozé pozicidk szerint vdltozhat. Aktiv
dllomanyban (activité) 4ll a koztisztviseld, amikor kinevezése alapjin
besoroldsanak és corps-janak megfeleld beosztast (munkakért) tolt be.

,Athelyezhetik” a koztisztviseldt (détachement) egy mésik corps-ba, allami
vagy 6nkormdnyzati tulajdonu vallalathoz, egyesiilethez, alapitvinyhoz,
kozérdekd feladatot ellité magdnszervezethez, nemzetkozi szervezethez
vagy kilfoldi dllam szervéhez. Szintén a détdchement-t alkalmazzak, ha
akoztisztvisel6 politikai megbizatdst kap. A fonctionnaire détaché megdrzi
jogdtarra, hogyaz ,dthelyezés” megsziinése utan — megtartva eldmenetelét
és nyugdijjogosultsagat — reintegrdlédjon sajat corps-jdba. A poziciévaltas
torténhet a koztisztviseld sajét kérelmére, hatdrozott (altalaban 6t évre)
vagy hatdrozatlan idére. Az dthelyezés ideje alatt a koztisztvisel6 meg6rzi
jogét az eldmenetelre a sajat corps-jaban.

Ha rendelkezési dllomdnyba (disponibilité) helyezik a kdztisztviselét,
jogviszonya ,sziinetel”. A rendelkezési dllomanyba helyezés az aldbbi in-
dokok alapjan torténhet kérelemre:

*

személyes indokok;

+ viéllalkozds inditdsa vagy 4tvétele;

*

*

12 év alatti gyermek nevelése;

eltartdsra szoruld gyermek, hazastérs, élettdrs vagy felmend gondo-
zésabaleset, sulyos betegség vagy fogyatékossag miatt, ami harmadik
személy jelenlétét teszi szilkségessé;

hézastdrs vagy élettirs kovetése, aki szakmai okokbdl kéltozni
kényszeriil;

tanulmdnyok folytatdsa vagy kozérdeka kutatdsok végzése;
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+ gyermek(ek) Srokbefogaddsa céljabdl a tengerentilra vagy kiilfsldre
utazds.

Kotelezd jelleggel is tartalékdllomdnyba helyezhetik, példaul egészségi
okbdl, ha a kéztisztviselé kimeritette betegszabadsdgra vonatkoz6 jogo-
sultsdgait. A rendelkezési dllomany végén a koztisztvisel6 visszakeriilhet
eredeti besoroldsa szerinti beosztasaba (munkakorébe). A koztisztvisel
arendelkezési dllomény ideje alatt:

» nem kap dijazdst a munkaltatdjatdl, és nem fizet nyugdijjarulékot;

+ nemjogosult szabadsagra;

+ nem jogosult elémenetelre.

Ugyanakkor a koztisztviseld a sziinetelés alatt végezhet:

+ munkavégzésre iranyulé tevékenységet (magénszektorban vagy
szerzédéses jogviszonyban a kozszolgalatban);

+ 0nallé tevékenységet, ha rendelkezési dllomanyba helyezésének
oka(i):
— személyes indokok;
— hdzastdrs vagy élettdrs kvetése szakmai koltozés miatt;
— kozérdekd tanulmanyok vagy kutatdsok végzése;
— vallalkozas inditdsa vagy atvétele;
— gyermek, hdzastdrs, élettirs vagy egy felmené gondozasa baleset,

stlyos betegség vagy fogyatékossdg miatt.

A sziil6i szabadsdg (congé parental) alatt a kdztisztviseld ideiglenesen
telfiiggeszti kozszolgalati tevékenységét gyermeknevelés céljabol. Sziildi
szabadsdgot kérelemre engedélyezhetnek, id6tartama a gyerekek szamatdl
figg. A sziil6iszabadsdgideje alatt akoztisztvisel6 nem jogosultilletményre,
de kaphat gyermeknevelési tiamogatdst, ha megfelel az erre vonatkozé
teltételeknek. A karrierje sordn 6sszesen legfeljebb s évig megérzi az el6-
menetelhez fiz6d6 jogait.
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TELJESITMENYERTEKELES

Altalanos értékelési mddszer az egyéni értékels megbeszélés, amelynek célja,
hogy a koztisztvisel6 visszajelzést kapjon munkajardl, illetve elésegitse
a mobilitds és a karrier tervezését.5* A megbeszélést a kozvetlen vezetd
folytatja le évente egyszer az elért eredményekrdl, az elérendé célokrdl,
a kompetenciakovetelményekrél, fejlesztési és tovabbképzési igényekrdl,
valamint a karrierlehet8ségekrél. Az értékelés irdsban torténik, amelyet
aszervezetvezetdje hagyjova. Az értékelés eredményét figyelembe veszik
az el6menetelnél, példdul az eredménytdl fiiggden gyorsitani vagy lassitani
lehet az elorelépést, illetve palydzni lehet magasabb besoroldsi fokozatba.
Az értékelésképeziaz alapjit a teljesitménytél fiiggd potlék megéllapitasinak.

JOGOK ES KOTELEZETTSEGEK
F6bb jogok

Akoztisztvisel 6k f6bb jogai a kovetkezdk:
» Véleménynyilvanitds szabadsdga;
+ Sztrijkjog;
+ Szakszervezetijog;
+ Tovabbképzéshez valé jog;
+ Részvételijog;
+ Teljesitett szolgélat alapjén jéré dijazds joga;
+ Védelemhez val6 jog.8°

84 Laloin®2009-972 du 3 aot 2009 relative 2 la mobilité et aux parcours professionnels; Le
décretn®2010-888 du 28 juillet 2010 relatif aux conditions générales de 'appréciation de
lavaleur professionnelle des fonctionnaires de I’Etat; Circulaire du 23 avril 2012 relative
auxmodalités d’application du décret n° 2010-888 du 28 juillet 2010 relatif aux conditions
générales de l'appréciation de la valeur professionnelle des fonctionnaires de I'Etat.

85 Lacirculaire B8 n°2158 du § mai 2008 relative a la protection fonctionnelle des agents
publics de I'Etat.
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a) Véleménynyilvdnitds szabadsdga. A kéztisztvisel Sk véleménynyilvéanitasi
szabadsagat 5ssze kell egyeztetni a tartézkodasi kdtelezettséggel (obligation
de réserve), kiilondsen a valasztasi idészakban. A koztisztviseldket, mint
minden éllampolgart, megilleti a véleménynyilvénitas szabadsaga.®¢ Szol-
gélaton kiviill a koztisztvisel 6k részt vehetnek a valasztisokon, illetve az azt
megel8z6 kampanyokban. Ugyanakkor az eredetileg a biréi gyakorlatbdl
szdrmaz0 tartézkoddsi kiotelezettség arra kotelezi a koztisztvisel6ket, hogy
véleményiiket visszafogottan nyilvanitsék ki, és magatartasukban, valamint
kifejezésmédjukban mértékletességet tanusitsanak, mivel a koztisztvisel6k
szigoru semlegességi kotelezettséggel tartoznak.®” A tartézkoddsi kote-
lezettség megsértése fegyelmi vétségnek mindsiil. A szankcid sulyossiga
az alkalmazott munkakérétél és a véleménynyilvanitas nyilvanossagatol figg.

Avilasztisokon jeloltként indulé koztisztvisel6k karrierjét semmilyen
modon nem befolydsolhatja akampanyuk vagy mandatumuk alatt képviselt
politikai véleményiik. Ugyanakkor kozigazgatdsi hatdskoriket nem hasznal-
hatjék fel valasztasi propaganda céljara. A koztisztvisel 6 koteles bejelenteni,
ha valasztasokon jeloltként szeretne indulni.

Bizonyos koztisztviselSi beosztasok dsszeférhetetlenek a helyi onkor-
mdnyzati tisztségviseléssel.

Alaicitds, valamint a politikai semlegesség elve prioritést élvez a vélemény-
nyilvanitds szabadsdgéval szemben. Az oktatoknak vildgnézeti semlegességet
kell tanusitaniuk az oktatési intézményekben. Valldsi hovatartozésra utalé
jelképlathato viselete tilos, ennek megsértése fegyelmi vétséget valdsit meg.
A koztisztvisel6 nem végezhet politikai propagandat, s meg kell 6riznie
lojalitdsat a mindenkori kormannyal szemben.

Szolgdlaton kiviil a véleménynyilvénitds szabadsdga érvényesiil, de ebben
az esetben sem korlatlanul. A vélemény kifejezésének megengedhetdségére
nincs dltalanos szabily, a bir6i jogalkalmazas esetenként mérlegeli a koriil-
ményeket. Altalaban azonban elmondhaté, minél magasabb beosztassal,

86 CDFP Article Li11-1.

87 A Conseil d’Etat egy 1971. marcius 10-i itéletében megallapitotta: ,Ha a koztisztvi-
seléknek, mint minden allampolgdrnak, joguk van részt venni a vélasztisokon és az azt
megel6z6 kampényban, ezt agy kell tennitik, hogy az ne sértse a kozigazgatds dltal
el6irt tartézkoddsi kotelezettséget.”
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nagyobb felel6sséggel rendelkezik a koztisztviseld, anndl inkabb tartézkod-
nia kell a politikai véleménynyilvénitastSl, a kormany kritikdjétol, példaul
kotelezettségszegést kovetett el egy, a nék jogainak védelmével foglalkoz6
koztisztviseld, aki nyilvanosan birdlta a nék jogainak védelmét elldté 6nallé
minisztérium megsziintetését. 88

b) Szakszervezetijogok és sztrdjkjog.®® Az altaldnos garancidk ismerteté-
sekor mar emlitettiik, hogy a torvény biztositja a szakszervezet1étrehozésa,
valamint a szakszervezethez val¢ csatlakozas szabadsagat. A szakszervezet
birésaghoz fordulhat a koztisztvisel i statuszt érinté jogszabalyokkal, illetve
az egyéni munkaltatdi intézkedésekkel szemben, ha azok sértik a koztiszt-
viseldi kollektiva érdekeit.

Aszakszervezetek orszdgos szinten részt vesznek a Kormannyal, illetve
az 6nkormdnyzati és korhdzi munkaéltatokkal folytatott bértdrgyaldsokon.
ADbértérgyaldsokhoz hasonléan zajlanak az egyéb munkafeltételekrdl szo16
érdekegyeztetések.”0 A szakszervezetijogok gyakorldsat a munkaltatonak
el6 kell segitenie, példaul helyiség rendelkezésre bocsétasa szakszervezeti
tevékenységhez, tdjékoztatashoz szitkséges feltételek biztositisa, munka-
id6-kedvezmény szakszervezeti tevékenységhez, tovibbképzési szabadsag.

A sztrdjkjog — a mar emlitett kotottségeken tulmenden — tovabbi kor-
litozasokkal gyakorolhatd. Igy példdul legalébb s nappal korabban be kell
jelenteni a sztréjkot, annak céljét, helyét, tervezett id6tartamét. Nem sziintet-
hetik be a munkat a kormanyzasban részt vev érdemi tigyintézdi dllomany
tagjai (le personnel d’autorité qui participent a l'action gouvernementale),
illetve a kormdnyzdashoz, személyek fizikai biztonsaganak megévasihoz,
valamint anyagi javak meg6rzéséhez nélkiilozhetetlen feladatokat elldto
koztisztvisel6k.

c) Tovdbbképzéshez vals jog. A koztisztvisel6ket megilleti az egész életen 4t
tart6 képzéshez vald jog Aképzések killonbozé fejlesztési célokat timogatnak:

88 CE, 28 juillet 1993, Mme marchand, RD publ. 1994, p. 1879.

89 Circulaire du 3 juillet 2014 relative a I'exercice du droit syndical dans la fonction
publique de I'Etat.

9 CGFP Article L221-1.
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+ Kompetenciafejlesztés és alkalmazkodas:
— Azaillashelyre valo felkésziilés érdekében a feladatokhoz szitkséges
készségek elsajatitdsa (formation statutaire).
— Azaktudlis vagy el6relathaté munkakori kovetelményekhez tor-
ténd alkalmazkodas (formation continue).
+ Tapasztalatok értékelése és szakmai fejlédés:
— Felkésziilés szakmai vizsgakra és versenyvizsgakra.
— Tapasztalatok elismertetése (préparation  la validation des acquis
de l'expérience).!
— Személyes karriertervezési dontések el6készitése (congés pour
bilan de compétences).%?
+  Szakmai és személyes fejl6dés:
— Karrierfejlesztés, akdr mas szakma vagy a magénszféra irdnyaba.
— Egyéni célok megvaldsitisa (compte personnel de forma-
tion, congé de formation professionnelle, la période de
professionnalisation).

A képzési és tovabbképzési rendszer fejlédését a kozszolgalat corps-ok
szerinti tagozdddsa befolyasolta. Mivel a professzionélis kozszolgalat kiala-
kuldsa el6tt1étrejott egyetemek csak az dltaldnos elméleti tudast nyujtottak,
azigazgatdsi teriiletenként kiillonb6z6 elméleti és gyakorlati szakismeretek
dtaddsdra a corps-ok sajdt képzdintézményeket, kozszolgalatiiskolakat (écoles
d’application) alapitottak. Teh4t més orszégokkal szemben az egyetemek
nem valtak a kozigazgatasi szakemberképzés részévé. A kozszolgalati is-
kolékat, szemben az egyetemekkel, a szelektiv kivélasztds jellemzi, vagyis

91 Azsiiriellenérzi, hogy a koztisztvisel§ dltal megszerzett ismeretek, készségek és kom-
petencidk megfelelnek-e azon oklevél kovetelményeinek, amelynek a megszerzésére
pélyazik.

92 QOtévente kompetenciaértékelést végeztethet a koztisztviseld és a munkaltato. Ez se-
githeti a koztisztvisel6t és a munkéltatot karrier- és képzési terv kidolgozasaban.
Service-Public.fr 2025.
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a hallgatékat — a mar bemutatott — belsé és kiils6 versenyvizsga alapjan
veszik fel.%3

A specializal6d6 szakemberképzéshez vezetd utat — mint a kozszolgalat
annyi mds teriiletén — a katonasdg nyitotta meg. Késébb a nagy dllami
infrastrukturélis fejlesztések — ut-, hidépités stb. — kezdetekor jott 1étre
amérndkképzés kétiskolija (école des Ponts,* école des Mines®S ). Ezeket
tovébbi iskolak kévették a korpordcios rendszer logikdja alapjan. Az isko-
lék nemcsak a kozszolgalat specidlis képzéhelyeivé, hanem a corps-okat
erésen Osszetartd — mar emlitett — szakmai, testiileti identitds kialakitdsdnak
eszkozeivé is véltak.¢

Akozszolgélati iskolik szakmai heterogenitdséhoz erés foldrajzi tagoltsdg
tarsul. Az iskoldk nem egy kézponti helyen ésszpontosulnak, hanem —iga-
zodva az orszdgos szakember-utdnpotlésiigényekhez — az orszdg kiillonb6z6
telepiilésein, nagyobb vidéki virosaiban talalhatok. A képz6intézmények
vidékre telepitése a kozigazgatds delokalizdcidjénak nevezett folyamatba
illeszkedik.®”

A kozszolgalati iskoldk szaktertiiletenként, corps-onként differencialt
fejlédése egyenesen vezetett ahhoz a szemlélethez, hogy a képzdintézmé-
nyek minisztériumi igényeket szolgalnak ki, s irdnyitdsuk a minisztériumi
logikdtkoveti. Ez alol egyediil az IRA%8 képez kivételt, amelybdl 6t mikodik
az orszégban, s a kozépkdderek képzését biztositja.

Az IRA az ,A” kategéridba sorolt koztisztviseldinek (attachés d’admi-
nistration) alapképzését és tovibbképzését latja el. Versenyvizsga alapjin
valasztjék ki a hallgatokat. A legaldbb alapszintii diplomaval (érettségi +
3 évfelséfoku iskolai képzés) rendelkezdk kiilsd versenyvizsgt, mig a mér

93 Rapport surla formation initiale des fonctionnaires de I'etat dansles écoles du service
ublic 2011: 17.
p
94 1747-ben alapitottik.
95 1816-ban alapitottdk.
96 Rapport surla formation initiale des fonctionnaires de I'etat dans les écoles du service
public 2011: 17-18.
97 Rapport surla formation initiale des fonctionnaires de I'etat dansles écoles du service
ublic 2011: 18-19.
publi 8
98 Décret n° 2019-86 du 8 février 2019 relatif aux instituts régionaux d’administration.
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kinevezett koztisztvisel 6k elémeneteliik részeként bels6 versenyvizsgat
tehetnek — az utobbiak esetében —, halegalabb 4 év szolgalatiidével rendel-
keznek. Kiilon versenyvizsgat tehetnek azok, akik legalabb s éves szakmai
gyakorlatot szereztek a magén- vagy a civil szféréban, illetve vélasztott
onkormanyzati képvisel6ként. A végzettek jellemzden a kozpontikozigaz-
gatasba, dekoncentrdlt szervekhez, illetve az oktatdsigazgatdsba keriilnek.
Horizontalis feladatokat latnak el: HR-menedzsment, jogi, gazdaségi, szo-
cidlis feladatok, csoportmunka vezetése, projektmenedzsment.

A felsd kdderek (elit) képzése tobb évtizeden keresztiil a méltdn nem-
zetkozi hirt Ecole nationale d'administration (ENA) falain beliil zajlott.
Aziskolat1945-benhoztiklétre, okulvaaIL vilaghdbort tanulsdgabdl, amely
szerint jol képzett dllami vezetékre van sziikség, akik valsdghelyzetben is
képesek helytéllni. Aziskola alapitasat a felsd szinti vezetdk kivélasztdsdnak
demokratizéldsa is inspirélta.

Az ENA a kozpolitikai gondolkodasra, koncepciok készitésére, meg-
valdsitasara, értékelésére és a felsd szintii vezetdi feleldsség gyakorlasihoz
szitkséges modszerekre képezte a hallgatokat. Versenyvizsga titjan lehetett
bekeriilni az intézménybe. A képzés gyakorlati és elméleti részekbol allt.
Avégzettek alegnagyobb presztizsti corps-okba és alegmagasabb szintt kéz-
igazgatasi posztokrakeriiltek, példdul Administrateurs civils et sous-préfets,
minisztériumok, kozigazgatdsi birdsigok, Conseil d’Etat, diplomicia stb.

Az Action publique 2022 a kdzszolgalati reform részeként nyitottd tette
afelsd szint(i vezetdi poziciok betoltését is. Ez azt jelenti, hogy szerz6déssel
islehet vezetSket alkalmazni akdr a versenyszférabolis. A szerz6déses alkal-
mazds dltalanossd tételével meg kellett reformaélni a képzés, tovabbképzés
rendszerét is, amelynek részeként megsziintették az ENA-t, s helyette létre-
hoztdk az ISP-t.%° Az 4j iskolatdl azt vérjik, hogy a teljes dllamigazgatdsi
utanp6tlds képzési, tovabbképzési bazisava valjon. Ennek érdekében kozos
képzési modult fognak kialakitani a specializalodott kozszolgalati iskolak
szamdra. Az ISP-nek nyitotta kell valnia az akadémiai vildgra, s szoros
egyuttmiikodést kell kialakitania az egyetemekkel. Az ISP a jové dllam-
igazgatasivezetdi szdmdra nyujt alapképzést a specializdcid, a kompetencia

99 LaRédaction 2021.
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ésa professzionalizécié logikaja szerint. Megujitja a tovibbképzés rendszerét
is, hogy a killonb6z6 tovdbbképzési programok a mobilitdst és a karrier-
tejlesztést szolgdljak.100

Akoztisztvisel 6i tovabbképzést egyszerre jellemzi a szolgdlati érdek érvé-
nyesitése, illetve az egyéni karrier ondlld alakitdsa. Ez aztjelenti, hogy a karrier
kibontakoztatdsdhoz szitkséges képzési célokat és igényeket a munkéltato
ésakoztisztvisel6 kozosen hatirozzdk meg. A jogi szabédlyozds egyarant ta-
mogatja a hivatalbdl ,elrendelt’, illetve az 6néll6, egyéni kezdeményezésen
alapulé tovabbképzéseket. Ehhez igazodnak a tovdbbképzési tipusok is,
ezért megkilonboztetjiik a stituszalapd, valamint a professzionalizacids
(4t)képzéseket (formation statutaire, formation professionnelle).

A stdtuszalapii képzéseket a stituszszabalyok irjék el6. Céljuk a magasabb
besorolds elérése, vagy az éppen bet6ltott munkakor elldtdséhoz szitkséges
egyéni kompetencidk fejlesztése. Az elémeneteli képzések corps-onként
kilonboznek. Aképzésekre munkaidé alatt vagy munkaid6 utin egyarant
sor kertilhet. A vezetd és a koztisztviseld évente kozosen megbeszélik
az egyéni képzési igényeket és célokat.

A professzionalizdciés képzések valdjaban dtképzések, amelyek — szemben
az el6menetelt szolgalé képzésekkel — nem az éppen betsltott munka-
kor, besorolas kompetencidinak erdsitését, fejlesztését szolgaljak, hanem
a koztisztviseld jovébeni karrierelképzeléseinek megvaldsitdsat. Ugyanis
minden kéztisztvisel$ lehet6séget kap arra, hogy az egyéni karrierjének
kibontakoztatdsa érdekében uigynevezett professzionalizicids szabadsagot
(période de professionnalisation) vegyen igénybe. Ennek lényege, hogy
amunkaltatoval kotott megallapodds alapjan a koztisztvisel olyan képzé-
sen vesz részt, amellyel 4j szakmai ismereteket, szakképzettséget szerezhet,
s igy mobilitasi lehetéségei is kiszélesedhetnek, mivel ezéltal més szakmai
kompetencidkat igénylé beosztisba, munkakorbe kertilhet.

A sajdt kezdeményezésii képzéseken valo részvételhez a koztisztvisel 6
tgynevezett kreditszdmléval (compte personnel de formation, réviditve:
CPF) rendelkezik. A krediteket Gjabb szakképzettség, diploma megszerzé-
sére lehet felhasznalni. A koztisztviselé évente 24 dranyi kreditet gytijthet

100 Tngtitut national du service public [é.n.].
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aszdmldjdra, a150 6rdt azonban nem haladhatja meg. A képzésekre dltalaban
munkaid§ alatt keriil sor, a képzés koltségét a munkaltato fizeti. 101

d) Részvételi jog. A koztisztviseldket megilletd jogok kozé tartozik,
hogy a konzultativ testiileteken keresztiil részt vegyenek jogallasuk szaba-
lyozasanak kialakitdsaban, valamint az egyéni munkéltatoi intézkedések
ellen6rzésében. 102

e) Teljesitett szolgdlat alapjdn jdrd dijazds joga. A fentiekben mér be-
mutattuk az illetményrendszer Gsszetettségét, ezért itt mar nem tériink ki
ra. Ugyanakkor néhany elvi tétel feltétleniil idekivinkozik. A legkisebb
koztisztviselSiilletménynek is meg kell haladnia a mindenkori minimdlbért.
Az illetmény Gsszegét jogszabaly dllapitja meg, ezért a béralkunak nincs
szerepe. Az illetmény nem egyszerten az elvégzett munka ellenértéke,
hanem egy bizonyos tarsadalmi nivé garancidja akoztisztvisel6knek. Lehe-
téség van csoportos teljesitményjuttatis megéllapitisdra is.103 A teljesitett
szolgdlaton alapuld dijazas aztisjelenti, hogy csak a teljeskortien elvégzett
munka utdn jarilletmény. Ez kiilonosen sztrajk esetén lehet fontos mérleg-
elési szempont, amikor a koztisztvisel6 nem a teljes munkavégzést, hanem
csak néhany tevékenységet sziintet be.

f) Védelemhez vals jog. A kdzigazgatas koteles a kdztisztviseldnek vé-
delmet nyujtani, ha hatdskorének gyakorlasaval, feladatkorének elldtdséval
Osszefiiggésben fizikai vagy szobeli agresszid dldozata lesz, megfenyegetik,
rigalmazzék, bantalmazzak (protection fonctionnelle).1%* A védelemhez
azis hozzatartozik, hogy szolgalati ,hiba” (faute de service) miatt inditott
eljardsban megéllapitott polgarjogi jogkovetkezmények al6l a kézigazgatas
a koztisztvisel 6t mentesiti.

101 Décret n° 2017-928 du 6 mai 2017 relatif a la mise en ceuvre du compte personnel
d’activité dans la fonction publique et 4 la formation professionnelle tout au long de
la vie; Circulaire du 10 mai 2017 relative aux modalités de mise en ceuvre du compte
personnel d’activité dans la fonction publique; Décret n°2007-1470 du 15 octobre
2007 relatif 4 la formation professionnelle tout au long de la vie des fonctionnaires
delEtat.

102 CGFP Article L112-1.

103 Décret n° 2011-1038 du 29 aolt 2011 instituant une prime d’intéressement a la perfor-
mance collective des services dans les administrations de I’Etat.

104 CGFP Article L134-1.
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F6bb kotelezettségek

Akoztisztvisel 6k f6bb kotelezettségei a kovetkezdk:
+ Titoktartas;
» Téjékoztatss;
+ Munkavégzés;
+ Engedelmesség;
+ DPértatlansag;
» Gazdasdgi 6sszeférhetetlenség.

a) Titoktartds. A szakmai titoktartdsi kitelezettség (obligation de discrétion
professionnelle) azt jelenti, hogy a koztisztviseld nem hozhatja nyilvanos-
sagra a tevékenységére, feladataira és miikodésére vonatkozo6 informécidkat.
A titoktartdsi kotelezettség azokra a tényekre, informdciokra vagy doku-
mentumokra vonatkozik, amelyekhez a koztisztvisel6 munkakore elldtdsa
sordn vagy azzal Osszefiiggésben jutott hozza. A titoktartdsi kotelezettség
megsértése esetén fegyelmi eljards indul.

Akoztisztviseld koteles megtartani a szolgdlati és dllami titkot. A tilalom
azonban nem abszolut, bizonyos esetekben kivétel tehetd, illetve egyene-
sen kotelezd a titkot felfedni. Az elsé esetre példa, amikor a koztisztvisel§
drtatlansagdt kivanja bizonyitani, illetve a felettesétél erre kiilon engedélyt
kap. A titok kiaddsa kotelezd, ha azzal kapcsolatban btincselekmény jut
akoztisztvisel6 tudomdsdra.10s

A titoktartds kotelezettségéhez tartozik az is, hogy a koztisztviseld
nem szolgaltathatja ki illetéktelen személyek részére a tudomdsara jutott
informaciokat.

b) Tdjékoztatds. 0 Akoztisztviseld kiteles biztositani, hogy bérki szemé-
lyes adatot nem tartalmazé kozigazgatdsi dokumentumhoz hozzaférjen, 107
illetve a ra vonatkozé kozigazgatasi irat tartalmat megismerhesse.1%8

105 CGFP Article L121-6.

106 T,0i n°83-634 du 13 juillet 1983, article 27.

107 CGFP Article L121-8.

108 To0i n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés.
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c) Munkavégzés. A kdztisztviseld felelds a ra bizott feladatok végre-
hajtasaért. A heti rendes munkaidd 35 6ra,'% amely bizonyos specidlis
teladatkorokben csokkenthetd. A munkéltatdi jogkor gyakorldja mente-
sithet a munkavégzés aldl, feltéve, hogy az intézkedés nem veszélyezteti
akozigazgatdsi szerv feladatellatasat.

Akoztisztvisel tobb jogcimen jogosult szabadsdgra. Ezek akovetkezdk:

+ évesrendes szabadsdg;

+ betegszabadsag (kiilon esetet jelentenek a hosszu idétartamu, vala-

mint egyes stilyos megbetegedések);

+ anyasagi (apasagi) szabadsig (gyermekgondozas céljabél);

+ szakmai képzést szolgalé szabadsag (14sd a professzionalizécios

képzéseket);

+ tapasztalatszerzést szolgdlé szabadsig (congé pour validation des

acquis de l'expérience);

+ kompetenciamérleg feléllitdsit szolgalé szabadsdg (bilan de

compétence); 110

+ szakszervezeti képzés (maximum 12 nap évente);

+ csaladi szolidaritdsi szabadsag (congé de solidarité familiale; maxi-

mum 3 hénap — meghosszabbithaté, nem fizetett); !

+ érdekegyeztetést szolgild szabadsig (maximum 9 nap évente).!12

109 CGFP Article Lé611-1, Code du travail Article L3121-27.

110 A koztisztviseld kérelmére, illetve hivatalbdl kezdeményezhet$ — a tovabbképzési
koltségek terhére — in. kompetenciamérleg elkészitése, amely egy hdromoldalu megal-
lapodais a koztisztvisel6, a munkaltat6 és a szolgltaté szervezet kozott. Az erre a célra
igénybe vett szabadség nem haladhatja meg évente a 24 6rit. A kompetenciamérleg
az egyéniképzési, fejlesztési terv elkészitését szolgdlja. Décret n°2007-1470 du 15 octobre
2007 (article 22) pour les fonctionnaires de I'Etat et arrété du 31 juillet 2009 relatif
au bilan de compétences des agents de I'Etat; Décret n°2007-1845 du 26 décembre
2007 (articles 18 & 26) pour les fonctionnaires territoriaux; Décret n°2008-824 du
21201t 2008 (article 25 2 27) pour les fonctionnaires hospitaliers.

11 Gyogyithatatlan betegségben szenvedd, végs6 stddiumban 1év6 bizonyos hozzatar-

-

tozdk, egyéb személyek esetén igényelhetd.
112 Amikor konzulticids forumon részt vevo szervezet képviseldjeként jar el a koztisztvisel.
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Az éves szabadsdg 25 nap.1!3 Potszabadsag jar azért, hogy a koztisztvisel

,cstcsiddszakon” 114 kiviil veszi ki a szabadsagat. Igy, ha legaldbb 8 nap
szabadsdgot vesz ki, 2 nap pdtszabadsdgra szerez jogosultsigot. Ha a koz-
tisztvisel6 nem dolgozik folyamatosan egész évben, az éves szabadsdgot
ardnyosan csokkenteni kell.

A koztisztvisel6 12 honap betegszabadsdgra jogosult, ezalatt 3 honapig
teljes illetményét megtartja, mig a fennmaradé idészak alatt illetményének
telére jogosult. Amennyiben betegsége munkdjaval fiigg 6ssze, gyogyuld-
sdig teljesilletményét megkapja. Ebben az esetben az egészségiigyikezelés
koltségeinek megtéritését is kérheti.!!S

Kiilon szabélyozds rendelkezik az ugynevezett idd-takarékszdmldrél
(compte épargne-temps), amellyel barmelyik koztisztviseld rendelkezhet.!1¢
A szdmlén tartjak nyilvan a kiilsnb6zé munkaidé-kedvezményeket (réduc-
tion du temps de travail), illetve a ki nem vett szabadsigot (droits 2 congé
accumulés). A koztisztvisel6 minden évben téjékoztatast kap a szimlaegyen-
legérél. A szamlan megtakaritott szabadsdg, illetve szabadid6 felhasznaldsa
tekintetében jelent6s mozgéstérrel rendelkezik. Dénthet tigy, hogy igénybe
nem vett szabadsdgat, szabadidejét kés6bb vesziigénybe, vagy a kinem vett
napok pénzbeli megvaltasat, illetve a nyugdij-kalkulaci6 alapjdul torténd
figyelembevételét kéri. Ugyanakkor szolgdlati érdekbdl a munkaéltaté ettsl
eltérhet, és maga hatdrozhatja mega szabadsag, szabadidé igénybevételének
idépontjat, ehhez azonban a szakszervezet képvisel6jével kell egyeztetnie.

Lehet6ség van a részmunkaidében torténd foglalkoztatdsra is. A lehetd-
ségek véltozatai azonban - a szolgélati érdektdl fiiggéen — korlétozottak:
50%, 60%, 70%, 80% €S 90%.

113 Egy teljes, janudr 1. és december 31. k6z6tt ledolgozott évutan a koztisztviseld évi fize-
tett szabadsdgra jogosult, amelynek id6tartama megegyezik az egy héten ledolgozott
munkanapok szdmanak 6tszorosével.

114 Majus 1. — oktober 31.

115 CGFP Article L822-1-2-3.

116 Décret n°2002-634 du 29 avril 2002 portant création du compte épargne-temps dans
la fonction publique de I'Etat et dans la magistrature.
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d) Engedelmesség.'\7 A koztisztviseld koteles végrehajtani felettese
utasitdsat, kivéve, ha az nyilvanval6an jogsértd, vagy sulyosan sérti a koz-
érdeket. Az utasitds végrehajtdsdnak indokolatlan megtagaddsa fegyelmi
vétség. Az engedelmesség a lojalitds és ajogszabalyok tiszteletben tartdsanak
garancidja is.

e) Pdrtatlansdg. A politikai semlegesség kizarja, hogy a kéztisztviselé
beosztasat barmilyen propaganddra felhasznélja. A kotelezettség tartalma
attdl fiiggéen alakul, hogy a koztisztvisel6 milyen helyet foglal el a hie-
rarchidban. A Conseil d’Etat killonosen a f6tisztvisel 6k esetében itélte
kiemelten fontosnak a partatlansagot, szemben a vélasztott politikai tiszt-
séget betoltokkel, akik széleskortien gyakorolhatjik a véleménynyilvanitds
szabadsagit. A véleménynyilvanitds szabadsiga kapcsan mar kordbban sz6
volt a politikai semlegességrol.

f) Gazdasdgi sszeférhetetlenség.!'® Szigort szabalyok vonatkoznak
az egyéb keres6tevékenység korlétozdséra. Fészabaly, hogy a koztisztvisel6nek
teljes munkaerejét a kozszolgélati tevékenységének kell szentelnie, ezért
més keresStevékenységet nem végezhet. Igy példdul nem létesithet masik
teljes munkaidés foglalkoztatdsi jogviszonyt. Nem indithat, illetve nem
folytathat véllalkozést. Ez aldl azonban a munkaltaté kivételt tehet, feltéve,
hogy a tevékenységet a koztisztviseld részmunkaidében végzi. Az engedély
2 évre sz6lhat, amely meghosszabbithaté. A munkéltaté engedélyezheti
akiegészité jellegti keres6tevékenységet is, ha az 6sszeegyeztethetd a koz-
tisztvisel tevékenységével.

A koztisztvisel6 nem lehet vezetd tisztségviseld profitorientélt gazda-
sagi tdrsasdg irdnyito szervében, nem adhat tandcsot, nem lehet szakérto,
kozigazgatasi szervet érintd perben nem muikodhet kozre, kivéve, ha
kozremikodésére a kozigazgatdsi szerv érdekében keriil sor. Nem rendel-
kezhet — kézvetleniil vagy mas személyen keresztiil — érdekeltséggel olyan
gazdasdgi tarsasdgban, amelynek ellen6rzése munkaltatéjanak hataskorébe
tartozik.

117 CGFP Article L121-9.
118 CGEFP Article Li121-3.


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000044427909?dateVersion=28%2F11%2F2024&nomCode=RtfhOQ%3D%3D&page=1&pageSize=10&query=integralit%C3%A9s&searchField=ALL&searchType=ALL&tab_selection=code&typePagination=DEFAUT&typeRecherche=date

A FRANCIA KOZIGAZGATAS KOZSZOLGALATA 201

FOTISZTVISELOK

Nem adhat6 pontos definiciéja annak, hogy kik tartoznak a fétisztviselok
kozé. Altalaban idesoroljak azokat a corps-okat, amelyeknek tagjai ENA-dip-
lomaval rendelkeznek: administrateurs civils, sous-préfets, conseillers d’Etat,
conseillers de tribunaux administratifs, corps d'inspection stb. Ebbe a korbe

tartoznak az Ecole polytechnique diplomésai (mérnokok, statisztikusok),
illetve kozegészségiigyi feliigyel6 orvosok, rendérfeliigyel 6k stb.

Az emlitett f6tisztviselSktdl meg kell killonboztetni azokat a magas rangt
személyeket, akiknek a kinevezése a Kormény diszkrecionilis jogkorébe
tartozik.11?

A koztérsasdgi elnok 2021-ben bejelentette a fétisztviseldi ,rend-
szer” mélyrehato reformjdt, amely kiterjedt a toborzasra, a képzésre
és akarriermenedzsmentre.

A reform magdban foglalja a toborzésok nyitottabb4 és sokszintibbé
tételét, a képzések, karrierutak és palyafutisok élénkitését. Egyuttal azt is
célozza, hogy vonzové tegye az dllami szolgdlatot a fiatal generaciok szdmara.
Areform végs6 célja, hogy a fotisztvisel6k képesek legyenek a mélyrehatd
gazdasdgi, tirsadalmi, 6koldgiai és digitalis atalakulas kihivdsainak kezelésére.

A reform megvaldsitisdnak elsé 1épéseként az ENA helyett létrehoztak
az INSP-t, felallitottak a Fétisztviselsi Koordindcids Delegdciot (Délégation
interministérielle  l'encadrement supérieur de ' Etat), és megalapitottak a f6-
tisztviselSk integrélt szakmai testiiletét (corps des administrateurs de I'Etat).

KORMANYZATI SZEMELYZETPOLITIKA
A kozszolgdlati reform eredményeként minden kozigazgatdsi szervnek ki
kell dolgoznia a sajat személyzetpolitikai irdnyelveit (lignes directrices de
gestion, LDG), amelyek tobbéves idétdvra meghatdrozzik a szervezet

huméneréforras-stratégijat.

119 A 1étszamuk kb. soo f6.
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AzLDG-k a ,puha jog” kérébe tartoznak. Céljuk, hogy tdjékoztatdst
és titmutatdst nyGjtsanak a szervezet humdn eréforrdsainak kezelésérél.
Nem helyettesitik az alkalmazandé jogi normékat, inkabb tisztazzak
a szervezet altal kovetett célokat, és nagyobb atlathatoségot biztositanak
ahumadneréforras-gazdalkodasban.

Az LDG-k egyrészt meghatdrozzdk a foldrajzi vagy funkcionalis mobi-
litassal kapcsolatos elképzeléseket, masrészt tartalmazzék az eldmenetellel,
karrierépitéssel 0sszefiiggd irinyvonalakat. Emellett bemutatjak azokat
az intézkedéseket, amelyekkel a szervezet (munkaltatd) el8segiti alkal-
mazottjainak szakmai fejlédését. Igy példdul az LD G-k leirhatjik, hogy
egy adott corps-ban milyen szakmai tapasztalatokat vagy kompetencidkat
részesitenek eldnyben az elémenetelekhez, vagy tajékoztathatjik az alkal-
mazottakat azokrdl az intézkedésekrél is, amelyeket a munkaltaté a nék
és a férfiak kozotti egyenléség biztositasa érdekében hoz az elémenetellel
és akinevezéssel 6sszefiiggésben.

Minden minisztériumban, kézigazgatdsi szervnél, 5nkormanyzatnal,
kérhézndl, egészségligyi intézménynél sajat LD G-tkell kidolgozni. Nagyobb
létszamu, strukturaltabb szervezeteknél, példdul minisztériumoknél lehet
tobbszintt is a kidolgozas. A bels6 szervezeti egységek konkretizalhatjak
az elsd szinten meghatdrozott kereteket. Az LD G-klegfeljebb s évre széInak.

UTANPOTLAS, LETSZAMGAZDALKODAS 120

Az altalanos utdnpdtldsi, generdciovdltdsi nehézségek Franciaorszdgban is egyre
inkabb reflektorfénybe éllitottak a stratégiai alapu HR-miikodés hidnyat.
A minisztériumok még az ezredfordulét kévetden sem rendelkeztek hosszu
téva utdnpotlis-politikdval, nem kezelték a demografiai folyamatokat, s nem
késziltek fel a tomeges nyugdijba vonuldsra. Hidnyzott a munkaerdigények
elemzése és el6rejelzése mennyiségi és mindségi szempontbdl egyarant.
A feladatok elldtaséhoz sziikséges kompetencidk csak esetlegesen dlltak
rendelkezésre. Egyre névekvé igény mutatkozott a tdrsadalom részérél,

120 HAZAFI 2020: 432.
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hogy a kozszolgalatban dolgozé , munkavéllalok” bonyolult, nehezen
attekinthetd, merev személyiigyi igazgatdsat munkakoralapu stratégiai
emberierdforras-gazdalkodds véltsa fel, amely elsédlegesen nem jogalkal-
mazds, hanem a személytigyi folyamatok menedzselése. Az egymast tobb
hulldmban kévetd reformok koziil azonban egyik sem hozott valodi attorést,
mindaddig, amig fel nem ismerték, hogy a kozszolgélat strukturalis atalaki-
tasa akkor lehet sikeres, ha az éllami mtik6dés, koltségvetési finanszirozas
reformjanak részeként valdsul meg.

Aziij tervezési mechanizmus (Loi organique surlaloi des finances, LOLF)
nem a bazisszemléletre, hanem a feladatokhoz kapcsolodd teljesitmény-
célokra épiilt, s ezzel egyiitt n6vekedett a vezetdk mozgastere az eréforrasok
telhasznaldsaban. Akozpolitikak altaldnos felulvizsgélatdnak programjihoz
(Révision Générale des Politiques Publiques) kapcsolédéan bevezették
a nyugdijazds miatt megiiresedett dllashelyek kotelezd belsé mobilitas
utjan torténd betoltését. Ezek a valtozdsok utat nyitottak a munkakoralapu
HR-mukodés bevezetésének.

Az tjfrancia ,modell” [ényege, hogy a koztisztvisel 6k specidlis statuszat
lényeges kozjogi-dllamszervezési, mig a koztisztvisel6k emberi eréforrasként
val6 felhasznaldsat gazdélkodasi kérdésként kezelik. Az el6bbi jogi-adminiszt-
rativ, az utobbi menedzsmenttechnikai megkozelitésii. S mivel a HR-rendszer
alapjt a munkakor képezi, a modell felfoghat6 a karrier- és a munkakori
rendszer 6tvozéseként is.

A létszdm-, munkakér- és kompetenciamenedzsment-rendszer (gestion
prévisionnelle des effectifs, des emplois et descompétences, GPEEC)
célja ahossz tavi létszamtervezés intézményesitése. Olyan mechanizmus
kialakitdsa a cél, amely biztositja:

» aszervezetadottidépontban aktudlis [étszdmdnak, munkakoreinek

és kompetencidinak leirésit;

+ mindezek rovid, kozép-, illetve hosszi tavu tervezését;

+ alétszdmmal, a munkakorokkel, illetve a kompetencidkkal kapcsola-
tos igények vizsgélatdt és a stratégiai fejlesztési célok meghatarozésat;
valamint

+ arendelkezésre dll6 eréforrasok és a szervezet jovobeni igényei kozotti
eltérések elemzését.
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A létszam tervezésének osszekapcsoldsit a stratégiai célokkal a stratégiai
emberierdforrds-menedzsment (gestion prévisionnelle des ressources hu-
maines, GPRH) biztositja, amely:
» aszervezetrendszer, a feladatok és az eréforrasok el6relathaté fejlé-
dését figyelembe vevé HR-politika stratégiai célkittizéseire, valamint
a GPEEC kvalitativ és kvantitativ adatainak elemzésére épiil;
+ lehet6vé teszi a GAP korébe tartozé munkaltatoi intézkedések ter-
vezését, mint példdul besorolds, képzés, kivalasztas, dijazds stb.

A GPRH jelentdsége kiillonosen vdltoz szervezeti és mitkodési kornyezetben
mutatkozik meg (péld4ul akormanyzati struktiira dtszervezése esetén), mert
lehet6vé teszi a HR-gazddlkodas alkalmazkodasat a véltozé szakpolitikai
stratégiakhoz. A véltozdsok a munkaerd dtcsoportositdsat teszik sziikségessé.
Bizonyos teriileteken tobbletigényt timasztanak, mig mashol leépitéssel
jarnak. Barmelyik médjét is valasztjuk az igények kielégitésének (mobilités,
kivalasztas, tovabbképzés), ismerniink kell a szervezet kozép- és hosszu tavy,
valamint az egyének fejlesztési igényeit. A GPRH ennek megismeréséhez
nyujt timogatast. A GPRH valo6jéban egy kockdzatkezelési rendszer, amely
felméria szervezeti és egyéni szint(i kockézatokat, ha a szervezeti és egyéni
igények kielégitése elmarad. Igy példaul bizonyos kockézatot jelent, ha
a feladatok ellétatlanul maradnak (akdr mennyiségi vagy mindségi hidny
kovetkeztében), illetve ha képességeinek kihasznélatlansdga miatt az egyén
alulmotivéltta valik. Minden olyan tény, korilmény kockézatnak tekint-
hetd, amely hatranyosan érinti a feladatok ellatasara létrehozott szervezet
kapacitdsat, valamint céljainak elérését. A rendszer nemcsak kimutatja
akockézatokat, hanem azok kozott — bekovetkezésiik valoszintisége, vala-
mint hatdsuk alapjdn — prioritdsi sorrendet is felallit.

A munkaer6 tervezését killonbozé egyéb eszkiozok tamogatjak:

+ munkakori kataszterek;

+ &sszkorményzati munkakéri kompetencia-szétar (Dictionnaire

interministériel des compétences des métiers de 'Etat, DICo);
+ munkakori megfeleltetési tibla (table de correspondance des métiers);
+ kritikuskompetenciék azonositdsinak eszkozei (outils d’ identifica-
tion des compétences critiques).
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A munkakori kataszterek harom szinten késziiltek. Els6 szint: a minisztéri-
umok szervezeti egységei elkészitették a munkakdri leirasokat (Répertoire

des fiches de poste, RFP). Masodik szint: a minisztériumok az egyméssal

rokon munkakorékbdl munkakéri csaldidokat (Répertoire ministériel

des emplois, roviditve: RME) alkottak. Harmadik szint: a minisztériumi

szakértokbol allo tarcakozi munkacsoport a feladatok, tevékenységek szem-
pontjdbodl egyméshoz kozel allé minisztériumi munkakorok dltalanositott

jellemzdi (kompetenci4i) alapjén ,mesterséges” munkakdroket, igynevezett

referencia-munkakoroket dolgoztak ki. A valésagos munkakorok mikro-
kompetencidinak szintézise alapjin definiélték a referencia-munkakérok
makrokompetencidit. A referencia-munkakoérokbél allitottak 6ssze az tigyne-
vezett dsszkormdnyzati munkakéri katasztert (Répertoire interministériel des

métiers de 'Etat, RIME). A RIME tehat valéjéban egy egységes munkakori

keretrendszer, amely 6sszkormdnyzati szinten egységesiti a minisztériumi

munkakoroket, munkakori csalddokat.

PALYARA VONZAS, BEILLESZTES, MEGTARTAS

Franciaorszag kiemelkedik szomszédjai koziil az dtlagot kissé meghalado
sziiletésiarnnyal. Az elérejelzések szerint Franciaorszég népessége tovabb
fog novekedni, ugyanakkor 6regedni s fog. A népességnovekedés varhatéan
9%-0s lesz 2000 és 2050 kozott, mikozben a 65 év felettiek ardnya a jelen-
legi 16%-r6] koriilbeliil 30%-ra fog emelkedni ugyanebben az idészakban.
A munkaképeskort, 20 és 64 évkozotti népesség ardnya a teljes népességhez
viszonyitva varhatéan csokkennifog, a 2000-es 52%-r6l koriilbelil 45%-ra
2050-re. 121

Az Oregedés a kozigazgatds személyi dllomdnydt is érinti, ezért stratégiat
kellett kidolgozni az életkorral kapcsolatos problémék kezelésére. Meg-
szilletett a Brindeau-jelentés.122 Ez olyan atalakitisokat javasolt a HRM
rendszerében, amelyek jobban figyelembe veszik a koztisztvisel 6k életkor-

121 OCDE 2007: 175.
122 BRINDEAU 2012.
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ral kapcsolatos eltéré igényeit. Az életkorral egytitt valtoznak az igények
is, s ehhez a munkaéltatoknak igazodniuk kell. Az életkoralapu stratégia
akovetkezd intézkedések bevezetését irdnyozta eld:

a) Kompetenciapass (passeportindividuel de compétences) bevezetése.
Ez egy olyan digitalis dokumentum, amely tartalmazza egyrészt a tisztvisel
szakmai adatait (kordbban betéltdtt munkakordk, elvégzett képzések,
karriertervek, illetmény), mdsrészt a tisztvisel6 kompetenciaprofiljat. Igy
lehet6vé teszi, hogy a személyes kompetencidkat, szakmai tapasztalatokat,
valamint a kordbban elvégzett, illetve késSbb tervezett képzéseket egytitte-
sen figyelembe vegyék pozici6viltas vagy mobilits esetén. Mivel az éves
teljesitményértékeléskor rendszeresen feliilvizsgaljék, alapjat képezheti
a szakmai képességek, tapasztalatok validaldsanak.

b) A tovdbbképzéshez valé jog dsszekapcsoldsa az egyéni karriertervekkel.
Minden tisztvisel6nek évente 20 6ra tovabbképzésre van lehetSsége. T4jé-
koztatdssal, egyéb informdciokkal el§ kell segiteni, hogy a tisztvisel6k sajat
karrierjiik kiteljesitésére tudjak felhasznalni a 20 6rényi kreditet.

c) A tovdbbképzési szabadsdg megujitdsa. Mar régota létezik a szakmai
tovabbképzésre igénybe vehet6 szabadsag, amelynek els6 12 hénapjdra
az illetmény 85%-a jar. Ezt is ugy alakitjak at, hogy 6sszekapcsolodjon
az egyéni karriertervekkel.

d) Kevésbé megeréltetd munkakorokbe torténd dthelyezés tdmogatdsa
munkakortérképpel. Bizonyos szakmék killonosen megterhel6k. Husz év
munka utdn sokan arra vagynak, hogy olyan munkat végezzenek, amely
kapcsolddik a szakmai el6életiikhoz, de kevésbé tesziki Sket a fizikai és/vagy
mentélis firadtsdgnak. Az ilyen munkakorokbe torténd athelyezések timo-
gatdsdra a szervek kompetenciatérképet dllitanak 6ssze a munkakorokrol.

e) Mobilitdsi tandcsadds. Legyen sz6 ,kényszert” vagy ,valasztott”
mobilitdsrdl, egy tandcsado segiti a tisztvisel6t, hogy a pozicio- vagy
munkahelyvaltis alehetd legnagyobb mértékben illeszkedjen a tisztviseld
karrierjéhez.

f) Félidds karrier-feliilvizsgdlat. Bevezetik, hogy az életut kozepén a mo-
bilitds-tandcsado segitségével feliilvizsgaljak, ,atbeszélik” a karriercélokat,
szitkséges-e azok modositésa, kiegészitése. Ilyenkor a tisztviseld bemutatja
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munkahely-véltoztatdsi vagy akar atképzési elképzeléseit, hogy idében
telépitse hosszu tavu egyéni képzési tervét. A munkaltatd szdmdra ez a meg-
beszélés a humaneréforras-tervezés (GPEEC) részeként lehetévé teszi,
hogy megszervezze és idében elinditsa a tisztvisel6 mobilitdsit. Ezekre
a megbeszélésekre dltaldban 45 évesen keriil sor, de ez dgazattél, munkél-
tatotol vagy munkakortol fiiggden véltozhat.

g) Tandcsadé és szakmai orientdcids tér 1étrehozasa. Kompetenciaelemzés-
hez és -értékeléshez ért6 szakemberekbol all6 interminiszteridlis szervezeti
egység nyujt timogatdst azoknak a f6tisztvisel6knek, akik karrierjilk maso-
dik vagy harmadik részét mas kozintézménynél vagy a véllalati szektorban
kivanjdk eltolteni.

h) A karrier diverzifikdldsa, avagy a sokszind életut. Noha a térvényi
lehetéség adott, a szervezetek nem élnek eléggé a munkakorok kozotti
mobilitds lehet6ségével. Ezért egy olyan HRM-politika megvaldsitisa
acél, amely értékeli a mobilitds révén szerzett szakmai tapasztalatot. Ennek
részeként mobilitdsi chartat dolgoznak ki, amelynek célja, hogy a munkal-
tatot és a tisztvisel 6t egyardnt érzékenyitse a sokszinti palyafutds elényeire.

i) Kozponti HRM-szervezet 1étrehozasa. Jelenleg hirom 6nallé alrend-
szerbél (4llami, dSnkormanyzati és kérhazi) épiil fel a francia kdzszolgalat.
Ezek humdneréforrds-gazdilkoddsa egymastdl fiiggetlen, noha az utébbi
id6ben ajogalkotdsnak koszonhetden jelentds konvergencia valosult meg
ahdrom teriiletkozott. Cél ezért egy kozponti HRM-szervezet 1étrehozdsa,
amely az dlldshirdetések, valamint a mobilitas tekintetében egységes infor-
macios rendszerrel rendelkezik.

j) Magas rangu fdtisztvisel6k mobilitdsdnak elésegitése. Habar a kite-
lez6 mobilitds bevezetése nem lehetséges minden szakmaban, bizonyos
munkakorok esetében ez kivitelezhetd. Kibévitik a ma még csak sziik korre
vonatkozé kdtelezd mobilitést az dsszes fStisztviselére (mintegy 6ooo fére).

k) Részmunkaidd lehetdsége a karrier vége felé. A karrier vége felé
atisztviseld részmunkaidét (temps partiel senior) valaszthat teljes &sszegti
nyugdijjarulék megtartdsa mellett.

1) A munkaképtelenség kockézatainak megel8zése és a munkakoriilmé-
nyek javitdsa. Egyediszakmai kockdzatértékelést végeznek, hogy pontosan
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felmérjék a munkakori kockdzatokat, figyelembe véve az életkori speciélis
szempontokat. Névelik a foglalkozasi orvosi (médecine du travail), vala-
mint a pszicholégus kapacitast. Erzékenyitik a vezetdket és a tisztviselSket
amunkahelyi egészségiigyi kérdésekre (stressz, pszichoszocialis kockézatok,
zajterhelés stb.), példaul konferenciak és speciélis képzések révén. Hirom-
évente kotelez6 orvosi vizsgalat bevezetése 55 éves kortol.

m) Tuddsdtadds. Egyes technikai 4gazatokban a szakmai tapasztalat és a tu-
dds gyakran iratlanul halmozodik fel az évek sordn. Annak érdekében,
hogy ne vesszen el ez a tudds, amikor a tapasztalt generacié nyugdijba
vonul, formalizaltan, meghatdrozott eljarasrend szerint kell azt atadni.
Atudésitadaslegismertebb moédja azid6sebb, nagy tapasztalattal rendel-
kezé munkatars kijelolése mentorként. A magas technikai tudast igénylé
szakmdkban az évek sordn megszerzett szakértelem alapvetd fontossagu.
Ezért elengedhetetlen ezen tapasztalat megdrzése. Egyes szakteriileteken
madr tradiciondlisnak mondhaté, hogy id6vel kialakul a mester-tanitvany
viszony, ami szintén a tudds dtaddsat szolgélja. Ezt a mdr kulturalisan be-
dgyazott gyakorlatot érdemes intézményesiteni a mentorélds segitségével.
A személytigyi osztaly felel a mentor kijeloléséért. Példaul a pszichidtriai
dpolok egységes mentoraldsi rendszere mar jelenleg is kotelez6, ami jol
mutatja, hogy bizonyos szakmdk kiilonosen alkalmasak az ilyen tudds-
dtaddsi modszerre. A mentordlds nem kizdrdlag az idésebb munkatarsak
privilégiuma; egy fiatalabb foglalkoztatott is rendelkezhet olyan tudassal
vagy technikai ismerettel, amelyet egy idésebb kolléga nem birtokol.
A mentorélds szervezése nem feltétleniil igényel teljes munkaidés elkote-
lezettséget, elegend lehet rendszeresen iitemezett taldlkozok beiktatdsa,
amelyeket mindkét fél munkarendjéhez lehet igazitani. A mentoralasi
feladatokat hivatalosan el kell ismerni, és szerepeltetni kell az éves tel-
jesitményértékel6 megbeszélés jegyzokonyvében, hogy megfeleléen
elismerjék és értékeljék az elvégzett munkat.

n) Intergenerdciés menedzsmentkultiira fejlesztése. Tobbgeneraciés munka-
modszerek alkalmazésa.
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A néhany évvel ezel6tt elfogadott személyzetfejlesztési stratégia killon kitér
agenerdciomenedzsmentre is. Mentoralasi feladatok elldtdséval, nkéntes
munka lehetéségével, tovabbképzések, tanulmanyok tdmogatéséval pré-
baljék rendszerben tartani azidésebbeket, mig az 6sztondijakkal, a karrier
telgyorsitdsaval és rugalmasabb munkaiddvel, képzési lehetéségekkel
és extra szabadsdggal a gyermekneveld vagy csaladalapité fiatalokat tdmo-
gatjik.12> A mentoralasi programok to6bb mint 6 honapig tartanak. A Mentor
online képzési platform képzési programokat kindl.

A fiatalok bevonzésa érdekében a szervek kozszolgalati mdrkaépitési
stratégidt dolgoztak ki. Ez féleg az alabbi ,.elényoket” hangsulyozza:

+ karrierlehetdségek;

+ informéci6 a munkalehetdségekrél és kdvetelményekrél (példéul

toborzasi eszkozok);

+ egyéb pénziigyi juttatdsok (példaul cafeteria, céges autd, laptop,

telefon, utazdsi koltségtérités);

+ akozosség szolgilatinak eszméje, tarsadalmi felel6sségvallalds;

+ teljesitményértékelési rendszer;

+ foglalkoztatdsi biztonsdg;

»  képzési és fejlesztésilehetSségek;

+ munkahelyi légkor (példaul kozosség, fizikai kornyezet, kozdsségi

események);

+ véltozatos szakmai feladatok rendszere (példdul rotécio).

Két évvel ezeltt inditottak el a Choisir le service public (Vilaszd a koz-
szolgdlatot) nevii, kézszolgilati marka bevezetését szolgilé platformot.
Ez a munkaltatéi marka egy multimédids kommunikaciés kampdny része-
kéntindult el. A mérka egy weboldalon taldlhatd, amely 6sszegyujti az Gsszes
elérhetd informéciot a kozszféraban kinalt alldsajanlatokrdl, a killonbozd
munkaltatokrol és az elérhetd munkakorokrsl. Tandcsokat ad az egyéni
szakmai tervek, elképzelések felilvizsgalatdhoz és a szakmai életat soran
szerzett tapasztalatok bemutatasahoz.

123 1,3sd bévebben: EUPAN-felmérés adatai.
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REFORMOK

Jelenleg a kozszolgalat gyokeres dtalakitasat célzo reformintézkedések meg-
valésitdsa zajlik (Transformation de la fonction publique). A reformnak
harom célkitizése van:

a) Egyszeriibb és rugalmasabb humdnerdforrds-gazddlkodds. Nagyobb
ondllosdgot adnak a munkéltatoknak. Folyamatossa teszik a szocidlis parbe-
szédet, ésjobban figyelembe veszik a kompetenciaigényeket. Ezek érdekében
egységesitik a szocidlis parbeszéd rendszerét. Megkonnyitik a kérelemre
torténd athelyezést. Orszdgosan szervezett versenyvizsgikon helyi pozicidk
betoltése is megpalyazhato. Ez azt jelenti, hogy a versenyvizsga el6tt mar
ismert, hogy sikeres vizsga esetén hova fogjak beosztani a koztisztvisel 6t
(concours national 4 affectation locale). Atlithatobba teszik az egyéni
karrierrel kapcsolatos munkaéltatoi dontéseket. A szerzédéses alkalma-
z4s altaldnossa tételével a munkaltatd konnyebben juthat hozza speciélis
szakmai kompetencidkhoz. A munkéltat6 projektekre sz6l6 szerz6dést is
kdthet (Contrat de projet) a projekt finanszirozasétdl, illetve idétartamatol
fiiggden, ha pedig valamilyen okbol kifolyolag a projekt hamarabb ér véget,
s emiatt a munkdltaté megsziintetia szerzédést, a ,munkavallalé” speciélis
anyagi juttatdsra jogosult (indemnité spécifique).

b) Uj jogok. Tobb olyan jogosultsig bevezetésére keriilt sor, amely ed-
dig csak a versenyszféra munkavdllaldit illette meg. Ilyen példaul a kozos
megegyezéses jogviszony-megsziintetés (rupture conventionnelle). A mun-
kaltatéval torténé megegyezés alapjan a koztisztvisel§ anyagi timogatést
kaphat egyéni véllalkozds elinditdsahoz (indemnité de rupture, Iallocation
de retour a l'emploi). Bizonyos feltételek esetén az 1 évnél rovidebb haté-
rozott ideju szerz6dés lejartaval anyagi juttatds jar, hogy ezzel is segitsék
az 4j munkahely keresését (prime de précarité). Az Ssszeférhetetlenség
telolddséval megengedték, hogy a részmunkaid8s koztisztvisel6i tevékeny-
ség mellett vallalkozoi tevékenységet is elldsson a koztisztviseld legfeljebb
4 évig. Ezalattazid6 alatt dltaldban mar eld6l, hogy életképes-e a véllalkozés.
Avillalkozés finanszirozdséhoz anyagi juttatdsok vehetSk igénybe. Egyéves
fizetett szabadsdgigényelhetd hozzatartozo6 dpoldsa céljabol. Ez eddig csak
aversenyszféra munkavallaloitillette meg. Ha dtszervezés miatt megsziinik
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az dlldshely, s helyben mésikat nem tudnak felajanlani, akkor a prefektus
masik dllami szervnél, de helyben betolthet masik poziciot ajanlhat fel.
c) Példamutaté kizszolgdlat. Gyakran eléfordul, hogy valakinek a kordbbi
életatja érdekkonfliktussal kapcsolatos etikai dilemmat vet fel koztisztvi-
seléi kinevezésekor. Ilyenkor a kozélet atlathatosagaért felels hatdsag (la
Haute autorité pour la transparence de la vie publique) adhat véleményt
kérelemre az 6sszeegyeztethetdségrél. Kedvezétlen vélemény esetén nem
torténhet meg a kinevezés. Pirhuzamos intézkedések segitik a hatranyos
helyzettieket a versenyvizsgéval kapcsolatban.
d) A tehetségek bevonzasa érdekében inditottak el a le plan Talents du
service public tehetségkutatd programot, amely tobb intézkedésbél all: 124
» Kozszolgdlati tehetségkor” (Cordée dusservice public).!25 Az Ifjusagi
és Oktatdsi Minisztérium ltal kidolgozott orszagos program kozszol-
gdlati valtozatdrol van sz6. A program keretet kivan adni a felséoktatdsi
intézmények (Université, Grande Ecole), valamint a kézépiskoldk
(college ou lycée) kozotti partnerségnek. A teljes orszagot lefedi.
A partnerségben részt vevd intézmények ,tehetségkoroket” alkot-
nak. Jelenleg orszdgosan mintegy 8oo tehetségkorben koriilbeliil
200 ezer fiatalnak a tdmogatdsa zajlik. A ,tehetségkor” vezetéje (téte
de cordée) valamelyik egyetem, grande école, kozszolgélati iskola,
vagy olyan gimndzium, amelyik fels6oktatasi felvételire el6készité
osztéllyal rendelkezik. Ugyanahhoz a tehetségkorh6z tobb gimndzium
és egyetem is csatlakozhat.
A személyre szabott szakmai orientdcids tandcsadds keretében kii-
16nboz8 tevékenységek valésithatok meg. Igy péld4ul felsdoktatdsi
intézmények, kutatélaboratériumok megismertetése, miuzeumla-
togatds, konferencidkon, tudomanyos mtihelyekben valé részvétel,
digitalis alkalmazdsok bemutatasa, kiillonboz6 szakteriiletek felfede-
zése, felkészités nyilvanos szereplésre, szobeli, irdsbeli kifejez6készség
fejlesztése, inspiral6 taldlkozok szervezése, mentorélds, feliigyelt tuto-
ralas egyetemi hallgatok kozremiikodésével. Ez utobbi tdmogatdsdra

124 Le portail de la fonction public 2022a.
125 Ministére de 'Education national, de I’ Enseignement supérieur et de la Recherche 2024.
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kifejlesztettek egy online oktatdsi platformot, amely eszkéz ahhoz,
hogy a tutor és a tutoralt hallgaté egymadssal kapcsolatba keriiljon.
A partnerek szdmédra nincs ktelezd program. A tevékenységeket a ta-
nuldkjellemzihez, killonosen életkorukhoz, fejlédésiigényeikhez,
valamint a teriileti jellemz6khoz és eréforrdsokhoz, illetve a vezeti
szerepet betoltd fels6oktatdsi intézmény kapacitdsihoz igazitjék.
A gimnaziumok pedagégiai szakértdinek bevondsa kulcskérdés. A ta-
nérok feladata, hogy kivalasszak azokat a tanulokat, akik szdmdra
a program el6ny6s lehet. Nekik kell meghatdrozniuk a kivalasztott
tanulok szitkségleteit, amelyek alapjdn megtervezhetd a szimukra
felajanlott timogatas.

A tehetségkorok” program a kozépiskolak 4. osztélyosait célozza
meg. A tanuldk részérél onkéntes a részvétel. Nem csak a legkiva-
lébbaknak tartjék fenn. A cél, hogy minél tobben vegyenek részt
benne. A programot elsésorban a kiemelt oktatdsi teriileteken vagy
hdtrdnyos helyzetti vdrosrészekben (les quartiers dits ,prioritaires”
dela politique de la ville) inditjik el.

A tehetségkorok” szervezését és miikodtetését a kormdnyzati szervek
is tdmogatjdk, tertileti szinten egyfelél az oktatdsigazgatasi szervek
(Académie, services départementaux), mésfeldl a prefekturak.
Felvételi elékészitok (Prépas Talents). A felvételi elékésziték azt
a célt szolgaljak, hogy a fels6oktatasi intézményekben tanulok mi-
nél eredményesebben szerepeljenek a vezetdi beosztasokra kiirt
versenyvizsgikon. A 2021/2022-es tanévben kozel 2000 hely allt
rendelkezésre. Felvételi el6készitOket az orszdg egész teriiletén
kozszolgélati iskolakban, egyetemeken, politikai tanulmanyok in-
tézeteiben lehet szervezni. A hallgatokat interja alapjan valasztjak ki.
Aképzést gyakorlati szakemberek (vezetd koztisztvisel8k) nyujtjak
egyéni tutordlds keretében. A felvett hallgatok a képzés ideje alatt
4000 eurds kiilon osztondijat kapnak, ezenfelil széllasra és étkezésre
is igényt tarthatnak.

Akoztisztvisel 6k életpalyajanak kibontakozasat timogatja az egyéni-
esitett, kozvetlen HR tdmogatdsi platform. Az oktatasi térca fejlesztett
ki egy HR tdmogatési platformot (proxiRH), amely lehetévé teszi,
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hogy a minisztérium minden alkalmazottja kozvetleniil, személyre
szabottan vegyen igénybe személyiigyi timogatast. Az alkalmazds
segitségével a munkaltatd jobban figyelembe tudja venni a személyi
dllomdny elvardsait, s ezzel sajat személytigyi tevékenységét is képes
fejleszteni. A rendszer célja, hogy személyre szabottan timogassa
és nyomon kovesse a munkatdrsak karrierutjat. A platform a nap
24 6rdjaban elérheté. A megadott informdcidkat bizalmasan ke-
zeli, s garantdlja, hogy a valaszadas vallalt és ellenérzott hataridén
belil torténjen. A helyi HR célja a munkatdrsak karrieratjdnak sze-
mélyre szabott timogatdsa és nyomon kovetése. Ennek érdekében
aHR-tanacsad6 gondoskodik arrdl, hogy a hozza killd6tt kéréseket
gyorsan és hatékonyan kezeljék. A platform lehet6vé teszi, hogy
akoztisztvisel6 irdsban vagy személyesen online Iépjen kapcsolatba
a HR-tandcsadéval id6pont-egyeztetés utdn.

A személyes oldalakon kérdések tehetdk fel, talalkozok tervezhetdk,
tervek el6rehaladdsa kovethet$ nyomon, a HR-tandcsadéval folytatott
megbeszélés dokumentélhato, szakmai profil allithato fel és bévithetd,
valamint dokumentumok archivélhatok. Az egyéni tandcsadds irdnyul-
hata szakmai életut tervezésére. Ehhez a szakmai fejlédést segité tervek
elkészitéséhez, szakmaikompetencidk felméréséhez, karriermérleghez,
alkalmassdgi és motivécids elemzésekhez kaphaté timogatds. Az igé-
nyek azonositdsit kovetéen a HR-tandcsadé mozgositja az illetékes
szakembert. Az egyéni tandcsadas keretében aképzésiigények elemzése
is elvégezhetd. Ilyen esetben a koztisztvisel6 tajékoztatast kap a jogi
szabdlyozasrol, felmérik aképzésiigényeit, s elkészitik a képzési fejlesz-
tési tervét. S végiil arendszer segitséget nyujt a munkahelyi konfliktusok
megel6zéséhez, illetve kezeléséhez. AHR-tandcsadd medidciot végez
az érintett felek kozott, és nyomon koveti a helyzet alakulasit.

SWOT-ANALIZIS

A vizsgalat alapjan megfogalmazott kovetkeztetéseinket SWOT-analizis
forméjéban 6sszegezziik (4. tdbldzat).
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