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A MAGYARKOZIGAZGATAS
KOZSZOLGALATI JOGI SZABALYOZASA
ESHRM-TENDENCIAI

ADATOK, ALTALANOS JELLEMZOK

Magyarorszag népessége 9 584 627 6 (2024.januér1.), kdzilik a n8k ardnya
51,8%, a férfiaké 48,2%.! A tdg értelemben vett kozszolgélatban dolgozok
foglalkoztatdson beliili ardnya 19,6%, ez a szdm valamivel magasabb, mint
az OECD 4tlaga (18,6%).2

A kormanyzati igazgatdsban 2024-ben 64 855 f6 dolgozik — a kozponti
kozigazgatasban 30 567 £6 (47%), 34 288 6 pedig a teriileti kormanyzati
igazgatasban (53% ). A korményzati igazgatasban foglalkoztatottak csaknem
hdromnegyede — 47 9418 (74%) — né, a férfiak 1étszdma 16 914 (26%).
Akozponti korményzati igazgatdsban a nék ardnya kétharmados tobbséget
mutat: 20 040 né (66%) és 9200 férfi (30%) dolgozik itt.? A teriileti kor-
mdnyzati igazgatdsi szerveknél a nék aranya ennél magasabb: 26 574 nét
(78%) és 7714 férfit (22%) foglalkoztat.* A kormanyzati igazgatédson beliil
55 517 f8 beosztott (86% ), 6445 f6 pedig vezets (10%).5 A kdzponti szer-
veknél 23 476 f6 beosztott (77%), 4198 6 vezeté (14% ) dolgozik, a teriileti
szerveknél 32 041 f8 beosztott (93%), 2247 (7% ) 8 pedig vezetd.o

Akormanyzati igazgatds kordsszetétele a kovetkez8képpen alakul. Aleg-
népesebb korosztély a 45—49 évkozottiek csoportja 18%-kal, Sket kovetik

Léasd: Kézponti Statisztikai Hivatal [é. n. a].

OECD 2023.

Megjegyzendé, hogy alétszdm 4%-4rél (1327 f8) nincs adat.

LUDANYI 2024: 23-24.

A korménytisztvisel8k 4%-anak (2893 f6) a beosztasirél nem ismeretes adat.
LUDANYTI 2025: 35-36.
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az 50—54 ésa 40—44 évkozottiek 15-15%-kal, majd az 55-59 és a 35-39 év
kozottiek (13-13%). A 30-34 évkozottiek ardnya 10%, a 60—64 évkozottieké
7%, végil pedig a 2529 év kozottiek 6%-ot tesznek ki. Ehhez hasonldan
alakul a kozponti és teriileti igazgatds elkilonilt vizsgdlata is, ugyanak-
kor példaul a kozponti szerveknél a méasodik legjelentésebb korosztély
a 40-44 év kozottiek (15%), a teriileti szerveknél azonban az s0—54 év
kozottiek csoportja (17%). A kézponti szerveknél a 35-39 év kozottiek
ardnya14%, a teriileti szerveknél az 5559 évkozottiek ugyancsak 14%-ot
tesznek ki.”

ALLAMI BERENDEZKEDES ES KOZIGAZGATAS
Allamforma és a f6bb dllami szervek

Magyarorszag parlamentdris demokrdcia, amely a népszuverenitds elvére
épil. Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogéllam, dllamformaja kéz-
tarsasag.® A magyar dllam mtikodése a hatalom megosztdsinak elvén
alapszik.®

A legfébb népképviseleti szerv az Orszdggyiilés, 1© amelynek legf6bb
feladatai kozé tartozik tobbek kozott a torvényalkotds, ! valamint a vég-
rehajté hatalom ellenérzése. Az Orszaggytilésnek 199 képvisel tagja van,
akiket a vélasztopolgirok négyévente altaldnos és egyenlé vilasztojog
alapjan, kozvetlen és titkos szavazassal valasztanak.1?

A Kormdny avégrehajté hatalom éltalanos szerve, amelynek feladat- és ha-
taskore kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten
nem utal mds szerv feladat- és hatdskorébe. A Kormdny a kozigazgatds
legfobb szerve, feladatkorében eljarva torvényben nem szabélyozott targy-

7  LUDANYI 2025: 39—40.

8  Alaptdrvény B) cikk (1)—-(2) bekezdés.

9  Alaptdrvény C) cikk (1) bekezdés.

10 Alaptdrvény 1. cikk (1) bekezdés.

11 Alaptérvény 1. cikk (2) bekezdés b) pont.
12 Alaptdrvény 2. cikk (1) és (3) bekezdés.
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korben, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan rendeletet alkot. 13
A Kormadny tagjai a miniszterelnok és a miniszterek. A miniszterelnokot
az Orszaggyilés a koztdrsasagi elnok javaslatira valasztja meg.'* A minisz-
terelnok meghatdrozza a Kormany éltalanos politikajat.!s

Magyarorszdg allamf6je a koztdrsasdgi elnok, aki kifejezi a nemzet
egységét, és 6rkodik az dllamszervezet demokratikus miikodése felett.
Akoztarsasagi elnok egyben a Magyar Honvédség fdparancsnoka is. 16

Magyarorszégon a birdsdgok latjak el igazsdgszolgaltatdsi tevékeny-
séget. A birdsdgi szervezet tobbszintd. A legfébb birdsagi szerv a Kuria,
amely itélkezési tevékenysége mellett biztositja a birésagok jogalkalma-
zasdnak egységét, és a birdsdgokra kételezd jogegységi hatarozatot hoz.!”
A birék fiiggetlenek, és csak a térvénynek vannak aldrendelve, itélkezési
tevékenységiikben nem utasithatok.'® A legf6bb tigyész és az iigyészség
fuggetlen, azigazsdgszolgéltatis kozremikoddjeként mint kozvadld az dllam
buintetSigényének kizdrélagos érvényesitdje. Az tigyészség tildozi a bun-
cselekményeket, fellép mas jogsértd cselekményekkel és mulasztisokkal
szemben, valamint el6segiti a jogellenes cselekmények megel6zését.?

Az Alkotmdnybirdsdg az Alaptorvény védelmének legf6bb szerve, amely
tobbek kozott az Alaptorvénnyel val6 6sszhang szempontjdbol megvizsgalja
az elfogadott, de kinem hirdetett torvényeket, alkotmanyjogi panasz alapjén
telilvizsgalja az egyedi tigyben alkalmazott jogszabalynak, valamint a birdi
dontésnek az Alaptorvénnyel valé 6sszhangjét, tovabba a jogszabalyok
nemzetkozi szerzédésbe titkozését. 20

Az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet lét el, eljardsat
barki kezdeményezheti. Az alapvet6 jogok biztosa kivizsgalja vagy kivizs-
gdltatja az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomdsdra jutott visszassagokat,

13 Alaptdrvény 1s. cikk (1)-(3) bekezdés.
14 Alaptérvény 16. cikk (1) és (3) bekezdés.
15 Alaptdrvény18. cikk (1) bekezdés.

16 Alaptdrvény g. cikk (1)-(2) bekezdés.

17 Alaptérvény 25. cikk (1)-(4) bekezdés.
18 Alaptdrvény 26. cikk (1) bekezdés.

19 Alaptdrvény 29. cikk (1) bekezdés.

20 Alaptdrvény 24. cikk (1)-(2) bekezdés.
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orvosldsuk érdekében édltaldnos vagy egyediintézkedéseket kezdeményez.
A helyettesei a j6vé nemzedékek érdekeinek, valamint a Magyarorszagon
él6 nemzetiségek jogainak védelmét latjdk el.2!

A kozigazgatds szervezeti felépitése

A magyar kozigazgatds kozponti és helyi-teriileti igazgatdsra bonthato. Akoz-
ponti kézigazgatds szintjén orszégos illetékességgel rendelkezé ltalinos vagy
kilonos hataskorrel rendelkezd dllamigazgatdsi szerveket, a helyi-tertileti
igazgatds szintjén dllamigazgatdsi és helyi onkorményzati szerveket tald-
lunk. A kézpontiigazgatds szerveinek egy része a Kormany irdnyitdsa alatt
all (példdul minisztériumok), masok a Korménytol fiiggetlenek, autoném
dllamigazgatési szervek (példaul Gazdasagi Versenyhivatal). A kézponti
szervek kozé soroljuk a Kormdnyt, a minisztériumokat, a korményzati £6-
hivatalokat, a kozponti hivatalokat (ezek a korményzati igazgatasi szervek),
valamint az autoném éllamigazgatasi szerveket, az 6néll6 szabalyoz szer-
veket (ezek az igynevezett kiilonleges jogéllédst szervek korébe tartoznak),
tovdbbd a rendvédelmi szerveket. A kozponti szervek teriileti vagy helyi
szinten dekoncentralt szervekkel is rendelkezhetnek. Az dllamhatalmi
szervek és a koztestiiletek hivatalai pedig szintén a kiilonleges jogéllast
szervek kozé tartoznak.

A kozigazgatds csticsszerve a Kormdny, amely dltaldnos hataskorrel és or-
szagosilletékességgel bir. A Kormanynak nem csupan kormanyzati, hanem
dllamigazgatdsi szerepkore is van. Ez utobbi feladatkorében irdnyitja az ala-
rendelt kormdnyzati igazgatdsi szervek miikodését, 6sszehangolja azok
tevékenységét, részt vesz a kormdnyzati igazgatds szervezetrendszerének
kialakitdsédban, és biztositja a kormdnyzati tevékenységéhez sziikséges szak-
mai hattérmunka 6sszehangoldsét is.2> A Kormany tagjai a miniszterelnok
és a miniszterek,?3 testiileti formaban mukodik, iiléseit a miniszterelnok
vezeti. A Kormdny a korménytiléseken alakitja ki, hozza meg a dontéseit.

21 Alaptdrvény 3o0. cikk (1)-(3) bekezdés.

22 LUDANYI 2024:7.

23 A kormdnyzati igazgatdsrol sz616 2018. évi CXXV. torvény értelmében politikai felsé
vezet6knek mindsiilnek.
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A kormdnytiléseket az igynevezett kozigazgatasi dllamtitkari értekezlet
késziti el6, amelynek soran megtdrgyaljak a minisztériumi el6terjeszté-
seket. Az tilések el6készitésében és lebonyolitaséban a Miniszterelnoki
Kormanyiroda és annak kozigazgatdsi dllamtitkdra is jelentds szerepet tolt
be. A Kormdny munkadjit kabinetek, korméanybizottsagok, kormanybiztosok
és miniszterelnoki biztosok segithetik, altaldban el6készits, tanicsadd vagy
véleményez6 funkcidt toltenek be. 2+

A miniszter munkaszerve az orszdgos illetékességgel, de kiillonos ha-
taskorrel rendelkezé — szakigazgatdsi feladatokat ellétd, az adott dgazat
szakpolitikdjanak kialakitasdban részt vevé — minisztérium. A minisztériumok
szervezd, irdnyito és hatdsagi feladatokat is ellatnak, és a Kormdny irdnyitasa
alatt allnak. A miniszter feladatait a Kormdny rendeletben allapitja meg.
A miniszter vezeti a minisztériumot, szervezeti felépitését is 6 hatarozza
meg. A minisztériumokon beliil taldlhat6 a miniszteri kabinet, a f8osztalyok,
az osztalyok, valamint a titkdrsdgok. A miniszter dltaldnos helyettesitésként
egy allamtitkartjelol ki, aki dltalaban a minisztérium tigynevezett parlamenti
dllamtitkdra. Az dllamtitkdrok a minisztériumon beliil egy-egy dgazatért
telelnek, és politikai fels6 vezetdnek mindsiilnek. A minisztérium hivatali
szervezetét szakmai felsé vezetéként a kozigazgatdsi dllamtitkdr vezeti, egy-
uttal gyakorolja a munkaltatdi jogokat a minisztériumban foglalkoztatott
kormanytisztvisel6k felett. A minisztériumban egyes szakteriiletek vezetését
ahelyettes dllamtitkaroklatjik el, a f6osztélyok élén f6osztélyvezetSk dllnak,
az osztélyokat a f6osztélyvezetok vagy az osztilyvezetdk vezetik.

Orszagos illetékességgel és kiillonos hataskorrel rendelkeznek a kor-
mdnyzati f6hivatalok (Kdzponti Statisztikai Hivatal, Szellemi Tulajdon
Nemzeti Hivatala) és a kozponti hivatalok (mintegy harminc ilyen hivatal
létezik). Az el8bbit torvény, az utébbit torvényen kiviil korméanyrendelet
islétrehozhatja.2’

24 Lésd: JUHASZ-SZALAI 2021a: 53-68.
25 Léasd: JUHASZ-SZALAI 2021b: 98-113.
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Az autoném dllamigazgatdsi szervek?® és az ondll6 szabdlyozo szervek®?
ugyancsak orszagos illetékességgel és kiilonos hatdskorrel rendelkeznek,
ugyanakkor nem dllnak a Kormdny irdnyitdsa alatt, mivel azok tevékenysége
szempontjabol kiemelt jelentSsége van a fiiggetlenségnek és a partatlan-
sdgnak. Az Orszaggytlés sarkalatos torvényben a végrehajt6 hatalom
korébe tartozd egyes feladat- és hataskorok elldtdsdra és gyakorldsdra 6nallo
szabalyozo szerveket hozhatlétre. Az 6nallé szabélyoz6 szerv vezetdje tor-
vényben kapott felhatalmazds alapjan, sarkalatos torvényben meghatarozott
feladatkorében rendeletet ad ki.2®

Akoézigazgatds teriileti és helyi szerveit két nagy csoportbalehet sorolni
az ellatott feladatok jellege alapjan: az dllamigazgatdsi feladatokat a févérosi
és varmegyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi hivatalok, az énkormdny-
zati feladatokat a helyi 5nkormanyzatok és igazgatdsi szerveik latjdk el.

AXKormadny altaldnos hatdskoru teriileti kormdnyzati igazgatasi szervei
a févdrosi és varmegyei kormdnyhivatalok. Feladatuk, hogy 6sszehangoljak
és el6segitsék a kozponti kormanyzati igazgatasi szervek feladatainak te-
ritleti végrehajtdsat, amelynek keretében hat6sagi, feliigyeleti, ellen6rzési,
jogorvoslati, koordindcids, tajékozodasi, javaslattevd, illetve véleményezési
tevékenységet latnak el. A korményhivatal élén a féispan all (politikai
vezetd), munkdjit a f8igazgato és az igazgatd segiti (szakmai vezet8k). A f6-
igazgaté vezeti a kormdnyhivatal hivatali szervezetét, 6 a féispan dltalanos
helyettese. A kormanyhivatali szervezeten beliil a f6ispan altal kdzvetleniil
vezetett szervezeti egységek talalhatdk, a jardsi, illetve a févérosban jarési
kertileti hivatalok pedig a kormdnyhivatalok kirendeltségei. A jarasi hivatal
vezetdje ajarasi hivatalvezetd (szakmai vezetd). A korményhivatalok jarasi
hivatalaiban Ggynevezett kormdnyablakok mikodnek, amelyek integralt

26 Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsig Hat6sdg, Gazdasdgi Versenyhivatal,
Kozbeszerzési Hatosig, Nemzeti Vélasztdsi Iroda, Eurépai Tamogatasokat Auditald
Fdigazgatoésdg, Integritds Hatdsdg.

27 Magyar Energetikai és K6zmu-szabalyozasi Hivatal, Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatésag, Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosdga, Orszdgos Atomenergia
Hivatal.

28 Alaptdrvény 23. cikk (1) és (4) bekezdés.
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ugytélszolgdlatként szimos kiilonféle dllamigazgatasi tigy elintézését teszik
lehetdvé (igynevezett egyablakos iigyintézés).2®

A helyi dnkormdnyzatok telepiilési (kozség, véros, jarasszékhely véros,
megyeijogt véros, févarosi keriilet) és teriileti (virmegye) szinten miikod-
nek. Elsédleges feladatuk a helyi koziigyek elldtisa, ami egyfell kotelezd,
szabadon vélaszthaté és 6nként atvallalt 6nkormanyzati feladat- és hatasko-
roketjelent. Ezen tilmenden az 6nkormanyzatok allamigazgatasi hatdsagi
hatéskorokkel is rendelkeznek. A helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletébe
aképviseléket a vilasztdpolgérok valasztjik, csakigy, mint a polgarmestert,
akinek ot évre sz6l a manddtuma. A polgdrmesteri tisztséget f6alldsban,
illetve igynevezett tarsadalmi megbizatdsban is el lehet latni. A polgdrmes-
teri hivatal — amelyet a polgdrmester irdnyitasa alatt a jegyzé vezet — latja el
az 6nkormdnyzat miikodésével, valamint a polgarmester, illetve a jegyz6
feladat- és hatdskorébe tartozo tigyek el6készitésével és végrehajtasaval
kapcsolatos feladatokat. A munkaltatéi jogokat a jegyz6 gyakorolja a pol-
garmesteri hivatal koztisztviseldi felett.3°

Kozigazgatasi feladatokat nem csupdn kozigazgatdsi szervek latnak el.
A kozszolgdltatdsok jelent6s részét ugyanis tipikusan kéztulajdonban 4116
gazdasdgi tarsasagi (koziizemi) vagy kozintézeti formaban (kdznevelés,
felsdoktatas, kulturalis, szocilis, egészségiigyi dgazat) végzik. E szervezetek
egy része munkavallaloként a versenyszféra munkajogénak hatalya alatt
4ll,3! mas résziiket az egyre sziikebb teriiletre visszahuzédo ugynevezett
kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatjék (példdul a szocialis 4ga-
zatban, egyes allami fenntartésu egyetemeken), vagy sui generis szolgalati
jogviszonyokban (kdznevelési foglalkoztatotti jogviszony, egészségiigyi
szolgalati jogviszony).

29 Lésd: HEGYESI-JUHASZ 2021: 114-141.
30 Lisd: FEIK 2019.
31 L4sd: 2012. évi L. torvény a munka tdrvénykonyvérsl (Mt.).
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A KOZSZOLGALAT FOGALMA

A kozszolgdlat kifejezés értelmezhetd egyfeldl a kozszférdban dolgozo
személyek csoportjaként, azaz jelentheti a kozszféra személyi dllomdanyat.
Masfelél felfoghaté a kozszolgalati személyzeti rendszerek értelmezési
tartomdnyaként, azaz a személyi dllomdny sajétos alkalmazdsi maédja-
ként, az emberieréforras-gazdalkodas rendszereként. Felfoghato tovabba
funkciondlis értelemben, a kozigazgatas éltal ellatott kozszolgaltatdsok
biztositisanak rendszereként is.32

A kozszolgalatnak mint tarsadalmi tevékenységeknek hirom meghaté-
rozé eleme van: a szervezet, a funkcick (feladatok) és a személyi dllomdny.
Erre figyelemmel a kdzszolgalatot a magyar szakirodalom olyan gytijt6-
kategériaként3+ definidlja, amely azokat a személyeket foglalja magaban,
akik a koz érdekében tarsadalmi érdekii feladatokat ldtnak el, és akik a tag
értelemben vett dllami szervezetekkel foglalkoztatasra irinyul jogviszony-
ban éllnak.35 Ezzel egyiitt a kozszolgalat, illetve a kozszolgak korének
meghatarozdsa tekintetében tobb kiillonb6z6 megkozelitéssel taldlkoz-
hatunk. Az els6 és talan a legegyszertibb (gyakorlatias) megkizelités®S
azigynevezett normativ alapu felfogds, amely szerint a kozszolgalat azokat
az alkalmazottakat foglalja magéban, akiket a jogszabély ekként minésit.37
Ez a kozszolgdlatot szabalyozé torvények és egyéb jogszabalyok személyi

32 GAJDUSCHEK 2008: 17-19; GYORGY [é.1n.].

33 GYORGY 2018a:17. VO. LORINCZ 2010: 19.

34 HORVATH 2015: 13.

35 GYORGY 2013: 13. V6. Magyary Zoltan meghatdrozésaval, aki szerint a kdzhivatalnok
azt az egyént takarja, ,aki az dllam, vagy az allam éltal szolgalatad6ul elismert més
kozigazgatisi jogi személy munkdjaban val6 kozremiikodésre megfeleld kozigazgatasi
aktus altal megbizdst kap” MAGYARY 1942: 376.

36 LUDANYI 2023: 24-25.

37 GYORGY 2013:15.
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hatalyédra irinyad6 rendelkezéseire alapoz.38 A kozszolgalat meghatdro-
zdsa sordn a masodik, az igynevezett funkciondlis megkozelités értelmében
a kozszolgalat fogalmat valamennyi olyan szervezetnél foglalkoztatott
személyre ki kell terjeszteni, amely szervezetek a koz érdekében szervezik
meg tevékenységiiket, és amelyeket a koz tart fenn. A harmadik megko-
zelités az ugynevezett organikus3® vagy finanszirozdsi*® szemlélet, amely
szerint a kozszolgdlat alkalmazottainak azok tekinthetdk, akik akoz — vagyis
az éllam vagy az 6nkormanyzatok — éltal részben vagy egészben fenntartott
szervezeteknél dolgoznak.*!

A fentiekben emlitett hdrmas kategdriarendszer mentén (szervezet,
funkcidk és személyi dllomény) a kozszolgalat meghatérozasa: az olyan
személyeket (és e személyek jogviszonyait) foglalja magaban, akik az al-
lammal, annak tig értelemben felfogott szerveivel, illetve egészben vagy
részben ezek éltal fenntartott szervezetek alkalmazaséban 4llnak, és a koz
érdekében 4ll6 tarsadalmi érdeki feladatokat latnak el.

A hazai szakirodalomban felvetddik a kozszolgalat tdgabb, illetve szii-
kebb értelemben vett fogalma. Altaldban az el6bbi magéban foglalja a civil
kozigazgatas tisztvisel6it (a kdzponti, a teriileti kozigazgatisban, a korméany-
zati, illetve az dnkormdnyzati szféraban), a honvédelem, a rendvédelmi
szervek, valamint az egyéb fegyveres szervek hivatasos és civil dllomanyat,
avégrehajtoi hatalom allami vezet6it, a népképviseleti szervek tagjait, az igaz-
sagszolgaltatashoz kotédé kozszolgékat (ideértve a birakat, az tigyészeket
ésaz egyéb igazsigiigyi alkalmazottakat), az ugynevezett kiilonleges jogal-
last szervek (igy példaul az dllamhatalmi szervek, autoném jogallasu szervek,
onallé szabalyozo szervek) kdzszolgait, tovabbé a gazdasigi és human koz-

38 Megjegyzendd, hogy vannak olyan jogéllasok is, amelyek e meghatarozas alapjan
kiviil rekednének: elegendé utalni azokra a foglalkoztatisi jogviszonyokra, amelyek
formilisan a maganmunkajog teriiletéhez tartozé munkaviszonyokat takarnak, 4m
mivel a munkét végzének a tevékenysége valamely gazdasagi vagy human kézszol-
géltatdsra fokuszal, mégis érvek hozhatok fel amellett, hogy azokat a tdg értelemben
vett kdzszolgélat részének kell(ene) tekinteni.

39 MORRIS 2000: 172.

40 HORVATH 2006: 31.

41 KUN 2017: 90.
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szolgéltatdsokat biztositd szervezetek (példaul kozintézetek, koztestiiletek,
kozvéllalatok) alkalmazottjait.*> Ehhez képest a kdzszolgalat szitkebb
értelmezése dltaldban a kozigazgatasi szervezetrendszer alkalmazottjaira
koncentral,*3 azzal egyiitt, hogy ez a kategéria dllamonként, koronként
és ajogi szabalyozds tikkrében eltérd lehet.*+

Jelen anyag a civil kozszolgdlatra, azon beliil is — az egyes kiilonos szaba-
lyok mentén — a kormdnyzati szolgélati jogviszonyokra fokuszal.

A KOZSZOLGALAT MUKODTETESEBEN
RESZT VEVO SZERVEK

A kozszolgdlat kialakitasaban alapvet6 szerepet tolt be az Orszdggyiilés, fi-
gyelemmel arra, hogy akiillonb6z6 kézszolgélati jogalldsokat elsédlegesen
torvény szabalyozza. Megjegyzendd, hogy az Alapt6rvény 2024. julius
1-jén hatalyba lépett 45. cikk (6) bekezdése kimondja, hogy a Magyar
Honvédség hivatasos dllomdny tagjainak jogalldsardl a Kormdny rende-
letet alkot, amelyben a feladat- és hataskorrel rendelkezé miniszter részére
telhatalmazast adhat a részletes szabalyok megallapitisdra. A modositds
ezzel 6sszhangban kimondja tovibbd, hogy a Magyar Honvédség hivatdsos
dllomény tagjainak a jogéllasukkal 6sszefiiggé alapvetd jogaira és kotele-
zettségeire vonatkoz6 szabalyok kormanyrendeletben is megéllapithatok.*S
Ez alapjan 2024. julius 1-jén hatdlyba lépett a honvédek jogallasarol szold
137/2024. (VL. 28.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Hjkr.), valamint a hiva-

42 KUN 2017: 91.

4 LINDER2020.

4 LINDER 2020: 2. Ertekezésében Mélypataki Gébor hirom kategériat kiillonboztet
meg: akozszolgalat tigabb, sziikebb éslegsziikebb értelemben vett fogalmat. Eszerint
tagabb értelemben a kozszolgélatba valamennyi olyan alkalmazott beletartozik, aki
valamely dllami vagy 6nkormdanyzati szervnél dll foglalkoztatasban. Sziik értelemben
véve a kozalkalmazotti, a kdzszolgalati és a kormanyzati szolgdlati jogviszonyokat
soroljaide. Alegsziikebb értelemben pedig csak azokat az alkalmazottakat (kdzszolga-
lati és kormanyzati szolgdlati jogviszonyban allokat), akik kézhatalmat gyakorolnak.
MELYPATAKI 2016: 10-11.

45 Alaptorvény 4s. cikk (7) bekezdés.
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tasos és szerzédéses dllomany tagjara vonatkozo személytigyi szabalyokrol
52616 6/2024. (V1. 28.) HM rendelet.

A kormaényzati igazgatésrol sz616 2018. évi CXXV. torvény (a tovab-
biakban: Kit.) értelmében a Kormdnynak kulcsszerepe van. A Kormany
hatdrozatban édllapitja meg a korményzati igazgatdsi szerv alaplétszamat,
és meghatdrozza a kormdnyzati igazgatasi szerv alaplétszimaba tartozo
dllashelyek besoroldsat. Ennek sordn a kormdnyzati igazgatdsi szervet vezetd,
irdnyit6 vagy feliigyelé miniszter — a kormdnyzati igazgatdsi szerv vezetje
véleményének figyelembevételével — a korményzati személytigyiigazgatasra
kijelolt szerv ttjén javaslatot tehet a Kormény szdmdra az éltala vezetett
minisztérium és az dltala irdnyitott vagy feliigyelt kormdanyzati igazgatasi
szervalaplétszamadra és az alaplétszamba tartozd éllashelyek besoroldséra. ¢

A Kormdny a kormdnyzati személyiigyi igazgatds kozponti feladatait
ellato szervként, valamint a személytigyi kozpont feladatait ellat6 szervként
dltalanossdgban a Miniszterelnoki Kormdnyirodit jeloli ki.*” A Miniszter-
elnoki Kormdanyiroda az éltalinos politikai koordindcidért felel6s miniszter
munkaszervezetében mint a miniszterelnok munkaszervezetében miikodik.
A Miniszterelnoki Kormanyiroda kozigazgatasi dllamtitkdrat az ltalinos
politikai koordindciéért felel6s miniszter a miniszterelnok dtmutatdsa
szerint irdnyitja. A miniszterelnok kozvetlenil vagy a Miniszterelnoki
Korményiroda kozigazgatasi dllamtitkdra utjan egyebek mellett 6ssze-
hangolja és megszervezi a kormdnyzati igazgatas — ide nem értve a tertileti
kozigazgatas — miikodését, elltja az allami vezetSk allami vezetdi szolgdlati
jogviszonyédval kapcsolatos személytigyi miveleteket.*8 A Miniszterelnoki
Korményiroda személyiigyi kozpontként ellétja a jogszabalyban meg-
hatdrozott feladatokat a Kit., valamint a kiilonleges jogéllasu szervekrél
és az altaluk foglalkoztatottak jogallasardl szo6l6 2019. évi CVIL torvény

46 Kit. 51. § (1)-(3) bekezdés. Ha a kormdnyzati igazgatdsi szervet nem miniszter ve-
zeti, és nem tartozik miniszter irdnyitasa vagy feliigyelete al4, a (3) bekezdés szerinti
javaslatot a kormdnyzati igazgatési szerv vezetdje jogosult megtenni [Kit. 51. § (4)
bekezdés].

47 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormdany tagjainak feladat- és hatdskdrérdl 8. §
(1) bekezdés.

48 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 5. §, 6. § a) ésj) pont.
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(atovabbiakban: Kiit.) hatélya ala tartozé szervek és az e szerveknél foglal-
koztatottak tekintetében.*® A Miniszterelnoki Kormanyiroda a Kit. szerinti
feladatainak ellatdsdhoz az ugynevezett Korményzati Személyiigyi Don-
téstimogat6 Rendszert hasznalja.>°

E kérben kell megemliteni a Magyar Kormdnytisztvisel6i Kart (a tovabbi-
akban: MKK) is, amely a kormanytisztvisel 6k dnkormanyzattal rendelkezd,
kozigazgatdsi szakmai koztestiilete. Az MKK kételezd tagsagi jogviszony
alapjdn miikodik, a kormanytisztvisel§ a kinevezéssel valik az MKK tagja-
va.5! Az MKK tobbek kozott megalkotja a hivatdsetikai részletszabalyokat,
kialakitja az etikai eljards rendszerét, valamint lefolytatja az etikai eljarédsokat,
konzulticiés joggal kozremikodik a kormanytisztvisel 6k foglalkoztatdsét
és hivatdsgyakorldsanak feltételeit befolydsolo jogszabalyok megalkotdsdban,
illetve a torvény szerint a kormdnyzati szolgdlati jogviszonnyal 6sszefiiggd
kérdések tekintetében is ki kell kérni a véleményét.>2

A KOZSZOLGALATI JoG FORRASAI ES ALAPELVEI

A kozszolgalat forrasai kozé tartoznak az tgynevezett jogdlldsi torvények,
amelyek dtfogdan szabalyozzak az egyes foglalkoztatasi jogviszonnyal
kapcsolatos szabalyokat (1asd ezeket A kdzszolgdlat foglalkoztatdsi jogviszo-
nyainak struktiirdja cimu alfejezetben. Indokolt megemliteni, hogy a munka
torvénykdnyvérdl szo16 2012. évi L. térvény (a tovabbiakban: Mt.), a kéz-
alkalmazottak jogalldsardl sz616 1992. évi XXXIIIL. torvény (tovédbbiakban:
Kijt.), az egészségiigyi szolglati jogviszonyrél sz016 2020. évi C. térvény
(atovabbiakban: Eszjtv.),5* ahonvédelmi alkalmazotti jogviszonyat szabé-

49 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 8. § (2) bekezdés. Ezenfeliil meghatdrozott szolgdlta-
tdsokat biztosithat tovabbi jogélldsi torvényekkel kapcsolatosan is [182/2022. (V. 24.)
Korm. rendelet 8. § (3) bekezdés].

S0 Kit. 61. § (3) bekezdés.

S1Kit.76.§ (1) és (3) bekezdés.

52 Kit.77.§ (3)-(4) bekezdés.

$3 Kijt. 2. § (3) bekezdés.

$4 Eszjtv. 1. § (9) bekezdés.
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lyoz6 ahonvédelmi alkalmazottak jogélldsdrol sz616 2018. évi CXIV. torvény
(Haj. tv.) &ltalanos hattértorvénye. Megemlitendd tovabba e kdrben, hogy
ajogalkotd néhol a maganmunkajog megoldésait kifejezetten dtemeli a koz-
szféraba. Ilyen példéul az, amikor a Kit. vagy a kozszolgalati tisztvisel 6krél
s2016 2011. évi CXCIX. térvény (a tovédbbiakban: Kttv.) megismétel egy-egy
Mt.rendelkezést.>S A jogalkotds sokszor az Mt. médositisaval egyidejtileg
leképezi” az uj rendelkezéseket a kozszféra statusztorvényeiben is. 56
Az alacsonyabb szintt jogszabdlyok koziil a kormdnyrendeletek és a mi-
niszteri rendeletek is megemlithetSk — igy példdul a Kit. tobb mint hatvan
targykorben biztositlehet6séget a kormanyrendelet megalkotdsara,S” ezen
talmenden —igaz, csekélyebb - szerepet toltenek be a miniszteri rendeleteks.
Sz6t kell ejteni egy ,kvazi jogforrds”, a munkaltatéi szabalyzat (koz-
szolgdlati szabdlyzat) normativ szerepérél is. A munkaéltatéi szabalyzatok
legfeljebb kozjogi szervezetszabdlyozo eszkozok, a jogforrasokra és azok
keletkezésére, megismerhetéségére jellemz6 garancidlis tulajdonsagok
nélkiil. Az dllam mint szabalyoz6 és munkaltaté mindsége a szabalyzatokkal
torténd ,jogalkotds” soran osszecsuszik: a kozszolgdlati munkdltato egy-
maga alakitja kiard irdnyadé normék egy részét. A Kit. 91. § (5) bekezdése
eléirja, hogy a kormdnyzati igazgatasi szerv hivatali szervezetének veze-
t6je koteles a Kit.-ben meghatarozott, valamint az éltaldinos munkaltatdi
szabalyozasi hatdskorébe tartozd kérdésekben — a Kormdny rendeletében
meghatdrozottak szerint — kozszolgalati szabalyzatot kiadni. A kormanyzati

55 Példdul az Mt. szovege fedezhetd fel jelentSs részben a munkaidé vagy a kartéritési
felel6sség szabdlyozasa kapcsan.

6 Lasd példaul az egyes foglalkoztatasi targy torvények moédositasardl sz016 2022. évi
LXXIV. térvényt, amely nemcsak az Mt., hanem lényegében valamennyi kozszolgélati
jogalldsi torvény esetében ,dtvezette” akétiranyelv dtvételével 6sszefiiggs, ajogalkotd
4ltal sziikségesnek tartott mdédositasokat [1asd az Eurépai Parlament és a Tanacs
(EU) 2019/1152 irdnyelve (2019. junius 20.) az Eurépai Uniéban alkalmazandé 4tlat-
haté és kiszdmithaté munkafeltételekrdl és az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU)
2019/1158 irdnyelve (2019. jinius 20.) a sziil8k és a gondozék vonatkozdséban a munka
és a maganélet kozotti egyensulyrdl és a 2010/18/EU tandcsi irdnyelv hatélyon kiviil
helyezésérél].

57 Kit. 281. §.
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szolgalati jogviszonyok tekintetében a kdzszolgalati szabélyzat normativ
jelentSséggel bir. 8

Akilonlegesjogélldst szervek korében a Kiit. alapjan a munkaltatd — az 4l-
lashelyen elldtand6 feladatok figyelembevételével - szabdlyzatban hatdrozza
meg az dllashely betoltésének szakmai feltételeit.5® Egyes autoném jog-
allasa szervek normaalkotdsi felhatalmazasa ezen is tallép. A Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatésag killonésen nagy 6nalloségot élvez a személy-
zetpolitikdjdnak, illetve a tényleges foglalkoztatdsi szabdlyrendszerének
kialakitdsa sordn, ugyanis a feladatai elldtdsdhoz sziikséges, specidlis szak-
tuddssal és kompetencidkkal rendelkez$ szakemberéllomény fenntartésa
érdekében 6nélldan alakitja a személyzetpolitikdjaval kapcsolatos alapel-
veket.5% Az eln6k szabélyzatban meghatdrozhatja példaul az éllashelyek
besoroldsi kategériditis, és 4t nem ruhdzhaté hatdskorében dont a Hatosdg
illetménypolitikai alapelveirdl és béren kiviili juttatdsairél.* Az Allami
Szdmvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVL térvény (a tovabbiakban: Asztv.)
az Allami Szémvevszék elnokének 4t nem ruhézhato hataskorébe utalja,
hogy szabélyzatban hatdrozza meg a szimvevéi besoroldsi kategériakat,
az egyes szamvevéi munkakoroket, a munkéltaté altal meghatarozhaté
potszabadsig mértékét, valamint a teljesitményértékelés szabalyait. 62

58  Ezt a normativitast erdsiti a kozszolgélati szabalyzat definicidja is, miszerint a koz-
szolgélati szabalyzat a kormdnyzati igazgatdsi szerv hivatali szervezetének vezetdje
dltal a Kit.-ben meghatdrozott kérdésekben, valamint a hivatali szervezet vezet$jének
dltalénos munkaltatdi szabalyozési hataskorébe tartozd kérdésekben kiadott normativ
utasitds, vagy ha akormdanyzati igazgatasi szerv hivatali szervezetének vezetéje kozjogi
szervezetszabdlyozo eszkéz kiaddsdra nem jogosult, a Kit.-ben meghatdrozott kérdé-
sekben, valamint a hivatali szervezet vezet6jének dltalainos munkaltat6i szabalyozdsi
hataskorébe tartozod kérdésekben a hivatali szervezet vezetdje ltal egyéb formdban
kiadott belsé, normativ szabélyzat [Kit. 280. § (1) bekezdés 20. pont].

$9 Kiit. 6. § (2) bekezdés. Egyéb kérdésekrdl lasd péld4ul Kiit. 45. § (5) bekezdés, 46. §
(5)-(6) bekezdés, 52. § (4) bekezdés, 60. § (4) bekezdés, 61. § (6) bekezdés, 76. §
(3) bekezdés.

60 Amédiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciordl sz6lé 2010. évi CLXXXV. tor-
vény (a tovabbiakban: Mttv.) 110/A. § (1) bekezdés.

61 Mittv.110/A. § (3)-(4) bekezdés.

62 Asztv.1s.§ (1c) bekezdés.
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A Nemzeti Add- és Vamhivatal esetében foglalkoztatdsi szabdlyzat, azaz
amunkaltat6i jogkor gyakorl6janak aktusa rendez szamos kérdést. 63

Akozszolgalatijoggal foglalkoz6 szakirodalom két f6 tipusat killonbozteti
meg akozszolgalati alapelveknek: azokat, amelyek mind a k6z-, mind pedig
amaganszféra munkavégzésre irinyul6 foglalkoztatdsi jogviszonyaira vonat-
koznak, illetve azokat, amelyek kifejezetten a kozszolgélati jog terrénumdn
torténé munkavégzésre jellemzok.

Az els6 csoportba tartozik a munkdhoz valé jog, a jogegyenléség,
az egyenld bandsmod elve, a megfelel6 munkafeltételekhez valé jog, a ké-
pesség szerinti teljesités, a teljesitmény szerinti megitélés, a munkaerd
megtartasdnak (fenntartdsanak) és az érdekvédelemnek az elve.%5 A maso-
dikba, a kézszolgélat specialis alapelvei k6zé soroljak a politikasemlegesség,
az érdemek els6dlegességének elvét, a torvényesség, az alavetettség, akarrier
(életpalya), a professzionalizmus, valamint a fokozott felel6sség elvét.6

A KOZSZOLGALAT FOGLALKOZTATASI
JOGVISZONYAINAK STRUKTURAJA

A kozszolgalat magyar szabdlyozdsa rendkivil differencidlt és fragmen-
tdlt. A szocialista rendszer bukdsa utdn a ,munkajogi rendszervéltozasra”
1992-ben keriilt sor. A szocializmus munkajogi (és egyben kozszolgélati
jogi) szabalyozésit a piacgazdasag viszonyaira hangolt munkajogi kodex

63 Megjegyzendd, hogy a magyarkozszolgilati jog torténete soran a helyi 6nkormdanyzatok
esetében is akadt példa a decentralizalt szabdlyozasra. 1992. julius 1-jétSl példaul a Ktv.
lehet6vé tette ugyanis a helyi onkormanyzatok szdmadra, hogy rendelettel eltérjenek
azilletményrendszer torvényi szabélyaitdl [Ktv. 42. § (3) bekezdés]. Az 5nkormanyzati
képvisel6-testiilet rendeletben a torvényben foglaltakhoz képest kedvezébb szabalyokat
allapithat meg a munkavégzésre, a munka- és pihen6iddre, valamint az egyéb juttatd-
sokra a képviseld-testiilet hivatalanak koztisztviseldi tekintetében (Ktv. 4. §). Lasd
err6l: HAZ AFI 2023: 43. Ez a fajta 6nkormanyzati szabdlyozasi nyitottsig a 2000-es
években azonban jelentés mértékben visszaszorult.

64 GYORGY 2018b: 30.

65 GYORGY 2018b: 30-34.

66 GYORGY 2018b: 34—39.
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valtotta fel, a civil kozszolgalatra pedig két torvény — a Kjt. és a koztisztvi-
sel6k jogalldsardl sz616 1992. évi XXIIL térvény (Ktv.) — 1épett hatélyba.
Ajogalkot6 ekkor a tradiciondlis értékeken nyugvd, zart rendszerti polgari

kozszolgélat kiépitését tlizte ki célul. Ezt kovetSen két évtizeden keresztiil

tobbé-kevésbé — lassu, de folyamatosan er6sodé differencialédas mel-
lett — megszildrdult a kézszolgalati foglalkoztatdsi jogviszonyok rendszere,
2010-t8l azonban felgyorsult a fragmental6édds és a kiillonb6z6 jogalldsok
szaporoddsa.®” A magyar kozszolgélati jog a rendszervéltozés 6ta szamos

reformon ment keresztiil, az elkiilonilt jogallasok szdma megsokszorozé-
dott,5® a kozszolgalat személyi dllomdnya rendkivil fragmentalttd valt.s®
Aszéttoredezettség nem csupan ,mennyiségi” értelemben dllapithaté meg,
hiszen nem egyszertien arrél van sz6, hogy szamos, egymastol elkiiloniilt

jogviszony létezik a kozszolgdlatban, hanem arrélis, hogy azok jogi szabé-
lyozésa karakterében és részletében is eltéré.

A tdg értelemben vett kozszolgdlatot ma szdmos torvény foglalja ma-
géban. A jelentésen tagolt kozszolgélaton beliil a korményzati igazgatds
és a kiilonleges jogallasu szervek, valamint az addigazgatas, illetve a helyi
6nkormanyzatok személyi dllomanya sui generisjogviszonyokban all. Az elsé
kettében markdnsabban tiikr6z6dnek az allastipust személyzeti politika
jellemz6i, az utébbiakban azonban mind a mai napig erésebben vannak
jelen a karriertipust személyzetpolitika vondsai.”

Akdzponti és teriileti kormanyzati igazgatési szervekben (lasd minisz-
térium, kormdnyzati f6hivatal, kozponti hivatal, févarosi és virmegyei
kormanyhivatal, jarasi hivatal) foglalkoztatottakra a Kit. hatélya terjed ki,
a kiilonleges jogallast szervekben dolgozokra a Kiit. vonatkozik. A helyi
6nkormdnyzatok igazgatasi szerveiben dolgozé kéztisztvisel6k és kozszolgd-
lati igykezel6k a Kttv., a Nemzeti Ad6- és Vambhivatal tisztvisel6i a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal személyi dllomanyédnak jogalldsarol sz616 2020. évi

67 V6.HAZAFI 2023.

68 A kozszolgalat egyre er8s6dé differencidloddsarol lasd példaul HORVATH 2019:
187-199; LUDANYI 2020; HORVATH 2022; MELYPATAKI 2022; HEGYESI—
LUDANYI 2021; PETROVICS 2018.

69 HAZAFI 2015: 14.

70 LUDANYI 2024: 50.
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CXXX. térvény (NAV szjtv.) hatdlya alatt dllnak. Ezen tilmenden kiilénos
rendelkezések vonatkoznak az Allami Szamvevészéken foglalkozatottak
szdmvevdijogviszonydra (Asztv.),”! valamint az Orszaggytilés Hivataldnal
dolgozé orszaggytlési koztisztviseld kozszolgilati jogviszonyara is (az
Orszaggytilésrél sz616 2012. évi XXXVI. torvény [a tovdbbiakban: Ogytv.]).

Megjegyzendé ezen tulmenden, hogy az egyes jogdlldsi torvényekben
szamos esetben tovdbbi differencidlédds figyelheté meg. A Kit.-ben példéul
tobbféle jogéllas szabdlyozdsa taldlhatd, ugyanis a torvény a kormdényzati
szolgalati jogviszony mellett a politikai szolgalati jogviszonyrdl és a biztos
jogviszonyrolis rendelkezik.”> A Kttv. hatdlya ald tartozok is tobb csoportra
bomlanak: a koztisztvisel az adott kozigazgatasi szerv feladat- és hatds-
korében eljard vezetd és tigyintézd, aki el6késziti a kozigazgatasi szerv
teladat- és hataskorébe tartozo tigyeket érdemi dontésre, illetve — felhatal-
mazas esetén — a dontést kiadmanyozza; a kozszolgalati tigykezeld pedig
a kozigazgatdsi szervnél kozhatalmi, irdnyitdsi, ellenérzési és feliigyeleti
tevékenység gyakorldsihoz kapcsolodo tigyviteli feladatot 1at el.”> Ezen
tulmenden a Kttv. a polgarmesterek és az alpolgdrmesterek foglalkoztatasi
jogviszonyat is szabalyozza,”* illetve a koztisztviselokon belil a jegyzékre
szintugy specidlis rendelkezéseket rogzit,”> amellett, hogy a kdzigazgatdsi
szervnél foglalkozatott, dltaldnos szabaly szerint az Mt. hatalya ald tartozo
munkavéllalok munkaviszonyat is szabalyozza.”¢

A fegyveres szervek korétilletden a rendvédelmi feladatokat elléto szervek
hivatdsos dllomdnydnak szolgalati jogviszonyarél sz6l6 2015. évi XLIL. tor-
vény (a tovabbiakban: Hszt.) tobb vondst megtartott a karrierrendszerbdl,
azzal egytitt, hogy rendelkezései kozott kétségkiviil kimutathatok a mun-

71 Megjegyzendd, hogy az Asztv. ismeri az tigynevezett kozszolgilati szerz3dés intézmé-
nyét (Asztv. 35/C. §), amely az Allami Szamvevészék mint munkéltaté és a szimvevs
mint foglalkoztatott kozott hozza létre a szamvevdi jogviszonyt.

72 Kit. 3. § (1) bekezdés.

73 Kttv. 6. § 13. és 14. pont.

74 Kttv. 225/A.—225/L. §.

75 Kttv. 246-257. §.

76 Kttv. 258. §.
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kakori rendszer egyes sajatossdgai is.”” A honvédek jogallasat a Hjkr.
szabdlyozza. A tag értelemben vett kozszolgalatba tartoznak még az igaz-
sdgszolgdltatdsban részt vevs, koz érdekében tevékenykedd alkalmazottak
is, igy a birdk,”8 az igazsagiigyi alkalmazottak”® és az tigyészségi alkal-
mazottak® is.

A kizalkalmazotti jogviszonyok kére rohamos léptékben szikaiil: a Kijt.
hatalyét el6bb 2019 janudrjéban a honvédelmi alkalmazotti jogviszony,8!
majd 2019 februdrjéban a rendvédelmi igazgatdsi alkalmazottak szolgdlati
jogviszonyanak®? életre hivasa sztikitette. A két jogallds kozott lényeges
killonbség, hogy mig a honvédelmi alkalmazotti jogviszonynak éltalanos
hattértorvénye maradt az Mt., 33 addiga rendvédelmi alkalmazottakra a Hszt.
szabalyait kell mégottesen alkalmazni.®* A kozalkalmazottak egyik legné-
pesebb szdmu csoportja, az egészségligyben dolgozok 2021. mdrcius 1-jével
kaptak 6nall6 jogéllast, ekkorlépett ugyanis hatdlyba az dllami egészségiigyi
szolgaltaténal foglalkoztatottak tekintetében az Eszjtv., amely létrehozta
az egészségiigyi szolgalati jogviszonyt. A pedagogusok kozalkalmazottijog-
viszonydt akoznevelési foglalkoztatottijogviszony valtotta fel 2024. janudr
1-jével.85 Az egykori kézalkalmazotti jogviszonyok korében szamottevé
az Mt. térhéditdsa is. E16bb a szakgimnéziumok és szakkozépiskolak, majd

77 HAZAFI 2023: 59-60.

78 Lasd a birdk jogalldsarol és javadalmazdsardl sz616 2011. évi CLXII. térvényt (Bjt.).

79 Lasd az igazségiigyi alkalmazottak szolgalati viszonydrdl sz616 1997. évi LXVIIL tor-
vényt (Tasz.).

80 Lasd alegf6bb tigyész, az tigyészek és mds iigyészségi alkalmazottak jogéllasarol
és az ligyészi életpalyardl sz616 2011. évi CLXIV. torvényt (Usztv).

81 Lasd a honvédelmi alkalmazottak jogélldsardl sz6l6 2018. évi CXIV. torvényt (a to-
vabbiakban: Haj. tv.).

82 Lasd arendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos allomdnydnak szolgalati jog-
viszonyarol sz6l6 2015. évi XLIL térvény és mas kapcsolddé térvények modositasérdl
$2616 2018. évi CXV. térvényt (a tovdbbiakban: Riasztv.). A rendvédelmi igazgatasi
alkalmazottak szolgalati jogviszonyara a Hszt.-t, illetve annak kiilonos szabalyait kell
alkalmazni.

83 Haj. tv. 4. § (1) bekezdés.

84 Hszt. 287/E. § (2) bekezdés.

85 A pedagégusok 4j életpdlyajardl sz616 2023. évi LIL térvény (Paétv.) 158. §.
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akulturdlis intézmények, kutatointézetek, valamint szimos — addig allami
fenntartdst koltségvetési szervként miikods — egyetem kozalkalmazottja
vélt Mt. szerinti munkavallal6vé az elmalt néhény évben.8¢

ALAPFOGALMAK

Akormanyzati szolgdlatijogviszony a koz szolgalata és munkavégzés célja-
bl létesitett kiilonleges jogviszony.” A tobbi kozszolgalati foglalkoztatasi
jogviszonyt szabélyozé jogélldsi torvény is ehhez hasonléan definidlja
magit.®¥ AKit. szerinti kormdanyzati szolgdlati jogviszony a Kormany mint
munkaéltaté és a kormdnytisztvisel6 mint foglalkoztatott k6zott jon 1étre. 8
Akorménytisztvisel felett a munkaéltatdijogokat a Kormdny nevében — tor-
vény vagy kormédnyrendelet eltér6 rendelkezése hidnyaban — a korményzati
igazgatasi szerv hivatali szervezetének vezetdje gyakorolja (a tovibbiakban:
munkéltatéi jogkor gyakorléja).°

A kormdnytisztvisel6ének a kormdnyzati igazgatdsi szervek feladat- és hatds-
korében eljaré szakmai fels6 vezetd és szakmai vezetd és tigyintézé mindsiil,
aki el6késziti a kormdnyzati igazgatdsi szerv feladat- és hataskorébe tartozo
tgyeket érdemi dontésre, illetve — felhatalmazas esetén — a dontést kiadmé-

86 Lasd példdul a szakképzésrdl sz616 2019. évi LXXX. tdrvény (a tovibbiakban: Szktv.)
127.§ (5) bekezdését, a kulturalis intézményekben foglalkoztatottak kézalkalmazotti
jogviszonyédnak dtalakuldsarol, az egyes kulturdlis targyu torvények modositasardl
52616 2020. évi XXXII. torvényt, valamint az un. modellvaltast elrendel6 torvényi
rendelkezéseket az egyetemek esetében.

87 Kit. 79. §.

88 Lasd példaulaKttv.-t, amely szerint a korményzati szolgalati (kdzszolgalati) jogviszony
az dllam, valamint az llam nevében foglalkoztatott kormdnytisztviseld kozott a koz
szolgalata és munkavégzés céljabodl 1étesitett kiillonleges jogviszony, amely alapjin
a munkavégzéssel sziikségszertien egyiitt jard kotelezettségeken és jogosultsagokon
talmendéen mindkét felet tobbletkotelezettségek terhelik és jogosultsdgok illetik meg
[Kttv. 36.§ (1) bekezdés].

89 Kit. 80.§ (1) bekezdés.

90 Kit. 81.§ (1) bekezdés.
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nyozza. Kézigazgatdsi szervnek a Kit. a Kttv. hatdlya ala tartozo szerveket
és a kormdnyzati igazgatdsi szerveket tekinti.*!

AKit. allashelyalapu létszamgazddlkoddsénak egyik kulcsfogalma az ugy-
nevezett alaplétszdm, amely a kormdnyzati igazgatdsi szerv kozfeladatai
alapjdn a Kormany altal — akormdnyzati igazgatasi szervet vezetd, irdnyito
vagy feliigyel6 miniszter javaslatanak figyelembevételével — a kormanyzati
igazgatdsi szerv szimdra megéllapitott alldshelyek szamat jelenti.®> Az dl-
ldshely ennek megfelel6en a kormanyzati igazgatdsban rendelkezésre 4ll6
humén eréforrés feladatkzpontd elosztdsdnak eszkoze.>

TOBORZAS, KIVALASZTAS,
A JOGVISZONY LETESITESE

A kozszolgdlati hivatds folytatdsinak alkotmédnyos alapja a kozhivatal vise-
lésének joga, amelynek értelmében minden magyar allampolgarnak joga
van ahhoz, hogy ritermettségének, képzettségének és szakmai tudasinak
megfelel6en kozhivatalt viseljen.®* A kozszolgélat jogviszonyai altaldnos-
sagban a kinevezéssel és annak elfogaddsdval keletkeznek.*S

A kinevezést a kozszolgélati jogi szakirodalom,®¢ valamint egyes tor-
vényekhez flizott eléterjeszt6i indokoldsok egyoldalii aktusként fogjak fel.
Igy példéul a mér hatalyat vesztett, a kormanytisztvisel Sk jogalldsarél sz616
2010. évi LVIIL térvény (Ktjtv.) ltaldnos indokoldsa értelmében a kdzszol-
gélatlényegi eleme, hogy ajogviszonylétrejotte ,nem egymas mellé rendelt
telek kotottségektS] mentes egyeztetésének és megallapoddsanak tirgya
és eredménye. Az dllam egyoldalu aktusa, melynek sordn — jogszabaly altal

91 Kit. 280. § (1) bekezdés 15. és 16. pont.

92 Kit.280. § (1) bekezdés 1. pont.

93 Kit.280. § (1) bekezdés 2. pont.

94 Alaptdrvény XXIIL cikk (8) bekezdés.

95 Lasd példaul Kit. 8s. § (1) bekezdés.

9% Igy példéul Ludanyi David a kinevezést ,kiilonleges” egyoldalu jognyilatkozatnak
tekinti, ugyanis annak tartalmét ,elsésorban az egyes kozszolgalati torvények és a mun-
kaltatdi jogkor gyakorldja hatdrozza meg” Lisd: LUDANYT 2024: §3-54.
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részletesen kidolgozott feltételrendszer szerint — kinevezia jovend6 koztiszt-
visel6t, kormdnytisztvisel 6t, megbizva bizonyos feladatkor, munkakor vagy
tisztség elldtdsaval” 7 A Kttv. dltalanos indokoldsa értelmében ,a jogviszony
létrejotte nem egymas mellé rendelt felek kotottségektSl mentes egyezteté-
sének és megéllapodasdnak tirgya és eredménye, hanem az éllam egyoldala
aktusa”%® A magyarjogalkotd egyesjogallasi torvények el6készitése soran
tobbszor utalt arra, hogy a jogviszony egyoldalu dllami aktussal jon [étre,
aszolgélatvallalds pedig nem szabad megdllapodas térgya, hiszen feltételei
jogszabaly éltal részletesen szabélyozottak.?® A hatélyos joganyag azonban
mésként fogalmaz, hiszen ajogviszony nem pusztan a kinevezéssel, hanem
kinevezéssel és annak elfogadaséval jon 1étre.190 A szolgalatvallalo dontése
ugyan akinevezés elfogadaséra, illetve megtagadasdra korlatozédik, % mivel
dltaldban nincs abban a helyzetben, hogy a kinevezési okirat tartalmat alku
targyava tegye, a jogviszony létesitése azonban konszenzuson nyugszik. 192
A magyar kézszolgalati jogban a felek tartalomalakito jogosultséga, a kine-
vezési okirat tartalmanak meghatdrozdsa bizonyos teriileteken ,szabadabb”
(lasd példaul az illetmény ,,sdvos” meghatérozését).

A Kit. értelmében a kormdnyzati szolgdlati jogviszony biintetlen el6é-
letti, cselekvbképes, legaldbb érettségi végzettséggel vagy kozépszinti

97 A korménytisztvisel6k jogdllasarol szol6 T/ 45. szdmu torvényjavaslat indokoldsa.
Altaldnos indokolas. Magyary Zoltén szerint ,,a kdzszolgalati jogviszonynak egyoldald
kozigazgatasi aktussal val6 létrehozdsa azt jelenti, hogy az allam egyoldalu kijelen-
tésével jon létre s 6 egyoldaltan, alkudozis nélkiil dllapitja meg annak tartalmit is,
mégpedig rendszerint nem individudlisan, egy konkrét esetre vonatkozdlag, hanem
jogszabdllyal, dltaldnos érvénnyel”. Lasd: MAGYARY 1942: 387.

98 A Kttv. ltaldnos indokoldsa.

99 Vo.HAzZAFI12012a:15; GYORGY 2019: 116.

100 T 3sd példdul: Kjt. 21. § (1) bekezdés; Kit. 85. § (1) bekezdés; Kttv. 38.§ (1) bekezdés;

Kiit. 23. § (1) bekezdés; Hszt. 44. § (1) bekezdés; Iasz. 11. § (1) bekezdés; a 2011. évi

CLXIV. torvény a legfébb tigyész, az iigyészek és mds tigyészségi alkalmazottak jog-

4lldsardl és az iigyészi életplyardl 1s. § (1) bekezdés.

Vo.K1sS 2005: 23-30.

102 Erre mutat rd a Kozszolgalati Dontébizottsig 2021/1. elvi dontdbizottségi hatérozata
is: ,a kormanyzati szolgalati jogviszony a kinevezéssel és annak elfogaddséval — tehat
a felek egyez6 akaratdval — jon 1étre” [14sd: https://kdb.gov.hu/a (2024. november
15.)]. A vitdhoz ldsd még KUN 2018: 82-85.

10

=
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szakképesitéssel rendelkez6, valamint eskiitételi kotelezettségét teljesitd
magyar allampolgarral létesithetd és tarthat fenn. Nem létesitheté kormanyzati
szolgdlati jogviszony tobbek kozott azzal, aki a torvényben meghatarozott
bizonyos btincselekmények miatt indult biintetSeljaras hatélya alatt 4ll,
illetve bizonyos korben egyes biintetések kiszabasat kovetd id¢ elteltéig.
Jogszabaly alapjan nemzetbiztonsdgi ellen6rzés ald esé korményzati szolga-
latijogviszony nem létesithetd azzal, akinek a nemzetbiztonségi ellendrzése
sordn nemzetbiztonsdgi kockdzatot allapitottak meg. Kivétellel ugyan,
de nem nevezhet6 ki korménytisztviselének az 6regségi nyugdijra valé
jogosultsaggal rendelkezd személy sem.193 A jogviszony létesitését aka-
délyozhatjék az igynevezett dsszeférhetetlenségi szabalyok s (ezek kozott
megkiilonboztetheték a hatalommegosztds elvébél fakado, a gazdasagi,
a politikai, a hozzétartozoi és a kozszolgalati pélya presztizsébél fakado
dsszeférhetetlenség egyes esetei). 104

A kormanyzati igazgatdson belil a pdlydzat nem kotelezd. Jogszabaly
vagy a munkaltatdi jogkor gyakorl6janak dontése alapjan meghivésos
vagy palyézati eljras (egyiitt: ugynevezett kivalasztési eljards) alapjan
torténhet a kinevezés. Pélydzati eljaras esetén kinevezést adni csak olyan
személynek lehet, aki a pélydzaton részt vett és a palydzati feltételeknek
megfelelt.’% Az dltaldnos kinevezési feltételeken tulmenden van lehetd-
ség tovabbi, kiilonds kinevezési feltételek megallapitdsdra, amelynek forrdsa
tipikus jogszabaly vagy a munkaltatdijogkor gyakorléjanak dontése. A Kit.
értelmében az dlldshely olyan személlyel tolthetd be, aki az adott dllashely
vonatkozdsdban megfelel a jogviszony létesitésére jogszabdlyban meg-
hatarozott feltételeknek, valamint a munkaltatdi jogkor gyakorloja dltal
meghatdrozott szakmai kovetelményeknek. A munkaltatéijogkor gyakorldja
hatdrozza meg az éllashely betoltésének szakmai feltételeit, igy kiillonosen
az iskolai végzettséget, az egyéb szakképzettséget, a kozigazgatdsi alap-,
illetve szakvizsga, jogi szakvizsga, tudomanyos fokozat meglétét, egyéb

103 [ 4sd példaul: Kit. 82. §.
104 Lasd példaul: Kit. 9. §.
105 Kit. 83. § (1) bekezdés.
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kozigazgatdsi tanulmdnyokat, a nyelvismeretet, a szakmai tapasztalatot
és aképzési kotelezettség teljesitését.106

A személytigyi kozpont!7 a kivélasztdsnak, a lehetséges palyazok ti-
jékoztatdsdnak eldsegitésére ugynevezett toborzdsi adatbdzist mikodtet.
A toborzasi adatbézisba az a magyar allampolgar kérheti felvételét, aki
biintetlen el6életd, cselekvoképes éslegalabb érettségi végzettséggel vagy
kozépszintl szakképesitéssel rendelkezik. A kormdnyzati igazgatdsi szerv
vezetdje a betoltetlen dlldshely betoltése céljabdl a toborzasi adatbazisban
nyilvantartott személyek egyéni azonositésra alkalmas médon nyilvéntartott
adataihoz kozvetleniil hozzaférhet. 108

AKit. értelmében a kormdnyzati szolgalati jogviszony hatdrozott és hatd-
rozatlan id6re egyarantlétrehozhato, eltéré rendelkezés hidnyaban azonban
hatdrozatlan idére és teljes munkaidére jon létre. A kinevezést és annak
elfogadasat irdsba kell foglalni. A hatdrozott ideji kormdnyzati szolgalati
jogviszony idétartamét naptérilag vagy mds alkalmas médon — igy kiilono-
sen meghatdrozott munka elvégzéséhez, feladat ellitasahoz vagy esemény
bekovetkeztéhez kétédéen — kell meghatérozni. 1%

A Kit. értelmében a kinevezési okmdny két elkiloniilt okiratot foglal
magaban: a kormdnyzati szolgdlatijogviszony létesitésérél sz616 okiratbol
és a kormdnyzati szolgalati jogviszony tartalmi elemeit meghatarozé be-
osztési okiratbol all. A beosztasi okiratnak kotelezd tartalmi elemeit a Kit.
meghatdrozza, igy annak tartalmaznia kell a kormanyzati szolgalati jogvi-
szony kezdetének napjat; a kormanyzati szolgalati jogviszony id6tartamat;
a kormanytisztvisel§ probaidejének kezd6 és befejezd napjat; a kormany-
tisztvisel 6t foglalkoztaté kormdnyzati igazgatdsi szerv és szervezeti egység

106 Kit. §8. §, ldsd err6l: LUDAN YT 2022b: 47-59.

107 Lsd: 716/2021. (XIL 20.) Korm. rendelet a személyiigyi kdzpontrél és a Kézszolglati
Személytigyi Szolgéltatdsi Keretrendszerrdl, valamint ezzel 6sszefiiggésben egyes
korményrendeletek médositédsardl.

108 Kit. 83.§ (3)-(4) bekezdés.

109 Kit. 85.§ (1)-(2) bekezdés.
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megnevezését; 110 a kormdnytisztvisel6 munkavégzésének helyét, munka-
idejét; allashelyének besorolasdt és azonositéjat; alldshelyvaltds esetén
a korabbi és az Gj dlldshely azonositojat egyarant; a kormdnytisztviseld
illetményét, valamint az dlldshelyen ellitand6 feladatok meghatdrozasat,
amely meghatdrozhat6 a kormanyzati igazgatasi szerv szabdlyzatara torténé
hivatkozassal. A kinevezési okmdny ugyanakkor a kormanyzati szolgélati
jogviszonyt érinté egyéb kérdésekrél is rendelkezhet.!!! A kinevezési
okmdnyban — bizonyos kivételekkel — a korményzati szolgilati jogviszony
létesitésekor legaldbb hiarom, de legfeljebb hat honapig terjed prébaidst
kell kik6tni. A probaidé nem hosszabbithaté meg, annak tartama alatt a kor-
ményzati szolgdlati jogviszonyt barmelyik fél indokolas nélkiil, azonnali
hatéllyal megsziintetheti.!!?

PALYABIZTONSAG, A JOGVISZONY
MEGSZUNESE ES MEGSZUNTETESE

AKlasszikus zart rendszert kozszolgélati életpalya egyik tradicionélis kom-
parativ el6nye a palyabiztonsdg, az dllas stabilitdsdnak magdnmunkajoghoz

képest magasabb szintje.}!3 A kozszolgalati foglalkoztatdsi jogviszonyok

megsziinésének és megsziintetésének rendszere Magyarorszagon arendszer-
valtozast kovetden alapvetden a zart rendszerti kozszolgalat elveit igyekezett

atiltetni, igy elviekben magasabb foku allasbiztonsidgot garantdlt a kozszol-
gélat alkalmazottai szdmdra a megsziinés és a megsziintetés jogcimeinek

koégens szabélyozdsa, a taxative meghatdrozott felmentési okok, valamint

arelative magasabb megsziintetéssel 6sszefiiggd juttatdsok segitségével.

110 A Miniszterelnki Kormédnyiroddn foglalkoztatottak esetében a kormanyzati igazgatasi
szerv megnevezését, valamint a Miniszterelnoki Kormanyiroda megjel6lését, tovabba
a Miniszterelngki Kormanyiroda szervezeti egységének megnevezését [Kit. 86. § (2)
bekezdés d) pont].

11 Kit. 86.§ (1)—(4) bekezdés.

112 Kit. 86.§ (7) és (8)—(9) bekezdés.

113 BOSSAERT 2005:7.
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A védelem strukturdja a magyar kozszolgdlatban az elmult t6bb mint
hdrom évtizedben jelent6s mértékben relativizdlddott, a kozszolgdlati foglal-
koztatasijogviszonyokjelentés részében az dllasbiztonség fellazult, és egyre
inkébb kozeledni l4tszik a magan-munkajogviszonyok — elviekben alacso-
nyabb — védelmi szintjéhez. Az egyre rugalmasabbd val6 megsziintetési
rendszerrél tantiskodnak a kozszolgélat egyes torvényeiben szabdlyo-
zott megsziinési, megsziintetési jogcimek, illetve ezen beliil a felmentés
indokainak béviilése, a felmentési tilalmak eseteinek bizonyos kérben
megfigyelhetd szikiilése, tovabba a megsziintetés munkaltatoéi oldalon
felmeriil koltségeinek csokkentése.

Az egyes jogillasi torvények a megsziinés és a megsziintetés jogcimeit ko-
gens jelleggel szabdlyozzdk. A megsziintetés a felek akaratnyilatkozatdbol
fakad, forrdsa a felek egybehangzd, vagy valamelyik fél egyoldalu jognyi-
latkozata. A megsztinést a felek akaratdn kiviil 4116 objektiv jogi tények
véltjak ki. Az egyes jogéllasi torvényekben a megsziinés és megsziintetés
rendszerét az azonos dogmatikai alapok ellenére markans eltérések jellemzik.
Megjegyzendd, hogy ugyanazon torvényen beliili tobb jogviszony szaba-
lyozasa esetén nem ritkdn tovabbi eltérések is adédnak.'* Onmagaban
ebbdl messzemend kovetkeztetéseket ugyan nem lehet levonni, érdemes
azonban a teljesség igénye nélkiil utalni arra, hogy jelenleg példdul a Kit.
tizennégy, a Kttv. kilenc, a Kjt. és a Hjkr. tizenkilenc, a Hszt. hét, a Kiit.
nyolc — helyenként 6sszefoglalé médon megfogalmazott!!s — megszinési

114 Lasd példdul a Kttv.-ben a kiilonos szabalyokat a Kttv. 229. §-dban, a Kit.-ben az egyes
politikai vezetékre irinyad¢ kiilonds rendelkezéseket [Kit. 194. § (1) bekezdés, 201. §
(1) bekezdés, 201/B. § (1) bekezdés, 203. § (1) bekezdés, 209. § (1) bekezdés], a kor-
manybiztosralisd a Kit. 219. § (3) bekezdését, a miniszterelnoki biztosra a Kit. 220. §
(2) bekezdését, a miniszteri biztosra a Kit. 221. § (2) bekezdését, a kdzigazgatdsi
és a helyettes dllamtitkdr jogviszonydnak megsziinésére a Kit. 228. § (1) bekezdését,
megsziintetésére a Kit. 228. § (2) bekezdését, a hivatalvezetdre a Kit. 258. §-at.

115 Lasd azokat az eseteket, amelyekhez a megsziinést ajogalkotd 6sszefoglaléan a ,torvény

erejénél fogva” a ,torvényben meghatdrozott esetekben” utaldssal fogja dssze [Kttv.

60.§ (1) bekezdés c) pont; Kiit. 38. § (1) bekezdés c) pont; Hszt. 80. § (1) bekezdés c)

pont]. Ezek a kiilonbozé torvényekben vagy ,elszérva” helyezkednek el (ldsd példaul

a Kttv.-t), vagy egy jogszabélyhely tartalmazza azokat [a Hszt. 82. § (1) bekezdése
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tényallast, 116 a Kit., a Kttv. és a Kiit. 6t, a Hjkr. hat, a Kjt. tiz, a Hszt. pedig
kilenc megsziintetési jogcimet kiilonboztet meg. 117

Az egyes jogillasi torvényekben vannak olyan megsziinési ténydlldsok,
amelyek valamennyi, e korben vizsgalt kézszolgélati foglalkoztatasi jogvi-
szony megsziinését eredményezik. Ilyen példaul a szolgalatvallalo haldla!!®
vagy a hatdrozott id6 lejarta.'!® Vannak olyan jogi tények, amelyek azon-
ban csak bizonyos jogviszonyok megsziinését idézik el6 (igy példaul egy
meghatdrozott életkor elérése, 12 az Gsszeférhetetlenség megsziintetésé-
nek elmulasztdsa,?! a szolgdlatad6 jogutdd nélkiili megsziinése!2? vagy
a politikai vezetévé vagy felsé vezetévé valasztés, illetve kinevezés!23).
Megsziinik tovabbd a kormanyzati szolgalati jogviszony, illetve a kozszol-
gélatijogviszony, amennyiben a koztisztvisel6, illetve a kormanytisztvisel 6
a tarsadalombiztositasi szabalyok alapjdn az 6regségi nyugdijkorhatért
betoltotte és az regségi teljes nyugdijhoz szitkséges szolgalati id 6t megsze-

példaul hét ilyen esetet szabdlyoz). Megemlitendé, hogy a Hjkr. 8sszefoglaléan utal
aminiszteri rendeletben torténd megsziinés eseteire [Hjkr. 15. § (1) bekezdés c) pont].

116 Kttv. 60. § (1) bekezdés; Kit. 104. § (1) és (8) bekezdés; Kiit. 38. § (1) és (3) bekezdés;
Kjt. 25. §) bekezdés; Hszt. 80. § (1) bekezdés.

17 Kttv. 60. § (2) bekezdés; Kit. 105. § (1) bekezdés; Kiit. 39. § (1) bekezdés; Kijt. 25. §
(2) bekezdés; Hszt. 80. § (2) bekezdés; Hikr. 15. § (2) bekezdés.

118 Kttv. 60.§ (1) bekezdésb) pont; Kit. 104. § (1) bekezdésb) pont; Kiit. 38. § (1) bekezdés
b) pont; Kjt. 25. § (1) bekezdés b) pont; Hszt. 80. § (1) bekezdés b) pont; Hjkr. 15. §
(1) bekezdés b) pont 2. alpont.

119 Kttv. 60.§ (1) bekezdés a) pont; Kit. 104. § (1) bekezdés a) pont; Kiit. 38. § (1) bekezdés
a) pont; Kjt. 25. § (1) bekezdés a) pont; Hszt. 8o. § (1) bekezdés e) pont; Hjkr. 15. §
(1) bekezdés a) pont.

120 Kttv. 60.§ (1) bekezdés e) pont; Kit. 104. § (1) bekezdés c) pont; Kiit. 38.§ (1) bekezdés
d) pont; Hszt. 82. § (1) bekezdés c) pont.

121 Kttv. 86.§ (1) bekezdés; Kit. 60. § (1) bekezdés ) pont; Kiit. 51. § (7) bekezdés; Hszt.
80.§ (1) bekezdés a) pont. Mindezekhez képest jelentds eltérés, hogy a Kjt.-ben ugyanez
az eset azonnali hataly megsziintetést tesz lehetdvé [Kjt. 44. § (4) bekezdés].

122 Kttv. 60.§ (1) bekezdés g) pont; Kiit. 38. § (1) bekezdés e) pont; Kjt. 25. § (1) bekezdés
c) pont.

123 Kttv. 60. § (1) bekezdés h) pont; Kit. 104. § (1) bekezdés e) pont.
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rezte.12* A hatélyos szabalyozas szerint az érintettek ilyen esetben azonban
kérelmezhetik, hogy a jogviszonyuk tovébbra is maradjon fenn. Ha a kor-
manytisztvisel6k esetében a korményzati igazgatdsi szerv — kiillondsen
fontos érdekére tekintettel — egyetért a jogviszony fenntartdsaval, ez 6n-
magédban nem elegendd, ugyanis a szolgalatadé kételes kikérni a Kormany
véleményét a kormanytisztvisel6 jogviszonydnak fenntartasarol, és csak
abban az esetben tarthatja fenn a jogviszonyt, ha az egyetért. A Kormany
véleménye koti a munkaltatot. 12 Megjegyzendd, akoztisztviselk esetében
helyiszinten” marad a dontés, azaz a kozigazgatési szerv, illetve a kiilonleges
jogalldst szerv mondhatja ki a végs6 sz6t a kérdésben, és nem sziikséges
a Kormany beleegyezése.126
A megsziintetés jogcimei kozil a kz6s megegyezés, 127 a probaidé alatti
azonnali hatdlyd megsziintetés, 28 alemondds, !?° valamint a felmentés!3°
alapvetden valamennyi civil kézszolgalati jogallasi torvényben szerepel,
az egyes részletszabalyok azonban rendkiviil eltéréen alakulnak.
A Kit. szerint a kormanyzati szolgélati jogviszony felmentéssel akkor
sziintethetd meg, haa Kormany dontése alapjan létszamcsokkentést kell vég-
rehajtani; megsziint a kormdnyzati igazgatasi szervnek a korménytisztvisel6

124 Kttv. 60.§ (1) bekezdésj) pont; Kit. 104. § (1) bekezdés h) pont; Kiit. 38.§ (1) bekezdés
g) pont. Megjegyzendd, mivel a korabban hatélyos Ktv. alapjan a nyugdfjasnak mi-
ndsiild koztisztvisel § esetében nem automatikus megszinésnek, hanem a munkéltaté
mérlegelésétdl fiiggd felmentésnek volt helye [Ktv. 17. § (1) bekezdés d) pont].

125 T,3sd: Kit. 104. § (4)-(7) bekezdés.

126 Kttv. 229. § (4) bekezdés; Kiit. 38. § (1) bekezdés g) pont.

127 Kttv. 60. § (2) bekezdésa) pont; Kit. 105. § (1) bekezdés a) pont; Kiit. 39. § (1) bekezdés
a) pont; Kijt. 25. § (2) bekezdés a) pont; Hszt. 80. § (2) bekezdés a) pont; Hjkr. 15. §
(2) bekezdés a) pont.

128 Kttv. 60. § (2) bekezdés e) pont; Kit. 105. § (1) bekezdés e) pont; Kiit. 39. § (1) bekezdés
e) pont; Kjt. 25. § (2) bekezdés f) pont fa) alpont; Hszt. 80. § (2) bekezdés h) pont;
Hjkr. 15. § (2) bekezdés d) pont.

129 Kttv. 60. § (2) bekezdés c) pont; Kit. 105. § (1) bekezdésb) pont; Kiit. 39. § (1) bekezdés
c) pont; Kijt. 25. § (2) bekezdés c) pont; Hszt. 8o. § (2) bekezdés b) pont; Hjkr. 15. §
(2) bekezdés e) pont.

130 Kttv. 60. § (2) bekezdés d) pont; Kit. 105. § (1) bekezdés c) pont; Kiit. 30. § (1) bekezdés
d) pont; Kijt. 25. § (2) bekezdés e) pont; Hszt. 80. § (2) bekezdés d) pont; Hjkr. 15. §
(2) bekezdés b) pont.
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dltal betoltott alldshelyen ellitandé feladat vagy a kormdnytisztvisel® altal
betoltott allashely dtszervezés miatt megsziinik; a kormdnyzati igazgatdsi
szerv a feladatok hatékonyabb biztositdsa érdekében a kormdanytisztviselé
dllashelyére masik kormdénytisztvisel 5t alkalmaz; a kormanytisztviselé
nyugdijasnak mindsiil; a kormdnytisztvisel$ az osszeférhetetlenségi nyi-
latkozatdban, illetve az érdekeltségi nyilatkozatiban, valamint a személyes
kapcsolataira vonatkozé nyilatkozatdban 1ényeges adatot, tényt szandé-
kosan val6tlanul kozolt vagy mell6zott; a kormdnytisztviseld a gazdasagi
Osszeférhetetlenséggel Osszefiiggésben az elézetes engedély kérését vagy
a szitkséges bejelentés megtételét elmulasztja. A kormdnyzati szolgdlati
jogviszonyt felmentéssel meg kell sziintetni, ha a kormdanytisztviseld a hivatdsa
gyakorldsdra érdemtelen; a kormdnytisztvisel munkavégzése nem megfe-
lel8; foglalkoztatdst kizard ok jut a kormdnyzati igazgatdsi szerv tudomdsdra;
a kormdnytisztvisel6 egészségiigyi okbol feladatai ellatdsdra alkalmatlan;
andknegyven évjogosultsigiidével igénybe vehetd dregségi nyugdija fel-
tételeinek a felmentésiidé leteltekor teljesité kormanytisztvisel$ kérelmezi;
akorménytisztvisel6 a kormanyzati szolgdlati jogviszonya fennalldsa alatt
vélik nemzetbiztonsdgi ellen6rzés ald es6 személlyé, és a nemzetbiztonsagi
ellenérzéséhez nem jarul hozza, vagy nemzetbiztonsagi ellenérzése sordn
nemzetbiztonsdgikockazatot dllapitottak meg, és a kormdnyzati szolgalati
jogviszony fenntartdsét ajogszabaly szerint arra feljogositott személy, szerv
nem hagyta jova, azt a korménytisztvisel$ a kinevezés egyoldali modosits-
saval Osszefiiggésben vagy az ellene inditott fegyelmi eljards meginduldsatol
kezd6déen kéri. A kormdnyzati igazgatasi szerv a felmentést koteles meg-
indokolni. Az indokoldsbdl a felmentés okanak vildgosan ki kell ttinnie,
és a kormdnyzati igazgatasi szervnek kell bizonyitania, hogy a felmentés
indoka val6s és okszerti.!3!

Az egyes felmentési ténydllasok arra engednek kovetkeztetni, hogy
a kozszolgélatban val6jdban nem létezik kotott felmentési rendszer, ugyanis
afelmentési ténydlldsok jelentSs szdma, 32 illetve azok tig megfogalmazdsa

131 Kit. 107. § (1)-(3) bekezdés.

132 A Kttv. és a Kiit. jelenleg tizenhdrom, a Kit. tizennégy, a Hszt. tizenkét felmentési
indokot rogzit, a Hjkr. — csakigy, mint a kordbbi Hjt. — tiz felmentési indokot ismer.
AKijt. szerint ugyanakkor csupan 6t felmentési ok képzelhetd el.
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gyakorlatilag azt eredményezi, hogy szinte aligképzelheté el olyan felmentési
ok, amelyet a Kit. ne ismerne. A Kit.-ben az érdemtelenség és a nem meg-
telel6 munkavégzés mint felmentési okok a munkéltatéijogkor gyakorl6ja
szdmara tag korben biztositanak mérlegelési lehetéséget. Ez még akkor
is igy van, ha ezen esetek mindegyike az tigynevezett ,kotelezé”, és nem
a mérlegelésen nyugvé felmentési indokok kozé tartozik. A Kit. kotelezd
és mérlegelésen nyugvo felmentési tényalldsokat szabalyoz, négy tartozik
az el6bbi, hdrom az utébbi kategoridba. 33 A Kit. szerint felmentési indok
példdul az érdemtelenség, amely szerint a kormanytisztvisel a munka-
helyén kiviil olyan magatartdst tandsit, amely alkalmas arra, hogy az 6t
foglalkoztat6 kormanyzati igazgatési szerv j6 hirnevét vagy a jé kozigazga-
tasba vetett bizalmat sulyosan rombolja, vagy a feladatait nem az alappal
elvarhat6 szakmai elhivatottsdggal végzi, és emiatt nem vérhato el, hogy
ajogviszonyat fenntartsak. 134

A felmentési védelemre vonatkozé normdkat is differencialtan szabélyoz-
tak a killonbo6z6 jogalldsi torvényekben azzal, hogy a koz6s kiindulépont
dltaldnossigban a magdnmunkajogban ismert felmondasi tilalmak kére volt,
habér némelyik torvényben bévebben, helyenként pedig sziikebben hizta
meg a jogalkot6 a mindenkori munkajogi kodexhez képest a védelemre
jogositd ténydllasok korét.

AKit. értelmében két honapos a felmentési id6.135 Megjegyzendd ugyan-
akkor, hogy a Kit. az ltaldnos szabalyhoz képest kedvezobb rendelkezéseket
ir el6 azokra a korménytisztvisel6kre, akik legaldbb egy, illetve legalabb
hdrom gyermeket nevelnek sajat haztartdsukban: a felmentési id6 az els6
esetben harminc nappal, amasodik esetben pedig hatvan nappal meghosz-
szabbodik, ha azt a kormdnytisztvisel a felmentés kozlésétSl szamitott
négy munkanapon belil kéri.13¢ A kormanytisztvisel6t meghatérozott
kivételekkel végkielégitésilleti meg tobbek kozott felmentés, a korményzati
igazgatdsi szervjogutdd nélkili megsziinése esetén. A végkielégités osszege
akormanytisztviseld kormanyzati szolgdlati jogviszonyban toltott idejétol

133 Kit.107. § (2) bekezdés.
134 Kit.109. § (2) bekezdés.
135 Kttv. 68. § (1) bekezdés; Kit. 111. § (2) bekezdés; Kiit. 40. § (1) bekezdés.
136 Kit. 155. § (1) bekezdés.
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fiigg (igy példaul hirom év esetén egyhavi, hiisz év esetén nyolchavi illet-
ménynek megfelel6 dsszeg).

Az Ggynevezett elhelyezkedési korldtozds, valamint az djraalkalma-
zdsi korldtozds a kormanyzati szolgélati jogviszony megsziinését kovetd
id6szakban korldtozza, illetve bizonyos kérben kizarja azt, hogy a kor-
manytisztvisel a kormdnyzati igazgatas teriiletén helyezkedhessen el.
Az elhelyezkedési korldtozds mogott jol kivehetéd médon egy magan-
munkajogi ,inspirdci6” huzédik meg, az lényegében a versenytilalmi
megallapodas!37 kozszolgélatba atiiltetett sajatos valtozata, amint azonban
arrol alabb még sz6 lesz, két rendkiviil Iényeges eltéréssel. Az elhelyez-
kedési korlatozdsra irdnyad6 rendelkezések értelmében a Kormany
meghatdrozhat olyan dgazatokat és az dgazatokon belil olyan élldshe-
lyeket, amelyek esetében a kormanytisztvisel6 a kormanyzati szolglati
jogviszonydnak megsziinése vagy megsziintetése utin az dgazati tevé-
kenységet fétevékenységként végzs gazdasagi tirsasigndl nem létesithet
munkavégzésre irdnyuld jogviszonyt.!38 Ebbol a megfogalmazésbol arra
lehet kovetkeztetni, hogy a torvény csak a magénszféraban (ideértve
a koztulajdonban all6 munkéltatokat is) valé elhelyezkedés kizdrasara
irdnyul. Azt, hogy melyek ezek az dgazatok, a Kormany jel6lheti ki, *3°
amibél egyértelmuen kit(inik, hogy az elhelyezkedési korlatozas centrali-
zalt meghatdrozdsa fiiggetlen az egyes kormdnyzati igazgatasi szervektdl,
abba ez utébbiaknak nincs beleszoldsuk. Megjegyzendd, hogy jelenleg
nincs olyan kormdnyrendelet, amely errél a kérdésrél szdlna.

Az elhelyezkedési korldtozds id6tartama a korlatozés ald es6 allashelyen
eltoltottidének megfelel6id6, de legfeljebb két évlehet. Azilletmény meg-
éllapitdsa sordn figyelembe vehetd ez a tény, ugyanakkor nem kotelezé erre

137 Mt. 228. §.

138 Kit. 117. § (1) bekezdés.

139 A Kit. 281. § (4) bekezdés 23. pont szerint az elhelyezkedési korlatozassal érintett
dgazatokat és dllashelyeket, a korldtozds al6li mentesités szabdlyait, valamint az dga-
zati tevékenységet fétevékenységként végz6 gazdasdgi tarsasag meghatdrozdsanak
szempontjait a Kormany rendeletben hatarozhatja meg.
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tekintettel ellenértéket kikotni.!*° Ha mégis sor kertilne a munkavégzésre
irdnyuld jogviszony (példdul munkaviszony, vallalkoz4si vagy megbizasi
jogviszony) létesitésére az elhelyezkedési korl4tozas tartaman beliil, az a Kit.
rendelkezése alapjan semmis.!#! Szintén a semmisségre vonatkozd rendel-
kezések alkalmazésétirja elé a torvény arra a szerz8désre, amelynek keretei
kozott az érintett a kormdnyzati szolgélati jogviszony idStartama alatt
megszerzett informdcidkat — akdr az elhelyezkedési korldtozds tartamén
kivil - ,uizleti célra” haszndlja fel.

Az djraalkalmazdsi korldtozds gytijtékategoria, hiszen tobb kiilonb6z6
esetben neheziti meg a kormanytisztvisel$ jovébeli elhelyezkedését
a kormanyzati igazgatdsi szerveknél. Az elsé ilyen szabaly értelmében,
ha a kormanytisztvisel6 kormdnyzati szolgdlati jogviszonya azért sztinik
meg felmentéssel, mert megallapitast nyert, hogy hivatdsa gyakorldsara
érdemtelen,!*? a jogviszony megszlinésétdl szamitott hdrom évig nem
létesithet kormdnyzati szolgalati jogviszonyt. Ez a megoldds valdjéban
egyfajta ,mellékbiintetést” rendel az érdemtelenséghez kapcsol6do fel-
mentéshez, amelyhez hasonl6 rendelkezést csak a legstlyosabb fegyelmi
biintetés, a hivatalvesztés esetében alkalmaz a torvény.143

Az tjraalkalmazdsi korldtozas egyéb eseteiben az ujabb kormdnyzati
szolgdlatijogviszony létesitése nem kizart ugyan, 4m ehhez bizonyos ideig
aKormdny engedélyére van szitkség. Ha ugyanis a kormdnytisztviselé kor-
mdnyzati szolgdlati jogviszonyanak felmentéssel tortén6 megsziintetésére
azértkerilt sor, mert a Korméany dontése alapjan létszamcsokkentést kellett
végrehajtani; megsziint a kormdnyzati igazgatdsi szervnek a kormanytisztvi-
sel6 allashelyén ellatott feladata; a kormdnyzati igazgatdsi szerva feladatok
hatékonyabb biztositasa érdekében akormanytisztvisel6 allashelyére mésik
kormanytisztviselot alkalmazott, vagy azt a korménytisztvisel 6 a kinevezé-

140 Kit. 117.§ (2) és (5) bekezdés.

141 Kit. 117. § (4) bekezdés.

142 Kit.107. § (2) bekezdés a) pont.

143 A Kit. 166. § (4) bekezdése értelmében, ha a kormanyzati szolgilati jogviszony hiva-

N

talvesztés miatt sziint meg, a volt korménytisztvisel6 kormdnyzati igazgatasi szervnél
hérom évig nem alkalmazhato.
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sének modositdsa miatt vagy az ellene indult fegyelmi eljéras alatt sajét maga
kérte, Gjabb korményzati szolgdlati jogviszony a jogviszony megsziinésétSl
szémitott harom évig csak a Kormany engedélyével létesithetd. 14+

ELOMENETEL, DfJAZAS, MOBILITAS

A magyar kozszolgélatban a rendszervdltdst kovetden a karriertipust koz-
szolgdlat elvei szerint az egyes jogéllasi torvények kivétel nélkiil a kozszolga
végzettségétdl és a kozszolgdlatban eltoltott idejétol fiiggd elémeneteli
ésilletményrendszereket alakitottak ki. Ennek megfeleléen az ugynevezett
illetménytéblék elsédlegesen a tisztvisel szolgalatiidejét és végzettségét
veszik alapul (lasd példdul az 1. és a 2. tablazatot), ez hatirozza mega szol-
galatvéllalo besoroldsat. Az alapilletmény az illetményalap és a fizetési
fokozathoz tartozé szorzdszdm szorzata, ehhez tevédik hozza az illet-
ménykiegészités és az illetménypotlék.1*S Az illetmény 6sszege ezekben
a rendszerekben fiigg példdul a nyelvtuddstol, a tovébbi képesitésektdl,
illetve egyes killonleges munkavégzési korilményektél. Az illetményalap
Osszege — az évrol évre értelemszertien Gjra elfogadott koltségvetési
torvényben valé meghatérozasa ellenére — 2008 6ta megmaradt 38 650 fo-
rintnak.1#¢ Mivel a Kttv. 2012. évi hatélybalépése 6ta a szorzoszdmokat
nem moédositotta a jogalkoto, az alapilletmény a torvény erejénél fogva
torténd novekedése gyakorlatilag nem érzékelhetd, az évrél évre novekvéd
garantdlt bérminimum pedig , felemésztette” az elémenetel utols6 ,mor-
zsdit” is. A fizetési fokozatok rendszere ily médon a Kttv. koztisztvisel6i
tekintetében értelmét veszitette.!4” Azilletménynovekedés ugyanis jorészt

144 Kit. 107. § (1) bekezdés a), b) és d) pont, (2) bekezdés g) pont, 117. § (8) bekezdés,
166. § (s5) bekezdés.

145 Kttv. 131. § (2) bekezdés.

146 Lasd példaul: Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérél sz616 2022. évi
XXV. torvény 65. § (1) bekezdés; Magyarorszdg 2023. évi kdzponti kdltségvetésérsl
2616 2023. évi LV. térvény 62. § (1) bekezdés.

147 V6. HAZAFI 2023: 44.
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attol fiigg, hogy a Kormdny milyen iitemben néveli a garantélt bérmini-
mum kormédnyrendeletben meghatdrozandé 6sszegét. Az onkormdnyzati
koztisztvisel6k ebb6l ered6en azonos platformra keriiltek a magénszféra
garantdlt bérminimumon foglalkoztatott munkavallaléival, hiszen mind-
két kategoria alapvetSen a kormanyrendelet viltozdsa esetén tapasztalja
a dijazdsinak emelkedését.!*8 A koltségvetési torvény hagyomdnyosan
felhatalmazdst biztosit az illetményalap emelésére, ugyanis a helyi 6nkor-
manyzat képvisel6-testiilete rendeletben — az 5nkorményzat sajat forrasai
terhére — a helyi 6nkorményzat képvisel6-testiiletének polgarmesteri
hivatalandl, koztertilet-feligyeleténél, illetve a k6z6s onkormanyzati hiva-
talnal foglalkoztatott koztisztvisel 6k vonatkozasaban a Kttv.-tél eltéréen
magasabb 0sszegben is megallapithatja az illetményalapot. A magasabb
illetményalap szerint megallapitott havi illetmény azonban nem halad-
hatja meg a Kézponti Statisztikai Hivatal dltal a Hivatalos Ertesitében
kozétett, a targyévet megel6z6 évre vonatkozd nemzetgazdasagi havi
dtlagos brutt6 kereset tizszeresét.1*® Lényegét tekintve az adott helyi
onkormdnyzat teljesitoképességétél, koltségvetési helyzetétdl fugg az,
hogy van-e tényleges elémenetel, illetve megkozelithetik-e egydltalin
azilletmények a kozszféra egyéb teriiletein dolgozokéit. Megemlitends,
hogy a rendszer merevségét oldand6 a Ktv. hatalya ald tartozé koztiszt-
visel6k tekintetében mdr az 1990-es években egyre novekvd tendenciét
mutatott az igynevezett személyi illetmény intézményének alkalmazasa, 'S0
amelynek segitségével a munkéltaté mérlegelése szerinti illetményre
szerezhetett jogosultsigot. A Kttv. is atvette a személyi illetményre vo-
natkoz6 szabalyozast.15!

148 Amint Hazafi Zoltin megjegyzi, e korben akarriert egyediil a cimek, illetve a vezet6vé
valas jelentheti. HAZAFI 2023: 44.

149 Lasd példdul: 2022. évi XXV. térvény 65. § (6) bekezdés; 2023. évi LV. torvény 62. §
(6) bekezdés.

150 Ktv. 42.§ (5) bekezdés.

151 Kttv. 235. §.
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1. tblazat: I besoroldsi osztdly — felsdfokii iskolai
végzettségii kormdnytisztvisel6k

Besoroldasi fokozat .. K(')rm'é.nyza'ti szol- .,
megnevezése Fizetési fokozat g.alftl jogviszony Szorzészam
idétartama (év)
Gyakornok 1 0-1 3,1
Fogalmaz6 2 1-2 3,2
3 2-3 3,3
Tanécsos 4 3-4 3,5
S 4-6 3,7
6 6-8 3,9
Vezet6-tandcsos 7 8-10 4,2
8 10-12 4,4
9 12-14 4,6
10 14-16 4,8
Fétanacsos 11 16-19 5,1
12 19-22 5,2
13 22-2S 5,3
Vezet§-fétandcsos 14 25-29 5,6
15 29-33 5,7
16 33-37 5,8
17 37 év felett 6,0

Forrds: a szerzék szerkesztése a Kttv. alapjan
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2. tablazat: II besoroldsi osztdly — érettségi végzettségii kormdnytisztviseldk

Besorolasi Kormanyzati szol-
fokozat Fizetési fokozat gdlati jogviszony Szorzészam
megnevezése idétartama (év)
Gyakornok 1 0-2 1,79
ElSadé 2 2-4 1,9
3 4-6 2,0
4 6-8 22
s 8-10 2,25
6 10-12 2,3
Féeléads 7 12-15 2,5
8 15-18 2,6
9 18-21 2,65
10 21-24 2,7
11 24-27 2,8
12 27-29 2,85
13 29-31 2,9
Fémunkatars 14 31-33 3,3
15 33-35 4,0
16 35-37 4,2
17 37 év felett 4,4

Forrds: a szerz6k szerkesztése a Kttv. alapjan

MigaKit. azilletményrendszert ettdl teljesen eltéré alapra helyezte amaga
»illetménysdavos” szabalyaival, a kormanyzati igazgatdsban a korménytiszt-
viseld illetményét az allashelyhez tartozd besorolds szerinti sdvon beliil
a munkdltatéi jogkor gyakorléja llapitja meg, ezzel széles diszkreciondlis
jogavan azilletmény meghatdrozasara, azt ényegét tekintve sem a palyan
eltoltott id6, sem a végzettség nem koti meg.'52 A Kit. ugyan felhatalmazza

152 Lisd: LUDANYI 2022a: 35—52.



290 EGYES EUROPATI ALLAMOK KOZSZOLGALATAI

a munkdltatdi jogkor gyakorléjit arra, hogy az illetménysavokon beliil
a szakmai képességek, a képzettség, a gyakorlat, valamint a teljesitmény
alapjén hatdrozza mega ténylegesilletményt, !5 azt nem irja el§ — teljesen
»szabad kezet hagyva” szdmara —, hogy ezeket a szempontokat miképpen,
illetve milyen sullyal vegye szamitasba. Ennek sordn nem kételez, hogy
ateljesitménykozpontusig érvényesiiljon, hiszen egyediil ajogkor gyakorlo-
jatol fugg, hogy az adott esetben figyelemmel van-e a teljesitményértékelés
eredményére vagy mell6zi azt, esetleg milyen mértékben veszi azt figyelem-
be.15* A targyévben a munkaltatdijogkor gyakorldja azilletmény 6sszegét
csak korlatok kozott mddosithatja,'SS dltalanos szabdly szerint teljesitmény-
értékelés alapjan. 15 A teljesitményértékelés alapjan a kormdanytisztviseld
illetménye az adott besoroldsi kategoridhoz tartozé 6sszeghataron beliil
legfeljebb 20%-kal cs6kkenthet6.157 A Kit.-bél azonban hidnyzik az elgme-
neteli rendszer, az illetménykiegészités és az illetménypdtlékok jelentds része.
Azilletménysdvokat a minisztériumok, 58 illetve a korményzati f6hivatalok,
kézponti hivatalok, valamint kormédnyhivatalok részéreS® a Kit. melléklete
hatdrozza meg, 4m ezt feliilirja egy kormanyrendelet 1. melléklete (14sd
a 3. ésa 4. tablazatot).160
A magyar kozszolgalatban éltalinos el6iras, hogy az illetménynek el
kell érnie az ugynevezett garantdlt bérminimumot (ez 2024-ben brutté
326 0oo forint).

153 Kit. 65. § (3) bekezdés.

154 HAZAFI 2023: 123.

155 HAZAFI 2023: 123.

156 Kit. 134. § (5) bekezdés.

157 Kit. 96. § (3) bekezdés a) pont.

8 Kit. 1. melléklet I. pont.

159 Kit. 1. melléklet II. pont.

160 A kormdnyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvényben meghatdrozottdl eltérd
illetménysavok megallapitdsarol sz616 180/2023. (V.15.) Korm. rendelet. A Kit. 281. §
(8) bekezdése felhatalmazza a Korméanyt, hogy rendeletben a Kit.-ben meghatérozott
illetmények alsg, illetve felsd hatdrandl magasabb Gsszegti als¢, illetve felsd hatart
dllapitson meg.

w

1

7
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3. tablézat: Illetménytdbla a minisztériumok részére

Besorolasi fokozat

megnevezése Illetmény alsé hatara Illetmény felsé hatdra

kormanytanacsos a mindenkori garantalt 750000 Ft
bérminimum

vezet6-korméanytanacsos 350000 Ft 1000000 Ft
kormany-fétanacsos 400 000 Ft 1250000 Ft
vezetd-kormanyfétanicsos 600 000 Ft 1800 000 Ft
osztalyvezetd 700 000 Ft 1600 000 Ft
féosztilyvezetd 800 000 Ft 2000000 Ft
helyettes allamtitkar 1300000 Ft 2100000 Ft
kozigazgatasi dllamtitkar 1500000 Ft 2 500 000 Ft

Forrds: a szerz8k szerkesztése a180/2023. (V. 15.) Korm. rendelet alapjén

4. tablazat: Illetménytdbla a kormdnyzati f6hivatalok,
a kozponti hivatalok, valamint a kormdnyhivatalok részére

Besoroldsi fokozat Illetmény als6 hatara Illetmény felsé hatara
megnevezése
hivatali tanacsos a mindenkori garantalt 500 000 Ft
bérminimum
vezetS-hivatalitanicsos 300 000 Ft 650 000 Ft
hivatali fétandcsos L. 400 000 Ft 750000 Ft
hivatali fétandcsos II. 450000 Ft 1000 000 Ft
vezetd-hivatalifétanacsos 500 000 Ft 1450000 Ft
osztalyvezetd 400 000 Ft 1450000 Ft
féosztalyvezetd 550000 Ft 2000 000 Ft

Forrds: a szerz8k szerkesztése a180/2023. (V. 15.) Korm. rendelet alapjin
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A rugalmas alkalmazkodés egyik kulcsa a kézszolgalatban a mobilitds novelése.
Ennek érdekében a kiilonb6z6 jogalldsi torvények lehet6vé teszik a kine-
vezésben meghatdrozottak ,attorését”. A kinevezéstdl eltérd foglalkoztatds
kérében akorménytisztviseld korményzati érdekb6l torténd kirendeléssel,
kiilszolgalati kirendeléssel, belfoldi és kilfoldi kikildetéssel, tovabba kor-
manyhivatalok kozotti kirendeléssel ideiglenesen a kinevezéstél eltéréen is
foglalkoztathat6. A kinevezéstdl eltérd foglalkoztatds a kormdnytisztviselére
nézve — killonosen a kordra, egészségi dllapotara vagy egyéb koriilményeire
tekintettel — ardnytalan sérelemmel nem jarhat. A kinevezéstdl eltéré fog-
lalkoztatds abban az esetben rendelhetd el, ha a mésik dllashelyhez tartozé
feladat ellitasa megfelel a korménytisztviseld iskolai végzettségének, szak-
képzettségének vagy szakképesitésének. A kormanytisztviselot legaldbb
tiz munkanappal kordbban irdsban kell tdjékoztatni a kinevezéstél eltérd
foglalkoztatds elrendelésérdl, valamint annak varhat6 id6tartamérdl. Ezen
tulmenden tovébbi — egyéni korilményeket figyelembe vevé — korlétoza-
sokat is ismer a torvény. 16!

A fentieken tul a Kit.-ben — tekintettel arra, hogy a Kormédny a munkal-
tat6 — lényegesen leegyszertisodott a kormdnyzati igazgatdsi szervek kozotti
mobilitas, ennélfogva szitkségtelenné vélt az dthelyezés jogintézményének
fenntartdsa, ami a kordbbi és az uj kozigazgatasi szerv, valamint a szolgdlat-
véllal6 haromoldalt megéllapodasat feltételezte.

A mobilitds korében szitkséges utalni a kinevezés munkaéltatoi jogkor
gyakorléja dltali egyoldalii médositdsdnak lehetdségéreis, amely a Kttv.-ben, 162
a Kiit.-ben 63 tobb esetben is, a Paétv. alapjan pedig csak egyetlen, 4m
kilénosen fontos tartalmi elem, a havi illetmény vonatkozdséban jelenik
meg.16* Ajogintézményt a maga teljességében a Kit. tartalmazza, ugyanis itt
az egyoldalu kinevezésmodositds dltaldnos és eltérést nem engedd szabaly. 165
Kévetkezménye, hogy gyakorlatilag sziikségtelenné valik a kinevezéstsl
eltérd foglalkoztatds jogintézménye, hiszen a munkaltatdi jogkor gyakor-

161 Kit. 99. §.

162 Kttv. 48.§ (2) bekezdés. Lasd errél: KARTYAS 2015b; PETROVICS 2019: 184.
163 Kiit. 39. § (2) bekezdés.

164 Phétv. 43. § (1) bekezdés.

165 Kit. 89. §.
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16ja a kinevezést hasonlé tartalommal egyoldaldan is médosithatja akér
végleges, akdr idoleges jelleggel. A Kit. értelmében a korménytisztviselé
nem akadélyozhatja meg hatékonyan a kinevezés munkaltatéi jogkor gya-
korléja dltali egyoldali médositdsat, csupan annyit tehet, hogy a kinevezés
modositdsdnak kozlésétél szamitott négy munkanapon beliil kéri irdsban
a felmentését. Ezt azonban kizarélag akkor teheti meg, ha illetményének
osszege a kinevezésmodositds utan a kordbbiilletményének 80%-at nem éri
el; 166 a munkaideje véltozik; a munkavégzésének helye a telepiilés hatardn
kiviilire véltozik; iskolai végzettségének, szakképzettségének vagy szakké-
pesitésének, szakmai tapasztalatinak meg nem felel® feladatok elldtdséra
kotelezik; a munkaltatoi jogkor gyakorldja a szakmai vezetdi dllashelyen
foglalkoztatott kormanytisztvisel6t tigyintézoéi allashelyre helyezi; el-
helyezkedési korlatozés ald esé alldshelyen kivanja tovdbbfoglalkoztatni,
valamint a kinevezés moédositdsira a meghatarozott esetekben tgyneve-
zett dllashelycsere miatt keril sor.1¢” Megjegyzendd, hogy amennyiben
akorménytisztvisel6 kormanyzati szolgdlati jogviszonydnak felmentéssel
torténé megsziintetésére a kinevezés egyoldala moédositisa miatt azért
keril sor, mert azt maga a kormdnytisztvisel kéri, a jogviszony megsz-
nésétél szamitott hdrom évig csak a Kormdany engedélyével létesithet tjabb
korményzati szolgalati jogviszonyt.1¢® Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy
aszdmdra jelentds hatrannyal jaré kinevezésmodositds helyett a felmentés
alternativéjat vélaszt6é kormdanytisztvisel$ karrierje nem csupdn egy pil-
lanatra, hanem tartdsan is ,kettétorhet”, hiszen nincs garancia arra, hogy
utébb a Kormany jévahagyja a kormdnyzati szolgdlati jogviszony ismételt
létesitését, ha masutt taldlna is magdnak alldst.

166 A korménytisztviseld megallapitott illetménye ugyanakkoraKit. 134. § (5) bekezdése
értelmében teljesitményértékelés alapjan modosithato.

167 Kit. 89. § (3) bekezdés.

168 Kit. 117. § (8) bekezdés.
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TELJESITMENYERTEKELES

A teljesitményértékelés vdltozd szerepet tolt be a magyar kozszolgélatban.
Jelenleg a Kit. hatélya alatt nem irja el6 a torvény kotelezden, igy jelentdsége
is csokkent. A teljesitményértékelés a kormanytisztvisel6 munkateljesitmé-
nyének munkaltatoijogkor gyakorloja ltaliirdsbeli értékelése. Amint a Kit.
fogalmaz, a teljesitményértékelés csupén szitkség szerint, a munkaéltatéijogkor
gyakorl6janak mérlegelése alapjan végezhetd el, dm a kormdanytisztvisel$
kérelme esetén a munkateljesitményét tirgyévben egyszer értékelni kell.
A teljesitményértékelés alapjan a kormdnytisztviseld illetménye az adott
besoroldsi kategéridhoz tartozé 6sszeghatdron beliil legfeljebb 20%-kal
csokkenthet, illetve legfeljebb 30%-kal névelhetd, tovabbd részére telje-
sitményelismerés fizetheté. A kormanytisztvisel6 megallapitott illetménye
teljesitményértékelés alapjan médosithaté altaldnos szabély szerint, kivéve,
ha azt a korménytisztvisel6 dltal betoltott allashely besoroldsi kategoridjanak
modosuldsa teszi szitkségessé. 1 A teljesitményértékelés megsemmisitése
irdnt a kormanytisztvisel§ kozszolgalati jogvitat kezdeményezhet.

A korménytisztvisel6 teljesitményértékelésének részletes szabdlyait
a kormanyzati igazgatdsi szerveknél foglalkoztatott kormanytisztvisel 6k
teljesitményértékelésérdl szol6 89/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet hatd-
rozza meg. A teljesitményértékelésnek — amely elektronikus formaban
torténik — kotelezd eleme az éllashelyen ellitand6 feladat végrehajtdsanak
értékelése, valamint az e feladatok végrehajtdsdhoz kapcsol6dé alap- és szak-
mai kompetencidk értékelése. A teljesitményértékelés kivdldsdgi elemeket
is tartalmazhat, ilyen a stratégiai célokban val6 kézremukodés, az év koz-
beni tobbletfeladatok elldtdsa, a hataridé elétti feladatteljesités, valamint
az innovativ feladatmegoldds, uj szakmai mddszerekre valé torekvés. 170
Az értékel vezetd a kotelezd elemeket egyenként o—8o pontig terjedd,
az értékelni kivant kival6sagi elemeket o—20 pontig terjedé méréskalan
értékeli. Ot teljesitményszintet kiilonboztet meg a végrehajtasi rendelet:

169 Kit. 134. § (5) bekezdés.
170 89/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés, 3. § (1) bekezdés, 4. § (1) bekezdés.
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a kivételes, a j6, a megfeleld, az atlag alatti, valamint az elfogadhatatlan
teljesitményszintet. 17!

A helyi onkormdnyzatok koztisztviseldi esetében a fentiektdl eltéréen
amunkateljesitményt a munkaltatéijogkor gyakorléja mérlegelésijogkoré-
ben eljarva koteles irdsban értékelni. A teljesitményértékelésnek itt is vannak
kotelezo és ajanlott elemei. Legalabb két teljesitményértékelés eredménye
egylittesen adja a kormdnytisztvisel$ mindsitését. Min6siteni az els6 teljesit-
meényértékeléstdl szamitott egy évet kovetSen kell. A teljesitményértékelés
alapjén a koztisztvisel$ szdmdra jutalom fizethetd, a mindsités alapjan
szakértdi, illetve vezetdi utdnpbtlas-adatbézisba helyezhetd. A teljesitmény-
értékelés, mindsités tartalma hibds vagy valétlan ténymegallapitdsdnak,
személyiségi jogat sérté megdllapitdsinak megsemmisitése irdnt a kor-
manytisztvisel$ kozszolgalati jogvitit kezdeményezhet.172

JOGOK ES KOTELEZETTSEGEK

A jogok és kotelezettségek taxativ felsoroldsa a magyar kozszolgélat-
ban - amint a foglalkoztatdsi jogviszonyokban dltaldnossagban — nem
lehetséges, a jogviszonyok tartalmét ugyanis nemcsak a jogszabélyi rendel-
kezések és a szolgdlatadé normativ, illetve egyedi utasitdsai, hanem az adott
szakma vagy hivatds fratlan szabalyai is befolydsoljak. A meghatarozé jelen-
tségu tartalmi elemeket ugyanakkor lehetséges szimba venni.
Akézszolgalatban kiilonos jelentSséggel birnak az dltaldnos magatartdsi
kovetelmények, igy példaul a felek kolcsonos egytittmiikodési kotelezettsé-
ge, 173 illetve ennek részeként a tijékoztatisi kotelezettség. Altalanos elvaras,
hogy a felek magatartdsanak valamennyi jogviszonyban meg kell felelnie
a johiszemiség és tisztesség kovetelményének,!7* a joggal vald vissza-

171 89 /2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 5. § (1) és (3) bekezdés.

172 Kttv. 130. § (1)-(6) bekezdés.

173 Lasd példdul: Kit. 63. § (1) bekezdés; Kttv. 9. § (2) bekezdés; Kiit. 9. § (2) bekezdés;
Hszt. 3. §; Hjkr. 3. § (2) bekezdés.

174 Lasd példdul: Mt. 6. § (2) bekezdés; Kit. 63. § (1) bekezdés; Kttv. 9. § (2) bekezdés;
Kiit. 9. § (2) bekezdés; Hszt. 3. §; Hjkr. 3. § (2) bekezdés.
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élés tilalmdnak,!7® a szolgédlatadét pedig éltaldnossagban koti az egyenld
bandsmod kovetelménye, 176 valamint a személyiségi jogok védelmének
kovetelménye. 177

Valamennyi kozszolgalati foglalkoztatasi jogviszony tekintetében a szol-
gélatvéllal6 lényeges kotelezettsége mindenekel6tt a rendelkezésre dllds
és a munkavégzés, amelyek szorosan sszefiiggnek egymdssal. Ez alapjan
az alkalmazott kételes a munkaltat6 rendelkezése szerinti teljesitésre, 178
a szolgalat ellitasdra. A rendelkezésre dllasi kotelezettségre a jogalldsi
torvények lényegében azonos médon utalnak, amikor kimondjak, hogy
aszolgilatvallalo koteles a szimara el6irt helyen ésiddben munkavégzésre,
illetve szolgalatra képes dllapotban megjelenni, és ezt az dllapotot fenntar-
tani.!”® A munkavégzési ktelezettséget!80 — amelyet koteles az alkalmazott
személyesen ellatni — a kinevezésben meghatdrozott munkakér, feladatkor,
illetve 4llashely hatdrolja be. A szolgélatvéllal6 koteles a munkéltato ltal
adott jogszer(i utasitisok teljesitésére.

A szolgalatadé jogosult a munkdltatdi jogkor gyakorldsdra, azaz mindazon
jogok 6sszességét birtokolja, amelyek a munkaltaté pozicidinak velejd-
r61. 181 Valamennyi kézszolgdlati foglalkoztatdsi jogviszonyban megilleti
a munkdltatdt az irdnyitasi jog, a feliigyelet joga, 152 a fegyelmezés joga,
akozszolgalatban foglalkoztatott mindsitésének (értékelésének) joga.!83

175 Kit. 64. §; Kttv. 10. §; Kiit. 10. §; Hszt. 4. §; Hjkr. 3. § (4) bekezdés (ez utébbi a ren-
deltetésszert joggyakorlas kévetelményét szabélyozza).

176 Kttv. 13. §; Hszt. 5. §; Hjkr. 3. § (4) bekezdés. A Kit. és a Kiit. ezt 5ndllé kdtelezettség-
ként nem nevesiti, im az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenl6ség el 6mozditasardl
52016 2003. évi CXXV. torvény valamennyi kozszolgalati munkaéltatdra és jogviszonyra
irdnyadé [Ebktv. 3. § (1) bekezdés a) pont, 4. §].

177 Kit. 67. §; Kttv. 11-12. §; Kiit. 11. §; Hszt. 256. §, 287/]. §.

178 K1SS 2005: 149.

179 Kit. 93. § (1) bekezdés a) ésb) pont; Kttv. 76. § (1) bekezdés b) és c) pont; Kttv. 47. §
(1) bekezdés b) és c) pont; Hszt. 102. § (1) bekezdés a) pont.

180 ROM AN 1989: 133-137.

181 K1S8S 2005:177.

182 V5. ROM AN 1989: 169.

183 Kit. 96. §; Kttv. 75. § (1) bekezdés j) pont; Kiit. 46. § (1) bekezdés i) pont; Hszt.
111-113. §.
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A munkaltaté £ kotelezettsége a munka dijazdsa'®* és a foglalkoztatdsi
kotelezettség, amely alapjan a munkaltatonak biztositania kell az alkalmazott
munkakore, feladatkore elldtasdhoz szitkséges targyi és személyi feltételeket.
Ezzel szoros Osszefiiggésben kotelessége a feladatok elldtdsanak oly médon
torténd megszervezése, hogy a szolgélatvallalo a jogviszonybdl ered jogait
gyakorolni, kotelezettségeit teljesiteni tudja, a munkaltaté koteles tovabbd
megadni a munkakoéri feladatok elvégzéséhez sziikséges tajékoztatdst és ird-
nyitastis.!8 A munkaltat6 gondoskoddsikotelezettsége szimos egymadssal
osszefiiggd, ugyanakkor meglehetdsen killonb6z6 — védelmijellegt, illetve
az alkalmazott vagyoni, szocidlis helyzetét befolydsolo timogatasi-ell4tasi
jellegti18¢ — kotelezettséget foglal magaban. Ilyen példdul az egészséges
ésbiztonsdgos munkavégzés feltételeinek biztositdsa, az egyenlé bandsmod
kévetelménye, de fellelhetk egyes elemei a munkaidé és a pihenéids,
a kdrtéritési felel6sség, valamint az egyes juttatdsok szabdlyozasaval 6sz-
szefiiggésben is.187

A foglalkoztatottak jogai dltaldban a munkaltat6 kotelességeinek titkor-
képeként jelennek meg.'88 Igy péld4ul a foglalkoztatasi kotelezettséggel
szemben a munkéhoz vald jog és a megfelel6 munkafeltételekhez valo
jog, a dijazds fizetésének kitelezettségével szemben a dijazdshoz valé jog,
agondoskodasikotelezettség parjaként tobbek kozott a személyiségijogok
védelme vagy a magdnélethez vald jog taldlhatd. E koron kiviil megjelen-
nek a munkavéllaléi jogok katalégusaban a kollektiv jogok is, ugymint
akoalicids szabadsdgjogok, a participacios jogok, illetve a sztrajkhoz val6

184 Mt. 42.§ (2) bekezdésb) pont; Kit. 91. § (1) bekezdésh) pont; Kttv. 75. § (1) bekezdés
h) pont; Kiit. 46. § (1) bekezdés g) pont; Hszt. 163. §; Hjkr. 24. § (1) bekezdés.

185 Kit. 91. § (1) bekezdés e) és f) pont; Kttv. 75. § (1) bekezdés b), e) és f) pont; Kiit.
46.§ (1) bekezdésb), d) és e) pont; Hszt. 101. § (1) bekezdés a), b) és c) pont.

186 ROMAN 1989: 158.

187 KISS 2005: 196—202.

188 K158 2005: 211-213; LEHOCZKYNE KOLLONAY 2000: 163; KUN 2015: 151.
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jog. Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy a magyar kézszolgalatban jellemz6
akollektivjogok korlétozasa, illetve egyes kollektiv jogok kizérasa.!8°
Akozszolgélathoz kapcsolodé tobbletjogok és tobbletkotelezettségek meg-
hatdrozdsa sordn az életpalya jelentéstartalmébdl, valamint a tirsadalom
kozszolgalattal szemben tamasztott elvardsaibol és a kozszolgélat tekinte-
tében érvényesiilésre t6r6 alapvetd elvekbdl sziikséges kiindulni. A k6z6s
kozszolgalati értékek koziil tobb torvényben megjelenik a partatlansdg,
a torvényesség, a szakmaisdg, a hatékonysdg, a nemzeti érdekek szolgélata,
ahivatalhoz mélté magatartds, valamint a kiszdmithat¢ életpalya kivinalma.!°
Magyarorszagon meghatdrozo jelent6séggel birnak a kiilonb6z6 jogallasi
torvényekhez kothetd etikai normdk, illetve osszeférhetetlenségi szabalyok.
AKit. értelmében a korményzati igazgatdsi szerv koteles a kormanytiszt-
visel6i eskiitételt megszervezni; a kormdnytisztvisel6t a kinevezésében

189 Lasd példaul a sztréjkjog kizdrdsat bizonyos kozszolgélati foglalkoztatasi jogviszonyok
tekintetében [a sztrajkrol sz616 1989. évi VIL térvény (a tovdbbiakban: Sztv.) 3.§ (2)
bekezdés], vagy a kollektiv szerzddés kotésének kizértsagét e jogviszonyok jelentds
részében. A Megdllapodds a Kormdny és az érintett szakszervezetek kozott a koztisztviselbk
sztrdjkjogdnak gyakorldsdrdl 2. pontja a sztrajk kezdeményezésének jogat az Sztv.-vel
ellentétesen — amely szerint a sztrdjkjog a dolgozokat és nem valamely szervezetként
mikodé kollektiv munkajogi jogalanyt illeti meg — csak a Megallapodast alairo,
valamint a Megallapoddshoz csatlakoz6 szakszervezetek, tovibba azok munkahelyi
szervei szdmdra biztositja (MK 1994/8.) Megdllapodds a Kormdny és az érintett szak-
szervezetek kozott a koztisztviselok sztrdjkjogdnak gyakorldsdrél. Lasd tovabbd: BERKE
2019: 302-304; KARTYAS 2015a: 152-153. Lasd a sztrdjkjog ily formaban torténd
korlatozasarol BERKI 2022: 44—46. Itt emlithetd meg a szakszervezeteken tdlmenden
a kormdnytisztvisel6k, valamint a rendvédelmi szervek hivatdsos dllomanya tagjai-
nak, szerz6déses hatarvaddsz tagjainak, rendvédelmi igazgatdsi alkalmazottainak,
valamint a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal pénziigy6ri statuszu foglalkoztatottjainak
6nkormanyzattal rendelkez6 szakmai, érdekképviseleti koztestiilete, a Magyar Kor-
manytisztvisel6i Kar, illetve a Magyar Rendvédelmi Kar, amelyek ugyancsak ellatnak
érdekképviseleti tevékenységet, ezen tulmenden konzulticids, véleményezési, illetve
participaciods jogosultsdgokat is gyakorolnak. A Paétv. alapjén a koznevelési foglal-
koztatotti jogviszonyban — ellentétben a pedagdgusokra kordbban irdnyadé Kjt.
rendelkezéseivel - ma mar nem érvényesiilnek a részvételi jogok (azaz sem ,iizemi”,
sem ,kdzalkalmazotti tandcsot” nem ismer a térvény).

190 T,3sd péld4ul: Kit. 65-66. §, 92. §; Kttv. 83. § (1)-(2) bekezdés; Kiit. 50. § (1)-(2)
bekezdés; Hszt. 14. §.
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foglaltak és a jogszabalyok, valamint a kézszolgélati szabalyzat alapjan

az adott dlldshelyen foglalkoztatni; a kormédnytisztvisel6 részére az egész-
séges és biztonsdgos munkavégzés feltételeit, valamint a munkavégzéshez

szitkséges feltételeket biztositani; a kormanytisztvisel6 feladatainak ellatass-
hoz szitkséges kovetelményeket (végzettség, szakképzettség, szakképesités,
tapasztalat, képességek) frasban rogziteni; a feladatok ellatésat gy megszer-
vezni, hogy a kormanytisztvisel a kormdnyzati szolgalati jogviszonybol

eredd jogait gyakorolni, kotelezettségeit teljesiteni tudja; a feladatok elvég-
zéséhez sziikséges tdjékoztatdst és irinymutatast megadni; a munkaéltatoi

jogkor gyakorldja dltal eldirt vagy engedélyezett, a kormdanytisztviseld

teladataival kapcsolatos indokolt és sziikséges képzést és tovabbképzést

biztositani; a kormdanytisztvisel6nek az illetményét és egyéb jarand6sdgait

megfizetni; akormdnytisztviselének a kormanyzati szolgdlatijogviszonybol

szdrmazo kotelezettségek teljesitése soran indokoltan felmeriilt koltségeit

megtériteni, valamint biztositani annak lehetéségét, hogy a kormanytisztvi-
seld érdekképviseleti tevékenységével kapcsolatos jogait gyakorolhassa. 19!
AXKit. alapjan a kormdnytisztviseld koteles az elirt helyen ésidében, mun-
kéraképes dllapotban megjelenni; munkaideje alatt - munkavégzés céljabol,
munkdraképes éllapotban — a kormdnyzati igazgatdsi szervrendelkezésére

dllni és a munkaltatd utasitdsa szerint munkat végezni; munkdjit személye-
sen elldtni; felettese utasitdsét az e torvényben foglaltak alapjdn végrehajtani;

afeladatait akoz érdekében, a téle elvarhato szakértelemmel és gondossaggal,
ajogszabélyoknak és a vezet6i dontéseknek megfelel6en elldtni; altaldéban

olyan magatartast tandsitani, hogy az mds egészségét és testi épségét ne

veszélyeztesse, munkdjit ne zavarja, anyagi kdrt vagy helytelen megitélést

ne idézzen el6; a mindsitett adatot megtartani, ezen tulmenden illetékte-
len személynek és szervnek nem adhat tdjékoztatdst olyan tényrél, amely

tevékenysége soran jutott tudomadsara, és amelynek kiszolgaltatisa az dllam,
a kormanyzati igazgatasi szerv, valamely munkatdrsa vagy az allampolgar

szdmara hatrinyos vagy el6ny6s kovetkezményekkel jarna. 192

191 Kit. 91. § (1) bekezdés.
192 Kit. 93.§ (1) bekezdés.



300 EGYES EUROPATI ALLAMOK KOZSZOLGALATAI

FOTISZTVISELOK

AKit. alapjén a politikai felsé vezetd (a miniszterelnok, a miniszter, a miniszter-
elnok politikai igazgatdja, a miniszterelnok nemzetbiztonsagi fétandcsaddja
és az llamtitkdr, valamint a politikai vezet6, azaz a f8ispan) politikai szolgélati
jogviszonyban 4ll. A szakmai felsé vezets (példaul kézigazgatdsi dllamtitkar,
helyettes dllamtitkdr, a korményzati f6hivatal és a kozponti hivatal vezetéje
és vezetSjének helyettese, kormanyhivatal féigazgatdja), valamint a szak-
mai vezetd (példéul a korményhivatal igazgatéja, jarasi hivatal vezetdje
és vezetdjének helyettese, f8osztélyvezetd, osztalyvezetd) ettél eltéréen
kormadnyzati szolgdlati jogviszonyban dllnak.!*3

AKit. valamennyi kategéria tekintetében ismer az dltaldnostdl eltér6 kiilo-
nds rendelkezéseket (igy példaul ajogviszony létesitése, az dsszeférhetetlenség,
avagyonnyilatkozat-tétel kotelezettsége, az adatnyilvanossag, a jogviszony
megszlinése és megsziintetése, az illetmény, a juttatdsok, a jogalap nélkil
kifizetett illetmény visszakovetelése, a szabadsdg, a fegyelmi és akartéritési
feleldsség vonatkozaséban).

KORMANYZATI SZEMELYZETPOLITIKA

Akozszolgalati személyzetpolitika dltalinossagban ,valamennyikozszolgalati
pragmatikai elemre vonatkozo, hosszu tévra sz6l6, valamilyen kormanyzati
»dontésben« kifejez6dé, fejlesztési elképzelések, célkittizések, valamint
azok megval0sitasat szolgdlo jogi és HR-eszkozok, illetve -mddszerek
konzisztensen egymadsra épiil6 rendszere, amelyek érvényesiilését intézmé-
nyesiilt kormdnyzati felel 6sség és cselekvéképesség biztositja”. 1** Amint arra
a szakirodalom rdmutat, Magyarorszagon sokaig hidnyzott a kozszolgdlat
koncepciondlis, stratégiai fejlesztése, az egységes kozszolgdlati pragmatika.
Az egységes kozszolgalati szabalyozas — amint azt lathattuk — a rendszer-

193 Kit.3.§ (2)-(4), (6)-(8) bekezdés.

194 HAZAFI 2019a: 20.



AMAGYARKOZIGAZGATAS KOZSZOLGALATA 301

véltas utdn sem alakult ki, és a széttartd, toredezett szabdlyozds tovdbbra

is jellemz&je a magyar kozszolgdlatnak. Ebben hozott véltozést 2011-ben

a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program, 19 illetve a Koz-
igazgatds- és Kozszolgiltatas-fejlesztési Program.!96 E programok keretei

kozott meghatarozték ,a kozszolgélat és az emberi eréforrds-gazdélkodds

fejlesztésének irdnyait és céljait, amelyek alapjaul szolgalnak a jelenlegi

tejlesztéseknek” %7 A kormdnyzati személyzetpolitika kialakitasaért felel6s

szervekrol lasd fent A kozszolgdlat mitkodtetésében részt vevd szervek cimi

alfejezetet.

UTANPOTLAS, LETSZAMGAZDALKODAS

Az utdnpotlas-biztositds érdekében all a kozigazgatasi szakmai gyakorlat
tdmogatdsdra vonatkozé dsztondij, amelynek eredményeként az 6sztondijas
akormanyzati igazgatasi szervvel dll 6sztondijas jogviszonyban. Az 6szton-
dijasjogviszony beszamit a szolgélati elismeréshez szitkséges id6tartamba,
a kozigazgatdsi szakvizsgahoz sziikséges gyakorlati id6be és a kozigazga-
tési gyakorlatba is. A Magyar Kéztdrsasdgi Osztondijprogram célja, hogy
amagasan képzett és idegen nyelveket beszélé palyakezddket megszolitsa,
és szamukra tegye vonz6va a kozigazgatast. A belfoldi és kiilfoldi szakmai
és munkatapasztalat-szerzést a programban mentorok is segitik.

A Kit. bevezette az ugynevezett dlldshelyalapii létszdmgazddlkoddst.1%3
Ennek alapja az Alapfogalmak cim alfejezetben emlitett alldshely, amely
akormadnyzatiigazgatdsban rendelkezésre 4116 humdn eréforrés feladatkoz-
pontu elosztisdnak eszkoze.'? A kormanyzati igazgatasi szervek ezeken
az allashelyeken létrehozott jogviszonyok keretein beliil l4tjak el a felada-
taikat. A Kit. az dllashely két tipusit killonbozteti meg: az alaplétszamba

195 Lasd: Kozigazgatdsi és Igazsdgiigyi Minisztérium 2011: 44.

196 Lasd példaul: a Kozigazgatds- és Kozszolgaltatds-fejlesztés Operativ Program éves
fejlesztési keretének megéllapitésardl sz616 1004/2016. (L. 18.) Korm. hatdrozat.

197 HAZAFI 2018: §4.

198 1,3sd: LUDANYI 2019a: 41-55.

199 Kit. 280. § (1) bekezdés 1. pont.
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tartozo éllashelyet, valamint a kdzpontositott llashelyalloméanyba tartozo
élldshelyet. A kormdnyzati igazgatdsi szerveknél jogviszony csak éllashelyen
hozhaté létre. Az dllashely a Kormdny éltal meghatérozott besoroldsi katego-
ridval bir, egyedi azonositéval rendelkezik, és ahhoz meghatdrozott feladat
ellatasa kotédik. Az allashely betoltésének szakmai feltételeit ugyanakkor

amunkaltatéi jogkor gyakorl6ja hatdrozza meg. 290

PALYARA VONZAS, BEILLESZTES, MEGTARTAS

A pdlydra vonzds szempontjabdél meghatdroz6 fontossagu tényez6 minden
bizonnyal az illetmény, a kézszolgdlati palya presztizse, megbecsiiltsége,
akiszdmithat6sag és az elérelathatosdg, valamint a viszonylagos stabilits,
apélyabiztonsdg. Mindezek szerepet jatszanak a pélydra vonzds és a szerve-
zetbe vald integrél6dds, valamint a palydn valo megtartds szempontjdbdlis.

Megillapithat, hogy a munkaéltatéi hatalom, az alakito jogok, illetve
amérlegelési jogkorben meghozott dontések horizontja egyre tigul a koz-
szolgdlatban, a kézszolgalati foglalkoztatdsi jogviszonyok szolgdlatvallal6inak
aldrendeltsége markansan van jelen e jogéllisokban, a jogviszony stabilitsét,
kiszdmithatésagat, valamint a munkahoz val6 jogok érvényesiilését segits
garancidk pedig egyre gyengiilnek.2%! A kozszolgdlat aktudlis miikodé-
sében nem feltétleniil fedezhetd fel a rendszerszintii stabilitds. A hivatali
miikodésre ,alulnézetbél” az ad hoc megoldasok jellemzdk, a jovedelem
emelkedése nem el6reldthato, rdaddsul kiszamithatdsdg és stabilitds hidnya-
ban a tisztvisel6knek nincs jovoképiik, ami demotivalé lehet, és hatrdnyosan
befolyasolhatja a professziondlis munkaerd kozszolgélatba bevonzésanak
és megtartdsdnak képességét.202

AKlasszikus karrierrendszerre jellemz6 elémeneteli rendszerek kompa-
rativ elényeinek erézidja ronthatja a kozszolgalat vonzerejét, ami utanpotlasi
problémakhoz és fluktuaciohoz vezethet, és ez a szervezeten belill mara-

200 MEHES-TAKACS 2021: 145-146.
201 HAZAFI 2023: 12.
202 KELG 2020: 19.
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dok mordljara, elkotelezettségére is negativ hatdssal lehet.203 A fluktudcid
fokozodasa szintén novekedo terheket jelenthet a szolgdlatvallalora, aki
ezen keresztiil a munkakoérilmények romlasat tapasztalhatja. Mindez
befolydsolhatja a munkahelyi atmoszférat és fokozhatja a negativ stressz
hatdsait. Ha mindez a kézszolgalat dltal nyujtott szolgéltatasok szinvona-
lanak csokkenésével is jar, ronthatja a kdzszolgalat megitélését, tekintélyét,
és akdr mdr révid tévon is hatranyosan befolyasolhatja a munkaerévonzé
és -megtarto képességét.204

Az alcimben jelzett kérdésekhez kapcsolddik az eldmenetel és a pdlya-
biztonsdg?°S kovetelménye is. Az elémenetelhez val6 jog, valamint
az elémenetel biztositdsinak kotelezettsége a kozszolgalati életpalydhoz
kot6d6 komparativ elényok kozé sorolhato, ekként elengedhetetlen eleme
a zdrt rendszert kozszolgalatnak, a kozszolgalati életpalydnak, egyttal
kozvetlen hatdsa van a kézszolgalat munkaers-megtartd képességére, foként
azon oknél fogva, hogy a torvényben meghatarozott elémeneteli rendszer
szoros Osszefiiggésben van az illetményrendszerrel.

AXKit. szabélyai azilletmények felsé hatdranak emelésére minden bizony-
nyal a kormdnytisztvisel6k anyagi elismerésén keresztiil gyakorolnak hatast
a pélydra vonzds, illetve a megtartds tekintetében. A kormanytisztviselé
érdemelismerésekben is részesithetd, ilyen az irasbeli dicséret, a teljesitmény
elismerése, a motivacios elismerés, valamint a szolgalati elismerés.2% Ezen
talmenden a Kit. ismeri a céljuttatast, a cafeteriajuttatdst, az egyéb, alakhatdsi,
szocidlis, tanulmanyi jellegti juttatdsokat, illetve timogatasokat.2°” Hasonlé
célt toltenek be a gyermeket nevelé és csaladot alapité kormdnytisztvisel6k
szdmara meghatdrozott, dltaldnoshoz képest kedvezdbb rendelkezések (pél-
dédul munkaidére vonatkozo korlatozasok, képzés timogatdsa, felmentési
id6re vonatkozo6 kedvezd szabalyozds, gyermek utdn jar6 potszabadsdg,
sziili szabadsag, gyermek gondozasa céljibol igénybe vehetd fizetés nél-
kiili szabadsdg, gyermek sziiletéséhez kapcsol6d6 munkaidé-kedvezmény,

203 DEMMKE-MOILANEN 2012: 5.

204 VARADI 2014: 144.

205 L3sd errdl példaul: LINDER 2013: 197216, valamint LUDAN YT 2019b: 113-116.
206 Kit. 141-145. §.

207 Kit. 146-151. §.
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kotelezd részmunkaidé, cafetériajuttatds, otthoni munkavégzés, csaladalapi-
tasi, iskolakezdési, gyermeknevelési, valamint tdboroztatdsi timogatds).208
A rugalmas munkavégzés igérete (14sd tivmunka, otthoni munkavégzés) 2
szintén a munkaeré megtartdsdnak céljat képes szolgalni.

REFORMOK

A magyar kozszolgalat foglalkoztatdsi rendszere az elmult tobb mint hdrom
évtized alatt folyamatos mozgésban volt.21°

A kormdnyzati személyzetpolitikdt jelentdsebb részben egymdssal
ellentétes hatdsu folyamatok altal meghatarozott, pillanatnyi problémdk
megolddsdra koncentréld jogalkotds uralta. Példdul a 2006-ban felvetddott
egységes kozszolgilati torvény létrehozdsdnak gondolata alapvetSen a zart,
weberi elveken nyugvo karrierrendszert kozszolgélat bazisarol indult ki,
hangsulyt helyezve az eldmeneteli és az illetményrendszer problémainak
megoldasdra.2!! Emellett azonban akdzszolgalati kultaravaltast szorgalmazd,
emberieréforrds-gazdalkodds elvein megfogalmazott személyzetpolitikai
megkozelitése korében tobbek kozott a munkakorelemzésre, a teljesit-
ményaranyos dijazdsra, a kompetenciaalapt készségfejlesztésre koncentralt,
amely mdr egyértelmiien a New Public Management gondolatisdga korében
fogant. Végiil sem az egységes kozszolgalati torvény, sem az ambicidzus,
emberierdforras-gazdalkodasiintézmények meghonositasat szorgalmazo6
reformkisérlet nem valésult meg (2010-ig ez utobbibél lényegében csupén
ateljesitményértékelés rendszerét vezették be, dm abban a forméban idével
ez is a mult részévé valt).2!2 Hasonléan ehhez a Magyary Zoltin Kézigaz-
gatds-fejlesztési Programot is dtjarta a kettdsség: rendszerszint(i javaslatain
a weberidnus elvek, szervezeti szintd javaslatain a New Public Management

208 Kit. 152-163. §.

209 Kit. 125-126. §.

210 Arendszervéltast kovetd kormdnyzati ciklusok kiilonféle reformprogramjair6l dtfogéan
lasd HAZAFI 2019a: 24-25.

211 VADASZ 2006: 78—79.

212 L4sd err6l bévebben: HAZAFI 2023: 30-32.
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hatdsa volt megfigyelhet8.2!3 A kozszolgdlati szabélyozast emellett koz-
vetlenil befolydsoltdk a koltségvetési, valamint az egyedi szervezeti érdekek
mentén meghozott dontések.2!#

Annak ellenére, hogy a magyar kozszolgélatot a 2000-es évektél a , folya-
matos és gyakran valtozd irdnyu reformtorekvések ™S jellemzik, az évezred
els6 évtizedét a New Public Management ideoldgiai alapjaira épitve az ,,olcs6
és kicsi dllam”216 kivanalma, a piacositasi torekvések uraltdk. A masodik
évtizedet azonban a ,visszakanyarodas”, a neoweberidnus kozszolgalat
értékeinek a hangoztatdsa, valamint az ezen nyugvo, de a rugalmassag
kovetelményét megvalositd kozszolgilat megteremtése hatdrozta meg,.!”
Ugyanakkor ez csupdn a felszin, mivel akommunikdcid szintje alatt, a gyakor-
latimegval6sitds soran ezek a torekvések nem kristélytisztdn érvényesiiltek,
illetve érvényesiilnek, részben azért, mert a deklaralt céloknak ellentmondé
lépések isjellemzik a jogalkotdst, részben pedig azért, mert az irinyvéltasok
folyamatosak. Osszességében nem tulzas kijelenteni, hogy sokszor a ma-
gyar kozszolgalatban hidnyzott a hosszii tdvon gondolkodé és kovetkezetes
személyzeti politika.18

Az ,egységesebb” kozszolgalat megvaldsitasanak kisérleteként is le-
het tekinteni a 2011-ben sziiletett Magyary Zoltdn Kozigazgatds-fejlesztési
Programra.?'® E dokumentum maga is elismerte a stratégiai gondolkodds
hidnyat, kritikdval illette az akkor még hatdlyban 1évé Ktv. jelentds szdmu
modositdsit, és rimutatott arra, hogy a jogalkotd a szabalyozdsi struktura
dtalakitasdtol remélte a hatékonyabb és igazsagosabb kozszolgélatot. Akként
foglalt allds, hogy egy tigynevezett rendszerirdnyitd szellemi centrumnak
kellene meghataroznia a személyzetpolitika irdnyait és elveit, biztositani

213 Lasd: Kozigazgatdsi és Igazsdgligyi Minisztérium 2011: 44, valamint HAZAF1 2023:
33.

214 PETROVICS 2014: 91.

215 L,INDER 2018: 76.

216 LINDER 2018: 76.

217 LINDER 2018, valamint BALAZS 2016: 21.

218 ,INDER 2018: 76.

219 Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium 2011.
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amegval6sitasat, mindekozben feliil kell emelkednie az dgazati érdekeken.?2°
A Magyary Zoltén Kozigazgatds-fejlesztési Program is kovetelményként

fogalmazta meg, hogy a stabilitast és a kiszdmithatdsagot szitkséges 6tvozni

»a véltozdsokhoz val6 rugalmas alkalmazkodast feltételez6 hatékonysag
ésateljesitmény” értékeivel.22! A Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési

Program egyebek mellett a hdrom hivatasrend (civil kézszolgalat, rendvé-
delem, honvédség) kozotti atjdrhatdsigot és a killonbdzd szabalyozasok
6sszehangoldsit hirdette meg. A célkittizés szerint meg kell teremteni
annak a lehetéségét, hogy az egyes hivatasrendek életutjai ne egymadstol
elszigetelten, egymads mellett fussanak, és létre kell hozni azokat a kozos

kapcsoloddsi pontokat, amelyek segitségével lehetévé valik az tgynevezett

horizontalis mobilitds, azaz az életutak kozotti valtas is.222 A kozeledéslassu
folyamata ugyanakkor teljesen ledllt, miutin egymds utan megsziilettek
az egyes hivatdsrendek tGjabb jogalldsi torvényei.

Akoézszolgélat szabélyozését évtizedeken keresztiil egyfajta ,szabalyozds-
centrikussdg” 6lelte koriil, amely 6nmagaban a jogi szabalyozési struktura
modositasatol remélte azt, hogy annak rendszere hatékonyabba véljon.223
Ugy tiinik, hogy az évtizedeken ativeld jogi voluntarizmus a Kit. elfogadésa
utan sem lankad. A folyamatos reformok és kiigazitdsok sziikkségessége mar
6nmagaban is annakajele lehet, hogy azok hosszu tavi koncepci6 hidnyédban
nem hoznak eredményt.??* Mindez napjainkban is érezteti hatdsat, amely
hagyaték meghatdrozza akozszolgdlat szabilyozdsat, ajogalldsi torvényeket,
és otthagyta lenyomatdt a kozszolgdlati jog jogintézményein, valamint
a kozszolgalatrol valé mindennapi gondolkodason. 22

220 Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium 2011: 43.

221 Kozigazgatdsi és Igazsdgligyi Minisztérium 2011: 44. Lasd: HAZAF1 2019b: 44.

222 Koézigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium 2011: 43.

223 V6. HAZAFI2012a.

224 Hasonl6 megéllapitdsra jut az dllamigazgatdsi reformokkal 6sszefiiggésben Kovécs
Eva és Hajnal Gyorgy is: ,.a nagyivi, gyakran tdlsagosan ambiciézus és irdnyukat révid
id6kozonként, hektikusan véltoztatd reformoknak nem volt médjuk kiteljesedni.”
KovAcs-HAJNAL 2016: 529.

225 PETROVICS 2014: 9L
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Amint azt Hazafi Zoltdn kiemeli, a Kit. #ij korszakot jelent a magyar
kozszolgdlati jogi szabdlyozdsban. Ezzel a magyar jogalkotd ugyanis
lezdrta az ,itkeresés” folyamatit, és szakitott az addigi, alapvetSen kar-
rierrendszerti — illetve hozzitehetjiik, retorikai szinten legalabbis ahhoz
kotdd6 — kozszolgalattal. Az ttkeresés két szélsé értékét a Magyary Zoltdn
Kozigazgatds-fejlesztési Program vizidja, azaz az ,.erds dllam” és ,,a kozjogi
alapokon 4ll¢, stabil, kiszamithato, specialis szakmai-etikai elvérdsokra
épiil6 kozszolgalat”,226 valamint az éllami tisztvisel6krdl sz016 2016. évi
LIL térvényben (a tovibbiakban: Attv.) tetten érheté nyitott és rugalma-
sabb kozszolgdlat programja képviselte.??” Megitélésem szerint a helyzet
azonban nem ilyen egyszerd, tudniillik nem arrél van sz6, hogy a jogalkotd
aKit.-tel (és annak elfogadasit kdvetden a késébbi torvényekkel) végképp
eldontotte volna, hogy a Kit. szerinti megoldast fogadja el érvényesnek

sinnentdl kezdve” a kozszolgdlat valamennyi szegmentumdra. Ugyanis a Kit.
valdban szakitott a klasszikus életpalyamodell-szert kozszolgélat gondo-
latdval, sok tekintetben a helyi munkaéltatdi szintet is bevonva a normak
kialakitisdnak folyamataba (és ezzel bizonyos mértékii decentralizaciét
is megvaldsitott), ugyanakkor a zart kézszolgalati rendszerekre jellemzd
megolddsokat is jelentds sullyal alkalmaz — ideértve a kézpontositott 1ét-
szamgazdalkodast, az osszeférhetetlenségre, a hivatasetikdra vonatkozd
rendelkezéseket, ajogviszonyba torténé egyoldalu szolgélatad6i beavatkozas
lehetdségeinek a kiterjesztését —, egyben pedigkizdrja a magdnmunkajogi
szabalyozdsra jellemz6 sajdtossigokat, kiillonos tekintettel a kollektivalkura.
Mindez alapjdn gy tinik, nem arrél van sz6, hogy a magyar kézszolgalat
egyik vagy masik ,nyugati” utra tért volna, hanem inkdbb arrél, hogy a ma-
gyar kozszolgélati szabalyozas egy 6ndllé minéséget teremtett, ezzel pedig
ismét egy unikélis, mondhatni, ,unortodox” szabalyozést valésitott meg.
Ludanyi David is észrevételezi, hogy a Kit.-ben a decentralizicié mellett
a centralizdciés vondsok is megjelennek, azok — szavaival élve — sajtos

226 HAZAFI 2023: 16.

227 Megjegyzendé ugyanakkor, hogy a Magyary Zoltan Kozigazgatés-fejlesztési Program
is magéban hordozta a kettésséget, mert az erdteljes centralizacié mellett szervezeti
szintli reformtorekvései jol illeszkedtek a New Public Management koncepcidjéba.
Lasd errdl részletesen: ROSTA 2012: 32-33 és 57.
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segyveleget” alkotnak a magyar kozszolgalati jogi szabalyozasban, és ezzel
lényegében a zartabb és a nyitottabb rendszerek egyfajta ,heterogén egytitt-
élése” valgsult meg.228
A magyarkozszolgalatijogi szabdlyozasban a kezdeti, 1990-es évek elején
megalkotott, a felszinen kétségkiviil a zart rendszer vondsait titkr6z6 kozszol-
gdlatot tobb teriileten felvaltotta egy nyiltabb megkozelités. A tag értelemben
vett kozszolgélati foglalkoztatasi jogviszonyok stabilitdsa — tobbek kozt
arugalmassdg és a hatékonysdgkivanalménak hangoztatdsa??® és gyakorlatba
tilltetése kovetkeztében is — erodalodik, ezzel parhuzamosan a munkaltatoi
hatalom és a mérlegelési jogkor egyre erésodik. Ebbél okszertien levonhatd
lenne az akovetkeztetés, hogy a magyar kozszolgalat az utobbi évtizedben
anyiltkézszolgédlat irinyaba tett jelent6s 1épéseket. A helyzet azonban nem
ennyire egyszer(i, ugyanis a kozszolgalati jogi szabélyozds — a széttagoltsa-
gabol kovetkezden is — nem valamennyi jogéllds tekintetében mozdult el
ebbe azirdnyba. Bizonyos stdtuszok esetén ugyanis még tartja magéat a zart
kozszolgélat jegyeit magén visel6 megkozelités, illetve megallapithatd, hogy
ha el is mozdult egy ,nyiltabb” rendszer irainydba meghatarozott jogin-
tézmények tekintetében, azt nem kovetkezetesen teszi. Igy a kézszolgalat
egészét illetéen kétséges, hogy a jogalkoto valoban dontott volna a nyilt
rendszer felé mozduldsrol. Az mindenesetre rogzithetd — egyetértve Hazafi
Zoltannal —, hogy a kozszolgélatban bekévetkezé legutobbi valtozdsok
paradigmavdltdsrol tantiskodnak.?3° A magyar megoldds azonban nem
egy létez6, , kiprobalt” mintét kovet, és nem egy jol kiszamithaté utat jar

228 LUDANYI 2023: 148.

229 Lasd példaul a hatékonysigi szempontok hangoztatasat az dllashelyalapt 1étszamgaz-
dalkod4s rendszerének bevezetése kapcsdn (LUDANYI 20192). A 2018 végén hatélyat
vesztett Attv. javaslatihoz fiizétt indokolas péld4ul a kovetkezdképpen fogalmazott:
,,[a] mai magyar llamreform hangsulyosan helyezi a kézéppontba a tisztviselk sze-
mélyét, tuddsat, munkéjat és teljesitményét, sot e teljesitménynek a hatékonyséagat.
Mikozben a mai ember szinte 1épést sem tud tenni a tisztvisel6k munkaja, segité keze
vagy éppen ellenérzé tekintete nélkiil, a kormanyzat alapveté érdeke, célja és értéke,
hogy a tisztvisel6k e munkéjukat egyre jobban ldssék el” (T /10267. szdmu torvény-
javaslat indokoldssal — az &llami tisztvisel6krél sz616 torvény. Altaldnos indokolds.).

230 Lisd: HAZAFI12023. VO.LUDANYI 2023:147.
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be, hanem egy egyedi sajatossagokat tikr6zd, iij mindséget hoz 1étre a koz-
szolgdlati jog szabélyozasaban.

JOVOBELI FOGLALKOZTATASI TRENDEK
£S JOGYAKORLATOK BEVEZETESE
A KOZSZOLGALATI HRM TERULETEN

Demogrdifia

Az bregedés és a demografiai véltozdsok hatdsa

Magyarorszagon folyamatosan csokken a népesség, az eloregedd tdrsadal-
mak sajdtossagai érvényesiilnek. Az alacsony sziiletési rata és a névekvé
véarhato élettartam kovetkeztében az aktiv kort lakossdg aranya csokken,
mikézben az id6sebb korosztélyé folyamatosan novekszik.23! A kozponti

kozigazgatds személyi dllomanydnak atlagéletkora az Eurépai Uniéban

47,1 év, Magyarorszdgon pedig 43,8 év.232 A V4-orszagok kozott is ked-
vezd, hiszen Lengyelorszdgban 44,0 év, mig Csehorszagban 46,3 év.233
Ez a tendencia nemcsak a munkaerépiacot, hanem a kozszolgdlatot is

uj kihivasok elé éllitja, kiilonosen a tuddsmegtartds és az utdnpotlas

biztositdsa terén.

A demografiai fejlédés hatdsa a kozszolgalatra

Az id6s6dés és a jelentds mértéka fluktudcié problémdjit a Kormany is
észlelte. A kozalkalmazotti vagy kormdnyzati szolgalati jogviszonyban
éllok szdmara létrehozott, a kozszféraban alkalmazandé nyugdijpolitikai
elvekrdl 2016 1700/2012. (X1I. 29.) Korm. hatdrozat célja kettds volt: egy-
részt a fiatalok munkdhoz jutdsdnak eldsegitése az idésebb, nyugdijas koru
dolgozok foglalkoztatdsinak korlatozdséval, masrészt a koltségvetési szervek
hatékonyabb miikidésének elémozditdsa. A korményhatarozat értelmében

231 1 4sd: Kézponti Statisztikai Hivatal [é. n. b].
232 PAKSI-PETRO 2024: 14.
233 PAKSI-PETRO 2024: 14.
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az 6regségi nyugdijkorhatart betoltott személyek foglalkoztatdsat kormény-
zati engedélyhez kototték, amit kizdrolag killonosen fontos munkaltatoi
érdek vagy alaptevékenységhez kothets indok esetén lehetett kérvényezni. 234

A szabélyozast a gyakorlati tapasztalatok és a munkaerépiaci valtozasok
alapjan tobbszor feliilvizsgdltdk. Mar 2015-ben moédositdsokat vezettek be
annak érdekében, hogy bizonyos munkakorokben — példaul felséoktatasi
intézmények oktatoi, kutatoi és rehabilitdcios orvosszakértk — az enge-
délyezési eljaras alol mentesiiljenek.23%

A nyugdijkorhatart betoltott személyek foglalkoztatdsanak korldtozasa-
val 4j dllashelyek nyiltak meg, amelyeket elsésorban a fiataloknak szantak.
A Kit. bevezette az dlldshelyalapii létszdmgazddlkoddst, amelynek célja
a kormdnyzati igazgatdsi szervek létszdmanak optimadlis meghatdrozasa
és alakuldsidnak nyomon kovetése.23¢ A jogalkot6 ezzel a mindséget he-
lyezte el6térbe a mennyiséggel szemben: kevesebb, de jobban megfizetett
tisztvisel$ alkalmazésat szorgalmazva. Ez kedvez§ intézkedés a korményzati
igazgatds irant érdekl6d6 fiatalok szdmara, hiszen a bértomeg-gazdalkodds
és a szenioritds elvének felszamolasaval mér pdlyakezdbként is versenyképes
illetményhez juthatnak, el6segitve a fiatal munkaeré megtartsat.23” A fluk-
tudcids nehézségek kezelésében is hatékony eszkoz lehet a versenyképes
illetmény, valamint a pélyakezdé fiatalok mentoraldsa. A Z generacio szd-
méra fontos a rugalmas munkaidé, az 6nmegval6sitds, a motivalo légkor
és aversenyképes fizetés.238

Tudésatadas, mentoralas

A mentordlds szimos formaban megvalésulhat. Tapasztalt munkatirs men-
toralhat egy j belépét, vezetd irdnyithat egy csoportot, vagy egy adott
teriileten tehetséges személy oszthatja meg tuddsat masokkal. Mindazonaltal
a mentoralds formdja leginkdbb a szervezeti hagyomdanyokhoz és kultars-

234 1700/2012. (XII. 29.) Korm. hatdrozat a kdzszféraban alkalmazandé nyugdijpolitikai
elvekrol.

235 1700/2012. (XII. 29.) Korm. hatarozat.

236 Kit. 54. §.

237 HAZAFI-LUDANYI 2022: 8o0.

238 FODOR-JACKEL-NAGY 2017: 149.
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hozigazodik. Formalizalt keretek kozott Magyarorszdgon harom jelentds
program létezik a kozszolgdlatban.

A Magyar Kézigazgatdsi Osztondijprogram (a tovabbiakban: MKO)
amagyar kormany kiemelt tehetséggondoz6 programja, amely a friss dip-
lomésok palyakezdését segiti a kozponti kozigazgatdsban.?3° A 10 honapos
program sordn a résztvevok hét hénapot Magyarorszdgon, hirom hénapot
pedigkiilfoldi szakmai gyakorlaton téltenek el. A program célja, hogy a fiatal
szakemberek széles kori tapasztalatokat szerezzenek, és elkotelez8djenek
akozszolgalati karrier irdnt. Az 6sztondijasokat dedikélt mentor timogatja,
aki segiti a munkavégzésiiket és a személyes fejlédésiiket.2** Az MKO
egyediilall6 lehetéséget kinal a szakmai héldzatépitésre, mikozben magas
szinvonald képzési programmal egésziti ki a gyakorlatot. A program sike-
rességét jol mutatja, hogy az 6sztondijasok kozel 90%-a a kozigazgatasban
helyezkedik el a program befejezésével. Az MKO igy nem csupan egyéni
karrierépitési lehetdség, hanem a kozszolgalati utanpétlas biztositdsanak
stratégiai eszkoze is.

Egyetemista hallgatok szdimdra az utobbi években 4j lehetéségként je-
lent meg a részmunkaidds kormdnytisztviseldi foglalkoztatds, amely egyben
aszakmai gyakorlat teljesitésének is kivalo médjalehet. Ez a foglalkoztatasi
formalehet6vé teszi, hogy a hallgatok tanulményaik mellett heti 20 éraban
dolgozzanak valamelyik minisztériumban, mikézben zokkenémentesen
folytathatjak tanulmdnyaikat. A program célja, hogy gyakorlati tapaszta-
latokat nyujtson, és bevezesse a hallgatokat a kozigazgatds mikodésébe.
Arészmunkaid6s foglalkoztatas elénye, hogy a hallgatok mar tanulmdnyaik
soran megszerezhetik azokat a kompetencidkat, amelyek elengedhetetlenek
akozigazgatdsi palyan. A munkavégzést egy tapasztalt mentor timogatja, aki
segitia beilleszkedést és a szakmai fejlédést.2#! A Kozigazgatasi és Tertiletfej-
lesztési Minisztérium és a Miniszterelnoki Korményiroda is kdzremtikodik
e jogyakorlat mikodtetésében.

239 53/2019. (II1. 14.) Korm. rendelet a Magyar Kozigazgatasi Osztondijrol 1. §.
240 53 /2019. (I11. 14.) Korm. rendelet 13. §.
241 SZILAGYI 2024.
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A szakmai gyakorlat kiemelt szerepet t6lt be a fels6oktatasban, hiszen
a hallgatok szdmadra ez az elsédleges lehet6ség arra, hogy a tanulmdnyaik
sordn megszerzett elméleti tuddst gyakorlati tapasztalatokkal egészitsék
ki.242 A szakmai gyakorlat a felséoktatdsi szakképzésben, alap-, mester-
és osztatlan képzésben egyarant kotelez6en teljesitendd, részben 6nalld
hallgatoi tevékenység. A gyakorlatorientalt szakok esetében kiilsé gya-
korléhelyen — példdul minisztériumban — vagy felséoktatdsi intézményi
gyakorl6helyen végezhet6 el.243

A Pénziigyminisztérium példdul olyan szakmai gyakorlati programot
alakitott ki, amely a szervezet miikodéséhez illeszkedik. A végz8s hallgatok
szdmara lehetéséget biztositanak arra, hogy egy 6 honapos, heti 40 6rds
gyakorlat keretében megismerjék a minisztérium tevékenységét, és hallgatdi
munkaszerzédéssel, meghatdrozott dijazas mellett dolgozzanak. A leg-
kiemelked6bb hallgaték szimdra a program utdn tovédbbfoglalkoztatdsi
lehetéséget is kinalnak.

AKOFOP-2.1.5 projekt keretében dolgoztak ki, A palyakezdék beillesz-
tését tdmogatd mentori rendszer’-t, azaz a kézszolgdlati mentori program
modszertanat, amely a kozigazgatasi és rendvédelmi palyakezd 6k szakmai
tejlédését, beilleszkedését és karrierépitését timogatja. A program célja,
hogy a mentorok segitségével a hallgatok megszerezzék az adott szakte-
riileten sziikséges specidlis tuddst, mikdzben motivacidjuk is erésodik
akozszolgalati palya irdnt.24* Emellett a mentorok tdmogatjak a hallgatok
szervezeti kultirdba val6 integrécidjit, bemutatva a szervezet értékeit és el-
véardsait. A mentordltak megismerhetik a kdzszolgdlati karrier lehetéségeit,
és személyre szabott irdnymutatdst kapnak, amely hosszu tivon is segitheti
Gket szakmai és vezet6i céljaik elérésében. A mddszertan killondsen hasznos
ahallgatok szimara, mert nemcsak szakmai tapasztalatot és tuddst, hanem
értékes kapcsolatrendszert is nyujt.24S Azilyen mentorprogramok hozzajé-
rulnak ahhoz, hogy a kozszolgélatban felkésziilt és elhivatott szakemberek
dolgozzanak, erésitve a szolgaltat6 allam megvalositdsat.

242 2011 évi CCIV. torvény a nemzeti felsGoktatasrol 108. § 36. pont.
243 2011, évi CCIV. torvény 85. § (3) bekezdés.

244 KRAUSS-MAGASVARI-SZAKACS 2018: 12—28.

245 KRAUSS—-MAGASVARI-SZAKACS 2018: 140-147.
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Digitdlis dtalakitds

Egyre tobb szakpolitikai teriileten meriil fel az igény a digitdlis iigyin-
tézés és a modern online megoldasok alkalmazdsara, amelyek hatdsait
mar a mindennapi életben is tapasztalhatjuk. Magyarorszagon szdmos
sikeres digitalizacids kezdeményezés indult, amelyek jelent6sen javitottak
az dllampolgdrok felhaszndléi élményét a digitalis tigyintézés soran. Ilyen
példaul az e-SZJA online feliilet, amely jelentésen megkonnyiti a szemé-
lyi jévedelemado bevalldsat, az el6re feltoltott adobevallasi tervezettel
és a felhasznalobarat feliilettel. 246 A sikerek ellenére azonban még mindig
szdmos kozszolgdltatasi teriilet [étezik, ahol az allampolgarok kiillonb6z6
szabalyozasivagy technologiai akadalyokkal szembesiilnek, amelyek meg-
nehezitik az tigyintézést.

A Digitdlis J6lét Program (DJP) 2015 végén indult, az InternetKon nem-
zeti konzulticié eredményeként. Célja, hogy minden magyar dllampolgér
ésvéllalkozds szdmdra elérhetévé véljon a digitalis fejlodés elénye. A program
keretében a Kormany kiilonboz6 stratégiakat dolgozott ki, mint példéul
aDigitdlis Oktatdsi,*” Exportfejlesztési és Startup Stratégidkat,>*® amelyek
eldsegitik a digitalizacié gyors titem terjedését. A Digitdlis Jolét Prog-
ram 2.0 (DJP2.0) bdvitése 2017-ben tdrtént, és 1j célokat fogalmazott meg
a digitalis infrastruktura fejlesztésére, az oktatds digitalizéldsara és az in-
ternet hozzaférhetéségének biztositisira. A DJP2030 a program jovébeli
irdnyvonaldt mutatja, kiemelve a digitélis dllamkormdnyzést és a szuvere-
nitds megdrzését a globalizalt digitalis kornyezetben. 2020-ban létrejott
Magyarorszag Mesterséges Intelligencia (MI) Stratégidja, amely célul tizi
ki a mesterséges intelligencia alkalmazdsdnak elémozditasat a gazdaség,
az oktatds és a kozszolgélat teriiletén, mikozben a nemzetkozi verseny-
képesség novelésére és a technoldgiai fejlédéshez valé alkalmazkodasra

246 1995. évi CXVIL torvény a személyi jovedelemadérdl 12/C. §.

247 L4sd: 1536/2016. (X.13.) Korm. hatérozat a kdznevelési, a szakképzési, a felsdoktatdsi
és a felnSttképzési rendszer digitdlis atalakitdsarol és Magyarorszag Digitdlis Oktatasi
Stratégidjarol.

248 L4sd: 1491/2016. (IX. 15.) Korm. hatdrozat a digitélis termékek és szolgaltatdsok
exportjinak novelésérsl, Magyarorszag Digitélis Exportfejlesztési Stratégidjarol.
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is fékuszdl.2** Mindezek eredményeként a kozszolgalat digitalizacidja is
erdteljesen zajlik.

A legtjabb innovacié a Digitdlis Allampolgdrsdg Program, amelynek
célja, hogy egységes, egyszert és felhasznaldbarat digitdlis kornyezetben
tegye lehet6vé az dllampolgérok és a kormanyzat kozotti kapcsolattartést,
kilonos figyelmet forditva a mobil eszkozokon keresztiili hozzaférhetdségre.
A digitalis allamrol és a digitélis szolgaltatdsok nydjtasanak egyes szaba-
lyairél sz616 2023. évi CIIL. térvény (a tovibbiakban: Déptv.) 2024. jilius
1-jén lépett hatdlyba.250 A program az tigyintézés digitalizalasat és opti-
malizdlasat helyezi el6térbe, a leggyakrabban igénybe vett kozigazgatasi
folyamatokat kiemelve. Az egységes digitdlis szolgaltatasok, mint példéul
az e-Személyazonositds, e-Dokumentumkezelés és e-Fizetés, lényegesen
leegyszersitik az dllampolgarok tigyintézési folyamatait. A program kiber-
biztonsagiirdnyelveket és fejlesztési sztenderdeket hatdroz meg a digitalis
szolgéltatdsok megbizhatésdginak és adatbiztonsdgdnak garantéldsara.
A jogszabalyi kornyezet modernizalasaval a digitalis allampolgarsag szol-
galtatdsai z6kkenémentesen miikodhetnek, 6sszhangban az Eurépai Unié
irdnyelveivel. A program nemcsak az tigyintézés online térbe helyezését
célozza, hanem val6s folyamatoptimalizalasra is torekszik, biztositva az 4l-
lampolgérok elégedettségét és a kozigazgatds hatékonysagit. A fejlesztési
folyamat részeként 2025. janudr 16-4n megsziinik az Ugyfélkapu azonositasi
portal, amely helyett az Ugyfélkapu+ és a Digitalis Allampolgarsig Program
lesz haszndlhato.25!

Tdvmunka, otthoni munkavégzés

AKit. 125. §-a régziti a tdvmunka, mig a 126. §-a az otthoni munkavégzés
szabalyait a kormanyzati igazgatasban. A 88/2019. (IV.23.) Korm. rendelet

24 Innovdcios és Technoldgiai Minisztérium 2020.

250 Lésd: 2023. évi CIIL torvény a digitalis allamrol és a digitalis szolgaltatdsok nyujtdsanak
egyes szabdlyairdl.

251 Daptv. 19. § (5) bekezdés.
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22. §-ahatdrozza meg ezek kozos részletszabdlyait.25? A tivmunkavégzés vagy
otthoni munkavégzés akkor lehetséges, ha az allashely feladatai és az ada-
tok védelmére vonatkozo kovetelmények lehetévé teszik a munkavégzést
akormanytisztviselé szdimadra a kormanyzati szerv székhelyétdl elkiloniilt
helyen, szamitdstechnikai eszkozok segitségével .23 A tdvmunkdra vagy
otthoni munkavégzésre vonatkozé megéllapoddsrol a munkéltaténak
a beosztasi okiratban is rendelkeznie kell. 25+

A tdvmunka olyan tevékenység, amelyet a kormédnytisztvisel6 a munkél-
tatotdl elkiilonilt helyen végez, szdmitdstechnikai eszkozok segitségével,
ésamelynek eredményét elektronikusan tovabbitjak.25S A tivmunka mun-
kéltatoval kotott megallapodds alapjan torténhet, és a munkaltato biztositja
a szitkséges eszkozoket, ha eltéré megéllapodds nincs.2%6 Az eszkozok
kizarélag munkavégzésre hasznalhatok, és a munkaltaté koteles tajékoz-
tatdst adni a kormanytisztviselSnek az ellenSrzésrol és az eszkozhasznalat
szabalyair6l.257 Az ellenérzés médjat a munkaltatd hatérozza meg, ésnem
jelenthet ardnytalan terhet a kormdnytisztvisel§ szdmdra.2>® A részletes
szabalyokat kormdnyrendelet hatdrozza meg, amely alapjan a munkal-
tatoi jogkor gyakorldja szabalyzatot alkot. Rendszerint a munkaltatoi
jogkor gyakorldja az adott szerv kozszolgalati szabalyzatdban rendelkezik
azirdnyado eljardsrendrol.

Akorménytisztvisel$ és a munkdltatéijogkor gyakorldjanak megéllapo-
désa alapjan a korménytisztvisel otthoni munkavégzést végezhet, haa munka
jellege ezt lehetdvé teszi, és nem okoz ardnytalan sérelmet a munkaéltatd
vagy a kormanytisztviselé szimadra.25° A megéllapoddsnak tartalmaznia kell
amunkavégzés idejét, feladatait, valamint a kapcsolattartds és az elvégzett

252 88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet a kormdanyzati igazgatési 1étszémgazdalkodasrol,
valamint a kormdnyzati igazgatési szerveket és azok foglalkoztatottjait érintd egyes
személytigyi kérdésekrol.

3 88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 22. § (1) bekezdés b) pont.

4 88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 22. § (2) bekezdés.

255 Kit. 125. § (1) bekezdés.

256 Kit. 125. § (2) bekezdés.

257 Kit. 125. § (7) bekezdés.

258 Kit. 125. § (8) bekezdés.

259 Kit. 125. § (2) bekezdés.
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munka leaddsianak médjat ésidépontjat. 20 A vonatkozd korményrendelet
szerint az otthoni munkavégzéshez a kormanytisztvisel6 sajit eszkozeit
kell biztonségi el6irdsokkal elldtni, és kizdrolag az arra biztositott hiva-
talos elektronikus levelezérendszert hasznalhatja a kapcsolattartdsra. 26!
A munkaltatoi jogkor gyakorldja normativ utasitisdban részletszabélyokat
hatdrozhat meg.

Akoronavirus-jdrviny idején 6sztonozte a Kormdny az otthoni munkavég-
zéstamunkavallalok egészsége érdekében, dm azoéta visszadllt a munkahelyi
személyes feladatelldtds. 262 Manapsdg a tdvmunka és az otthoni munka-
végzés nem szokvanyos a kozszolgalatban. A hivatali rendszer, valamint
a dokumentumok biztonsigos és papiralapu kezelése miatt a munkéltatoi
jogkor gyakorléja altaldnosan nem engedélyezi. Megjegyzendd, hogy
a Z generdcié munkavillaldsdnak egyik legfontosabb pillére a rugalmas
munkavégzés, amelynek gyakorlati lehetéségét megteremtve novekedne
akozszolgalatban elhelyezked6 pélyakezdék és fiatalok szama.

A decentralizdciét és a dekoncentrdciot
szolgdlé szervezeti reformok

Adecentralizdciélényege, hogy a helyi sajitossagokra figyelemmel torténjen
meg az igazgatas. Decentralizélt szerveknek tekintjiik a helyi 6nkormény-
zatokat, ahol a helyikozosségek akarata kozvetleniil érvényesiil. 263 A Kttv.
szabélyozza személyzetiik jogalldsat, amely a szenioritds elvén kialakitott,
egységes kozszolgilati szabdlyozasra torekedett, &m mara a térvénylényegé-
ben , kitiresedett’, azaz a koztisztvisel6k és az tigykezel 6k maradtak e torvény
hatélya alatt.2¢* A dekoncentrécid jelentésében titkrozi, hogy a dontéshozis
és az tigyintézés nem a hatalomgyakorlé intézmény kézpontjaban torté-
nik, hanem altaldnos keretszabalyok mentén az éllampolgarok szdmara

260 Kit. 125. § (3) bekezdés.

261 88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 26. § (2) bekezdés.
262 Magyarorszdg Kormdanya [é.n.].

263 ,INDER 2007: 36—-51; HEGYESI 2024: 1447-1470.
264 LUDANYI 2021: 1314-1315.
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elérhetd kozelségben.265 A teriileti dllamigazgatdsi szervek, igy a févarosi
ésavarmegyei kormdnyhivatalok a Kormdny altal irdnyitott Kozigazgatasi
és Teriiletfejlesztési Minisztérium szoros aldrendeltségében miikodnek,
meégis az orszdg szamos pontjan nyudjtanak segitséget az tigyintézésben,
és kozremiikodnek a dontések végrehajtisiaban. A kormdnyhivatali dol-
gozok kormanytisztvisel6nek minésiilnek, igy 2019 6ta a Kit. szabélyozza
jogviszonyukat.266

A decentralizdcié és a dekoncentrdcié hatdsa a HRM-re

Ahuméneréforrds-menedzsment (HRM) folyamatainak szabélyozésa te-
rén tobb ponton is ellentmondds tapasztalhat6. A Kit. a személyzetpolitikai
dontések jelentds részét — példdul az dllashelyek betoltésének feltételeit
és a kivalasztdsi eljardst — a munkaltatoi jogkor gyakorldjéra bizza.267
Ezzel szemben a Kttv. hatélya alatt a képesitési kovetelményeket kor-
ményrendelet szabélyozza, igy kozponti szinten hatdrozzdk meg az egyes
feladatkorok betoltéséhez szitkséges el6irdsokat. 268 Ez a kettdsség kiilo-
nosen szembetiind, ha figyelembe vessziik a decentralizacié és a kozjogi
dereguldcié szerepét. Az autondmidval rendelkezd szervezetek esetében,
példaul a korményzattal szemben fiiggetlen intézményeknél, indokolt,
hogy a szakképesitési kovetelmények meghatarozdsa a szerven beliil tor-
ténjen, hiszen az autondmia biztositisa érdekében nem célszerti a kézponti
beavatkozas. Ezzel szemben az 6nkormdnyzatok esetében — noha azok
szintén autonom szereplék — szigor, kézjogi szabélyozas hatdrozza meg
amukodés kereteit, és nem engedik meg, hogy a szakképesitési el6irasokat
maguk alakitsék ki. Még élesebben kirajzolédik az ellentmondas a Kit.
ald tartoz6 kormdnyzati igazgatési szerveknél, amelyek teljes mértékben
aldrendeltek a kormdnynak, és nincs sem autonémidjuk, sem kiillonleges
jogallasuk. Felmeriil a kérdés, hogy a munkaltat6ijogkor gyakorl6ja milyen
mértékben és intenzitdssal él ezekkel a jogintézményekkel, kiilonésen

265 L,INDER 2007.

266 Kit. 2. § (4) bekezdés.

267 Kit 8. §.

268 39/2012. (I11. 7.) Korm. rendelet a kdzszolgélati tisztvisel 8k képesitési eldirdsairdl.



318 EGYES EUROPAI ALLAMOK KOZSZOLGALATAI

annak fényében, hogy a személyzeti dontések terén nincs megalapozott
indok ilyen széles koru 6ndllésdg biztositdsdra.

Kompetenciaalapii kivdlasztds

Akivdlasztds ahumaneréforrds-menedzsment egyik legfontosabb eszkoze,

amely a munkalehetéségek kovetelményeinek és a palydzok tulajdon-
sdgainak 0sszevetésével megbizhat6éan képes rangsorolni az allashely
betoltésére alkalmas jelSlteket.25” A toborzés és a palydztatds folyamata
még a kivalasztdst megel6z6en donté jelentSségu a személyi dllomdany
mindsége szempontjabol.27° A magyar kézszolgélati éllasportal, Kozszolg-
dllds néven, lehetéséget biztosit a kozszolgélat valamennyi intézményének
pélyéztatasra.2”! A kivélasztdsi eljards torténhet a szervezetben helyben
kialakitott médszertan szerint vagy a Korményzati Személytigyi Kézpont
bevondsaval.2”> A kompetenciamérés torténhet személyes interjin, kom-
petenciateszten vagy ezek kombindcidjaval az idedlis palyazo kivélasztdsa
érdekében. A vezetSkivélasztési eljaras kotelezd eleme a kompetenciateszt
elvégzése.2”3

A tovdbbképzés fejlesztése

Akozigazgatisi tovabbképzési rendszer fejlesztése és mikodtetése a Nemzeti
Kézszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézetének (a tovabbi-
akban: KTT) feladata.>’* A személyiigyi kozpont vezetdje felel a kormanyzati
és kozszolgdlati jogviszonyban dolgozok képzésének, tovibbképzésének
és atképzésének irdnyitdsdért, valamint a kozigazgatasi vezetéképzéssel

1z

Osszefiiggl feladatok ellatdsaért.?”S 2019-t6l a tisztvisel6k tovabbképzési

269 SzZABO 2013: 5.

270 JUHASZ - MATISCSAKNE L1ZAK 2013: 83-85.
271 716/2021. (XI1. 20.) Korm. rendelet.

272 716/2021. (XIL 20.) Korm. rendelet 4. §.

273 716/2021. (XIL. 20.) Korm. rendelet 17. és 22. §.
274 Kit. 97. § (2) bekezdés.

275 Kttv. 26. § (8) bekezdés.
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kotelezettségeit vezet6i dontésen alapulé lehetdséggé alakitottdk, hasonldan

az elémeneteli vizsgakovetelményekhez.27¢ A Kit. Gj alapokra helyezte a koz-
igazgatés tisztviselSinek jogalldsat, és nagyobb hatdskort adott a vezetSknek,
amellyel felvéltotta akotelezd és egységes tovibbképzési pontrendszert.?7”
A KTTI felel6s kozel 1400 kozigazgatdsi szerv éves tervkészitési folyamata-
nak koordindlasaért, amelyet 72 ooo tisztviselé vesz igénybe. A ProBono

rendszer nagysagrendileg évi 130 0oo felhasznal6t szolgal ki fejleszt6 tan-
anyagokkal.278 A KTT hatdskorébe tartozik a kozszolgalati tovdbbképzés,
ideértve a vezetSfejlesztést, a szakirdnyu tovabbképzések lebonyolitasat

és a kozszolgalati vizsgak szervezését is. A kozszolgalati tovabbképzés cél-
csoportjat tobb foglalkoztatotti csoportra vonatkozo jogszabaly hatdrozza

meg.27? A képzés részletes szabalyait kormanyrendeletek tartalmazzak.28°
A rendszer biztositja a kozigazgatds tisztvisel6inek folyamatos fejlédését

és a szitkséges kompetencidk biztositdsat.28!

Adat- és tényalapii kormdnyzati dontéshozatal

A Kormdnyzati Személyiigyi Dontéstdmogaté Rendszer (a tovabbiakban:
KSZDR) a Kormany személyiigyi informaciés rendszere. Ennek célja, hogy
a kozszolgélati humdneréforras-gazdalkodds hatékonysagat és szakszeru-
ségét egy korszerti, moduldris informatikai rendszerrel timogassa, amely
a stratégiai munkaerd-tervezés alapja.?8? A rendszer négy f6 komponens-
bél 4ll: a Kozszolgdlati Személyiigyi Interfész (a tovibbiakban: KOSZI),

276 Kit. 97.§ (1) bekezdés.

277 K1s-KLOTZ 2022: 8-28.

278 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet 2022: 18—20.

279 Lasd: Kit,, Kttv, Kiit.

280 [,3sd: 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet a kdzszolgilati tisztvisel Sk tovabbképzésérdl;
338/2019. (XIL 23.) Korm. rendelet a kormanyzati igazgatasi szervek kormanytisztvi-
seléinek kotelezd képzésérol, tovabbképzésérol, atképzésérdl, valamint a kozigazgatasi
vezet8képzésrdl; 568/2022. (XIL 23.) Korm. rendelet a f8varosi és varmegyei kor-
ményhivatalokrél, valamint a jérasi (févarosi keriileti) hivatalokrdl.

281 »3/2024. (VIL 25.) KTM utasitésaa kozszolgalati tovibbképzés egységes mindségira-
nyitési szabalyzatarol.

282 HAZAFI-SZEKER 2021: 1335-1360.
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a Déntéstamogaté Kozpont (a tovabbiakban: DTK), a Személyiigyi Ta-
mogaté és Nyilvantarté Rendszer (a tovabbiakban: SZTNYR), valamint

az Alldshely Nyilvantarté Rendszer (a tovibbiakban: ANYR). A KOSZI

telel az adatkapcsolat biztositdsdért a forrdsrendszerekkel, lehetévé téve

az adatok nyilvantartdsit, lekérdezését és kezelését. ADTK anonim statisz-
tikai elemzéseivel segiti a demografiai folyamatokat, valamint a jogszabalyi

véltozasok hatdsainak értékelését. Az SZTNYR kotelezd jelleggel timogatja

arendvédelmi és kormanyzati igazgatdsi szervek személytigyi folyamatait,
egységes kezelést biztositva. Az ANYR az allashelyek nyilvéntartasaval

tdmogatja a létszdimgazdalkoddsi dontések el6készitését.283 A KSZDR
integrélt mikodése megkonnyiti az adatok egységes elemzését, modern

HR-eszkozokkel timogatva a folyamatokat, beleértve a prediktivanalitikat,
amely 4j technoldgidk és munkavégzésilehet6ségek feltardsdra is alkalmas.
A rendszer jogszabalyi hatterét a 2020. évi CLXII. torvény és annak végre-
hajtasirendelete, a 673/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet biztositja, amelyek
a KSZDR mukodését és jogallasi szabdlyait hatdrozzék meg.

A kozszolgélat masik jelentés dontéshozo platformja a kozszolgdlati
egyéni teljesitményértékelési rendszer (a tovabbiakban: TER). 2013-ban in-
dult el a kézszolgalati tisztvisel 6k értékelése céljabdl, akkor még kotelezd
teladatként. A kozszolgalati személyi dllomdny széttoredezett szabdlyozdsa
miatt eltérd jogok és kotelezettségek fiizédnek a rendszer haszndlatdhoz.
Akoztisztvisel6k,28* a rendvédelemben?8S és a honvédelemben?86 foglal-
koztatottak szamara kotelez, mig a kormanytisztvisel 6k egy évben egyszer
kérhetik a teljesitményiik értékelését.28” A TER elsédleges célja a kozszol-
gélatban foglalkoztatottak teljesitményének javitdsa, amely a sziikséges

283 159/2021. (I1I. 31.) Korm. rendelet a Kormdanyzati Személyiigyi Dontéstamogatd
Rendszerrdl sz616 2020. évi CLXIL. térvény végrehajtasdrol sz616 673/2020. (XII. 28.)
Korm. rendelet médositdsarol.

284 Kttv. 130. §.

285 2015. évi XLIL torvény a rendvédelmi feladatokat ellété szervek hivatdsos dllomanyanak
szolgalati jogviszonyarol 111. § (1) bekezdés.

286 6/2024. (VI.28.) HM rendelet a hivatsos és szerzddéses dllomany tagjira vonatkozé
személyligyi szabalyokrél 64. § (1) bekezdés.

287 Kit. 96. § (1) bekezdés.
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kompetencidk fejlesztésén keresztiil hatékonyan hozzdjirul a szervezeti
célok megvaldsitdsihoz. Az egyéni és szervezetifejlédés eredményesebben
érhetd el, ha a vezetSk visszajelzést adnak a munkatérsaik szimdra, amelyben
réamutatnak a fejlesztend kompetencidkra. A TER értékelés elektronikusan
zajlik az értékeld és az értékelt szdmara is.288

SWOT-ANALIZIS

A vizsgalat alapjan megfogalmazott kovetkeztetéseinket SWOT-analizis
formajaban dsszegezziik (4. tdbldzat).

4. tablazat: A magyar kozszolgdlat SWOT-analizise

EROSSEGEK GYENGESEGEK

- amagyar kozszolgalat hagyomdnyos, - akozszolgélat bérezése elmarad a ma-
jol meghatarozott jogi és szervezeti ganszektorhoz képest, ami neheziti
keretrendszeren alapul, amely biztositja a tehetségek bevonzasat és megtartdsat
az éllam miikdésének folytonossagat - a hierarchikus és biirokratikus struktura

- az elektronikus {igyintézés, példaul gyakran lassitja a dontéshozatalt és az in-
a Digitalis Allampolgarsig Program, novéci6 bevezetését, emellett az otthoni
folyamatosan béviil, megkonnyitve az al- munkavégzés és a tivmunka sem val6sul
lampolgarok és a vallalkozdsok szdmara meg a gyakorlatban
akozigazgatasi kapcsolattartast - akisebb telepiilések hivatalaiban gyakran

- az orszagos és teriileti szinteken miik6dé kevesebb eréforras és szakképzett mun-
szervek biztositjdk a kozszolgaltatisok el- kaerd éll rendelkezésre
érhetéségét minden dllampolgér szdmara - az élethosszig tartd tanulds és a modern

- ajogi szabélyozas rugalmassaga az utébbi kompetenciak fejlesztése (példdul digitd-
években jelentdsen béviilt, a munkaltatoi lis készségek) nem mindenhol kap kell$
jogkor gyakorldja szdmara széles mérlege- hangstlyt, igy nehezen alkalmazkodnak
1ésilehetSségeket biztosit a tisztvisel6k a véltozdsokhoz

- akozszolgalatba bekeriilés, a jogviszony - akozszolgélati jogviszonyok stabilitdsa
modositdsa és megsziintetése viszonylag csokkent, az elémenetel a korményzati
egyszerl igazgatason beliil nem automatikus,

- az illetmény meghatarozésa korében a munkaltaté egyoldalian médosithatja
amunkaltatonak széles mérlegelésilehe- akinevezést, a palyabiztonsag és a kisza-
téségei vannak a kormdnyzati igazgatasi mithat6sag erodalédott
szerveknél - a szabdlyozés jelentésen fragmentalt,

szamos kiilonb6z6 jogviszonnyal
és bizonyos esetekben nem kell6en alata-
maszthat6 eltérésekkel

288 89/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés.
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LEHETOSEGEK

- az Uij generacidk belépésével friss szemlé-
let és innovativ megolddsok jelenhetnek
meg a kozigazgatasban

az EU és mas orszagok bevélt modellje-
inek adaptéldsa a hatékonysig novelése
érdekében, elésegitve a tudastéke megdr-
zését és a hosszu tavu elkotelezédést

a Covid-19 tapasztalataira épitve
rugalmasabb munkaszervezési formék ki-
alakitdsa (otthoni munkavégzés, torzsidd
és tivmunkavégzés megvaldsitésa)

a kozigazgatasi folyamatok au-
tomatizéldséval csokkenthetd

az adminisztrativ terhelés, javitva

a hatékonységot; a digitalizaci6 és a mes-
terséges intelligencia felhasznalébarat
alkalmazdsanak 6sztonzése

ajogalkoto széles mérlegelési lehe-
téségekkel rendelkezik a szabalyozés
kialakitdsa sordn, igy a jogszabalyok
modositdsa viszonylag kénnyt

EGYES EUROPATI ALLAMOK KOZSZOLGALATAI

VESZELYEK

- akozszolgélat alacsony bérszinvonala
miatt névekszik a munkaeré-elvandorlas
a maganszektorba vagy a kiilfoldre tivozo
szakemberek szdma

- az id6sebb generaciok nyugdijba
vonuldsa; az alapvetSen elregedé
térsadalomban nehéz lehet a szakképzett
utdnp6tlas megtalalasa

- az informatikai rendszerek és készségek
fejlesztésének hidnya akadalyozhatja
a koézigazgatds hatékonysagat

- hosszt tdvon kérdéses, hogy a kisza-
mithat6sag és a stabilitds mennyiben
befolyasolja a kozszolgalat munka-
er8-megtart6 képességét

Forrds: a szerzOk szerkesztése
FELHASZNALT IRODALOM
Jogforrdsok

Magyarorszig Alaptdrvénye (2011. dprilis 25.)

Torvények

1989. évi VIL torvény a sztrajkrol

1992. évi XXITII. torvény a koztisztvisel 6k jogalldsardl

1992. évi XXXIII. torvény a kézalkalmazottak jogalldsardl

1995. évi CXVIL. torvény a személyi jovedelemadorol

1997. évi LXVIIL. torvény az igazsagiigyi alkalmazottak szolgalati viszonydrdl

2003. évi CXXV. torvény az egyenld bandsodrol és az esélyegyenldség eldmozditdsardl
2010. évi LVIIL térvény a kormanytisztvisel 6k jogéallasarol

2010. évi CLXXXV. torvény a médiaszolgéltatisokrol és a tomegkommunikaciorol
2011. évi LXVL t6rvény az Allami Szimvev3székrsl
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2011. évi CLXII. térvény a birdk jogalldsarol és javadalmazdsarol

2011. évi CLXIV. torvény a legfobb tigyész, az tigyészek és mas tigyészségi alkalmazottak
jogalldsarol és az tigyészi életpalydrol

2011. évi CXCIX. térvény a kozszolgélati tisztvisel 6krél

2011. évi CCIV. térvény a nemzeti felsGoktatasrol

2012. évi L. térvény a munka térvénykényvérsl

2012. évi XXXVI. torvény az Orszaggytilésrol

2015. évi XLIL torvény a rendvédelmi feladatokat ellétd szervek hivatésos allomanyanak
szolgalati jogviszonyarol

2016. évi LIL. torvény az dllami tisztvisel6krél

2018. évi CXIV. térvény a honvédelmi alkalmazottak jogdllasardl

2018. évi CXV. torvény a rendvédelmi feladatokat elldtd szervek hivatésos allomdnyanak
szolgalati jogviszonyarol sz6l6 2015. évi XLIL torvény és més kapcsolddo torvények
modositasarol

2018. évi CXXV. térvény a kormdnyzati igazgatasrol

2019. évi LXXX. torvény a szakképzésrol

2019. évi CVIL torvény a kiilonleges jogalldsu szervekrdl és az dltaluk foglalkoztatottak
jogallasarol

2020. évi C. térvény az egészségiigyi szolgalati jogviszonyrol

2020. évi CXXX. torvény a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal személyi allomanyénak jogallasarol

2020. évi CLXIL t6rvény a Kormanyzati Személyiigyi Dontéstimogaté Rendszerrél

2022. évi XXV. torvény Magyarorszdg 2023. évi kozponti koltségvetésérsl

2022. évi LXXIV. torvény egyes foglalkoztatasi targyu torvények modositdsardl

2023. évi LIL torvény a pedagdgusok uj életpalydjarol

2023. évi LV. térvény Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérél

2023. évi CIIL. torvény a digitdlis dllamrol és a digitalis szolgaltatasok nyujtisinak egyes
szabalyairol

Kormdnyrendeletek

29/2012. (I11. 7.) Korm. rendelet a kdzszolgdlati tisztvisel6k képesitési el8irdsairdl

273/2012. (IX. 28.) Korm. rendelet a kdzszolgalati tisztvisel6k tovabbképzésérsl

52/2019. (IIL. 14.) Korm. rendelet a Magyar Kozigazgatasi Osztondijrol

88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet a kormanyzati igazgatési 1étszdmgazdélkodésrdl, va-
lamint a kormdanyzati igazgatasi szerveket és azok foglalkoztatottjait érinté egyes
személytigyi kérdésekrol

89/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet a kormanyzati igazgatdsi szerveknél foglalkoztatott
korménytisztvisel6k teljesitményértékelésérél
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338/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet a korményzati igazgatasi szervek korménytisztvise-
16inek kotelezd képzésérol, tovabbképzésérdl, atképzésérdl, valamint a kdzigazgatasi
vezetSképzésrol

673/2020. (XI1. 28.) Korm. rendelet a Korményzati Személyiigyi Dontéstamogaté Rend-
szerr6l sz6l6 2020. évi CLXIL. torvény végrehajtdsarol

159/2021. (IIL. 31.) Korm. rendelet a Korményzati Személyiigyi Déntéstdmogaté Rend-
szerrdl sz616 2020. évi CLXII. térvény végrehajtdsarol sz616 673/2020. (XII. 28.)
Korm. rendelet modositasarol

716/2021. (XIL. 20.) Korm. rendelet a személyiigyi kozpontrdl és a Kozszolgalati Sze-
mélytigyi Szolgdltatdsi Keretrendszerrél, valamint ezzel 6sszefiiggésben egyes
korményrendeletek médositdsardl

182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hatdskérérsl

568/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet a f8v4rosi és varmegyei korményhivatalokrél, valamint
ajarasi (fovarosi keriileti) hivatalokrol

180/2023. (V. 15.) Korm. rendelet a kormanyzati igazgatdsrél sz616 2018. évi CXXV. tor-
vényben meghatdrozottdl eltéré illetménysavok megallapitasarol

137/2024. (V1. 28.) Korm. rendelet a honvédek jogalldsarsl

Miniszteri rendelet

6/2024. (V1. 28.) HM rendelet a hivat4sos és szerzédéses éllomany tagjéra vonatkozé
személyligyi szabalyokrol

Kormdnyhatdrozatok

1700/2012. (XII. 29.) Korm. hatérozat a kdzszférdban alkalmazandé nyugdijpolitikai
elvekrél

1004/2016. (I.18.) Korm. hatdrozat a K8zigazgatds- és Kzszolgéltatds-fejlesztés Operativ
Program éves fejlesztési keretének megallapitdsardl

1491/2016. (IX. 15.) Korm. hatarozat a digitalis termékek és szolgaltatdsok exportjanak
novelésérdl, Magyarorszag Digitélis Exportfejlesztési Stratégidjarol

1536/2016. (X. 13.) Korm. hatdrozat a kdznevelési, a szakképzési, a felséoktatdsi és a fel-
néttképzési rendszer digitalis dtalakitasdrdl és Magyarorszdg Digitdlis Oktatdsi
Stratégidjarol



AMAGYARKOZIGAZGATAS KOZSZOLGALATA 325

Normativ utasitds

23/2024. (VIL 25.) KTM utasitasa a kdzszolgélati tovibbképzés egységes mindségird-
nyitasi szabélyzatarol.

Kormdny kozleménye

Kormany kézleménye (MK 1994/8.). Megéllapodds a Kormdany és az érintett szakszerve-
zetek kozott a koztisztvisel6k sztrajkjoganak gyakorldsérdl. Online: https://jogkodex.
hu/doc/2590106

Torvényjavaslatok

A kormanytisztvisel6k jogallasardl sz616 T/ 45. szamu torvényjavaslat indokoldsa. Alta-
lanos indokolas.

T/10267. szamu torvényjavaslat indokoldssal — az éllami tisztvisel6krdl sz616 torvény.
Altalanos indokols.

Irdnyelvek

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1152 irdnyelve (2019. junius 20.) az Eurépai
Unidban alkalmazandé atlathat6 és kiszamithaté munkafeltételekrél

Az Eurépai Parlament és a Tanécs (EU) 2019/1158 irdnyelve (2019. jinius 20.) asziilék ésa
gondozdk vonatkozdséban a munka és a maganélet kozotti egyensilyrol ésa2010/18/
EU tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél
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