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ANEMET KOZIGAZGATAS KOZSZOLGALATI
JOGI SZABALYOZASA ES HRM-TENDENCIAI

A francia és az angolszdsz mellett a hdrom nagy klasszikus eurépai koz-
igazgatdsi és kozszolgalati modell egyike a német. A német kozigazgatast
és kozszolgalatot a pontosan leszabalyozott hierarchikus strukturédk, a de-
centralizdcid, a vertikélis és horizontélis fragmentaci6 jellemzik. Nemzeti
szinten alapvetd elv a kozigazgatdsi szervek felépitésének egységessége,
és a minisztériumok kozotti koordindcié j6l nyomon kévethetd.

ADATOK, ALTALANOS JELLEMZOK,
ALLAMI BERENDEZKEDES

ANémet Szovetségi Koztarsasdg teriilete 357 386 km?. Allami berendezke-
dése szovetségi/foderdlis dllam, amelyet 16 nagy 6néll6siggal rendelkezé
tagallam/tartomdny (Land/Léinder) alkot. Az éllamforma koztérsasag,
a korményforma parlamentdris koztarsasag. A Német Szovetségi Koz-
tarsasigban 11 056 a helyi dnkormanyzatok szdma (Selbstverwaltungen/
Kommunen/Gemeiden). Ezek a legkisebb, 6ndll6 igazgatassal rendelkezé
egységek, amelyek kozel 300! tartomanyi megyébe (Landkreisen/Kreis-
verwaltungen) tomoriilnek. A helyi énkormanyzatok dllamszervezési
jogiszempontbdla tartomanyok részei, igy ebbél adédéan nem képeznek
a szovetségi dllamfelépitésben harmadik szintet. A Szovetség mellett min-
den tartomdny rendelkezik sajat alkotmdnnyal, parlamenttel, kormdnnyal,
alkotmdnybirésdggal és szdmvevdszékkel. Az 6nkormdnyzatokat megilleti
az Onigazgatds joga, de az egyes 6nkormdnyzatokat és a megyéket nemilleti

1 Pontosan: 294 db.
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meg az eleve létezés joga, ami azt jelenti, hogy a jog dtszabhatja a tertileti
hatdrokat, amint az az 1970-es években tobbsz6r meg is tortént.>

Németorszag lakossdga 84 millid.3 A nék tlagosan 83,4, a férfiak
78,6 évet élnek; a varhato élettartam dtlagosan 81 év. Statisztikailag egy nére
1,57 gyermek sziiletése esik, ennek megfeleléen a népesség 13,1%-a 0-13 év
kozotti, 21,5%-a 65,5 évnél idésebb.* A népesség valldsi hovatartozasat
tekintve 28,6% katolikus, 26,6% protestans, 5,5% muszlim és 0,1% zsido.
A lakossagszam novekedését az utdbbi években jelentésen befolydsolta
abevéndorlés.

KORMANYZATI STRUKTURAS

ANémet Szovetségi Koztarsasdg Alaptorvényének rendelkezései értelmében
az éllami féhatalom gyakorldsa a Szovetség és a tartomdnyok kozott oszlik
meg, ami azt jelenti, hogy zomében és alapvetSen a tartomdnyokat illetik
meg a hatdskorok. A torvényalkotds, a kozigazgatas és azigazsagszolgaltatds
teriiletén a Szovetség akkor rendelkezik kompetencidkkal, ha ezt az Alap-
torvény kifejezetten elrendeli, tovabba ha ez az alkotmadny értelmezésébdl
levezethetd.

A két részletben, 2006-ban és 2009-ben végrehajtott foderalizmusre-
formok targyat a hatdskormegosztas kérdései és kiilonosen a Szovetség
és a tartomdnyok kozotti pénziigyi kapcsolatok atrendezése képezték. A fo-
deralizmusreformok Gjraforméltdk a Sz6vetség és a tartomanyok jogalkotasi
hatdskoreit. A legf6bb célok a kovetkezok voltak: a Szovetség és a tartomd-
nyok tervezésilehetéségeinek erdsitése; a politikai felel6sség egyértelmtibb
megosztdsa; a tartomanyok dltal jévahagydst igényl6 szovetségi torvények
szamanak csokkentése a jogalkotdsi folyamat sordn a Szovetségi Parlament
(Bundestag) masodik kamaréja, a Szovetségi Tandcs (Bundesrat) éltali
blokkolds lehetdségeinek csokkentése mellett; Németorszag EU-n beliili
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pozicidjinak erésitése az Alaptorvény Eurépa-kompatibilitdsinak javitisa
révén. Mindezekbél kiolvashat6, hogy a reformok sordn/kovetkeztében
az Alaptorvény is modositasokon esett keresztiil.

A hatalom megoszldsdt a kormanyzati szintek kozott a jogalkotd hatalom
meglehetdsen magas szintd centralizalésa jellemzi kdzponti (szovetségi)
szinten, de a tartomdnyok mint vétéjoggal rendelkez6 szereplok erételjes
bevonaséval a Szovetségi Tanacsban (Bundesrat), a Parlament felséhaza-
ban valé képviseletiikon keresztiil. A kompetencidk megoszldsa jelentsen
kilonbozik a szakpolitikai teriiletek kzott. Az oktatds, a kulttra, azigazsag-
szolgaltatds, a renddrségi tigyek, akatasztrofavédelem, a természetvédelem
azoka teriiletek, amelyek kiemelt helyet foglalnak el a tartoményi hataskorok
kozott. Altalanos tendencia, hogy a jogalkots és a finanszirozas gyakran
a kozponti szintet érinti, mik6zben a végrehajtds a tartomanyoké, illetve
a helyi szinteké. A kompetencidk ilyen jellegii megosztésa kovetkeztében
anémet rendszert ,adminisztrativ” vagy ,kooperativ foderalista” rend-
szernek is nevezik. Tendencidjdban az Alaptorvény szerinti szovetségi
rend nem a szétvélasztison, hanem a Szévetség és a tartomdnyok kozotti
egyuttmiikddésen alapul. Az Alaptorvényben rogzitett szovetségi allam
elve arra kotelezi a Szovetséget és a tartomdnyokat, hogy kélcsonosen
tekintettel legyenek egymadsra, timogassdk egymast. Ez a szovetségi biza-
lom és a szovetségbarat magatartds elve. A német foderalizmus kooperativ
jellegét az is kifejezi, hogy a szovetségi dllamok a Szovetségi Tandcson
keresztiil vesznek részt nem csupdn a sz6vetségi torvényhozésban, hanem
a szovetségi kozigazgatisban és az eurdpai unids tigyekben is.

A Német Szovetségi Koztarsasig dllamrendjét az 1949. méjus 23-i
Alaptdrvény (Grundgesetz) szabdlyozza. Az allamrend alapelve a jogalla-
misag, amely meghatdrozza az dllam és a polgédrai kozti viszonyt. Az allam
és akozigazgatas felépitésétilletéen az Alaptorvény harom alapelve — a hata-
lommegosztds elve, a szovetségi dllam elve, valamint a helyi 6nkormdnyzatisdg
garantdldsa — kiemelkedd jelent6séggel bir.

A Német Szovetségi Koztarsasagot az Alaptorvény szovetségi szocidlis
dllamként hoztalétre. A tartomdanyok, mint a foderdcid tagjai, olyan éllamok,
amelyek sajdt szuverenitdssal és hatdskorikkel rendelkeznek, amelyek nem
aféderaciotdl szarmaznak, hanem kézvetleniil az Alaptorvény ismeri el azokat.
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Az éllami f6hatalom a Szévetség és a tartomdanyok kozott a feladat- és ha-
taskorok szerint oszlik meg. Az Alaptorvény éltaldnos szabdly alapjén minden
dllami hataskort a tartomanyokra ruhdz at. A Szévetség tehdt csak akkor
rendelkezik hatdskorrel, ha az Alaptorvény kozigazgatasi vagy jogalkotasi
hataskort dllapit meg szdmara. Mégis, az dllami gyakorlat szerint a jogalkotds
tulsulya a Szovetséget illeti meg, mig a kozigazgatdsban a tartomanyoké
af6szerep. Fészabdly szerint a tartomanyok kozigazgatasa hajtja végre a sz6-
vetségi torvényeket. A szovetségi dllamiberendezkedésnek koszonhetSen
anémet tartomanyok sajat hatdskorokkel, dllamszervezettel és alkotmany-
nyal rendelkeznek, ez utébbiak — a sz6vetségi Alaptorvény rendelkezése
szerint — meg kell hogy feleljenek a koztarsasdgi demokratikus és szocidlis
jogallam alapelveinek. Ez az ugynevezett homogenitdselv.

Az Alaptérvény szerint a szovetségi torvényhozdsi hatdskoroknek két
formdja létezik. Az egyik a kizdrélagos, a masik a konkurdlé jogalkotds.
A kizérblagos jogalkotdsi hatdskor azt jelenti, hogy az Alaptorvény éltal
meghatdrozott tirgykorokben csak a Szovetségnek van torvényalkotdsi joga.
A tartoményokat ezekhez a teriiletekhez kapcsolddan kizarélag akkor illet-
heti torvényalkotasijogkor, ha erre 6ket egy szovetségi torvény kifejezetten
telhatalmazza. A Szévetség konkural6 torvényhozasi hatdskoreibe tartozo
teriileteken a tartomdnyok kizdrélag akkor és olyan mértékben végezhetnek
torvényalkotdsi tevékenységet, amennyiben és amilyen mértékben azt

a Szovetség nem gyakorolta.

A Német Szovetségi Koztarsasag ot allandé alkotmdnyos szerve a sz6-
vetségi elnok, a Szovetségi Parlament és a Szovetségi Tandcs, a Szovetségi
Alkotmanybirdsig és a Szovetségi Kormany.

Az éllamftd, a szovetségi elndok pozicidjanak meghatdrozdsit és jellegét
kifejezéen foglalja 6ssze a Szovetségi Alkotmanybirdsig 2014-es dontése,
amely a kovetkez8képpen szdl:

6 A szovetségi kormanyzati rendszer miatt Németorszdg mind a kiaddsok, mind
a foglalkoztatds szempontjabol az egyik leginkdbb decentralizélt dllam Eurépdaban.
WEGRICH-HAMMERSCHMID 2018.
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»Ajogalkoto az Alaptorvényben a szovetségi elnoki hivatalt a Weimari
Birodalom alkotmdnyédnak tapasztalatai alapjan alakitotta ki. A hiva-
talt — kialakitdsdénak megfelel6en — nem lehet besorolni egyik klasszikus
dllamhatalmi 4gba sem. Megtestesiti az dllam egységét. A hivatal tekintélye
és méltdsaga épp abban jut kifejezésre, hogy elsésorban spiritudlis-erkolesi
hatas kivaltasa érdekében hoztdk 1étre.”

Aszovetségi elnoki hivatalra vonatkozd rendelkezéseket az Alaptorvény egy

szakasza és tovabbi rendelkezései, valamint egyéb jogszabélyok rendezik.
Ezen tulmenden az id6k sordn kifejlesztett dllandé gyakorlat is alakitotta.

A Szivetségi Parlament (Deutscher Bundestag) tagjait a valasztopolgarok
négyévente kozvetlen, titkos valasztasokon valasztjak. A Bundestagjelenlegi
(2024 8sz) 709 képvisel8jébél 299-en egyéni valasztokeriileti képvisel Sként,
mig 410-en a tartomanyi listdkrdl szereztek mandatumot. A Bundesratban,
a masodik kamardban 69 kiilldott képviseli a 16 szvetségi tartomdnyt.
Tagjai a tartomanyi korményokbol keriilnek ki. A Szovetségi Parlament
a térvényhozo hatalom legfontosabb szerve, amely a parlament masodik
kamardjanak kozremiikodésével alkotja mega Sz6vetség hataskorébe tartozo
térvényeket. Annak készénhetéen, hogy a szévetségi dllami berendezke-
désben a tartomdnyok jelentds részesedéssel birnak az dllamhatalomban,
aBundesrat a torvényhozasi eljardsban oly médon vesz részt, hogy minden
torvénytervezetet elé terjesztenek, amelyet az inditvany jellegétSl figg6en
akdr megis buktathat. A Bundestag masik legfontosabb feladata a torvény-
hozas mellett a kormanyzati munka ellenérzése. A torvényhozési ciklus
idejére vélasztja meg a Bundestag a szévetségi kancelldrt.”

Az egyes tartoményok is rendelkeznek 6ndllé parlamenttel (Landes-
parlamenten). Fé feladataik k6zé a tartomanyi kormdanyok ellendrzése,
a tartomdnyi torvények és koltségvetés elfogaddsa, valamint az eurdpai
unios tigyekben val6 részvétel kérdései tartoznak elsésorban.

A Szovetségi Alkotmdnybirdsdg egyarant birsdg és alkotmdnyos szerv.
Két szenatusbol 4ll, amelyek mindegyikének nyolc biré a tagja; elndkeik
az Alkotmdnybir6sag elndke vagy alelnoke. A szendtusok feladat- és ha-

7 Deutscher Bundestag [é.n.].



338 EGYES EUROPAI ALLAMOK KOZSZOLGALATAI

taskorei pontosan meghatdrozottak, de mindketté mint Szévetségi
Alkotménybirdsig hozza meg dontéseit. A szendtusok hatdskoreinek el-
osztésa az Alkotmanybirdsgrol sz616 torvénybdl és a plénum (teljes tandcs)
16 tagja dltal hozott hatdrozatbdl vezethetd le. A Szovetségi Alkotmény-
birésig munkaterhe igen magas; évente csak a beérkez6 alkotmanyjogi
panaszok szima meghaladja a hatezret. A Sz6vetségi Alkotmdnybirdsag
csak kérelem alapjén jar el. Az eljards tipusainak katalogusat az Alaptorvény
és a szovetségi alkotmdnybirdsagi térvény szabalyozza.® A tartomdnyok
is rendelkeznek sajdt alkotmdnybirésdgokkal.

A Szovetségi Kormdny tekintetében az Alaptorvény harom alapelvet rogzit.
Ezek a kancelldri kormdnyzds elve,® a kollegialitds elve (kabinetelv), valamint
a reszortelv. A Szovetségi Kormdny a szovetségi kancelldrbdl és a szovetségi
miniszterekbdl 4ll. A Bundestag képviseldinek négyévenkénti megvalasz-
tasa és a parlament megalakuldsa utdn a szovetségi elnok a frakciokkal
folytatott megbeszélést kovetSen tesz javaslatot a szovetségi kancelldr
személyére. A szovetségi kancelldr a sz6vetségi kormany feje, a szovetségi
ésaz 6sszallamikozigazgatas elsé embere. Akancellarra torténé kinevezés
teltételei a betoltott 18. életév és a német allampolgarsig. A megvélasz-
tas titkos szavazdssal, vita nélkil zajlik. Az els6 szavazasndl a jel6ltnek
a képvisel8k szavazatinak abszolut tobbségét, az 6sszes képviseld s0%-a
plusz1szavazatot kell megszereznie a megvélasztisiahoz.1? Ezt , kancellri
tobbségnek” (Kanzlermehrheit) is nevezik. A kancellér hivatali ideje ki-
nevezésétdl szamitva dltaldban akovetkezd parlament megalakuldsdig tart.
Aszovetségi kancellar kiemelt szerepet tolt be a kormanyban. O hatirozza
meg a kormanyzds és a politika sarokkéveit, irinyvonaldt, ami a szovetségi
kormdny tevékenységénekirdnyitdsit jelenti. Rendelkezik a kabinetalakitds
jogaval, 6 valasztja ki a minisztereket, koziliik a kancelldrhelyettest, és a szo-
vetségi elnokot kot javaslatot tesz kinevezésiikre, illetve felmentésiikre.
Ajogi szabalyozds szerint szintén a kancelldr hatdroz a miniszterek szam4-
rél és a tarcdk elosztdsarol, valdjéban azonban a kormanyban részt vev

8  Bundesverfassungsgericht [é. n. a]; Bundesverfassungsgericht [é.n. b].
9 BERGER2014: 5-6; HERMANN 1991: 29-31; BOGUMIL 2007: 1-15.
10 Die Bundesregierung [é.n.].
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partok dontenek arrél, hogy akoalicios targyaldsok sordn szimukra megitélt
reszortot mely személy fogja betolteni.

Németorszag II. vilighdbort utdni torténetét a nagykoalicids kormdnyzds
jellemzi. Ha a koalicio feloszlik, abba a kancelldr is belebukhat a négyéves
vélasztési ciklus lejrta el6tt, mivel a Bundestag barmikor visszahivhatja
akormanyfét. A kormdnyzas folyamatosséga azonban ez esetben is biztosi-
tott, mert a folyamat konstruktiv bizalmatlansdgi inditviny keretében zajlik,
ami azt jelenti, hogy a bizalom megvondséval egy id6ben megvalasztjak
azutddot. A kabinet maga fogadja el eljarasrendjét (a kormany tigyrend;jét),
amelyet a szovetségi elnok hagy jové. Ez az igynevezett kancellari kormany-
z4s elve keretében zajlik. A német kancellér kiemelkedik minisztertarsai
koziil. A kollegialités elve (kabinetelv) alapjan a kancellar és a miniszterek
egytitt dontenek az dltalanos politikai jelentdségu tigyekben. A kabinetnek
tobbséggel kell meghoznia a dontést. A reszortelv alapjdn a miniszterek
sajat szakpolitikai tertileteiket 6ndlléan, a miniszteri felel6sség keretében
irdnyitjék. A kancelldr ugyan utasithatja a minisztert, de nem avatkozhat be
minden tovabbi nélkiil, nem vonhat el irdnyitdsi jogkoroket a minisztert6l.

Az Alaptorvény szerint a tartomdnyok jogdban all sajdt politikdjuk on-
dllé alakitdsa. Ennek kovetkeztében a tartomdanyok sajat alkotmanyokkal,
parlamenttel, alkotmdnybirésiggal, valamint kormannyal és kozigazga-
tassal rendelkeznek. A tartomdnyi kormdnyoknak és kozigazgatdsoknak
kiemelked a szerepiik a politikai rendszerben. A tartomdnyi kormany
aBundesratban elfoglalt helyei révén befolyasolhatja a szovetségi politikai
dontéseket is. A tartomdnyi kozigazgatds feladata elsésorban a sz6vetségi
és tartomanyi térvények végrehajtdsa. A tartomanyi korméanyok (Landes-
regierung vagy Landeskabinett) tagjai a tartoményi miniszterelnok
és a miniszterek, de egyes tartomanyokban allamtitkdrok és dllamtana-
csosok is tartoznak a kormédnyhoz.

Az igazsdgszolgdltatds és a bir6sagi rendszer tekintetében az Alaptorvény
rendelkezik a birdk fiiggetlenségérél. A német igazsagszolgaltatdsi rendszer 6t
igazsdgszolgdltatdsi szakdgra tagolédik; egy hagyomanyos (,rendes”) ésnégy
kiilon(6s) szakositott birésagi szakrendszerre. A rendes birdsdgokon a hagyoma-
nyos, biintetd- és polgérijogi (beleértve a csalidjogi), valamint a peren kiviili
tigyeket targyaljak. A szakositott birésagokon a kozigazgatdsi, a munkatigyi,
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aszocidlis tigyi és a pénziigyi/adotigyi birdskodds zajlik. Természetesen a bir6-
ségi szervezetrendszer(ek) felépitése is koveti az dllamfelépitést, igy megyei,
regiondlis/tartomdnyi és szovetségi szinten épitkezik a birdsagi szervezetrend-
szeris. Abirdsagi szervezetrendszer dgazatainak élén a szovetségi felsdbirdsdgok

dllnak, amelyek szervezetileg az igazségiigyi és fogyasztovédelmi miniszter

ald tartoznak. Ez természetesen — jogallamrol és hatalommegosztds elvérdl

lévén 526 — semmiképp sem jelenti az igazsigszolgaltatas fiiggetlenségének
megsértésétvagy akar megkérddjelezését. A szovetségi felsébirosagok azonban

egymdstol mind szervezetileg, mind személyi dlloményukat tekintve fiigget-
lenek, de a jogértelmezés egységességének biztositasa érdekében miikodik
aNémet Szovetségi Fels6birosagok Kozos Szendtusa. A birdk Németorszagban

koztisztvisel6k (Beamten/Beamtinnen), de jogallasuk szabalyozasara létezik
kiilén biréi torvény (Deutsches Richtergesetz - DRIG).!!

Az Alaptorvény rogziti, hogy a helyi onkormdnyzatok szaméra biztositani
kell alehet8séget arra, hogy a helyi kozosség tigyeit a torvényi keretek kozott
sajat felel 6sségi koritkben szabalyozzak. A szovetségi Alaptorvény a kovetke-
z6képpen rendelkezik: , A tartomanyokban, a megyékben és a telepiiléseken
anépnek képviselettel kell rendelkeznie, amely dltalanos, kozvetlen, szabad,
egyenld és titkos valasztisok dltal jon létre.” Az Alapt6érvényben garantalt
alapvetd elva minden helyi koz6sség szdmdra biztositott 6nkormdnyzatisag
joga, kiegészitve azt a helyi kozosségek tarsuldsai (Gemeindeverbinde) sz4-
méra biztositott onkorményzatisag jogaval, kiemelten a megyékben (Kreise),
amely amdsodik szintet jeleniti meg. Az alkotmdnyos szabdlyokon tal szovet-
ségi szinten nem szabalyozza ajogalkot6 az 6nkormdnyzatokat; a szovetségi
alkotmdny vonatkozd rendelkezéseit az 5nkormanyzatisigra vonatkozéan
atartomdnyi alkotmdnyok egészitik ki és pontositjék. A tartomdnyok ltalaban
rendelkeznek helyi dnkormdnyzati torvénnyel vagy torvényekkel, amelyeket
telepiilési rendtartdsnak (Gemeindeordnung) hivnak, és esetlega masodik
onkorményzati szint tekintetében megyei rendtartassal (Landkreisordnung
vagy Kreisordnung). Tovabbi szabdlyozasok vonatkozhatnak a kiilsnféle
tarsuldsokra, amelyek Németorszdgban is lehetnek 6nkéntesek vagy ko-
telezék. A tartomanyi térvények szamos dllami feladatot éllapitanak meg

11 Bundesgerichtshof [é.n.].
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szdmukra, amelyeket a tartomanyi kozigazgatas helyi szintjén valositanak
meg. Az 6nkormanyzatok az dllamszervezés szempontjibol a szovetségi
dllamok részét képezik, de val6jaban tisztin nem a szovetségi struktura
harmadik szintjeként jelennek meg.'> Németorszédgban az 6nkorményzatok
szabélyozdsa mindig is az 4llamok (késébbi elnevezésiikon: tartoményok)
hataskdrébe tartozott, és nem a kézponti hatalmat (a birodalmat, a csdszarsd-
got, majd késdbb a Szovetséget) illette meg. A torténelmi hagyomanyokbol
kiindulva és a mai jogi helyzetre tekintettel, haa német 6nkormanyzatokrol
sz6lunk, figyelembe kell venniink mind a 16 tartomdny vonatkozé szaba-
lyozasat, tovabba a Szovetségi Alaptorvény alkotményos garancidit. Ezzel
egyiitt hasonlé fejlédési tendencidk érvényesiiltek tobb tartomdnyban.
Ugyanakkor érdekesség, hogy Németorszagban tobb énkorményzatimodell
miikodik egymads mellett, killonbézé megolddsokkal, szervezeti felépitéssel.

Anémetkozigazgatas az dllami berendezkedést kovetve szovetségi és tar-
tomdnyi kozigazgatdsra oszthaté fel. A helyi onkorményzati igazgatas is
ez utdbbiba tartozik. Az Alaptérvény vonatkozé rendelkezései szerint
a kozigazgatdsi hatdskorok nagy része elsésorban a tartomdanyokra terjed
ki — a sz6vetségi torvények végrehajtisa sordn is. Mégis, a kozigazgatas
telépitését illetden az alapséma a hdrom szint megkiilonboztetése szerint
aszovetségi kozigazgatas, a tartomdnyi kozigazgatas és a helyi onkormdnyzati
igazgatds. Ezek a kozigazgatdsi szintek alapvetéen lehatdrolt feladatkorok-
kel rendelkeznek. Nincs hierarchikus épitkezés a telepiilés, a tartomdny
ésa Szovetség kozott.

Masik osztdlyozdsi forma (a szdvetségi, illetve tartoményi distinkcié
mellett) akdzvetlen (unmittelbare Verwaltung) és a kdzvetett kozigazgatds
(mittelbare Verwaltung) szerinti kiilsnbségtétel, amely szSvetségi és tarto-
mdnyi szinten is megjelenik.!3 Ennek a megkiilonboztetésnek elsésorban
nem alkotmanyjogi, sokkal inkabb adminisztrativ oka van. A kiindulasi pont
az, hogy dogmatikai szempontbdl a Szévetség és a tartomanyok kozjogi
jogi személyek. A kozvetlen (direkt) kozigazgatdsban viszont akdzigazgatési

12 MANN 2012: 165-176.
13 A német kozvetlen és kozvetett igazgatds fogalma tartalmat tekintve eltér az osztrék
kozvetlen és kozvetett igazgatdstol.
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szerveknek nincs 6nall6 jogi személyiségiik.* A jogi személyiségi elv
(Rechtstrigerprinzip) alapjén e szervek jogvitaba keveredése esetén nem
a kozvetlen hatdsdg all perben a kozigazgatasi birdsag elStt, hanem a jogi
személyiséggel rendelkez6 Szovetség vagy az adott tartomdny. A Szovetség
vagy a tartomdny nevében kottetnek a szerzédések, és a kozigazgatdsi va-
gyonnal is ezen entitdsok rendelkeznek. A kozvetlen hatésagoknak nincs
koltségvetési autonomidjuk sem. A kozvetlen szovetségi kozigazgatds a tobb
mint negyedmilli6 alkalmazottjdval az Alaptorvényben a Szovetséghez
utalt kozfeladatok ellatdsaért felel. A szovetségi kozigazgatasba tartozik
a Szovetségi Kormdny a maga politikai tevékenységeivel és a szovetségi
hatésigok (koztitk a szovetségi minisztériumok), amelyek a Szovetséghez
rendelt kozigazgatasi feladatokat latjék el. A szovetségi kozvetlen hatosdgok
kérében a hierarchia fészabély szerint négyszintii. A kozigazgatis Németor-
szdgban val6jdban hagyoményosan elsésorban a tartomdnyi kozigazgatast
jelenti, és klasszikusan a kozvetlen tartomdnyi kozigazgatdst, amely tobbszint
hierarchidban épitkezik. Szintén hagyomdnyos a négyszinttiség, de szimos
tartoményban a szintek szdmét csokkentették.

A telepiilési nkormdnyzatokkal egy szinten nem taldlunk kozvetlen
allamigazgatési szerveket, azitt jelentkezd dllamigazgatdsi feladatokat sajat
telel6sségi korikkben az 6nkormanyzatok latjak el.

A minisztériumok jogallasukat tekintve legfelsd szint(i hatdsdgok mind
szOvetségi, mind tartomdnyi szinteken. Tehdt a kozigazgatdsi szervezetrend-
ben a kozvetlen kozigazgatdsba tartoznak, ahol az irdnyitdsi jogviszonyok,
ahierarchia a meghatdrozok. A minisztériumok szervezete a Max Weber-i
hagyomanyos hierarchikus felépitésnek megfelel6en alakult ki, a kon-
venciondlis biirokracia szabalyai szerint. A kommunikéci6 formaélisan
hierarchiaban zajlik a hivatalos csatornakon keresztiil, és minden szigort
szabalyok, szervezeti rend szerint miikodik.!S A miniszter kormanytag,
parlamenti dontéshozé és a minisztérium egyszemélyi felelés vezetdje,
egyben munkaltat6i jogkorok gyakorlodja és reszortfelel6s. A miniszter
azonban jogéllasa éskiilonésen toborzdsanak médja alapjdn nem tartozik

14 REIMER 2018: 10-13.
15 ANDERSEN-WICHARD 2013.
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a minisztériumi biirokracidba, mivel 6 hivatasos politikus. Kabinetjében
hozzéd k6t6dé lojdlis tisztvisel 6k, személyi referensek tdmogatjak munkajét.
A minisztérium hivatali vezetése egy vagy két olyan szakmai dllamtitkdr hatds-
korébe tartozik, akik gyakran a minisztériumban jutottak elére a ranglétran;
ellentétben azokkal a parlamenti allamtitkdrokkal, akik a politikai elemek
korébe tartoznak és tobb-kevesebb sikerrel tagozédnak be a minisztériumi
birokracidba. A minisztériumi kdzépvezetdi szinteken a féosztdlyvezetdk
és helyetteseik litnak el koordindciés feladatokat. Ok szintén politikai tiszt-
viseldk, igy az adott korményhoz, miniszterhez k6tédnek. Ugyanakkor
kinevezésiik hatdrozatlan idére (élethossziglanra) szdl; ezért ez utébbiak
cserélddése esetén Sk ideiglenes nyugélloményba (erstweiliger Ruhestand)
helyezhetok.

A minisztérium alapvetd szervezeti munkaegységei a nagymértékben
specializalodott referatirdk. A referatirdn a referatravezet a kozponti
szerepld, aki mellett referensek és szakdolgozok latjik el a feladatokat.
A referaturdk, csakugy, mint az 6ket 6sszefogé osztalyok és f6osztalyok,
aminisztérium egy-egy szakmai teriiletének a feladatait végzik. Természe-
tesen a német minisztériumokban is miikédnek olyan egységek, amelyek
a funkcionalis feladatok ellatdséért felelnek.

Akooperativfoderalizmus rendszerében a minisztériumi koordindciés
funkcidk megvaldsitisa érdekében szamtalan formadlis grémium miikodik,
tgymint a miniszteri konferencidk vagy maga a Bundesrat (a jogalkot4st
illetéen), de legalébb annyira jelentdsek az informalis halézatok, amelyek-
nek tagjai az azonos vagy hasonlé feladatkérben dolgozé minisztériumi
koztisztvisel6k. Frido Wagener német kozigazgatds-tudos erre ajelenségre
alkalmazta a ,vertikalis és horizontalis szak(mai) testvériség” (Fachbru-
derschaft) kifejezést.16

Mind szovetségi, mind tartomanyi szinten a kozigazgatdsi feladatokat
elsésorban a bemutatott kozvetlen kozigazgatds, azaz a szovetségi vagy
tartomanyi hatésagok latjak el. Léteznek azonban fuggetlen kozigazga-
tasi szervek, amelyek az Gigynevezett kozvetett kozigazgatdst képviselik.
A kozvetett (indirekt) igazgatdsra az a jellemzd, hogy ezek a hatésdgok

16 Jdézi példdul: FARBER 2004: 75-90; ANDERSEN-WICHARD 2013.
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sajdt jogképességiiek, jogi személyek. Ezen kozigazgatdasi szervek egy része
nem rendelkezik 6nkormdnyzattal, mig a masik része igen. Az ut6bbi jogi
személyek 6nkormdnyzati jogok hordozdi, a hatésigaik 6nkormdanyzati
hatdésagok. A kozvetett kozigazgatds jogilag és szervezetileg fiiggetlen in-
tézményei zomében jogszertiségi kontrollra korlitoz6dé allami feliigyelet
alatt allnak, de azis el6fordul, hogy nem. A kozvetett kozigazgatds szerveinek
palettdja igen szines: a helyi nkormanyzatokon, illetve tarsuldsaikon tul,
afels6oktatasi intézményekt6l a kézmives kamarakig, a takarékpénztaraktol
az tigyvédi kamarakig vagy a Szévetségi Munkaiigyi Ugynokségig terjed.
A kozjog hatdlya ald tartozé kozvetett kozigazgatdsi hatosdgok lehetnek
koztestiiletek, kozalapitvanyok vagy kézintézetek. Ugy is csoportositha-
tunk, hogy 6nall6, 6nkorményzattal rendelkezé vagy azzal nem rendelkezé
entitdsokrol van-e sz6. Sz6vetségi szinten az ilyen szervek szdma elenyészé.
Ugyanakkor tartomdanyi szinten annél inkdbb relevans ez a forma. Ide
mindenekel6tt a helyi 6nkorményzatok tartoznak mint 6nkormdnyzattal
rendelkezd teriileti koztestiiletek, valamint a szakmai kamarak.

Annak ellenére, hogy Németorszag nem nevezhetd a kozigazgatdsi
menedzsmentreformok el6futiranak, nagy hagyomdnya van szévetségi
szinten a fiiggetlen, nem minisztériumi jogéllds, a hierarchidba nem tago-
16d6 szerveknek.'”

A helyi koz6sségek kozigazgatdsi tigyeit az Alaptorvény szerint a helyi
dnkormdnyzatok, a telepiilések, illetve azok szdvetségei/tarsuldsai (Geme-
inden/Gemeindeverbinde) 6nélloan végzik. Az nkorményzati tigyek
mellett dllami feladatokat is ellatnak. A helyi 6nkormanyzatok a tartoményi
kozigazgatds részeként miikodnek, a kozvetett kozigazgatison belil. Teri-
leti koztestiiletekként a helyi jellegt feladatokat szabadon hajthatjék végre,
hataskoreiket helyi szinten szabélyozzék, de csak az dllami jogszabalyok
dltal meghatdrozott korlatok kozott.

17 Tobias Bach a német tjraegyesitéstdl szamitott 20 évben vizsgélta a német atipikus
szervek jelenségét, amelynek kapcsan a kovetkezé megallapitést tette: ,, Azidék soran
aszovetségikozigazgatds egy nagymértékben differencidlédott »igazgatési dllatkertté «
fejlédott, amelyben nagyszdmu fajok taldlhatok, ezaltal megkérddjelezvén a jél rend-
szerezett német biirokrdcia imidzsét.” BACH 2010a: 443—468; BACH 2010Db.
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Ugyanakkor ma mér Németorszagban is elterjedt és megszokotta valt
a magdnvdllalatok éltali kozfeladat-elltds, elsésorban kozszolgéltatasi
teriileten.

A KOZSZOLGALATROL ALTALANOSSAGBAN

Anémetkozszolgélati rendszer az eurdpai hagyomdnyos karrierrendszert
modellek mintapélddja; szinte kivétel nélkiil rendelkezik még ma is azokkal
ajegyekkel, amelyek a zdrt személyzeti politikdt alkalmaz6 kozszolgalatokat
jellemzik. Igy példéul az osszetételére dontd hatést gyakorlé személyzeti
kivalasztidsban meghatdrozo szerep jut a koztisztviselok végzettségének,
amit az id6ék sordn egyre n6vekvé mértékben egyetemi végzettséghez ko-
tottek. A végzettségjellegét tekintve kiemelkedd a jogdszok dominancidja,
akik jelent6s presztizst képviselnek, és valéjaban 6k a német kozigazgatds
generalistdi. A koztisztviselok életpélyara szegddnek, elémenetelik auto-
matikus, cserébe toliik elvart az alkotmdnyhoz valé hiség és engedelmesség
(Treuepflicht). A specidlis hivatalnoki tudds megszerzése céljabél tovabb-
képzési intézményeket hoztak létre.

A kozszolgdlati jog forrdsai, alapelvei

A német Alaptorvény szamos rendelkezésében kitér a kozszolgilatra. Igy
a kozhivatal-viselés jogdra, a kozszolgdlati alkalmazdsban megszerzett jogok
valldsi hovatartozastol fiiggetlen gyakorolhatdsagéra, akozjogikinevezéssel
rendelkezék kozhatalom-gyakorldsra valé jogosultsdgara és kotelezettségére,
tovabba arrdl is rendelkezik, hogy a kozszolgalat szabdlyozésa és annak
tovabbfejlesztése sordn figyelemmel kell lenni a hivatdsos kozszolgdlat
alapelveire. Valdjaban erre az alkotményos rendelkezésre vezethetd vissza
azatény, hogy anémetkozszolgalat hagyomdnyosan csupan korldtozottan
nyitott a reformokra; hiszen a mindenkori szabalyozasnak 6sszhangban
kell éllnia ezekkel a weimari alkotmdnyban lefektetett elvekkel. Az elvek
atradiciondlis karrierrendszerifelfogdst tikrozik, amely szerint a koz szolgdja
akoz érdekében munkaltatdjanak, azaz az dllamnak szenteli életét, semleges,
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partatlan, és betartja az esélyegyenl8ségre, egyenl6 bandsmodra vonatkozd
szabélyokat. Cserébe az allam teljes palyabiztonsagot, élethossziglani gon-
doskodast biztosit mind neki, mind a csalidjanak, ami garantélja a politikatol
valé és egyéb jellegi fiiggetlenségét, tovabbad megteremti a feltételeket ahhoz,
hogy teljes egészében feladatai elldtasira koncentralhasson.

A kinevezéssel rendelkez6 koztisztviselok (Beamtinnen/Beamten) alkalma-
zasiviszonyait a személyzeti politika mentén kozjogi torvények szabdlyozzdk
szovetségi, tartomdanyi és helyi szinteken, amelyek 2009-es hatallyal meg-
Gjultak. 2006-ban kezd8doétt a foderalizmus elsé reformja, azéta jelentds
véltozdsok valdsultak meg a kozszolgalatot érint6 jogalkotasi hataskoroket
illetden; a Szovetség a szovetségi kozszolgalatra és bizonyos kérdésekben
az egész német kozszolgalatra vonatkozéan alkot jogot, mig a tartomdnyi
dontéshozatal jelentds részben a tartoményok jogalkotdi hataskérébe tarto-
zik. A decentralizdcié eredménye az is, hogy a tartomdnyi torvények ma mér
nagyobb mértékben tér(het)nek el a szivetségi szabdlyozdstdl, mint korabban.
Igy a tartomanyok hatérozhatjak meg sajat kozszolgélatuk tekintetében
a munkaerd-felvételi, eldmeneteli szabdlyokat, a javadalmazast, a nyugdi-
jak mértékét. A sz6vetségi kormany csak az 6sszes koztisztviseld alapvetd
jogait és kotelességeit illetden fogadhat el , szabvényositott” torvényeket;
mindennek ellenére tovabbra is csekély mértékiek az eltérések. Ennek okai
egyrészt az alkotmdnyos elvek karrierrendszeri jellegére, masrészt a Szo-
vetségi Alkotmanybirdsédgnak a kozszolgélat alapelveit hagyoményosan
interpretal¢ precedensjellegti, a kozszolgdlat egységességének megdrzését
elényben részesité dontéseire vezethetdk vissza. E két szint jogalkotdsa
meghatdrozo a helyi nkormdanyzatok tekintetében is.

A kozszolgdlat miikodtetésében részt vevd szervek

Ennek megfelelden a személyzeti politika szerepldi is szamos szinten van-
nak jelen; igy a szévetségi és a tartomdnyi kormanyzati szinteken, a helyi
onkorményzatok szintjén. Ugyanakkor a decentralizdcid, amely az dllami
berendezkedésen tila kozigazgatdsban és a kozszolgélatban is meghatarozo,
azt is jelenti, hogy a jogszabalyi keretek kozott egyes szervek is jelentds de-
centralizalt hatdskorokkel rendelkeznek; igy a személyzeti politika egyes
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tertiletein is.18 A magasabb szintek ajanldsokat fogalmaznak meg sza-
mukra a szervspecifikus személyzeti politika kialakitdsa és megvaldsitdsa
tekintetében. Tovabbd az érdekképviseletek is megkeriilhetetlen résztvevék
a koztisztvisel 8k élet- és munkakorilményeit érinté dontési folyamatok
soran. E kérdéseket a szvetségi személyzeti képviseleti torvény (Bundes-
personalvertretungsgesetz) rendezi.

A kozszolgdlati jog véltozdsai, fejldése

A foderalizmus reformjai mentén a kozszolgalati jog dtszervezésérol sz616
torvény mind szévetségi, mind tartomdnyi szinten szdmos alapveté val-
toztatdst Iéptetett hatdlyba a koztisztviselok jogviszonydban a modern
és 4tlathatobb kozszolgalat kialakitédsa érdekében.

Az 4j szabalyozés célja az érdemelv eldmozditdsa, a versenyképesség
ésateljesitmény ersitése, a személyi dllomdny rugalmasabb alkalmazdsa-
nak, autondmidjanak és motiviciéjanak javitdsa. A reform éltal érintett f6bb
teriiletek a juttatdsi és nyugdijrendszer, a teljesitményre forditott nagyobb
hangsuly, a kozszféra és a magénszféra kozotti mobilitds megteremtése.

Az Gj rendelkezések lehet6vé teszik a kiilonb6z6 munkakoérok és mun-
kahelyek kozotti dtjdrdst még akdr a koztisztvisel$ beleegyezése nélkiil is
(4thelyezéssel), tovabb4 az ideiglenes idére torténd toborzast, a rovid tdvii
menedzseri/vezetti poziciék alkalmazésat (Fithrungsfunktionen auf Zeit),
a prébaidés menedzserek alkalmazésat (Fithrungsfunktionen auf Probe);
normal esetben 2 évre. Jelentds tjdonsdg, hogy a kézszolgalati mellett a mashol
({gy a magénszférdban vagy kiilf5ldén) szerzett szakmai tapasztalat és tovabbi
végzettségek figyelembevételétislehetévé tette az Gj szabélyozds; ami el6segiti
amagasabb szinten torténd pdlydra lépést.

Az elémenetelben nagy szerephez jut a teljesitmény. Az eléirtaknak nem
megfeleld teljesitmények az alapilletmény addigi szintjén torténé meg-
rekedést idézhetik el6, gitolvan a zart rendszeri automatikus eldmenetelt.
Mindezek az jitasok a Német Szovetségi Koztarsasigban a kdzszolgalati

18 Az OECD-s korképrél a decentralizacié legtjabb tendencidi kapcsan 1asd péld4ul:
LUDANYTI 2023: 39—48.
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jog és ahuméneréforras-gazdalkodds dtfogd, 2006 6ta zajlo modernizaciojat
valdsitottak meg; ami arra enged kovetkeztetni, hogy a hierarchikus és merev,
areformokra kordbban minimélis nyitottsigot mutaté Max Weber-izért karri-
erszolgélati rendszer sem all teljes mértékben ellen az alapvet6 valtoztatdsokat
igényl6 rugalmassagi, teljesitményi, az dllam hatékonysagét és az dllami szféra
munkaerépiaci alkalmazkoddsit megkonnyiteni hivatott kényszereknek.
Ajogalkotoi hataskorok, a dontési kompetencidk, a politikai felel6sség
és akozigazgatasi tevékenység, valamint a feladatok elosztdsanak ujragondo-
lésaval parhuzamosan akozszolgélati jog tekintetében is hangsulyossa valtak
atartomanyijogalkotdsi kompetencidk. A kozszolgélati statusz meghatarozé
jellemzdit az Alaptorvény, a jogéllds részleteit tobbszintii jogi szabalyozds
fekteti le. Az 4j torvényi szabalyozéasok szigoritjdk az élethosszig tartd, ha-
tarozatlan ideju kinevezéshez megkivéant feltételeket: a kozszolgalatbalépés
teltétele az iires éllashely lett. Koltségvetési hatosagijogkoreikben a szovet-
ségi, a tagéllami és a helyi 6nkormanyzati képviselé-testiiletekhez tartozik
a kozszolgdlati posztok szdmdnak meghatdrozdsa és elosztdsa. Elviekben
akoltségvetési hataskorrel rendelkez6 szervnek jové kell hagynia minden
dllashelyet, miel6tt valakit arra alkalmaznak. Ez a specidlis eljards a német
kozjog hatélya ald tartozo koztisztvisel6k dltal élvezett statusz jellegére
vezethetd vissza, hiszen a felmentés alapveté lehetetlensége, a tovabbra is
fenndll6 teljes palyabiztonség és az allami munkaltat6i — élethossziglanra
s2616 — gondoskodasi elv (Versorgungsprinzip, Alimentationsprinzip),
valamint a nyugdijfizetési kotelezettség hosszu évtizedeken keresztiil folya-
matosan novelte az allam személyi jellegii kiaddsait. Az eljaras azonban nem
csupdn a koztisztvisel6kre, hanem a német kozszolgdlat jelentés hanyadat
képviseld kozalkalmazottakra is vonatkozik, jollehet 6k nem élveznek
olyan magas szint{i védettséget, mint a kozjogi kinevezéssel rendelkez6
koztisztvisel6k, de fészabalyként szintén hatdrozatlan id6re alkalmazzdk
Sket. Az tj szabalyozds Iényege tehat abban all, hogy az illetékes parlament
(képvisel6-testiilet) ellendrizni és menedzselni tudja a személyi dllomdny 1ét-
szamat, Osszetételét, amirugalmasabb munkaeré-gazddlkoddst tesz lehetévé.
A német kozszolgalatban a nagyobb létszdmardnyt — mindegyik
szinten — a munkajog hatdlya alatt foglalkoztatottak képviselik, mint
kozalkalmazottak és fizikai alkalmazottak (munkasok). Oket egyéni
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munkaszerzédések és mindenekel6tt a kollektiv szerz6dések vagy bér-
megallapodasok alapjén foglalkoztatjdk. A 2005 el6tti gyakorlattal szemben
akollektivszerz8dések viszont mar nem egységesek; kiilon létezik kollektiv
szerz6dés a szovetségi, illetve a tartomdnyi kozszolgalati dolgozok részére.
Ez utdbbit alkalmazzék a helyi 6nkormdnyzatok is. A kisebb kozszolgalati
ardnyt a kézjogi alapon foglalkoztatott koztisztviselok képviselik.

A KOZSZOLGALATRA VONATKOZO STATISZTIKAI
ADATOK, A KOZSZOLGALATI FOGLALKOZTATAS
JOGVISZONYAINAK STRUKTURAJA

Anémetkozszolgélat mintegy s milli6 alkalmazottat foglalkoztat. Az1. dbrdn

az OECD 6sszehasonlitd adataibolleolvashatjuk, hogy az 6ssz-munkaerépiaci
ésakozszolgilati foglalkoztatottak ardnya Németorszagban a maga mindossze
12% koriili ardnydval jelent6sen alatta marad az OECD 18,6%-o0s é4tlagénak.
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1. dbra: Kormdnyzati szektor foglalkoztatdsi adatai a teljes
foglalkoztatotti létszdmmal vald dsszehasonlitdsban: 2019; 2021
Forrds: OECD 2023: 181.
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A nemzetkozi gyakorlatban a kozszolgdlat tagoldsdt akovetkezd szempontok

alapjan szoktdk elvégezni: a) a személyi dllomany jellege, foglalkoztatdsi
tipusa szerint; b) az éllami, korményzati szintek szerint (szovetségi - tagal-
lami - teriileti - helyi szintek); tovabb4 c) alszektorok szerint. Németorszag
esetében is csoportosithatunk tobb szempontot figyelembe véve.

A német kozszektor alkalmazottai alapvetéen kétféle jogdlldsban latjék
el feladataikat. Az éllami hatalom rendszeres gyakorldsat az alkotmdnyi
rendelkezés f6szabalya szerint a kozszolgélat azon tagjaira kell bizni, akik
kizjogijogszabélyok alapjan lojalitéssal rendelkeznek (hiiségikapcsolatban
éllnak az &llammal), vagyis a kdztisztvisel6kre (Beamtinnen/Beamten).
A kozigazgatds tisztviseldi, a birdk és a katondk alkotjdk a koztisztvisel6k
csoportjat. Akozjogi jogviszonyban all6 koztisztvisel6kon kiviil kollektiv
szerzédéssel foglalkoztatottak (Tarifbeschiftigte) is allhatnak a kéz szol-
galatdban. Ez a réteg tovabbi kategéridkra oszlik: kézalkalmazottakra
(Angestellte) és dolgozékra/munkdsokra (Arbeiter). Az 8 esetitkben nem
él a gondoskodasi/ellatési elv (az emelt szintd joléti szolgaltatdsokra valo
jogosultsdg), ehelyett a , kolcsonds csere” elve alapjan latjik el feladatai-
kat. Veliik szemben a hiség és a partatlansag kotelezettségét nem rogziti
ajogszabaly, és nekik — a koztisztvisel6kkel ellentétben — van sztréjkjoguk.
Nyugdijba vonuldsuk esetén az dltalanos ,torvényi” nyugdijrendszer sza-
bélyai vonatkoznak réjuk. A kiztisztvisel6k ardnya a harom korményzati
szinten Osszességében kissé alacsonyabb, mint a szerzédéseseké, de ez az arany
szintenként jelentdsen valtozik. A Szovetség az sszes kozszolgalati alkal-
mazottnak csupdn mintegy tizedét foglalkoztatja.

1. tébldzat: A kézszolgdlati alkalmazottak jogviszony szerinti megoszldsa

Foglalkoztatas jellege, jogallas Létszam/f6
Koztisztvisel6k és birdk 1734720
Hivatésos és szerzédéses katonak 171395
Munkavéllalék (kollektiv szerzédéssel) 3189465
Osszesen: 509S 580

Forrds: a szerzd szerkesztése Bundesministerium
des Innern 2023 alapjan
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2. tablazat: A foglalkoztatd dllamszervezetbéli
szintje szerinti kozszolgdlati létszdm

Foglalkoztato szintje/jellege Létszam/f6
Szovetségi kozszolgalat 521395
Tartoményok 2541470

Helyi 6nkormanyzatok 1657570
Tarsadalombiztositas 375145
Osszesen: 5095 580

Forrds: a szerzd szerkesztése Bundesministerium
des Innern 2023 alapjdn

Arészmunkaidds foglalkoztatds az 5nkormdnyzatok szintjén alegmagasabb
(39,0%), mig a szdvetségi kormény szintjén minddssze 11,7%. A néi alkal-
mazottak ardnya szintén jelentSsen eltér a szovetségi kormany és a tobbi
korményzati szint kozott.

Mds munkavégzésre irdnyuld jogviszony létesitése elétt (néhdny, a sz6-
vetségi kozszolgalati térvényben meghatdrozott kivételtol eltekintve,
ilyenek a szerz6i jogvédelem ald esd, illetve a magdnjellegti tevékenysé-
gek) a felettesnek engedélyeznie kell azt. Az engedélyt meg kell tagadni,
ha fennall a veszélye, hogy a mdsoddllds a hivatali érdekeket veszélyezteti.
Ez a helyzet példaul akkor, ha a mellékfoglalkozds befolydsolhatja a par-
tatlansdgot, az elfogultsdgmentességet. Altaldban akkor is feltételezhetd
az osszeférhetetlenség, ha a masodfoglalkoztatis meghaladja a rendszeres
heti munkaidd egy6todét. Elutasitdsi ok 4ll fenn akkor is, ha az egy vagy
tobb melléktevékenységért jaro dijazds teljes Gsszege meghaladja az éves
alapilletmény 40%-at.1?

19 Alkarrierrendszeri szabalyozasbél (élethossziglani szolgélat) adédéan korlétozésokrél
rendelkezik a térvény a nyugdijasokra vonatkozoéan is, s6t, e korlatozasokat az érzé-
keny teriiletr6l nyugdijba vonult politikai tisztvisel6k és koztisztvisel 6k tekintetében
tovabb szigoritottik 2024. dprilis 1-jétSl.
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A KOZSZOLGALATI JOGVISZONY ELEMEI
Toborzds, kivdlasztds, a jogviszony létesitése

Az Alaptorvény biztositja a német dllampolgarok szamara a kézhivatal viselé-
sének jogdt alkalmassdguk, megfelelé képesitésiik és szakmai teljesitményiik
alapjan. Az alkotmdnyjogban rogzitett teljesitményelv a kovetkezSket jelenti:
a kivalasztds alkalmassag, megfelel képzettség és szakmai teljesitmény
alapjan torténik; a koztisztviseldi életpalyék tekintetében donté bekertilési
feltétel a szakmaspecifikus felkészit szolgdlat teljesitése vagy a megfelel
szakmai képesités; a fizikai dolgozoi dllasok tekintetében az adott dllashoz
eléirt végzettség.

A németkoztisztvisel kinevezésének dltaldnos feltételei: az llampolgarsag;
alkotmdnyos htiség; végzettségi kovetelmény; megfelel6ség (egészségiigyi,
fizikai/erénléti, jellembéli alkalmassdg); korhatar (néhany tartomanyban
ez felsd korhatért jelent).

Akézép- és az emelt szintt kozszolgélati palyan sok esetben az alkalmazas
teltétele a kivdlasztdsi eljdrdson vald részvétel. A toborzds2° nyilt felhivéssal
torténik. A kivélasztds versengd, érdemalap eljéras pdlydzat formdjaban,
amely el6nyben részesiti a formalis szempontokat, mint példdul az egyetemi
végzettség vizsgalatit.

Az altaldnos szabaly az élethosszig tarté — hatdrozatlan idejii — kozszol-
gélati jogviszony, amelynek feltétele a hatarozott, korlatozott ideig tarto
probaidésjogviszony sikeres teljesitése. Ezen tulmenden létezik ideiglenes
vagy hatdrozott idére sz616 kozszolgdlati jogviszony is, tovdbbd az el6ké-
szitd szolgalat alatt (amely tulajdonképpen a képzési idétartamra sz6l)
akozszolga vissza is hivhato.

A prébaidé egységesen 3 év. Uj rendelkezésként vezették be, hogy mar
a probaidé alatt lehetdség nyilik a tovabbképzéseken torténd részvételre,

20 Kapcsol6do érdekesség, hogy a német kozszolgdlat mar a tovdbbtanuldsra késziilé
gyerekek és sziileik irinyaba is végez toborzési tevékenységet. Az allami szervek mint-
egy 130 kozszolgdlati szakmdra igyekeznek terelnia palyavalasztas el6tt 4116 fiatalokat.
LINDER 2020b: 60-73.
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ateljesitményalapjan torténd differencidlsra, s6t az el61éptetésre is. Tovabbi
igen fontos ujdonsag, hogy a kozigazgatdson kiviili szakmai tapasztalattal
rendelkezdk kozszolgalatba 1épését elvileg megkonnyitették, megnyitva
az utat a magdn- és a kozszféra kozotti mobilitdsnak is. Ennek révén a zért
rendszeri jelleg rugalmasabbd valt.

Elémenetel, dijazds, mobilitds

Az életpalydk a koztisztviseldi jogviszonyban a szakmai utakra vonatkozé
szabdlyokban jelennek meg. A jogi el6irdsok minden igazgatdsi dgazatban
dltaldnosan kotelez8k, a személyzeti politikai elvekben és az egyes don-
tésekben is meg kell jelennitik. Ezek targyiasitjak a személyzeti politikat,
ésrogzitik a szakmai teljesitmény egységes minimumszabalyait. A karrier-
tejl6dés, az eldmenetel érdemeken alapul, amihez értékelési rendszer térsul,
de még mindig nagy hangsulyt fektetnek a szenioritdsra/anszienitdsra,
a szolgalati id6 muldsdra. A reformtorekvések dacdra a német kozszolgé-
lati rendszer egyik jellemz&je az életpalydk rugalmatlannak is nevezheté
rendszere, amely — ajogilehet6ség ellenére — gyakran nemcsak a vertikalis,
hanem a horizontélis mobilitdst is némileg gatolja az egyes besoroldsi
osztalyok (karrierutak) kézott. A maganszektorral valé atjards pedig még
ennél is nehézkesebb.

Négy életpdlyaszintlétezik, mindegyik legaldbb 6t besorolasi fokozattal.

+ Az ,egyszer(’, alapszintd szolgalatban (einfacher Dienst) a kovetel-
mény a kozépiskolai végzettség.

+ Akézépszintli szolgalathoz (mittlerer Dienst) kézépszintii szakké-
pesités sziikséges; de elegendd egy kozépiskolai szakképesitd oklevél
vagy egy egyszerl kozépiskolai oklevél az azt kovetd szakképzéssel.

+ Azemeltszint{i szolgalatnal (gehobener Dienst) szakféiskolai vagy
egyéb foiskolai felvételi képesités sziikséges.

+  Afelsé szintti szolgilathoz (héherer Dienst) a térvény eléirja az egye-
temi végzettséget, csakigy, mint az els6 dllamvizsgat, a mesterszintu
végzettséget vagy a diplomat.
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A német kozszolgilatban valdjéban nem létezik olyan specidlis jogalldst
elkiloniilé, kiemelt fétisztvisel 6i kar, mint a francia vagy akdr az angol
kozigazgatasi modellekben. A német felsd szintti kozszolgdlat az egyik karrier-
utat jeleniti meg. A kozigazgatasi fotisztvisel6k egésze (néhany szerz8déses
vagy hatdrozatlan ideji kinevezéssel rendelkezé kozalkalmazottol elte-
kintve) a felsd szinti kézszolgalatba tartozik (héherer Dienst). A felsd
szintli kozszolgélati kategoridn beliil tobb fizetési fokozat 1étezik. A német
szovetségi minisztériumi f6tisztvisel6k kozszolgalatban betoltott helyének
meghatdrozdsihoz hirom tényezét kell figyelembe venni: a Szovetségben
érvényes besoroldsi/illetménytabla szerinti besoroldsukat; a biirokratikus
hierarchia szerinti besoroldsukat; valamint kzponti szerepiiket a politikai
programok alakitdsaban. Németorszdgban a személyzeti politikdt altald-
ban - és killonosen a fels6 szintt koztisztvisel6k toborzdsat — egyrészrél
az egységes, részletes jogi keretek és ajanldsok, mdsrészrél a nagy foka
decentralizici6 és a személyzeti tigyek kezelésének minisztériumonkénti
(szervenkénti) eltérései jellemzik.2! A végzettségi szabdlyok egyébként
a kézalkalmazottakra is alkalmazandok.22
A koztisztvisel6k és a kozalkalmazottak illetményrendszere szdmos
eltérést tartalmaz. Ennek ellenére mindketté inkdbb tradicionalis karri-
eralapt rendszer, amelyben az illetmény részei az alapilletmény, amely
avégzettségspecifikus pozicidhoz/funkcidhoz és a szolgalatiid6 hosszdhoz
kotodik, és atlathaté illetménycsoportokba (Besoldungsgruppen) rendezddik.
Azilletmény tovabbi részei a killonb6z6 tipusu kiegészitések. Ezek példaul
a csalddhoz, a szerv specidlis jogalldsahoz, a munkakor sajatossdgaihoz,
specialis terhekhez kothet6k.23 Statisztikai adatok arrdl taniskodnak,
hogy — a német kozszolgalati szakszervezetek panaszai ellenére — a koz-
tisztvisel6k illetménye altalaban versenyképes az tizleti szektor béreivel.
A nagy lemaradds a német kozszolgélatban is a magas szinten kvalifikalt
munkaerd tekintetében mutatkozik meg.

21 PAGE-WRIGHT 1999.

22 A torvény lehet6vé teszi, hogy a szitkséges képzettséget élet- vagy munkatapasztalat
révén is meg lehessen szerezni, illetve tandsitani.

23 Bundesministerium des Innern [é.n. a].
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Akozfeladatok gyors valtozdsa, a hatékony feladatelosztds, a szaktudds-
sal szembeni véltakoz6 elvardsok hatdsdra ma mdr a német kozszolgalati
jog is kiillonféle lehetdségeket kinal a mobilitdsra. A kozszolgalati alkal-
mazott a munkdltaté oldaldn jelentkezd hivatali okokbdl vagy sajdt kérésére
élhet a mobilitds adta lehet6ségekkel. Akdr ideiglenesen, akdr véglegesen
dthelyezheté maésik szolgalati helyre ugyanazon kézigazgatasi szerven
beliil; a sajét vagy mds munkaltatd kérésére ideiglenesen kikiildheté masik
szolgélati helyre (példaul szdvetségi szintrdl tartomanyira); véglegesen
thelyezhetd a sajit vagy egy mdsik munkaltatd szolgalati helyére. Ezek-
nek az intézkedéseknek — legaldbbis amennyiben azonos munkaltatonal
mennek végbe — alapvetéen nincs hatasuk az illetményre és az ellatdsokra
(az esetlegesen relevéans potlékokat kivéve),2* és alapvetden a koztisztvisel
beleegyezése nélkiil is végbemehetnek.

Ezzel ellentétben sziikséges a koztisztviseld beleegyezése, hakét éven tali
kikiildetésrél van sz6 egy masik munkaltatd szolgalati helyére, kiillonosen
alacsonyabb értékid munkakor vagy 6t évnél hosszabb idétartam esetén;
ha alacsonyabb tisztségbe torténd dthelyezésre kertilne sor, kivéve, ha erre
az 4thelyezésre az el6z6 hivatal feladatainak, szerkezetének vagy fenndl-
ldsdnak jelentds valtozdsa miatt van szitkség; ha az ideiglenes kikiildetés
egy masik kézintézményhez sz6l, ahol nem német szerv a munkaltatd
(példéul nemzetek feletti és kormanykozi szervezetek); vagy ha nem éllami
intézményrél lenne sz6.

A mobilitis szabalyozasét illetden igen jelentds véltozds, hogy a reformok
mentén lehet6vé tették a kozszféra és egyéb szférdk kozotti dtjdrdst, illetoleg
ennek szolgdlatdban a masutt szerzett tapasztalatok és végzettségek elisme-
rését. Ezéltal megsziint az az életszertitlen helyzet, amely csak a pdlya elején
tette lehet6vé a fiatalok szdmadra a kozszolgalati pélyéra torténd belépést.
Fontos kiemelni, hogy a mobilitast érintd intézkedések esetén altalidban
az érdekképviseletek egyetértése szikkséges; amennyiben ez nem sziiletik meg,
a felettes szervnek van dontési jogkore.

24 Vagy ha a tartomdanyok esetlegesen eltérd szabalyozdsa miatt ez mégis el6fordul.
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Teljesitményértékelés

A koztisztvisel 6k értékelését valdjéban az Alaptorvény mar emlitett rendel-
kezésére, a 33. cikk (2) bekezdése szerinti teljesitményelvre?S vezetik vissza,
amelynek értelmében a személyi dontéseket az alkalmassag, a képzettség
ésa szakmai teljesitmény alapjan kell meghozni. A sz6vetségi koztisztvisel 6i
torvény rendelkezése szerint a koztisztvisel6ket rendszeresen — legaldbb
hiromévente — értékelni kell. Az értékelés a munkaltaté legfontosabb
eszkoze az elémeneteli dontések el6készitésében, a személyi fejlesztéssel
Osszefiiggésben. Alapvetéen a szovetségi kormany hatdskorébe tartoznak
az értékelés kialakitisdnak kérdései, de a decentralizélt szintek is jogosultak
dontések meghozataldra.

2007-t0l teljesitményjuttatdsokat vezettek be a kozszolgalati kollektiv
szerz8dés hatdlya ald tartoz6 kategoridk részére. Ezek a teljesitménytél fiiggd
illetményelemek teljesitményprémium, céljuttatds és teljesitményalapu
illetménykiegészités formajit olthetik. A juttatdsok az illetmény 1, esetleg
2%-at tehetik ki. Ez val6jaban azt jelenti, hogy — egyébként a német felfogdssal
és munkaerdpiaci kulturdval 6sszhangban — nem a teljesitményjuttatasok
jelenitik meg a kiemelt 6sztonzéerdt a kozszolgdk szamara.

A teljesitményértékelés folyamatdra a nemzetkozi gyakorlatban elterjedt
elemek a jellemzdk. JelentSs ujdonsdg, hogy a nem kielégitd teljesitmény
azilletményben valé elémenetel megrekedését is eléidézheti.

Jogok és kotelezettségek

Akoztisztvisel6knek alkotmdanyos felhatalmazasuk teljesitéséhez nem csu-

pén a kitelességek egyértelmt meghatdrozdsara van sziikség, hanem azon
jogokra is, amelyek jogilag és gazdasagilag olyan fiiggetlenné teszik dket,
hogy feladataikat a jogdllamisagnak és a partfiiggetlenségnek megfelel6en
lassak el, és megélhetésiik veszélyeztetése nélkiil toltsék be hivatalukat.

25 Alkalmassdganak, képzettségének és szakmai teljesitményének megfelel6en minden
német egyenl6 hozzaféréssel rendelkezik minden dllami hivatalhoz.”
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Az alkotmanyos rendelkezésekre és a Szovetségi Alkotmdnybir6sig
precedensjogdra tekintettel, a kozszolgdlat egységességének megdrzése
érdekében a szovetségi kormdény kozszolgalatra vonatkozo hatdskorének
kiemelked6 eleme az dsszes koztisztvisel6re vonatkozé alapvetd jogok és kote-
lességek terén torténd jogalkotds. Ennek megfelel6en a koztisztvisel6i jogokat
éskotelezettségeket egységesen alakitjik ki az alkotmdnyra visszavezethetd
elvek mentén, amelyek 6sszefoglalva a kovetkez6k: hiiség az dllamhoz,
az Alaptorvényhez, a koz érdekéhez; élethossziglani foglalkoztatds és kar-
rierrendszer; teljesitményelv, amely az érdemalapt kozszolgalatba lépést
és elémenetelt biztositja; gondoskodasi elv, amely a koztisztvisel6 be-
sorolédsanak/munkakérének (és nem az elvégzett munkanak) megfelelé
illetményt jelenti; az allam képvisel6jeként megbizhato és tisztességes
életvitel (amaganéletben is); utasitasnak valé engedelmesség kotelessége;
sztréjktilalom, partatlansdg elve; nincs rogzitett munkaidd (a koztisztviseld
tulérara kotelezhetd); sajatos feleldsségi/fegyelmi szabélyok, amelye-
ken specidlis kozigazgatasi jogi szankcidk alapulhatnak; besoroldshoz/
munkakorhoz kotédd illetmény elve — a koztisztviseld elémenetel esetén
jogosult magasabb fizetésre; titoktartdsi elv; a nyugdij mértéke a nyugdijba
vonulaskor betoltott pozicio fiiggvénye; a szolgdlatadé gondoskodasi
kotelezettsége a koztisztviseld felé.

Erdemes néhdny kiemelendd kotelességet és jogot részletesebben is
kibontani:

a) AkoztisztviselSknek feladataikat pdrtatlanul és tisztességesen kell ell4t-
niuk, a feladatelltas sordn a kozérdeket figyelembe kell venniiik. Killonosen
keriilni kell az 6n6s érdek latszatdt. A jutalmak és ajandékok elfogaddsa
szigortan tilos. A koztisztvisel Sknek feletteseiket tandcsokkal kell ellatniuk
és timogatniuk kell 6ket.

b) Az utasitdsnak vald engedelmesség szabalyozésa a kovetkezd: a koz-
tisztviseloknek feletteseik utasitdsait végre kell hajtaniuk és kovetniiik kell
dltalanos irinymutatasaikat. Az engedelmesség kotelezettsége azonban nem
mentesit a teljes személyes felel6sség al6l; minden hivatalos aktus jogsze-
rliségét ellendrizniiik kell. A szolgalati utasitds jogszertiségével kapcsolatos
aggalyokata kozvetlen felettessel kell kozolni; ez a panasztételi kitelezettség.
Ha az utasitast a felettes tovdbbra is fenntartja, a koztisztvisel § a kovetkezd
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felettesi szinthez fordul. Ha ez a felettes is fenntartja az utasitdst, azt végre kell
hajtani. Ebben az esetben a koztisztvisel6 mentesiil a személyes felel6sség
alél. Amennyiben az utasitds az emberi méltdsagot sérti, végrehajtisa révén
biincselekményt vagy szabalysértést kovetne el, minden esetben mentesiil
az utasitas végrehajtdsdnak kotelezettsége aldl.

c) AkoztisztviselSknek teljes magatartasukkal el kell kotelezniiik magu-
kat az Alaptorvény értelmében vett szabad demokratikus alaprend mellett,
éskikell allniuk annak megérzéséért.

d) Az Alaptorvény keretein beliil lehetnek politikailag aktivak, de hivatali
feladataik elldtdsa sordn tartézkodniuk kell a politikai véleménynyilvdnitdstdl.
A politikai tevékenységben azt a mértéktartast és visszafogottsagot kell
gyakorolniuk, amely a k6z6sséggel szembeni sajat poziciébodl és a hivatali
teladatok megfontolasabodl fakad.

e) Minden é&llampolgdrhoz hasonléan a kéztisztviseldket is megilleti
az egyesiilési szabadsdg alapvetd joga, és ezdltal korlétlan lehetdségiik van
a szervezkedésre és érdekeik kozos képviseletére. Viszont a sztrdjk tilos
szamukra.

f) A sztrajktilalom azonban nem jelenti azt, hogy a foglalkoztatési fel-
tételek kialakitdsa sordn nem veszik figyelembe érdekeiket. Errél a jogi
szabalyozés értelmében a koztisztviseldiszakszervezeteknek az éltalanos koz-
szolgalati szabalyozds kialakitasaban vald részvétele hivatott gondoskodni.

g) A jogok kérében kiemelkedd jelent8ségt az élethosszig tarts kiz-
szolgdlat elve, amely biztositja a hivatdsos kozszolgélat alkotményos
megbizatdsinak teljesitését és az dllamigazgatas semlegességét, valamint
garantdlja a koztisztvisel6k jogi és gazdasagi fiiggetlenségét. Ez a teljes
pdlyabiztonsdgot jelenti valdjéban.

h) Az elldtdsi ely, amely szerint a koztisztviselSt a statuszéhoz és po-
zicidjahoz illeszkedé fizetés és nyugdij illeti meg. Az illetményt gy kell
megéllapitani, hogy az a betoltott hivatal rangjéhoz, jelentéségéhez és fe-
lel6sségi szintjéhez igazodjék, annak megfelel$ méltdnyos megélhetést
biztositson, és elegendé legyen ahhoz, hogy akoztisztvisel6 teljes mértékben
akozszolgalati tevékenységnek szentelhesse magit.
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j) Ahivatalhoz illeszkedé foglalkoztatdshoz valé jog: ez ajog s valéjaban
a feladatellatds fiiggetlenségét hivatott biztositani. Konkrétan azt jelenti,
hogy akoztisztvisel6t a képzettségének megfelel$ pozicidban alkalmazzak.

k) Ajdléti elv szerint a munkaltatét gondoskodasi és védelmi kotelezettség
terheli a koztisztvisel6kkel és csaladtagjaikkal szemben az aktiv szolgalati
jogviszony megsziinését kovetd idoszakra is. Ez megnyilvanulhat segit-
ségnyujtdsban, tandcsaddsban, anyagi elényck nydjtasaban vagy védelem
formadjaban harmadik személyek timadésaival szemben.26

KOZSZOLGALATI REFORMOK

A Német Szovetségi Koztrsasigban a kozigazgatdsi és kozszolgdlati refor-
mok a kozszolgalati jog és humdneréforras-gazdélkodas dtfogd, 2006 6ta
zajlé modernizacidjit valositottak meg — tobbek kozott — a rugalmasabba
tétel, a teljesitményre fokuszalds, a merev formak lazitdsa, az allam haté-
konységanak névelése és nem utolsésorban az dllami szféra munkaerépiaci
versenyképességének novelése céljaval. A foderalizmusreformok mentén
hatélyba léptetett, a kdzszolgalati jog dtszervezésérodl szold torvény mind
szovetségi, mind tartomanyi szinten szdmos alapveto véltoztatdst inditott
el a koztisztvisel6k jogviszonyit illetéen, amelynek deklardlt célja a mo-
dernebb és atlathatobb kozszolgalat kialakitdsa. A célkittizések korében
az érdemelv elémozditdsat, a versenyképesség, a teljesitmény, a hatékonysig
fokozasat, a személyi dllomdny rugalmasabb alkalmazasanak, autonémid-
janak és motivaciéjanak javitdsit emlithetjiik elsésorban. E célok elérését
hivatottak el6mozditani a személyzeti politikdban megjelend elvek, az an-
nak mentén megujitott jogi szabalyozisba foglalt rendelkezések és az ezek
mentén foganatositott intézkedések.

A reformoka rugalmasabb munkaeré-gazddlkodds érdekében igyekeznek
tovabb csokkenteni a hatdrozatlan id6re kinevezett koztisztvisel 6k aranyit,

26 L4sd részletesebben: LINDER 2023: 33-54.
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bevezették az dllashelyalapt munkaerd-gazdalkodést,?” érintik a juttatdsi
és a nyugdijrendszert, a teljesitményre forditott nagyobb hangsuly biz-
tositdsat, a kozszféra és a maganszféra kozotti mobilitds megteremtését.
Ennek megfeleléen kedveznek a mobilitds jelenségének is; az tj szabalyok
akiilonb6z6 munkakorok és munkahelyek kozotti dtjarast is lehetévé teszik,
valamint az ideiglenes id6re torténé toborzast, a rovid tavia menedzseri/
vezetdi poziciok alkalmazdsat, a probaidés menedzserek alkalmazdsit;
normél esetben 2 évre.?8

Igen fontos ujdonsdg a szakmai tapasztalat beszdmitdsdra vonatkoz6
rendelkezés. Megszlint az az életszerttlen szabélyozas, amely szerint csak
kezddként lehetett kozszolgalati palydralépni. [gy most mar nem kizarélag
akozszolgélati, hanem az egyéb (példdul a maganszférdban vagy kiilfoldon)
szerzett szakmai tapasztalatot is figyelembe veszik (példdul a palyakozépen
torténé kozszolgalati elkotelezddés esetében). Hasonlé a helyzet a tovabbi
végzettségek megszerzésének figyelembevételétilletden is.

Az el6menetelben nagy szerephez jut a teljesitmény. Az eléirtaknak nem
megfeleld teljesitmények az alapilletmény addigi szintjén torténé meg-
rekedést idézhetik el6. Ez szintén elképzelhetetlen volt kordbban, hiszen
az id6 muldséval a koztisztviseld szdmadra alanyi jogon jirt az elémenetel.

Mindezeken tilmenden tovébbi djitdst valdsitottak meg az ij szabdlyozas
csalddbardt rendelkezései.

Szintén a kézszolgalat munkaerépiaci versenyképességét, vonzerejének
novelését, a csalddbarit intézkedések korének szélesitését célozza a részmun-
kaidére vonatkozd szabélyozas is, amelylehetévé teszi a munka ésa csalddi élet
észszer(i 6sszehangoldsat. A részmunkaidds foglalkoztatds az 6nkorményzatok
szintjén a legmagasabb, a sz6vetségi kormdany szintjén a legalacsonyabb.??

27 Ezazonban nem jelentiazt,hogy akarrierrendszert teljesen leépitették volna. A magyar
megoldds ettd] eltérd utat jart be az dlldshelyalapt 1étszimgazdalkodds bevezetésével.
Lasderr6l: HAZAFI-LUDANYI 2022: 94-99.

28 WEGRICH-HAMMERSCHMID 2018.

2% A csalddbaritjelleg er6s6désérol taniiskodnak — tobbek kozott — a szovetségi kozigaz-
gatds tekintetében is azok a 2022-es adatok, amelyek szerint mind a koztisztvisel6i/
birdi, mind a katonai, mind a kollektiv szerzédéses kategéridkban a részmunkaidében
dolgozé nék ardnya tobbszorose a férfiakénak.
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A kozigazgatds hatékonysdga alapvetéen a munkavallalok elkotelezett-
ségétdl fiigg. A foglalkoztatdsi feltételek az elmult években folyamatosan
valtoztak. A leépitések — amelyek szigoru karrierrendszer révén termé-
szetesen nem felmentésekkel, hanem a megiiresedett dllashelyek iiresen
hagydsaval zajlottak —, az informdcids technoldgia alkalmazasa, a munkaerd
dtlagéletkordnak novekedése és a lakossag elvardsai iij kovetelményeket té-
masztanak a kdzigazgatasban munkat vallalokkal szemben. Uj készségeiket
kell fejleszteniiik, és fel kell késziilniiik az j feladatokra. Az élethosszig
tartd tanulds kulcsfogalommad vilt, tekintettel a demografiai valtozdsok
kovetelményeire is. A vezetoket killonos felel6sség terheli. Csak képzett
és elkotelezett vezetdk tudjak elésegiteni a mindennapi munkéban sziik-
séges fejl6dési folyamatokat és motivalni a dolgozokat.

Az olyan 1j munkaformdk, mint a mobilmunka, a csaldd és a munka
Osszeegyeztethetdsége, a szisztematikus egészségfejlesztés és a teljesitmény-
ardnyos bérezés, hozzdjarulnak a kozszolgdlat vonzerejének néveléséhez.

A DEMOGRAFIAI FEJLODES HATASA
A KOZSZOLGALATRA

Mindhérom szinten (szovetségi, tartomanyi, helyi 5nkormanyzati) hasonlé
jelent6ségti, kulcsfontossagu kihivds a viszonylagosan magas dtlagéletkor és ez-
zel parhuzamosan a fiatalabb alkalmazottak alacsony ardnya, amely az elmult
évtizedek meglehetésen korlatozoé toborzési szabalyozdsa és gyakorlata
miatt allt el6. Az 6sszes kormdnyzati alkalmazott tobb mint egynegyedének
nyugdijba vonuldsa varhat6 a kovetkezé évtizedben, ami jelent6s kihivast
jelent a kozigazgatds szdmadra. Ezért e kérdés szimos reformkezdemé-
nyezés kozéppontjaba kerilt.3® A demografiai valtozasokhoz torténé
alkalmazkodésra adott jogszabalyi vélaszok korében emlithetjik példéul
a nyugdijra vonatkoz6 Gj rendelkezések megjelenését, a nyugdijkorhatdr
fokozatos emelését. A korai nyugdijazasok elkertilése érdekében ugyanak-
kor megerdsitik a koztisztvisel6k szolgdlati képességének fenntartdsira

30 WEGRICH-HAMMERSCHMID 2018.
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éshelyredllitdsara irdnyul6 intézkedéseket, és a nyugdijazds eldtti rehabilitdcié
elvétkotelezové tették. Szintén a reformok kovetkeztében a koztisztviselok
ésamagin-munkaerépiacon dolgozok nyugdijrendszere kozeledik egymads
felé. Azon — elsésorban nyugdij el6tt allé — koztisztvisel6k szamara, akik
madr csupdn részmunkaidében képesek dolgozni, bevezették a részleges
munkaképesség intézményét is részlegesilletményért. Egyes kiemelt szervek
alkalmazottainak — a rendészeti szervek koréb6l a rend6rség, a tiizoltdsag
ilyenek, valamint a birdk és a katonak — nyugdijkorhatdra szintén emel-
kedni fog.

A friss munkaeré bevonzésédhoz hozzajérulhat viszont az az jdonsag is,
amely szerint — érdemek alapjan — mdr akdr a préobaidé alatt is lehet6ség
nyilik a tovdbbképzéseken torténd részvételre, a teljesitmény alapjan torténd
differencidldsra, sot az el6léptetésre is. Ez az intézkedés vonzé lehet azok, f6-
ként a fiatalok, szdmadra, akik kordbban azért 6dzkodhattak a kozszolgélati
palyaralépéstdl, mert ott tdl lassu az elérehaladas.

JOVOBELI FOGLALKOZTATASI TRENDEK
ES JOGYAKORLATOK BEVEZETESE
A KOZSZOLGALATI HRM TERULETEN

Tuddsdtadds, mentordlds

Az emberieréforras-gazdélkodas 4j eljarasai, médszerei, eszkozei3! tekin-
tetében Németorszagban is ugy vélik, a személyzeti politika jelentds kulcs
ahhoz, hogy a kozigazgatasi szervek munkahelyeit a jovének megfeleléen
alakitsék ki, egyuttal megalapozzék a kozigazgatds munkaaddi vonzerejét.
Atfogd megkozelitésben ezt a célt a szovetségi kormdny a kozszolgalat de-
mogréfiai stratégidjanak keretében fogalmazta meg a kovetkezd szlogennel:
,Minden korosztily szamit.”32

31 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales — Initiative Neue Qualitat der Arbeit 2014.
32 OECD 2021: 41-43.
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A problémaként azonositott teriiletek vonatkozasdban utmutatok
hivatottak segiteni a szakembereket a megoldaési alternativakban.33 A tar-
tomdnyokkal, az 6nkormdnyzatokkal, valamint a szocidlis partnerekkel
egyuttmiikodésben konkrét cselekvési programok széles skalajat dolgoztak
kia ,demografiaérzékeny szovetségi személyzeti politika” keretében ajén-
lasok formajaban az dllami munkéltaték szamara.3*

Mais OECD-orszagokhoz hasonléan Németorszagban is alegnagyobb
sziiletési kohorszba (1950-1969) tartoznak az igynevezett baby boomerek,
akiknek nyugdijba vonuldsa jelentdsen meg fogja valtoztatni a kozszféra
munkaerd-szerkezetét, a kozigazgatas korfajét. E véltozdsra valo felkészilés
érdekében a szovetségi kormany kidolgozott egy demogrdfiai stratégidt.

Akovetkez6 esetleirds a ,Minden korosztaly szdmit” stratégia lényegét
foglalja 6ssze. Ennek részeként munkacsoportot hoztak létre, amelynek
feladata olyan intézkedések kidolgozasa, amelyek biztositjak, hogy vonzd
éskorszert kozszolgélatot kindljanak hosszu tdvon. A munkacsoport egyik
ajanldsa a szisztematikus tuddsdtadds bevezetése volt minden kozigazgatasi
szervnél annak érdekében, hogy csékkentsék a nyugdijazdsokhoz kothets
tuddsvesztés kockdzatdt. Ez nem csupdn a szakmai, médszertani, technikai
ismeretekre/készségekre korldtozodik, hanem akapcsolati hdlok, a bevett
szokdsok, gyakorlatok, tulajdonképpen az intézményi emlékezet keretében
kiemelt figyelmet forditanak az ilyen jellegti birtokolt tudds dtaddsara.3

A program egyik eszkozeként létrehoztak egy olyan alapot, amely le-
het6évé teszi, hogy az allasokat korlatozott ideig egyszerre két személy
toltse be; az egyik a nyugdijhoz kozel 4116, a masik pedig az, aki atveszi
t6le a munkét. Ez az dtmeneti szakasz megakadalyozza a tudds elvesztését,
és megkonnyiti az 4j munkakor betoltdjének beilleszkedését. Ezek az ugy-
nevezett demogrdfiai dlldshelyek a teljes sz6vetségi kozigazgatds szdmdra
nyitva dllnak. Ezekre a demogréfiai éllishelyekre a Pénziigyminisztérium
online feliiletén keresztiil lehet jelentkezni, a kozigazgatasi szervek viszont
a palydzat kiirdsat a Beliigyminisztériumon keresztiil bonyolitjak le, és ez

33 Példaul aziddsebb korosztily szamadra vagy az 55 évesnél id6sebb kozszolgdk szamara
késziilt utmutatok.

34 Bundesministerium des Innern [é. n. b].

35 OECD 2021.
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a szerv engedélyezi az dllashelyet dltaldban 1218, kivételesen 36 honapra

meghosszabbitva. A demogréfiai dllishelyek meghatarozott besorolasi

fokozatokra vehetdk igénybe, magasabb besoroldsi fokozatu éllashelyekre

nem. A cél szakképzett munkaerdbdzis biztositasa és képzett pélyakezddk
toborzdsa. Els6sorban olyan szakmdkra helyezik a hangsulyt, amelyekben

hidny mutatkozik a képzett jeldltekbdl (killdndsen informatikusok, mérnoki

szakmdk, természettuddsok, orvosok, bizonyos esetekben magasan képzett,
specidlis tuddssal rendelkez8 adminisztrativ személyzet). Ezt figyelembe

véve a demografiai dlldshelyek szdma a teljes szovetségi kozigazgatdsban

soo-rakorlatozédik. A demogréfiai dllashelyeket a tuddsatadas strukturald-
sara szolgalo tovabbi eszk6zok kisérik, olyanok, amelyeket egy munkaeré

nyugdijba vonuldsakor ajinlott foganatositani; figgetleniil attdl, hogy egy
munkakort két személy toltott-e be vagy sem. Részletezve, a folyamatot

a kovetkezbk szerint ajénljak:

a) Sziikségletfelmérés: legkés8bb hat honappal a nyugdijba vonulés elétt a ve-
zet6 és anyugdijba vonuld tisztvisel igényfelmérést végez annak érdekében,
hogy meghatdrozzék, milyen intézkedésekre van sziikség a tudds sikeres

dtaddsanak biztositasiahoz. Az dlldshelyet betoltének dtaddsi feljegyzést kell

készitenie, amelyben kifejti, hogyan lehet a meglévé tuddst dokumentélni

és az utdd szamdra hasznalhatéva tenni.

b) Utédldsi értekezlet: a tévozés eldtt (ha mér kijeldlték az utddot) utodlasi

megbeszélést szerveznek a tdvozé munkaviéllalé és az utéd kozott. Ezen 4t-
beszélik az dtaddsijegyzéket, tisztazzék a nyitott és bizonytalan kérdéseket,
szitkség esetén gyakorlati itmutatast fogalmaznak meg, utasitisokat adnak.
c) Atadds-dtvételi megbeszélés: erre kdzvetleniil a tévozas elétt keriil sor; a ve-
zetd, a poziciot betoltd személy, valamint — ha mér kivélasztottik — az utéd

vesz részt rajta. Itt tekintik at a folyamatban 1év6 tigyeket, és hivatalosan is

dtadjak a munkakort.

d) Fakultativ indité megbeszélés: ha az utéd nem tudott részt venni az el6z6
értekezlet(ek)en, a vezetd kozvetleniil a munkaba allaskor kiilon inditéd

beszélgetést folytat vele. Itt az el6z6 meetingek témadit beszélik 4t, az 4j

kolléga megkapja a feljegyzéseket, illetve elmagyardzzak az dtadds-4tvételi

jegyzék tartalmat. Az indité megbeszélés egyben a kiindulépontja az ezt

kévetd betanulasi szakasznak. Miutdn minden megbeszélésre sor keriilt,
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a vezetd tdjékoztatja az dtadds-atvétel megtorténtérdl a személyzeti igaz-
gatasért felel6s egységet.

A Beliigyminisztérium a vezeték szaméra mintdkat és példdkat dolgozott
ki egyrészta megbeszélésekhez, beleértve a megvitatando és tbeszélendd
technikai kérdéseket, masrészt az dtadds-atvételi jegyzokonyvkialakitdsdhoz.
Ebben kiilon hangsulyt fektetnek a tivozo tisztviseld személyes tapasztalata-
ira, ésarrakérik, részletezze akovetkezOket: melyek voltak a sikertorténetek,
anehéz helyzetek, a sikert el6segit és timogato tényezdk, a multban vagy
ajovében felmeriilt/felmeriilé akadélyok, a sikeres feladatmegoldast be-
folyasold tényezék, barmely lehetséges akadély a jovore nézve és barmely
alapvetéen emlitésre mélté vagy iratlan szabaly.3

A HRM alkalmazkoddsa a kozszolgdlati
foglalkoztatds kihivdsaihoz

Anémetkozszolgélatban az emberieréforras-gazdalkodast holisztikus, meg-

el6z6 és jovobe mutaté modon javasoljik a szervek szdméra megtervezni
ésvégrehajtani. Ez aztjelenti, hogy a HR-menedzsment folyamatait és funkcidit
egyméshoz kapcsoloddan, egységben tudjik demogrdfiaérzékennyé tenni;
igy példdul a személyzeti marketinget, a személyzeti tervezést, a személy-
zetitoborzast, a személyzetfejlesztést stb. Ahumanerdforras-gazdélkodds
e folyamathoz illeszked6 eszkozeibél kiemelhetdk a generdcidmenedzs-
ment, az egészségiigyi és reintegrdciés menedzsment,>” a tuddsmenedzsment,
a soksziniiség-menedzsment, a dolgozdi motivacio erdsitése érdekében
kialakitand6 HR-politika, a moduldris kompetenciamenedzsment rendsze-
rének kialakitdsa.38

36 Bundesministerium des Innern 2019.

37 Aszerveknél dolgozok atlagéletkordt tekintve, illetve a foglalkoztathat6ség érdekében
ez kiemelt jelentdséggel birhat.

38 Ennek mentén dolgoztik ki példdul a strukturalt tuddsatadds stratégidjanak koncep-
ci6jat nyugdijazas esetére. Ugyanakkor — mivel szigortan zart rendszert a német
kézszolgalat, ami azt jelenti, hogy az éllam élethosszig gondoskodik a koz érdekében
dolgozdkrol - a gondoskoddsi és elldtdsi elv alapjan tdmogatd dtmutatokat dolgoztak
ki még a nyugdijba vonuldk szamdra is. Bundesministerium des Innern 2019.
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Erdemes kiilon emlitést tenni a sokszintiség-menedzsmentrél, amelyet
olyan stratégiai megkozelitésként hasznalnak, amelyben a munkavallalék
sokrétii és eltéré kompetencidit felmérik, fejlesztik és felhasznaljak. A £6
cselekvési teriiletek az egyenléség, valamint a munka és a csalddi vagy
magénélet 6sszeegyeztethetésége, a sulyosan fogyatékos munkavéllalok
integrdcidja, illetve az alkalmazottak potencidljinak fejlesztése. Cél tovabbd
amigrans fiatalok integraciéjabsl ad6dé potencial kiakndzasa. (Emlitésre
mélté, hogy kériikben is folytatnak specidlis toborzasi tevékenységet. )
Emellett az életszakasz-orientalt humaneréforras-politika is beleépiilt
akozszolgalati személyzeti politikaba, amelynek alapja, hogy a szakmai élet
soran a véltozo élethelyzeteket és elvirasokat igyekeznek sszeegyeztetni.

A szisztematikus és moduldris kozszolgdlati személyzetfejlesztési rendszer
aszakmaifejlédésilehetdségeket és a teljesitménymenedzsmentet kapcsolja
Ossze akar akoztisztvisel8i karrierszabélyozds, akdr a kollektiv szerz6déses
alkalmazas alapjan. A rendszer biztositja a kovetelményprofilokon keresztiil
az adott munkakorokben teljesitend kovetelmények és a munkakorhoz
szitkséges kompetencidk atlathatosagat.3?

A kiemelt példak mentén az egyes szervek sajatossagaihoz igazod¢ at-
fogd személyzeti menedzsmentrendszert kozponti ajdnldsok segitségével, de
sajat, decentralizdlt hatdskorben fejlesztik ki és alakitjék ujra a kozigazgatasi
szervek és intézmények.

SWOT-ANALIZIS

A 3. tdbldzat SWOT-analizis formdjaban gyjti 6ssze a német kozszolgalat
legfontosabb jellemvondsait.

39 Bundesministerium des Innern 2012.
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3. tdblézat: A német kdzszolgdlat SWOT-analizise

EROSSEGEK GYENGESEGEK

- stabil karrierrendszer; pélyabiztonsag, - az életpalyan lassabb az elérehaladas,
kiszamithatdsag mint a nyilt rendszerekben

— a palyara lépés korbéli korlatjainak - fenntartdsa rugalmatlanabb, kevésbé
korébbi feloldésa nyitott a reformokra

- akoztisztvisel6i ethosz, presztizs - akarrierrendszer miikodtetése koltséges,

,sokba keriil”

LEHETOSEGEK VESZELYEK

(reformokhoz kdtheték) (reformokhoz kéthetdk)

- rugalmasabb létszamgazdalkodas - a palyabiztonsdg szintje csokkenésének
(allashelyalapt munkaerd-gazdélkodas) lehet8sége (szerzédéseseknél)
jellemzé - akozszolgélati presztizs, ethosz csokke-

- amunkaltatdi vonzerd novelésére tett nésének veszélye
erdfeszitések 0j utakat nyithatnak meg - afokozott decentralizicié széttagol-

- aversenyképesség, teljesitmény, haté- tabbd teheti a kozszolgélat személyzeti
konysag fokozasa rendszerét
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