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Bevezetés

Az unios koltségvetés eurdpai szinten 0sszesit forrasokat az unids stratégiai
célok, egyben infrastrukturalis és kutatasi projektek, valamint az EU-t és vala-
mennyiiinket érinté kihivasok (példaul éghajlatvaltozas) kezelésének finanszi-
rozasaval. Az unids koltségvetés specialis rendszerben mikodik: a tobbéves
pénziigyi keret feltételrendszerében éves koltségvetések tartalmazzak az adott
évi mlikodés kiadasi és bevételi lehetdségeit. A rendszer az addicionalitas elvére
épiil, vagyis az EU-koltségvetés kiegésziti a tagallamok nemzeti koltségvetését,
valamint a szolidaritas elvére is tekintettel jelentds forrasokkal timogatja a hat-
ranyos helyzetii térségek felzarkoztatasat.

A koronavirus-vilagjarvany okozta gazdasagi valsagbol fakado rendkiviili
nehézségek és bizonytalansag idején az Eurdpai Unionak minden eddiginél
jobban meg kellett mutatnia, hogy a megszokott mitkodés mellett kiilonleges
gazdasagélénkitési tervre van sziikség, amely megvalodsitasanak kozéppontjaban
az unios koltségvetés all.

A 2021-2027 programozasi id6szak tobbéves pénziigyi tervezését a korona-
virus-jarvany is befolyasolta, hiszen az unios pénziigyek kdzéptavu szerkeze-
térdl szolo, folyamatban 1évé targyalasok idején bekovetkezett krizis nyoman
2020 decemberében egy példatlan koltségvetési csomagot fogadtak el. Ez egye-
siti a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo 1074,3 milliard eurds tobbéves
pénziigyi keretet (MFF) és a valsag kezelésére kialakitott 750 milliard euros 0j
generacios unios eszkozt (Next Generation EU — NGEU).

A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo megerdsitett tobbéves pénziigyi
keret a valsagbol a hosszu tava fellendiilés Utjara kivanja terelni az Europai
Uniot, alapvetd finanszirozast biztositva az azonnali sziikségletek kielégitésére,
valamint a zo6ld- és digitalis &tmenetre iranyuld hosszu tavu beruhazasokhoz.
A gazdasagélénkitési terv sikere nemcsak annak nagysagrendjétdl és ambicioitol
fligg, hanem a cselekvés gyorsasagatol ¢s attol is, hogy a valaszlépéseket a fej-
lemények fényében sikeriil-e kiigazitani.

Jelen iras igyekszik bemutatni a 2021-2027 programiddszak f6 koltségvetési
sajatossagait, illetve a rendelkezésre allo EU-forrasok felhasznalasanak speci-
alitasait. A tobbéves pénziigyi keretben talalhato forrasokon tal az 0 valsag-
kezelésre felallitott pénziigyi intézkedési program igyekszik felszabaditani



az unios koltségvetésben rejlo teljes potencialt a gazdasag beinditasa, valamint
Europa fenntarthatosaganak, ellenalld képességének és stratégiai autonomia-
janak novelése érdekében. Véleményiink szerint hasznos annak megismerése,
hogy mire és milyen feltételek mentén van forras az EU-koltségvetésben, illetve
milyen folyamatok mentén és hogyan miikodik ezek felhasznalasa. Ezekben
a kérdésekben kivan utmutatast adni kiadvanyunk.

A szerkeszto

12



1. Az Eurodpai Unio koltsegvetési rendszere

1.1. Az EU-Kkoltségvetés jelentosége

Az unios koltségvetés az Europai Unid tagallamai kdzkiadasainak korlatozott
részét teszi ki, de vannak olyan jellemz6i, amelyek novelik a hatasat. Az elmult
években felmeriilt kihivasok ugyanakkor kiszélesitették a koltségvetés szerepérol
és lehetséges reformjardl szol6 vitat.

2019-ben az unios koltségvetés 163,9 milliard eurdt tett ki, ami az EU28 bruttd
nemzeti jovedelmének (GNI) mintegy 1%-a.! Ugyanebben az évben a tagallamok
kozkiadasai atlagosan a GNI 46%-at tették ki, és ez az arany a koronavirus-
jarvany nyoman ndvekszik az ebbdl eredd recesszio és a hatasainak enyhitését
célz6 megnovekedett kdzkiadasok miatt.

A vilagjarvany kitorése eldtt az EU koltségvetése az Europai Unid 0sszes
kozkiadasanak mintegy 2%-at tette ki,> ami azt tiikr6zi, hogy a legtobb szakpoli-
tikai teriileten a kiadasi hataskorok és forrasok elsdsorban nemzeti és/vagy helyi
szinten vannak. Ezek az adatok azt mutatjak, hogy a helyzet nagymértékben eltér
a szovetségi allamok helyzetétdl, ahol a szovetségi kiadasok altalaban a végsé
kozkiadasok legalabb 50%-at (vagy a bruttd hazai termék 15-20%-4t) teszik ki
a decentralizalt modellekben, mint példaul az Egyesiilt Allamokban (USA).?

Elemz6k* megjegyzik, hogy az unios koltségvetés eddig két funkciot toltott be
akozgazdasagi elmélet altal az allamhaztartasnak’ hagyomanyosan tulajdonitott

' 2021-t6l ez az arany varhatoan az EU27 brutté nemzeti jovedelmének (GNI) 1%-a f6lé emel-

kedik, miutan Gj tobbéves keretet és ideiglenes gazdasagélénkitési eszkozt fogadtak el, valamint
az Egyesiilt Kiralysag kilépett az uniobol.

2 Az Eurdpai Bizottsag (Koltségvetési Foigazgatosag és Eurostat) adatai alapjan. Eurdpai Unio:
Az unios kéltségvetés felhasznaldsa.

3 Carlo Cottarelli — Martina Guerguil (szerk.): Designing a European Fiscal Union. Lessons from
the Experience of Existing Federations. New York, Routledge, 2015.

4 Agnés Bénassy-Quéré — Xavier Ragot — Guntram B. Wolff: Which Fiscal Union for the Euro
Area? Les notes du conseil d’analyse économique, (2016), 29.

5 Csanyi Réka et al.: Allamhdztartds. Budapest, Dialog Campus, 2018.
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harombol: kozjavak biztositasa (példaul a kutatasi és innovacios tevékenységek
tamogatasa), valamint a forrasok bizonyos mértéki Gjraclosztasa az egyenldtlen-
ségek csokkentése érdekében, 6sszhangban Az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo
szerzddesben (EUMSz) rogzitett, az unids régiok kozotti gazdasagi, tarsadalmi
és teriileti kohéziora vonatkozo célkitlizésekkel.” Ez a két funkcié nem zarja ki
egymast, mivel egy Gjraclosztasi célokkal rendelkez6 szakpolitikai teriilet, mint
példaul a kohézid, kdzjavakat is nyujthat.

A tanulmanyok gyakran felhivjak a figyelmet az EU koltségvetésének
viszonylag kis méretére, ¢és arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy ez és mas jel-
lemzdk korlatozzak a kozjavak biztositasara és az ujraclosztd szerep betoltésére
valo altalanos képességét. Egy kutatas® becslése szerint példaul az EU koltség-
vetése altal az elmult 15 évben mitkddtetett forrasok éves ujraclosztasa a térség
GNI-jének 0,2%-anak felel meg,” szemben az USA szdvetségi koltségvetésének
1,5%-aval. Mas szoval az EU-ban a forrasok 80%-a visszakeriil abba a tag-
allamba, amelyik a forrasokat biztositotta.

2020 decemberében a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo, példatlan
koltségvetési csomag elfogadasa 11j lendiiletet adott az unids koltségvetésnek.
Az egyik legfontosabb 1jitas egy ideiglenes gazdasagélénkitési eszkdz, a Next
Generation EU (NGEU) bevezetése, amelyet a Bizottsag altal az EU nevében
a piacokrol felvett forrasokbol finansziroz. Ez a kollektiv hitelfelvétel az EU

¢ A harom funkcio: kzjavak biztositasa, ujraclosztas, makrogazdasagi stabilizacio. A harmadik
funkcio, amelyet az unios koltségvetés eddig nem fedett le, tekintettel annak méretére és a tobb-
éves tervezéssel Osszefiiggésben korlatozott rugalmassagara, a makrogazdasagi stabilizaci6. Lasd
Halmai Péter: Eurdpai gazdasagi integracio. Budapest, Dialog Campus, 2020a. Ezt a funkciot
2021-t61 bizonyos mértékig egy uj, ideiglenes gazdasagélénkitési eszkdz, a Next Generation EU
(NGEU) fogja betolteni.

7 Az Eurdpai Uni6 miikddésérdl szold szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata (EUMSz).
HL C 326.2012. oktober 26. Harmadik rész, X VIII. cim, Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio.
8 Paolo Pasimeni — Stéphanie Riso: The Redistributive Function of the EU Budget. IMK Working
Paper, 174. (2016).

®  Azutdbbi években ez az arany 0,3%-ra emelkedett, ami az EU-n beliili névekvé sokféleségnek
koszonhetd, amelyet egyrészt a 2004-t61 kezdédden 13 alacsonyabb egy fore jutd jovedelemmel
rendelkez6 tagallam csatlakozasa, masrészt a pénziigyi és gazdasagi valsagot kovetden a gazdasagi
teljesitmény és a munkanélkiiliségi rata kozotti novekvo eltérések hataroznak meg.



GNI-jének tobb mint 5%-at teszi ki.'” Ezért az NGEU a programozasi idészak
elsé részében jelentdsen noveli az unids koltségvetési eszkdzokon keresztiil
juttatott forrasokat, hogy segitse az EU és a nemzeti gazdasagok talpra allasat
és ellenallobba valasat. E tekintetben az unids koltségvetés eldszor fog bizonyos
mértékben hozzajarulni a makrogazdasagi stabilizacidohoz, bar ez a szerep els6-
sorban az Eurdpai Kézponti Bank monetaris politikajan és a nemzeti koltség-
vetéseken mulik."

Mindenesetre még az ideiglenes gazdasagélénkitési eszkoz figyelembevétele
nélkiil sem szabad alabecsiilni azt a szerepet, amelyet az uniés koltségvetés
a gazdasagban és az unids szakpolitikai célkitiizések elérésében jatszhat szamos
jellemzdje miatt. Ilyen példaul az uniods koltségvetés beruhazasokra forditott
aranya (szemben a nemzeti koltségvetésekkel, ahol a legtobb forrast altalaban
fogyasztasra és transzferekre forditjak), valamint az a képessége, hogy kiegészitd
finanszirozasi forrasokat mozgosithat (példaul innovativ pénziigyi eszk6zok
révén), és olyan szakpolitikai teriileteken, ahol a forrasok unios szintii egyesitése
segithet a célkitlizések hatékonyabb elérésében (példaul a harmadik orszagokkal
folytatott fejlesztési egylittmiikddés teriiletén), olyan elényokhdz juthat, mint
a méretgazdasagossag.

Egyes orszagokban az unios koltségvetés jelentds forrast jelent a beruhazasok
szamara.'? Példaul 15 tagallamban, féként azok koziil, amelyek 2004 aprilisa
utan csatlakoztak az Eurdpai Unidhoz, az unids koltségvetés aranya a teljes
kozkiadasokon beliil jelentésen meghaladja a 2%-ot, a szamok 4,47% (Szlovénia)
¢és 11,75% (Lettorszag) kozott mozognak (1.1. abra).

10 Alessandro D’Alfonso: Next Generation EU. A European Instrument to Counter the Impact of
the Coronavirus Pandemic. European Parliament, 2020.

" Lorenzo Codogno — Paul van den Noord: Assessing Next Generation EU. LSE ‘Europe in
Question’ Discussion Paper Series, 166/2020. (2021).

12 Bar az Eurdpai Bizottsag kozzéteszi a kiadasok tagallamok kozotti felosztasat, hangstlyozza,
hogy ez csak egy szamviteli gyakorlat, amely nem nyujt teljes attekintést arrol, hogy az egyes
tagallamok milyen elény6khoz jutnak az unios tagsagbol.



14%
12%

10%

6
4%
EU28-4tlag
sl II. ...........................................
. BEEEEmEn=

LV EE BG HU LT HR LU PL RO EL SK CZ MT PT SI BE CY IE ES IT FI FR AT DK DE NL UK SE

X

X

1.1. abra: Az unios kéltségvetés aranya az egyes tagallamok kozkiaddsaiban (2019)
Forras: Europai Parlament: Az EU kéltségvetése a kézkiadasok aranyaban

Emellett, ha csak a beruhazasokra 6sszpontositunk, az unios koltségvetés hozza-
jarulasa az unio teriiletén megvaldosuld kdzberuhazasokhoz magasabb: az Euro-
pai Bizottsag szerint a 2015-2017-es id6szakban a kohézios politika Gnmagaban
az unios kormanyzati tkeberuhazasok 8,5%-at tette ki. A 2004 aprilisa utan csat-
lakozott 13 tagallamban ez az arany atlagosan 41%.'> Ami a kutatasba és inno-
vacioba torténd beruhazasokat illeti, a Horizont 2020 (2014—2020) volt a vilag
legnagyobb, ilyen tevékenységekre szant transznacionalis programja: 2019-ben
a legnagyobb kedvezményezettek Németorszag, Franciaorszag, az Egyesiilt
Kiralysag (akkor még az EU részeként), Hollandia és Belgium voltak (csokkend
sorrendben aszerint, hogy a teriiletiikon talalhato kedvezményezettek 6sszesen
mekkora dsszeget kaptak a programbol).

Ebbdl a szempontbol az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Parlament hang-
sulyozza,'"* hogy az unids koltségvetés jellegét és funkciojat tekintve eltér

13 Eurdpai Bizottsag: Hetedik jelentés a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohéziordl. Luxembourg,
Az Eurdpai Unié Kiadohivatala, 2017. xxiii.

4 European Commission: Commission Staff Working Paper. The Added Value of the EU Budget.
SEC(2011) 867 final (2011. jinius 29.); Eurépai Parlament: Alldsfoglalds a tébbéves pénziigyi keret-
rél és a sajat forrasokrol. P7_TA(2012)0245 (2012. junius 13.); Eurdpai Bizottsag: Vitaanyag
az Eurdpai Unio pénziigyeinek jovajérél. COM(2017) 358 végleges (2017. junius 28.).



a nemzeti koltségvetésekt6l, mivel elsésorban beruhazasi koltségvetés,' amely
az eurdpai hozzaadott értéket képviseld intézkedésekre dsszpontosit. Az 1j
tobbéves pénziigyi keret, amely meghatarozza az EU koltségvetési szerkezetét
a 20212027 kozotti idészakra, arra torekszik, hogy a forrasokat még inkabb
az ilyen intézkedésekre 0sszpontositsa, 6sszhangban azzal a vitaval, amely
a vonatkozo6 javaslatok elékészitését jellemezte és elfogadasukat eredményezte.

A tarsfinanszirozas az unids koltségvetés olyan jellemzdje, amely névelheti
a munkahelyteremtésre és a ndvekedésre gyakorolt hatasat. Ez azt jelenti, hogy
az unios kiadasokat altalaban mas koz- és/vagy maganforrasokbodl szarmazé
finanszirozassal egyiitt hasznaljak fel, igy a teljes beruhazasi 6sszeg megha-
ladja a tényleges unios hozzajarulast. Bizonyos mértékig ez mar a hagyoma-
nyos tamogatasok esetében is igy van. Ezen tilmenden az unios koltségvetés
,multiplikatorhatasanak” maximalizalasa érdekében innovativ pénziigyi esz-
kozoket (t6ke-, kvazitdke-, adossag- vagy garanciafinanszirozas) dolgoztak ki
az unios célkitiizésekkel 6sszhangban 1évo, gazdasagilag életképes beruhazasok
tamogatasara.

Bar az innovativ pénziigyi eszkdzok nem mindenfajta kozkiadasra alkalma-
sak, vannak olyan jellemzgik, amelyek vonzova teszik dket egyes szakpolitikai
teriiletek és célkitlizések szamara, nevezetesen azaltal, hogy tovabbi finanszi-
rozast vonzanak mas forrasokbol (tékeattételi hatas); és bevételt generalnak
a kedvezményezettek altal visszafizetett 6sszegek révén, amelyek ugyanazon
szakpolitikai célkitiizésekkel 6sszhangban 1évé 0j miiveletekre hasznalhatok
fel (az eszkozok rulirozo jellege). A tokeattételi hatas eszk6zonként jelentésen
eltérhet. A 2014-2019 kozotti idészakban a jelentések szerint tobb mint 600 ezer

5 Az unios koltségvetés beruhazasi koltségvetés. Az unios forrasok koriilbeliil 90%-at szak-
politikakra és programokra forditjak. A programoknak és projekteknek politikai prioritasok
és célkittizések elérésére kell torekedniiik (hatékonysag), hogy minden egyes eur6 a legmagasabb
hozzaadott értékkel jaruljon hozza az elérni kivant célhoz (eredményesség), és hogy az eredmé-
nyeket a lehet6 legalacsonyabb koltségekkel lehessen megvalositani (gazdasagossag). Jogi alapok:
az EUMSz 318. cikke ugy rendelkezik, hogy a Bizottsag ,.értékeld jelentést nyujt be az unié pénz-
tigyi helyzetére vonatkozoan, kiilonds tekintettel az Europai Parlament és a Tanacs altal [...] megtett
észrevételek tekintetében elért eredményekre”. Lasd Intézménykozi megallapodas az Europai
Parlament, az Eur6pai Uni6é Tandcsa és az Eurdpai Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrol,
akoltségvetési igyekben valo egytittmitkodésrol és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol,
valamint az 01 sajat forrasokrodl és az ij sajat forrasok bevezetésére iranyulo itemtervrél. HL L
433 1. 2020. december 22. 28—46.



kis- és kozépvallalkozas (kkv) részesiilt finanszirozasban e 23 pénziigyi esz-
koznek koszonhetben.'®

Egyes szakpolitikai teriileteken az eréforrasok unios szintli egyesitése olyan
elényokkel jarhat, mint a méretgazdasagossag és a parhuzamossagok megsziin-
tetése, ami unids hozzaadott értéket teremt, ¢s lehetévé teszi az eredmények
hatékonyabb elérését. Egy EPRS-tanulmany elemezte azokat a koltségvetési
elényoket és koltségmegtakaritasokat (példaul a kdzjavak tovabbi biztositasa,
hatékonysagndvekedés és alacsonyabb adminisztrativ koltségek), amelyeket
a tagallamok az uniés hozzaadott értéket képviseld politikak és programok unios,
nem pedig nemzeti szinten torténd finanszirozasaval érhetnek el. Az atfedo
nemzeti kiadasok ,,pazarlasi aranyanak™ értékelésére szolgald j modszertant
alkalmazva négy esettanulmanyra (egészségiigy, éghajlatvaltozas, tarsadalom-
biztositas és védelem) az elemzés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tagallamok
évente 180 milliard eur6t takarithatnanak meg a koltségvetési forrasok jobb
elosztasaval ezeken a szakpolitikai teriileteken.!” Egy masik példa a fejlesz-
tési egytittmitkodés, amelyben az OECD szerint az unids programok foldrajzi
hatokoriiknek és méretiiknek koszonhetéen komparativ elonyokkel rendelkez-
nek.”® Az EU a tagallamokkal egyiitt a vilag legnagyobb fejlesztési segélyezéje.
Azunios programokon kiviil azonban a tagallamok mas programokon keresztiil
is nyUjtanak fejlesztési tamogatast.

Osszefoglalva: az EU koltségvetése viszonylag kis méretii, de vannak olyan
jellemz6i, amelyek erdsithetik altalanos hatasat. Idével valtozott, de reformja
meglehetdsen lassan haladt eldre a finanszirozasi rendszer és a tobbéves tervezési
eszkoz elfogadasara vonatkozo eljarasok miatt, amelyek egyhangi beleegyezést

16 Eurdpai Bizottsag: Az Eurdpai Unié dltalanos koltségvetési tervezete a 2021-es pénziigyi évre.

COM(2020) 300 (2020. julius 27.). A pénziigyi eszk6zok elényeirdl és kihivasairol részletesebben
lasd Eurdpai Szdmvevoszék: Az pénziigyi eszk6zok szerepe az unios koltségvetés végrehajtasa-
ban — a 2007-2013-as programidészak tanulsdagai. 19/2016. sz. kiilonjelentés, 2016; valamint
Jorge Nufiez Ferrer et al.: Financial Instruments: Defining the Rationale for Triggering Their Use.
Policy Department for Budgetary Affairs, European Parliament, 2017. oktober; valamint Gyorgyi
Nyikos: Financial Instruments in the 2014-20 Programming Period: First Experiences of Member
States. Brussels, European Parliament, Policy Department B: Structural and Cohesion Policies,
2016; tovabba Gyorgyi Nyikos et al.: Do Financial Instruments or Grants Have a Bigger Effect on
SMEs’ Access to Finance? Evidence from Hungary. Journal of Entrepreneurship in Emerging
Economies, 12. (2020), 5. 667-685.

17 Jérome Saulnier: Improving the Quality of Public Spending in Europe. Budgetary ‘Waste Rates’
in EU Member States. Brussels, European Parliament, 2020.

8 OECD Development Assistance Peer Reviews: European Union. OECD, 2012.



igényelnek az EU-ban. A koronavirus-vilagjarvany kitdrése és annak sulyos
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei'® az egész EU-ban a 2021-2027 kozotti
iddszakra vonatkozo unids pénziigyi targyalasok eredményeképpen egy olyan
csomagot fogadtak el, amely példatlan, ugyanakkor tovabbi reformokra is lehe-
toséget ad.

1.2. Az EU-Kkoltségvetés fejlodési folyamata

Az EU koltségvetése tobb évtized alatt, az Europai Uni6 fejlodésével parhu-
zamosan folyamatosan alakult. Feladata az unids programok és intézkedések
finanszirozésa az dsszes unios szakpolitikai teriileten, a mez6gazdasagtol kezdve
a regionalis politikan és a vallalkozaspolitikan at a kutatasig és az trpolitikaig.

A Kozosség pénziigyi rendszerében szamos jelentds fejlemény tortént fenn-
allasanak elsé 20 évében:

— akoltségvetési eszkdzok egységesitése felé vald elmozdulas;

— a Kozosség pénziigyi autondmiaja felé tett elorelépés;

— a kozos politikak kialakitasa;

— azintézmények kdzotti egyensuly megtalalasa a koltségvetés feletti hatas-

korok gyakorlasaban;
— az Eurdpai K6zosségek elso bovitése.

1.2.1. 1950-1970

Az Europai Szén- és Acélkozosség, az Europai Gazdasagi K6zosség és az Euro-
pai Atomenergia-kdzosség néhany éven beliili megalakulasa az europai politikak
szamara tobb kiilonallo koltségvetés egyiittes 1étezéséhez vezetett.
— Az 1951-es ESZAK-szerz6dés? rendelkezett egy igazgatasi és egy milko-
dési koltségvetésrol.

19 Gyorgyi Nyikos — Bettina Soha — Attila Béres: Entrepreneurial Resilience and Firm Performance
During the COVID-19 Crisis — Evidence from Hungary. Regional Statistics, 11. (2021), 3. 29-59.
20 Az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget 1étrehozo szerzdést 1951. aprilis 18-an irtak ala Parizsban,
¢és 1952. julius 24-én 1épett hatalyba, 50 évre korlatozott érvényességi idovel. A szerzodés tobbszori
modositasat kovetéen 2002. julius 23-an lejart.



— Az 1957-es EGK-szerz6dés? egyetlen koltségvetést hozott 1étre.
— Az 1957-es Euratom-szerz6dés egy igazgatasi koltségvetést, valamint
egy kutatasi és beruhazasi koltségvetést hozott Iétre.

A miikddés beindulasat kdvetden jelentds erdfeszitések torténtek az europai
intézmények és kiilonosen azok koltségvetésének egységesitése és egyszerii-
sitése érdekében:

— Az 1965-0s egyesiilési szerz6dés az ESZAK ¢és az Euratom igazgatasi
koltségvetését az EGK koltségvetésébe integralta. Ez a szerzodés a harom
miniszterek tanacsat (EGK, ESZAK és Euratom), a két bizottsagot (EGK,
Euratom) és a féhatosagot (ESZAK) egyetlen tanaccsal, illetve egyet-
len bizottsaggal valtotta fel. Ezt az igazgatasi 6sszevonast kiegészitette
az egységes miikodési koltségvetés intézménye.

— Az 1970-es Luxemburgi Szerz6dés®? az Euratom kutatasi és beruhazasi
koltségvetését az altalanos koltségvetésbe integralta. Ez a szerz6dés val-
totta fel azt a rendszert, amelyben a K6zosségek a tagallamok hozza-
jarulasaibol és a sajat forrasokbdl finansziroztak. Emellett egységes
koltségvetést hozott 1étre a Kozosségek szamara.

Az ESZAK-szerz6dés 2002-es lejarta tovabb egyszerisitette a kozdsségi
intézmények koltségvetését. 1970 és 2002 kozott két koltségvetés 1étezett egy-
mas mellett: az altalanos koltségvetés és az ESZAK mukddési koltségvetése.
Az ESZAK-szerzédés lejarta ota az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzodés
szabalyai vonatkoznak a szén- és acélkereskedelemre. Az ESZAK-szerzodés
lejartanak pénziigyi kovetkezményeirdl és a szén- és acélkutatasi alaprol szolo
jegyzOkonyvet a Nizzai Szerzodéshez (2001) csatoltak. Ez a jegyzékonyv rendel-
kezik az ESZAK 6sszes eszkozének és kotelezettségének az Europai Kozosségre
torténd atruhazasarol, valamint ezen eszkdzok és kotelezettségek netto értéké-
nek a szén- és acéliparhoz kapcsolodo agazatokban végzett kutatasra torténd
felhasznalasarol.

21 A, romai szerz6déseket” 1957 marciusaban irtak ala Romaban. Az els6 szerz6dés létrehozta
az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK), a masodik pedig az Eurdpai Atomenergia-kozosséget,
ismertebb nevén az Euratomot. E két szerzédés 1958. januar 1-jén lépett hatalyba.

22 SzerzOdés az Eurdpai Kozosségeket 1étrehozd Szerzédések, valamint az Eurdpai K6zosségek
Egységes Tanacsanak és Egységes Bizottsaganak Iétrehozasarol szolo szerzédés egyes koltségvetési
rendelkezéseinek modositasarol.
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1.2.2. 1970-1992

Az 1970-es évek elején kialakult jogi, politikai és intézményi egyensuly a K6zos-
ség pénziigyi rendszerében a kovetkezd tiz évben fokozatosan felborult. Ebben
az idGszakban a tagallamok €s az eurdpai intézmények kozotti kapcsolatok egyre
fesziiltebbé valtak, és a helyzet fokozatosan nyilt konfliktusba torkollott. Ennek
eredményeképpen a koltségvetési dontéshozatali folyamat mikodése 1980 és
1988 kozott rendkiviil problematikussa valt, €s az incidensek sora véget nem
éré volt:
— aTanécs, a Bizottsag vagy egyes tagallamok altal a Bir6sag el6tt benyuj-
tott szamos kereset vagy ellenkereset;
— akoltségvetés elfogadasanak késedelme;
— akoltségvetés Parlament altali elutasitasa; és
— akiadasok finanszirozasa érdekében ideiglenes megoldasok, példaul el6-
legek vagy kiilon hozzajarulasok alkalmazasa.

Az 1980-as, 1985-0s, 1986-0s és 1988-as koltségvetéseket csak a pénziigyi év
kezdetén fogadtak el, igy az ideiglenes tizenkettedek rendszerét 6t-hat honapos
idoszakokra kellett alkalmazni. Az 1986-0s harmadik bévités és az Egységes
Okmany 1j politikai 6sztonzést adott a K6zosségnek. Spanyolorszag és Portu-
galia csatlakozasa, valamint egy olyan szerz6dés, amely a kibovitett Kozosség
szamara 0j ambiciokat hatarozott meg (egységes piac, gazdasagi és tarsadalmi
kohézid, kutatasi keretprogram), politikai alapot biztositott a K6z6sség pénziigyi
rendszerének alapos reformjahoz. 1987 februdrjaban a Bizottsag két kozlemény-
ben atfogo reformjavaslatokat, a Delors-csomagot terjesztette el6:

— Az Egységes Okmany: Uj hatdrvonal Eurdpa szémdra;*

— Jelentés a kozosségi koltségvetés finanszirozasarol.**

1987 masodik felében a Bizottsag egy sor konkrét javaslatot tett a mezdgazdasagi
politikara és a strukturalis alapokra, valamint az altalanos koltségvetési és pénz-
ligyi keretre (0j sajat forrasok, a koltségvetési rendelet médositasa, koltségvetési
fegyelem és a koltségvetési egyensulytalansagok kiigazitasa).

% European Commission: The Single Act: A New Frontier for Europe. Communication from the
Commission to the Council. COM (87) 100 final (1987. februar 15.).

24 Committee for the Study of Economic and Monetary Union: Report on Economic and Monetary
Union in the European Community. 1989. aprilis 17.
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Az Eurdpai Tanacs 1988. februar 11-12-1 briisszeli ilésén elfogadta a K6zos-
ség pénziigyi reformjanak fobb irdnyvonalait. Ez a reform harom f6 politikai
pontot érintett. El8szor is megallapodtak abban, hogy a K6zosségnek tovabbi
forrasokat kell biztositani, hogy az 1988-1992 koz6tti idészakban megfelelden
mikodhessen. Cserébe a legmagasabb szintli kotelezettségvallalasokat tettek
az ezen Uj forrasokbol finanszirozando kiadasok altalanos elosztasara vonatko-
zoan: elsébbséget biztositanak a kohézios politikaknak, és koltségvetési fegyelmi
intézkedéseket vezetnek be a mezégazdasagi kiadasok hatékony megfékezése
érdekében. Végiil pedig a Kozdsség finanszirozasara egy igazsagosabb rendszert
vezetnének be, amely a tagallamok koltségvetési hozzajarulasat szorosabban
Osszekapcesolna a tagallamok relativ joléti szintjével.

1.2.3. 1992-2000

Az 1988-1992-es pénziigyi terv és az 1988-ban kotott intézménykdzi megallapo-
das 1992 végén jart volna le. Hasonloképpen, a sajat forrasokrol szo616 uj hatarozat
hianyaban 1992-ben véget ért a sajat forrasok felsé hataranak fokozatos emelése,
amelyet a GNP 1,20%-an befagyasztottak volna. Mivel a Bizottsag pozitivan
értékelte az 1988-ban bevezetett rendszert, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
a pénziigyi terv és az intézménykodzi megallapodas tovabbi idészakra meguyji-
tandd, még akkor is, ha a tapasztalatok fényében bizonyos javitasokat lehetne
végrehajtani.
Szamos, a koltségvetést jelentdsen befolyasold dontés sziiletett, ami elke-
riilhetetlenné tette a K6zosség pénziigyi keretének feliilvizsgalatat, igymint:
— a ko6zos agrarpolitika 1992-ben megkezdett reformjanak pénziigyi hata-
sanak figyelembevétele;
— a strukturalis alapok reformjanak szambavétele és egy 0j rendelet elfo-
gadasa, mivel az 1988-ban létrehozott keret 1993 végén lejart;
— a belsé piac zokkendmentes mikddéséhez sziikséges politikak kidol-
gozasanak biztositasa, valamint a Kozosségnek az j nemzetek kozotti
felel6sségeinek teljesitéséhez sziikséges forrasok biztositasa.
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A Delors II. csomag egyiitt mitkodott a Maastrichti Szerz6déssel* annak els6
éveiben, hasonldéan ahhoz, ahogyan a Delors 1. csomag hozzajarult az Egységes
Okmany végrehajtasahoz. Mindazonaltal az 0j szerz6dés kozvetlen koltségvetési
hatasai meglehetdsen szerények voltak, és az intézményeknek politikai értékelési
jogkort hagytak a végrehajtas tekintetében.

A Maastrichti Szerzédés 6 koltségvetési hatasa a Kohézids Alap létrehozasa
volt, amely a kozosségi atlag 90%-a alatti egy fore jutdé GNP-vel rendelkezd
orszagok (Gorogorszag, Spanyolorszag, frorszag és Portugalia) infrastrukturalis,
kozlekedési és kornyezetvédelmi projektjeinek finanszirozasara szolgalt, hogy
a gazdasagi és monetaris unio keretében tdmogassa a gazdasagi konvergencia
felé vezetd ttjukat.

A Szerzoédés egyéb koltségvetési hatasai kozé tartoztak:

— aSzerzbédéshez csatolt, a gazdasagi és tarsadalmi kohéziordl szolo jegyzo-
konyv, amely erds politikai jelzés volt a Kozosség valamennyi regionalis
politikajanak megerdsitése mellett;*

— aKozosség szamara kifejezetten kijeldlt G hataskorok szamos agazatban,
példaul a transzeurdpai halozatok, az oktatas, az ipar és a kultura terii-
letén, ami bizonyos esetekben a kozosségi fellépés fokozasat jelentette
ezekben az dgazatokban;

— akozos kiil- és biztonsagpolitikara, valamint a bel- és igazsagiigyi egyiitt-
mitkodésre vonatkozo rendelkezések, amelyek kimondtak, hogy az intéz-
ményeknél e politikak végrehajtasa soran felmeriild igazgatasi kiadasok
a kozosségi koltségvetést terhelik, és hogy a miikodési koltségek a Tanacs
egyhangu dontése esetén a kozosségi koltségvetésbol is finanszirozhatok.

1.2.4. 2000-2006

1995 decemberében a madridi Eurdpai Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy nyujt-
son be kozleményt az unid jovobeli pénziigyi keretérdl a bovitésre tekintettel.

% Az Eur6pai Uniordl szolo, 1992. februar 7-én Maastrichtban alairt szerz6dés 1993. november
1-jén 1épett hatalyba.

% Szilard Réacz: Development Processes of Regional Centres in Central and Southeast
Europe — From State Socialism to Dependent Market Economies. Deturope, 11. (2019), 2. 92-100.
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Valaszul a Bizottsag 1997 juliusaban kiadta az Agenda 20007 kozlemé-
nyét. Ezt 1998 marciusaban egy részletes javaslatcsomag kovette, amely szamos
kozosségi politika reformjara, az 0j tagallamok csatlakozasanak elokészitésére
és az elkovetkezo id6szak pénziigyi keretére vonatkozo részletes javaslatokat tar-
talmazott,?® majd 1998 oktoberében a sajat forrasok rendszerérél szol6 jelentés.?
Az e javaslatokrol folytatott targyalasok hattere tobb szempontbol is nehezebb
volt, mint a Delors I1. csomagrol folytatott 1992-es targyalasoké.

— Azuj pénziigyi keret Iétrehozasa mellett (figyelembe véve a kozelgd bovi-
tés pénziigyi hatasait) fontos dontéseket kellett hozni a K6z6s Agrar-
politika (a tovabbiakban: K AP) reformjarol és a strukturalis miiveletekrdl.
A strukturalis intézkedések tekintetében az elsédleges szempont a jut-
tatasok nagysaga volt, és az alapszabalyokban nem javasoltak 1ényeges
valtoztatasokat. A bdvités a skandindv orszagok és Ausztria felvételével
a kiiszobon allt ugyan, de ezen joléti orszagok csatlakozasa nem jelentett
nettd tobbletkoltséget az unio koltségvetése szamara.

— A monetaris uni6 létrehozasaval kapcsolatban sokkal nagyobb aggoda-
lomra adott okot a szigort koltségvetési gazdalkodas eldirasa.

— Szamos tagallam nagyon ragaszkodott az unios koltségvetéshez valod nettd
hozzajarulasuk témajahoz.

— Ennek kovetkeztében az Agenda 2000-r6l folytatott targyalasok kozel
két évig tartottak. Az Eurdpai Tanacs 1999. marciusi berlini tilésén alla-
podtak meg a fébb iranyvonalakrél. A 2000-2006-o0s iddszakra vonat-
kozo pénziigyi keretet tartalmaz6 0j intézménykozi megallapodas meg-
kotésére ugyanazon év majus 6-an keriilt sor.’*® Majusban és juniusban

?7 European Commission: Agenda 2000. For a Stronger and Wider Union. Document drawn up on

the basis of COM(97) 2000 final. Bulletin of the European Union, Supplement 5/97 (1997. julius 15.).
2 E pénziigyi szempontok tekintetében lasd European Commission: The Establishment of a New
Financial Perspective for the Period 2000-2006. Communication from the Commission to the
Council and the European Parliament. COM (98) 164 final (1998. marcius 16.); European Com-
mission: Report on the Implementation of the Interinstitutional Agreement of 29 October 1993 on
Budgetary Discipline and Improvement of the Budgetary Procedure. Proposals for Renewal.
COM (98) 165 final (1998. marcius 18.); Intézménykdzi megallapodas (1999. majus 6.) az Eurépai
Parlament, a Tanacs ¢és a Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrol és a koltségvetési eljaras
javitasarol. HL C 172. 1999. junius 18.

2 European Commission: Financing the European Union. An Overview of the System of Own
Resources. MEMO/98/71 (1998. oktober 7.).

30 Intézménykozi megallapodas (1999. méjus 6.) az Eurdpai Parlament, a Tandacs és a Bizottsag kozott
a koltségvetési fegyelemrol és a koltségvetési eljaras javitasarol. HL C 172. 1999. junius 18. 1.
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elfogadtak a KAP reformjarol, a strukturalis miiveletekre vonatkozo 1)
iranymutatasokrol és a bevezetendo eldcsatlakozasi pénziigyi eszkdzokrol
sz616 rendeleteket. A Tanacs azonban csak 2000 szeptemberében fogadta
el a koltségvetési fegyelemrodl szolo 0j rendeletet’ és a sajat forrasok
rendszerérdl szolo 0ij hatarozatot.™

1.2.5. 2007-2013

2004 februarjaban a Bizottsag bemutatta a 2007-2013 kozotti idészakra sz6l6
tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo megkozelitését.*® A dokumentum tartal-
mazta a kiadasok javasolt felosztasat altalanos kategoriak szerinti bontasban
a 2007-2013-as id6szakra. 2004 juliusaban a Bizottsag megerdsitette és rész-
letezte eredeti allaspontjat,®* és javaslatot tett egy 01j intézményko6zi megal-
lapodasra a koltségvetési fegyelemrol és a koltségvetési eljaras javitasarol.®
Az Eurdpai Tanacs szintjén 2005 janiusaban folytatott intenziv targyaldsokat
kovetden az allam-, illetve kormanyfok 2005. december 15—16-1 briisszeli Euro-
pai Tanacs-iilésén megallapodas sziiletett a 2007-2013-as idészakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keretrol.

Az Eurdpai Tanacs megallapodasa volt a kiindulépontja az Eurépai Par-
lament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti targyalasoknak, amelyek eredménye-
ként a harom intézmény 2006. majus 17-én alairta a koltségvetési fegyelemrol

3! A Tanacs 2040/2000/EK rendelete (2000. szeptember 26.) a koltségvetési fegyelemrdl. HL L
244.2000. szeptember 29. 27.

32 A Tanacs 2000/597/EK, Euratom hatarozata (2000. szeptember 29.) az Eurdpai Kozosségek
sajat forrasainak rendszerérél. HL L 253. 2000. oktober 7. 42.

3 Eurdpai Bizottsag: A4 Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurépai Parlamentnek. Kozos
Jjovénk épitése. A kibdvitett Unio politikai kihivasai és koltségvetési eszkozei 2007-2013. COM(2004)
101 végleges/2. (2004. februar 26.).

3 EurOpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek.
A4 2007-2013 kézétti idészakra szolo pénziigyi terv. COM(2004) 487 végleges/2. (2004. julius
14.) és Europai Bizottsag: Az Europai Unio finanszirozasa. A Bizottsag jelentése a sajat forrasok
rendszerének miikodéséral. COM(2004) 505 végleges, 1. és 11. kotet (2004. julius 14.).

3 Eurbpai Bizottsag: Bizottsagi munkadokumentum. Javaslat a koltségvetési fegyelemrdl
és a koltségvetési eljaras javitasarol szolo intézménykozi megallapodas megujitasara. COM(2004)
498 (2004. julius 14.). A Bizottsag javaslatait 2005 aprilisaban aktualizaltak. Lasd European Com-
mission: Working Document. Technical Adjustments to the Commission Proposal for the Multi-
annual Financial Framework 2007-2013. SEC(2005) 494 final (2005. aprilis 12.).
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¢és a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodasrol sz6l6 intézménykdzi megal-
lapodast.’® A Tanacs 2007. junius 7-én 0j hatarozatot fogadott el a K6zosségek
sajat forrasairol.”’

A targyalasi kontextust alakito két befolyasolo tényezo6t érdemes kiilon
kiemelni:

— Az Eur6pai Tanacs 2003. julius 17-én elfogadta az Eurdpai Alkotmany
létrehozasarol sz016 szerzodést, de a tagallamokban a ratifikacios folyamat
nem jart sikerrel. Az alkotmanytervezet 2005. majus 29-i franciaorszagi
€s 2005. janius 1-jei holland elutasitasa az EU-ban az intézményi és poli-
tikai bizonytalansag elhuz6do idészakahoz vezetett.

— A megbeszélésekre olyan koriilmények kozott keriilt sor, amikor szamos
tagallam kozott nézeteltérések alakultak ki a legfontosabb nemzetkozi
kérdésekkel, kiilondsen az iraki habortval kapcsolatban.

A targyalast harom nagyon fontos szempont is befolyasolta:

— Az 1j tagallamokkal valo bovités csak 5%-kal novelte volna az unid
GDP-jét — és bevételeit —, a népességet azonban 30%-kal. Ebbdl kovet-
kezett, hogy az unios koltségvetés kiadasai nagyobb mértékben noveked-
tek volna, mint a bevételek, kiilonésen annak fényében, hogy a bdvités
négymillio Gj mezdgazdasagi termeldt jelentett volna (50%-os noveke-
dés), valamint a gazdagok és szegények kozotti jovedelmi kiilonbségek
megduplazodasat.

— A bovitéshez vezeto targyalasok utolso szakaszaban, 2002 oktoberében
az Europai Tanacs Franciaorszag és Németorszag kezdeményezésére
kompromisszumot kotott a kibovitett unié mezoégazdasagi kiadasairdl
2013-ig. Ez a dontés mar a Bizottsag javaslatainak megtétele elott elore
meghatarozta az EU koltségvetésének nagy részét.

— A Bizottsag javaslatait megel6z6en hat tagallam (Németorszag, Francia-
orszag, Hollandia, Ausztria, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag) —ame-
lyek mindannyian nett6 befizetéi az EU koltségvetésének — arrol tajé-
koztatta a Bizottsagot, hogy nem latnak lehetdséget arra, hogy az EU

¥ Intézménykozi megallapodas az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozott a koltségvetési
fegyelemrdl és a pénzgazdalkodas hatékonysagarol és eredményességérél. HL C 139. 2006. junius 14.
37 A Tandcs hatarozata (2007. janius 7.) az Eurdpai Kozosségek sajat forrasainak rendszerérél
(2007/436/EK, Euratom). HL L 163. 2007. junius 23. A hatarozat 2009. marcius 1-jén Iépett hatalyba,
miutan valamennyi tagallam ratifikalta 2007. januar 1-jei visszamendleges hatallyal.
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koltségvetése a sajat forrasok felsé hataranak kdzelében maradjon.
A ,hatok levele”, amelyet 2003. december 15-én kiildtek el a Bizott-
sag elnokének,*® hangsulyozta, hogy a kovetkezé tobbéves pénziigyi
keret soran az atlagos kiadasok nem haladhatjak meg az EU GNI-jének
1,0%-at, beleértve a mezdgazdasagi kiadasokat is az Eurdpai Tanacs
altal 2002 oktoberében meghatarozott felsé hataron beliil. Ez a levél nem
hatarozta meg, hogy az 1,0%-os korlat a kifizetésekre vagy a kotelezett-
ségvallalasi eldiranyzatokra vonatkozik-e.

Ilyen koriilmények kozott a megallapodas elérése kiillondsen hosszadalmasnak
¢és bonyolultnak bizonyult. A tobbéves pénziigyi keretrdl és az 1j sajat forra-
sokrol szol6 hatarozatrdl folytatott targyalasok csaknem harom és fél évig tar-
tottak. A targyalasokat ismét nagymértékben meghatarozta a tagallamok nettd
hozzajarulasainak kérdése és a nemzeti hozzajarulasok szintjével kapcsolatos
novekvo aggodalom.

1.2.6. 2014-2020

A Bizottsag 2011. junius végén terjesztette eld a tobbéves pénziigyi keretre
és a sajat forrasokra vonatkoz6 jogszaballyal kapcsolatos javaslatait Az Europa
2020 stratégia koltségvetése cimmel. A csomag az 1. részben a f6 kozleményt,*
a II. részben egy sor kisérd politikai adatlapot, a 2014—2020 ko6zotti idészakra
vonatkozd tobbéves pénziigyi keret megallapitasarol szo16 tanacsi rendeletre ira-
nyulo javaslatot,* valamint a koltségvetési kérdésekben valo egyiittmiikodésrol
¢és a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodasrol szol6 intézménykdzi megal-
lapodas tervezetét! tartalmazta. A csomag részeként a Bizottsag 4 jelenlegi

3 Lasd a sajtonak szol6 tajékoztatast —IP/03/1731 a Bizottsagtol: European Commission: Statement

of President Prodi Following the Initiative of Six Member States (2003. december 15.).

3 Eurodpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurd-
pai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az Europa 2020 stratégia
koltségvetése. COM(2011) 500 végleges (2011. junius 29.).

40 Eurdpai Bizottsag: Javaslat. A Tandcs rendelete a 2014-2020 kézotti iddszakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keretrél. COM(2011) 398 végleges (2011. junius 29.).

4 European Commission: Draft Interinstitutional Agreement Between the European Parliament,
the Council and the Commission on Cooperation in Budgetary Matters and on Sound Financial
Management. COM(2011) 403 final (2011. junius 29.).
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finanszirozasi rendszerrdl, az eldttiink allo kihivasokrol, az érdekeltekkel folyta-

tott konzultacio eredményeirdl, valamint a f6bb horizontalis és agazati kérdések-
kel kapcsolatos kiilonbozd lehetdségekrdl* és Az unios koltségvetés hozzdadott
értéke® cimii munkadokumentumait is kiadtak. A Bizottsag tovabba mintegy
60 javaslatot nyujtott be a tobbéves programokra vonatkozo jogi aktusokkal
kapcsolatosan a tobbéves pénziigyi keret altal lefedett valamennyi szakpolitikai
teriileten.

Ezzel egyidejiileg a Bizottsag egy sajatforras-csomagot terjesztett el, amely
harom, az unios koltségvetés finanszirozasara vonatkozo jogalkotasi javaslatot
tartalmaz: egy 0j sajatforras-hatarozatot,* egy horizontalis végrehajtasi rende-
letet — a Lisszaboni Szerz6dés 0ij elemét — és egy 1j, a sajat forrasokrdl szold
rendeletet,® valamint ,,a hagyomanyos és GNI-alapu sajat forrasok rendelkezésre
bocsatasanak modszereirdl és eljarasarol” szolo rendeletet.*® Ezeket a javaslatokat
egészitette ki a Bizottsag jelentése a sajat forrasok rendszerének miikodésérol.*?

A pénzigyi tranzakcios adorol szo6lo bizottsagi javaslatot*® kovetden
2011 novemberében elfogadtak egy kiegészito sajatforras-csomagot, amely két
tovabbi rendeletre vonatkozo javaslatot tartalmaz: ,,a hozzaadottérték-ado alapti
sajat forras rendelkezésre bocsatasanak modszereirdl és eljarasarol™ és ,,a pénz-

2 European Commission: Commission Staff Working Paper. A Budget for Europe 2020: The Current
System of Funding, the Challenges Ahead, the Results of Stakeholders Consultation and Different
Options on the Main Horizontal and Sectoral Issues. SEC(2011) 868 final (2011. junius 29.).

4 European Commission SEC(2011) 867 final: i. m.

4 Eurodpai Bizottsag: Javaslat. A Tandcs hatarozata az Eurdpai Unio sajat forrdsainak rendsze-
rérél. COM(2011) 510 végleges (2011. junius 29.).

4 Eurodpai Bizottsag: Javaslat. A Tandcs rendelete az Eurépai Unié sajat forrasainak rendszerére
vonatkozo végrehajtasi intézkedésekrsl. COM(2011) 511 végleges (2011. junius 29.).

4 Eurodpai Bizottsag: Javaslat. A Tandcs rendelete a hagyomdnyos és a GNI-alapi sajat forrasok
rendelkezésre bocsatasanak modszereirdl és eljarasarol, valamint a készpénzigények kielégitését
célzo intézkedésekrsl. COM(2011) 512 végleges (2011. junius 29.).

47 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag munkadokumentuma. Az unios kéltségvetés finanszirozasa: Jelen-
tés a sajat forrasok rendszerének miikodésérdl. Kiséré dokumentum: Javaslat tandcesi hatarozatra
az Eurdpai Unio sajat forrasainak rendszerérél. SEC(2011) 876 végleges/2. (2011. oktober 27.).

4 European Commission: Proposal for a Council Directive on a Common System of Financial
Transaction Tax and Amending Directive 2008/7/EC. COM(2011) 594 final (2011. szeptember 28.).
4 European Commission: Proposal for a Council Regulation on the Methods and Procedure
for Making Available the Own Resource Based on the Value Added Tax. COM(2011) 737 final
(2011. november 9.).
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ligyi tranzakcios ado alapu sajat forras rendelkezésre bocsatasarol”.® Az eredeti
csomag javaslatait is hozza kellett igazitani a végleges pénziigyi tranzakcios
adora vonatkozo6 javaslathoz.’! Mind a bizottsagi javaslatokat, mind az azt kdvetd
targyalasokat nagyban befolyasoltak a kovetkezo tényezok:

— A vilaggazdasagot 2007-ben stjto pénziigyi valsag az EU eddigi legsu-
lyosabb recesszidjat idézte el6.> A gazdasagi valsag> és a bankok meg-
mentése az allamhaztartasi hiany és az adossagszint dramai romlasahoz
vezetett. Ennek fényében az eurdpai koltségvetés kettds kihivas eldtt
allt: egyrészt hozza kell jarulnia az Europa 2020 stratégiaban kitlizott
ambiciozus célok eléréséhez, példaul a beruhazasok 6sztonzésével,>* mas-
részt tiikroznie kell a tagallamok koltségvetési konszolidaciora vonatkozo
erbfeszitéseit. Ez utobbi célt az Eurdpai Tanacs 2010. oktoberi tilésének
kovetkeztetései® is tartalmazzak.

— A 20072010 kozotti idoszakban a nemzeti hozzajarulasok alacsonyabbak
voltak, és a nettd befizetdk nettd egyenlegei jobbak voltak, mint ahogy
azt a keretrendszer eredeti elfogadasakor vartak. A kifizetési eldirany-
zatok szintje alacsony volt, ami a 2007-2013-as tobbéves pénziigyi keret
kései elfogadasanak és a programok lassu elinditasanak koszonhetd.

0 Eurdpai Bizottsag: Javaslat. A Tandcs rendelete a pénziigyi tranzakcios adé alapu sajat forrds
rendelkezésre bocsdtasanak modszereirdl és eljarasarol. COM(2011) 738 végleges (2011. november 9.).
St Europai Bizottsag: Modositott javaslat. A Tandcs hatdrozata az Eurépai Unié sajdt forrdsainak
rendszerérdl (EK, Euratom). COM(2011) 739 végleges (2011. november 9.); Eurdpai Bizottsag:
Modositott javaslat: a Tandcs rendelete az Europai Unié sajat forrdsainak rendszerére vonatkozo
végrehajtasi intézkedésekrsl. COM(2011) 740 végleges (2011. november 9.); Eurdpai Bizottsag:
Modositott javaslat: A Tandcs rendelete a hagyomanyos és GNI-alapii sajat forrasok rendelke-
zésre bocsatasanak modszereirdl és eljarasarol, valamint a készpénzigények kielégitését szolgalo
intézkedésekrdl (atdolgozas). COM(2011) 742 végleges (2011. november 9.).

2 Halmai Péter: Eurdpai integracio és szuverenitas. A gazdasagi kormanyzas 0j dimenzioi. Magyar
Tudomany, 174. (2013), 4. 411-422.

53 Halmai Péter: Uj geometria: , teljes” gazdasagi és monetéris unio? A gazdasagi kormanyzas 0j
dimenzidi az Eurdpai Unidban. Magyar Tudomdany, 178. (2017), 1. 6-17.

% Halmai Péter: Az eurdpai novekedési modell kifulladasa. Kozgazdasdagi Szemle, 65. (2018),
2. 122-160.

3 Az Eur6pai Tanacs 2010. oktober 29-i iilésének kovetkeztetései, 3. pont: ,,Az allam- és kormany-
fék hangsulyoztak, hogy az Eurdpai Unidban a kdltségvetési fegyelem megerdsitésével egyidejiileg
alapvetd fontossagu, hogy az Eurdpai Unio koltségvetése s a kovetkezo tobbéves pénziigyi keret
tiikrozze a tagallamok altal a hiany és az adossag fenntarthatobb palyara allitasa érdekében tett
konszolidacios erdfeszitéseket.” European Council: Conclusions. 2010. oktober 28-29.
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Ez a mesterségesen alacsony szint olyan hivatkozasi pontot teremtett a tar-
gyalasokhoz, amely hozzajarult ahhoz, hogy egyes delegaciok kevésbé
rugalmas targyalasi allaspontot alakitottak ki.

— Ot tagallam (az Egyesiilt Kiralysag, Németorszag, Franciaorszag, Hol-
landia, valamint Finnorszag) kormanyfdje altal alairt levelet kiildtek
a Bizottsag elnokének 2010. december 18-an,’® amelyben azt kérték,
hogy a kdvetkez6 tobbéves pénziigyi keret kifizetési eldiranyzatait real-
értéken a 2011. évi szinten fagyasszak be a tagallamok koltségvetési kon-
szolidacios erbfeszitéseinek tamogatasa érdekében. A kotelezettségvalla-
lasi eldiranyzatoknak &sszeegyeztethetonek kell lenniiik a koltségvetési
hozzajarulasok kért stabilizalasaval, és nem haladhatjak meg a 2013. évi
szintet az inflaciés ratanal alacsonyabb novekedési iitem mellett.

— A bizottsagi javaslatok elfogadasa el6tt a Parlament elfogadta a SURE
bizottsaganak a jelentését. Ebben a jelentésben az unios koltségvetés
5%-kal torténd novelését kovetelte a Parlament a 2014-2020-as iddszakra
a 2013. évi szinten allando tobbéves pénziigyi keret felsé hataran feliil
azért, hogy a kotelezettségvallalasok elérjék az EU bruttdé nemzeti jove-
delmének 1,11%-at — mindezt anélkiil tette, hogy a pontos bontast feje-
zetenként meghatarozta volna.’’

E kiilondsen bonyolult koriilmények miatt a tobbéves pénziigyi keretrdl és az i
sajat forrasokrol sz616 hatarozatrél folytatott targyalasok csaknem harom évig
tartottak. A Tanacsban folytatott targyalasok el6szor az uniods koltségvetéshez
vald bruttd hozzajarulasok korlatozasara 6sszpontositottak, mig a végsé fazis-
ban a tagallamok unios koltségvetésbdl szarmazo egyedi igényeinek kérdése
jelentds szerepet jatszott. Bar elézetesen szamos véleménycserére keriilt sor,
a Tanacs csak akkor kezdett rendes targyalasokat az Europai Parlamenttel, ami-
kor 2013 februarjaban megallapodasra jutott. Ezek a targyalasok magara a tobb-
éves pénziigyi keretre, valamint az altala lefedett f6bb szakpolitikai teriiletekkel
kapcsolatos szamos kérdésre terjedtek ki.

%6 Lasd a sajto tajékoztatasa: Letter to President of European Commission. A Letter from Prime
Minister David Cameron and Other European Leaders to the President of the European Commission
on 18 December 2010. Gov.uk, 2010. december 18.

57 Eurdpai Parlament: Az Eurdpai Parlament dllasfoglalasa. Befektetés a jovébe: uj tobbéves pénziigyi
keret (MFF) a versenyképes, fenntarthato és inkluziv Eurdpaért. 2010/2211(INT) (2011. junius 8.).
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1.3. Az Eurépai Unié koltségvetési és pénziigyi rendszere

Az Eurodpai Uni6 tehat 1988 ota rendelkezik tobbéves pénziigyi keretekkel,
amelyekbe az éves koltségvetés beagyazdodik. Ez nagy stabilitast biztositott
a koltségvetés targyalasa soran, és véget vetett a korabbi szakaszok intézmény-
kozi konfliktusainak. Az Eurdpai Unid koltségvetése és pénziigyi rendszere
haromféle jogi eszkdzon alapul:

— aszerzOdések pénziigyi rendelkezései (elsédleges jog);

— masodlagos jogszabalyok;

— az intézmények kozotti megallapodassal elfogadott rendelkezések.

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés (EUSz) és az Eurdopai Unid miikodésérol
sz016 szerz8dés (EUMSz),’® amelyek a korabbi szerz6dések Lisszaboni Szerz6dés
altal bevezetett modositasaibol erednek, szamos valtozast vezettek be az EU
koltségvetési strukturajaban, mikozben megdrizték az idével kialakult f6bb
jellemzait. A legszembetlinébb, hogy a tobbéves pénziigyi keretet eldszor rogzi-
tették az elsédleges jogban,® és az éves koltségvetési eljaras kapcsan is jelentds
valtozasokra kertiilt sor.

Az EUMSz 310. cikke az egységesség, az egyetemesség, az egyensuly,
az évenkéntiség, az egyediség €s a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
elvét hatarozza meg. Megjelenik a koltségvetési fegyelem fogalma, valamint
az unio €s a tagallamok kotelezettsége a csalas és az uni6 pénziigyi érdekeit
sértd egyeb jogellenes tevékenységek elleni kiizdelemre. Az EUMSz 311. cikke
megallapitja a koltségvetés sajat forrasokbdl torténd finanszirozasanak elvét,
¢és meghatarozza a rendelkezéseket megallapitd tanacsi hatarozat elfogadasara
vonatkozo6 eljarast.

Az Europai Parlament és az Eurdpai Unio Tanacsa az EU koltségvetési folya-
matainak két meghatarozo szerepldje. Feladataik kozé tartozik az elfogadasi,
jovahagyasi szakaszban torténd intézkedés, valamint az éves unids koltségvetés
¢és annak modositasainak megallapitasa, amelyeket az Eurdpai Bizottsag javaslata

% Az Eurdpai Uniorol szol6 szerz6dés és Az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerz6dés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata. HL C 83. (2010. marcius 30.)

3 Az EUMSz pénziigyi rendelkezéseit az unid intézményi és pénziigyi rendelkezéseivel foglalkozo
hatodik rész I1. cime (310-325. cikk) tartalmazza, és altalanos szabalyokat, valamint hat fejezetet
foglal magaban.
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alapjan, a sajat forrasok rendszerében és a tobbéves pénziigyi keretrél szold
rendeletben meghatarozott kovetelményeken beliil targyalnak meg.

Az Europai Parlament és a Tandcs hataskore a kérdéses tématdl fiiggden
eltérd. Az éves koltségvetési eljaras soran egyenld jogokat élveznek. A sajat
forrasok rendszerének kialakitasarol sz6l6 dontéshez a tagallamok egyhangt
egyetértése sziikséges a Tanacsban, mig az Eurdpai Parlamenttel konzultalni
kell. A Tanacs szintén egyhangulag fogadja el a tobbéves pénziigyi keret 1étre-
hozasardl sz616 rendeletet, de ebben az esetben eldzetesen be kell szereznie
az Eurdpai Parlament egyetértését.

A koltségvetés elfogadasaért és végrehajtasanak ellenérzéséért felelds két
szervezet hataskorének aszimmetridja felerdsiti a koltségvetési kérdésekkel kap-
csolatos nézeteik kozotti killonbségeket.®® A koltségvetési targyalasokrol szolo
vitak példaul gyakran hivatkoznak olyan csoportokra, mint a nett6 befizetok
¢és anettd kedvezményezettek, valamint a ,,kohézio baratai”, a ,,jobb kiadasi vagy
korrekcidés mechanizmusok baratai” és a ,,mez6gazdasag baratai”. Az Eurdpai
Parlament mar régota szorgalmazza az EU koltségvetési reformjat, tobbek kozott
azokon a teriileteken is, ahol korlatozottabb a hataskore, mint példaul a sajat
forrasok és a tobbéves pénziigyi keret, azzal a céllal, hogy a koltségvetési vitak
kozéppontjaba az unids hozzaadott értéket képviseld intézkedések keriiljenek.*!
A koronavirus-vilagjarvany hatasa 0j dinamikat hozott a tobbéves pénziigyi
keretrdl szolo targyalasokba, ami egy példatlan csomagot eredményezett egy
ideiglenes helyreallitasi eszkdz, a Next Generation EU (NGEU) elinditasaval.
A koltségvetés elfogadasaért és végrehajtasanak ellendrzéséért felelés mindkét
szervezet (Tanacs és EP) bevonasa az NGEU iranyitasaba/végrehajtasaba ugyan-
csak része volt a vonatkoz6 targyalasoknak.

0 Ben Patterson: Understanding the EU Budget. Cambridge, Searching Finance Limited, 2011;
Stefan Becker — Michael W. Bauer — Alfredo De Feo (szerk.): The New Politics of the European
Union Budget. Baden-Baden, Nomos, 2017.

o1 A2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret valasztasok utani feliilvizsgalatanak el6készitésérdl:
Eurépai Parlament: 4 2014-2020-as idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret valasztasok
utani feliilvizsgalatanak eldkészitése: a Parlament észrevételei a Bizottsag javaslatat megeldzéen.
P8 _TA(2016)0309 (2016. julius 6.); és az unids pénziigyek jovojérdl szolo vitairat: Eurdpai Parla-
ment: Vitaanyag az EU pénziigyeinek jovojérdl. P8_TA(2017)0401 (2017. oktober 24.).
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1.3.1. A tobbéves pénziigyi keret®

A tdbbéves pénziigyi keretrdl sz6lo targyalasok célja, hogy altalanossagban
meghatarozzak az EU altal elkdlthetd pénzdsszegek fels6 hatarat, a kiadasi prog-
ramokat, amelyek megszabjak, hogy a pénzt mire kell kolteni (kiadasi struktura),
valamint a szabalyok, amelyek meghatarozzak a kiadasok finanszirozasanak
moédjat. Az EUMSz 312. cikke az unid elsédleges jogaba foglalja a tobbéves
pénziigyi keretet, amely korabban csak az intézménykozi megallapodasok részét
képezte. A legalabb 6t évre sz010, tandcsi rendelet formajaban elfogadott tobbéves
pénziigyi keret altalanos célja annak biztositasa, hogy az Europai Unid kiadasai
rendezett modon €s a sajat forrasok keretein beliil alakuljanak.

A sajat forrasok rendszere hatarozza meg az unids koltségvetés finansziroza-
sanak modjat, mig a koltségvetés kiadasi oldalanak szerkezetét legalabb 6téves
iddszakra egy tobbéves tervezési eszkdz — a tobbéves pénziigyi keret — hatarozza
meg. A Tanacs az Eurdpai Parlament egyetértését kovetéen egyhangulag elfo-
gadja a tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 rendeletet. Az Eurdpai Tanacs egyhan-
gulag elfogadhat olyan hatarozatot, amely felhatalmazza a Tanacsot a tobbéves
pénziigyi keretrdl sz616 rendelet mindsitett tobbséggel torténd elfogadasara.

Az EU koltségvetésének finanszirozasat eddig harom f6 bevételi forras®
biztositotta: a hagyomanyos sajat forrasok (vamok ¢és cukorilletékek); a hozza-
adottérték-ado (héa) harmonizalt alapjan alapuld sajat forras; valamint a tagalla-
mok GNI-jéhez kapcsolddo sajat forras, amely a kdltségvetés kiegyensulyozasat
szolgalja.®* Az unids koltségvetés szamara rendelkezésre allo forrasok maximalis
szintjét az EU GNI-jének 1,20%-aban hataroztak meg (a ,,sajat forrasok felsé
hatara”, amely az 1990-es évek 6ta gyakorlatilag valtozatlan maradt).

2 EUMSz 312. cikk; A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.)
a2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrél. HL 433 1. 2020. december 22.
% A Tandcs hatarozata (2014. majus 26.) az Eurdpai Unio sajat forrasainak rendszerérdl (2014/335/EU,
Euratom). HL L 168. 2014. junius 7.

A sajat forrasok k6z¢é nem sorolt egyéb bevételek koz¢ tartoznak az unios alkalmazottak fize-
tésére kivetett adok, a nem unids orszagok bizonyos programokhoz vald hozzajarulasai, valamint
a versenyjog megsértése miatt a vallalatokra kiszabott birsagok.
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A Tanacs altal 2020 decemberében elfogadott Gj sajat forrasokrol szolo hata-
rozat® egy sor fontos valtozast vezetett be a rendszerbe, amelyeket 2021. januar
1-jétél visszamendleges hatallyal kellett alkalmazni. A sajat forrasok felso hatara
kiilonésen az unidés GNI 1,20%-ardl tartdosan 1,40%-ra emelkedik, hogy figye-
lembe vegye az olyan fejleményeket, mint a brexit utani EU kisebb teljes GNI-je
és a vilagjarvany miatt bizonytalan gazdasagi kilatasok. Ezenfeliil a Bizottsag
szamara lehet6vé valik, hogy az EU nevében kedvezo kamatlabak mellett kol-
csont vegyen fel a piacokon az NGEU finanszirozasara.

A Tanacs a tobbéves pénziigyi kereten beliil egyidejiileg dont a sajat forrasok
maximalis 6sszegérol és azok tipusairdl, valamint a kiadasi korlatokrol. Amint
a Tanacs megallapodik minderrdl, a forrasok automatikusan bekeriilnek az EU
koltségvetésébe anélkiil, hogy a nemzeti hatésagoknak errél késébb hataroza-
tokat kellene hozniuk.

A sajat forrasokrol szolo6 hatarozat tehat az unio brutté nemzeti jovedelmének
szazalékaban kifejezve meghatarozza az unio sajat forrasainak altalanos éves
felsé hatarat. Mivel az egyes évek koltségvetését egyenstlyban kell elfogadni
¢és végrehajtani, az egyéb bevételek sérelme nélkiil, a sajat forrasokrol szold
hatarozatban megallapitott felsé hatarok jelolik ki az unio éves kiadasainak
maximalis dsszegét a kifizetési és kotelezettségvallalasi eldiranyzatok tekinte-
tében. Ezek gazdasagi értelemben egyrészt az unios koltségvetés nagysaganak
korlatjat jelentik, masrészt pedig garanciat arra, hogy az uni6 rendelkezésére
alljon egy olyan maximalis pénziigyi forrasmennyiség, amely az dsszes tagallam
gazdasagi tevékenységével 6sszhangban fejlodik.

% A Tanécs (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozata (2020. december 14.) az Eurdpai Unid sajat
forrasainak rendszerérdl és a 2014/335/EU, Euratom hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél. HL L
424.2020. december 15.
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UTITERV AZ UJ SAJAT FORRASOK BEVEZETESEHEZ

Nem ujrah ithaté mii: lési hulladék alapjdn kiszdmitott

2021. januér 1. uj nemzeti hozz4jdrulds

2021, jinius Bizomégiavfslam sajét forrdsra, ?meI): kapcsol 6dik O
® akar
® adigitalis illetékhez
® 3z étdolg uniés kib FrcRe s ryer S

2022. julivs i B Al e i
ATanacs 2021-es javaslatrél szol6 tanacskozasa

2023, januar 1.
A 2021-ben javasolt uj forrdsok tervezett bevezetése

A Bizottgdg () sajat forrdsokra tesz ly fc

202400 ® egy pénzligyl tranzakciés ad6t

® egy aziizleti & hoz 16dé pénziigyi k
vagy egy (j kbzis tdrsasdgiadé-alapot

2025. jilius 1.
A Tanacs 2024-es javaslatré| sz6!6 tandcskozdsa

2026. januar 1.
A 2024-ben [avasolt (] forrdsck tervezett bevezetése

1.2. dbra: Utiterv az ij sajdt forrdsok bevezetéséhez
Forras: Alessandro D’Alfonso: Own Resources of the European Union. Reforming the EU’s
Financing System. European Parliament, 2021 —a koltségvetési ligyekrol szolo intézménykozi

megallapodas alapjan

A tobbéves pénziigyi keret a sajat forrasokrol szol6 hatarozatban meghatarozott
fels6 hatarokon beliil a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok esetében kiadasi
kategorianként, a kifizetési eliranyzatok esetében pedig a teljes kiadasra vonat-
kozban éves korlatokat allapit meg. A korlatozott szamu kiadasi kategoriaknak
meg kell felelniiik az unid fobb tevékenységi teriileteinek. A tobbéves pénziigyi
keretrdl szol6 rendelet emellett minden egyéb olyan rendelkezést is megallapit,
amely az éves koltségvetési eljaras zokkendémentes lefolytatasahoz sziikséges.
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Az unio6 hossza tavu koltségvetése tehat dsszesitett kiadasi plafonokat allapit
meg abbdl a célbol, hogy:
az unios kiadasokat a politikai prioritasokhoz igazitsa;
— az unids tamogatas kiszamithatobb legyen a tarsfinanszirozok és a ked-
vezményezettek szamara;
— Dbiztositsa a koltségvetési fegyelmet az EU-ban;
— megkonnyitse az EU éves koltségvetésének az elfogadasat.

A tobbéves pénziigyi keret kiadasi szerkezetét és az egyes fejezetek nagysagat
az EU prioritasaihoz és az adott pillanatban fennall6 koriilményekhez igazitot-
tak. A tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 rendelet tehat kiadasi plafonokat allapit
meg a kiadasok széles kategoriaira, amelyeket fejezeteknek neveznek. A tobb-
éves pénziigyi keret alapvetd strukturaja nem valtozik az egyes programozasi
idészakok tekintetében, valtozatlannak azonban nem nevezhetd, hiszen részben
az elnevezések, részben az egyes sorokhoz tartozo programok moédosulnak,
azonban a f6 kiadasi teriiletek megtalalhatok az egymast kovetd programozasi
idészakok tobbéves pénziigyi kereteiben.

1.1. tablazat: Programiddszakok MFF-szerkezetének dsszehasonlitisa

2007-2013

2014-2020

2021-2027

1. Fenntarthat6 nove-
kedés

1. Intelligens és inklu-
ziv ndvekedés

1. Egységes piac,
innovacio ¢és digitalis

Kozyetlen la. Versenyképesség la: Versenyképesség gazdasag
forrasok . e .. s
andvekedésért és a fog- a ndvekedésért és fog-
lalkoztatasért lalkoztatasért
1b. Kohézi6 a néveke-  1b: Gazdasagi, 2. Kohézid és értékek
désért és a foglalkoz- tarsadalmi és teriileti 2a. Gazdasagi,
tatasért kohézid tarsadalmi és terileti
Kohézios kohézid
politika 2b. Befektetés

a versenyképes-
ségbe, az emberekbe
¢és az értékekbe

Ko6z0s agrar-
politika

2. A természeti eré-
forrasok megdrzése

és kezelése

ebbdl: piachoz kapcso-
16d6 kiadasok és koz-
vetlen kifizetések

2. Fenntarthat6
novekedés: természeti
eréforrasok ebbdl:

a piaccal kapcsolatos
kiadasok és kozvetlen
kifizetések

3. Természeti er6forra-
sok és kornyezet
ebbdl: Piachoz kapcso-
16d6 kiadasok és koz-
vetlen kifizetések
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2007-2013 2014-2020 2021-2027

3. Uniods polgarsag, 3. Biztonsag ¢és unios 4. Migracio és hatar-

szabadsag, biztonsag polgarsag igazgatas
Belss és kiilsé g’s a Sjogbé;Vényel)sﬁlése 5. Reziliencia, bizton-
biztonség a. Szabadsag, bizton- sag és védelem

sag és a jog érvénye-

stilése

3b. Unids polgarsag
Nemzetkdzi 4. Az EU mint globalis 4. Globalis Europa 6. Szomszédsag
politika szerepld és a vilag
Adminisztracid 5. Igazgatas 7. Eurdpai kozigazgatas

Forras: Nyikos Gyorgyi — Erdei-Derschner Katalin: A 2021-2027 programozasi id6szak EU-for-
réasai és a lehetséges magyar allokacid. Europai Tiikér, 23. (2020), 3. 5-26.

Kezdetben a koltségvetés foként a mezdgazdasagi kiadasokat, a Kozos Agrar-
politikat finanszirozta. A KAP az 1957-es Romai Szerzédés egyik pillére, amely
az Eurépai Gazdasagi K6zosség (EGK) létrehozasat eredményezte. A KAP
részesedése az EU koltségvetésében fokozatosan csokkent, a 70-es évekbeli
75%-10l jelenleg egyharmadara. Ezzel parhuzamosan mas politikak is megje-
lentek, példaul a regionalis politika, amely a koltségvetés tovabbi egyharmadat
teszi ki.%¢ A tobbi politika (K+F, kiilpolitika, infrastruktara vagy oktatas) salya
szintén nétt az elmult két évtizedben. A beruhazasok az eurdpai szinten iranyitott
programokra &sszpontosulnak olyan teriileteken, mint a kutatas és innovacio,
a kozlekedési és energiahaldzatok, az ifjusagi mobilitasi programok és a kiilsé
fellépések.

Az EUMSz 312. cikkének 0j rendelkezései hangstilyozzak a harom intézmény
kozos felelosségét a pénziigyi keret elfogadasanak megkonnyitéséhez sziikséges
intézkedések meghozatalaban.

A 322. cikk (2) bekezdése lehetdve teszi a Tandcs szamara, hogy mindsitett
tobbséggel (és mar nem egyhangulag) elfogadja azokat a modszereket és elja-
rasokat, amelyek révén a sajat forrasokrol szol6 hatarozat alapjan biztositott
bevételeket a Bizottsag rendelkezésére bocsatjak.

% Halmai Péter: Mélyintegracio. A Gazdasdgi és Monetaris Unioé 6kondmidja. Budapest, Aka-
démiai Kiado, 2020b.
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Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi® === Eurépai kozigazgatas

1.3. abra: A f6 szakpolitikai teriiletek alakuldsa az unios koltségvetésben

Forras: Eurdpai Bizottsag: Modern kéltségvetés a polgarainak védelmet, biztonsdagot és lehe-
téségeket nyujto Unio szamdra. A 2021-2027-es idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret.
COM(2018) 321 végleges (2018. majus 2.)

Amennyiben az el6z6 pénziigyi keret lejartaig nem sikeriil megallapodni az (j
pénziigyi keretrél, az EUMSz az j tobbéves pénziigyi keretr6l szol6 rendelet
elfogadasaig az el6z6 pénziigyi keret utolsé évének megfeleld felsé hatarok
és egyéb rendelkezések meghosszabbitasan alapuld jogi és koltségvetési foly-
tonossagroél rendelkezik.

A pénziigyi keret bevezetése jelentdsen megvaltoztatta az éves koltség-
vetési vita paramétereit, és megkonnyitette a tobbéves pénziigyi programok
kidolgozasat.

1.3.2. Az Eurdpai Unio éves kiltségvetése
Az EU éves koltségvetése az Eurdpai Unidnak egy adott évre vonatkozd 6sszes

kiadasat és bevételét hatarozza meg. Az MFF megallapitja az EU éves kiadasa-
inak fels6 hatarait (plafonjait), ami nem I1épheti tal a kovetkezdket:
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— a kotelezettségvallalasok teljes dsszegét egy adott évben;

— akifizetések teljes 0sszegét egy adott évben;

— a kifizetéseket és kotelezettségvallalasokat az unids kiadasok minden
egyes teriiletén (fejezetek).

A kotelezettségvallalasok teljes 6sszege: a jogi kdtelezettségvallalasok — példaul
szerz6dések és tamogatasok — azon maximalis 0sszege, amelyet az EU egy adott
évben vallalhat. Ezen 6sszegek kifizetésére nem feltétleniil az adott évben keriil
sor, az tobb pénziigyi évre elosztva is torténhet.®” A kifizetések teljes dsszege:
az egy adott évben ténylegesen kifizetett 6sszegek. Ezek a kiadasok az el6z6
években tett jogi kotelezettségvallalasokbodl erednek. A felsé hatarok rogzité-
sének célja:

— az unids koltségvetés nagysaganak keretek kozott tartasa;

— azegyes teriiletekre elkiilonitett 6sszegek garantalasa az EU prioritasaival

6sszhangban.

Az EU éves koltségvetésében a bevételeknek és a kiadasoknak mindenkor egyen-
sulyban kell lenniiik. Ugyanakkor a kdltségvetésnek rugalmasnak is kell lennie,
hogy elére nem lathatd sziikségletek fedezésére, példaul valsagok és sziikség-
helyzetek esetében, illetve a valtozoé koriillményekhez igazodva is fel lehessen
hasznalni. Az MFF ezért tobb olyan rendelkezést és tigynevezett ,,specialis
eszkozt” is magaban foglal, amelyek biztositjak, hogy az unios pénzeket akkor
és ott lehessen felhasznalni, ahol és amikor arra a leginkabb sziikség van, igy
példaul az elére nem tervezett helyzetekben is.

Az EUMSz 314. cikke rendelkezik az uni6 éves koltségvetési eljarasanak lite-
mez¢ésérol és szakaszairdl. A Lisszaboni Szerzodés egyszeriisitette a koltségvetési
eljarast, egyrészt a kotelezd és nem kotelezé kiadasok kozotti kiillonbségtétel
eltorlésével (és ezaltal a ,,maximalis novekedési arany” eltorlésével), masrészt
a koltségvetési eljaras modositasaval, amely az egy olvasatban ¢és egyeztetéssel
zajlo egyiittdontési eljarashoz hasonlova valt. Az unios koltségvetés elfogada-
sara iranyulo eljaras az Eurdpai Parlament elnékének az EUMSz 314. cikkének

7 Tobbéves projektek, példaul infrastruktira épitése esetében altalaban eltér egymastol a kotele-
zettségvallalasok és a kifizetések idOpontja és Osszege. A kotelezettségvallalas dsszegét egy adott
évben allitjak be a koltségvetésbe, mig a kifizetések teljesitése tobb évre eloszlik. A kételezettség-
vallalasok 0sszege megegyezik a kifizetések 0sszegével az olyan kiadasok esetében, amelyeket
ugyanabban az évben teljesiteni kell.
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(9) bekezdése alapjan hozott aktusaval zarul, amellyel az elnok — miutan meggyo-
z0dott arrdl, hogy az eljaras jogszerlien zajlott — kijelenti, hogy a koltségvetést
véglegesen elfogadtak. Az eljaras soran mind a Tanacsnak, mind a Parlamentnek
lehetdsége van arra, hogy elutasitsa a koltségvetési tervezetet. A Bizottsag min-
den sziikséges kezdeményezést megtehet, példaul konzultaciora és egyeztetésre
hivhatja a Parlament és a Tanacs elnokét.

Az egyeztetObizottsag 0sszehivhatd, hogy megallapodasra jusson a kozos
szovegtervezetrdl. E tekintetben tobb forgatokonyv is elképzelhetd, amelyek
kétféle eredményre vezethetnek: vagy elfogadottnak tekintik a koltségvetést,
vagy a Bizottsagnak 0j koltségvetési tervezetet kell benytjtania. Ha az egyez-
tetébizottsag 21 napon beliil nem jut megallapodasra a kdzos szovegtervezetrol,
a Bizottsagnak 0j koltségvetési tervezetet kell benyujtania. Hasonloképpen, ha
az Eurdpai Parlament és a Tanacs egyarant elutasitja a k6zos szoveget, vagy
ha az egyik intézmény elutasitja a kdzos szoveget, a masik pedig nem hoz hata-
rozatot, a Bizottsagnak 0j koltségvetési tervezetet kell benytjtania.®® Ugyanez
vonatkozik arra az esetre is, ha a Parlament elutasitja a k6zos szoveget, de
a Tanacs jovahagyja azt. Az egyeztetési eljaras barmely mas eredménye a kolt-
ségvetés elfogadasahoz vezet. Az EUMSz 315. cikke tartalmazza azokat a ren-
delkezéseket, amelyek lehetoveé teszik a K6zosség pénziigyi tevékenységeinek
folytatasat, ha a koltségvetést nem fogadjak el hataridére.

Az EU 2021-es koltségvetése példatlan koltségvetést jelent példatlan idok-
ben: az els6 koltségvetés a 2021-2027-es uj tobbéves pénziigyi keret (MFF)
alapjan egy kisebb EU-kdltségvetés, mivel 2021-ben az Egyesiilt Kiralysagot
eldszor kezeli harmadik orszagként.® Raadasul az EU 2021-es koltségvetését
a vilagjarvanyt 6vezo kivételesen nehéz koriillmények kozott készitették eld
és targyaltak meg, és a dontéshozatali folyamatot tovabb bonyolitottak az EU
kovetkezo tobbéves koltségvetésérdl folytatott elhiizodo targyalasok.

A 2021. évi koltségvetésrdl szol6 megallapodashoz vezetd folyamatot kiilo-
ndsen az bonyolitotta és késleltette, hogy az Eurdpai Tanacs sokaig nem jutott
megallapodasra a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretrdl (lasd 2.1. fejezet).

8 Lasd az Eur6pai Uni6 Tanacsa kontra Europai Parlament tigyben 2013. szeptember 17-én hozott
C-77/11. szam itéletet.

% A kilépésrél szo0lo megallapodas 140. cikke szerint az Egyesiilt Kiralysag felel az unios
koltségvetés és az unios decentralizalt tigynokségek 2020. december 31-én fennallo koltségvetési
kotelezettségvallalasaibol, valamint a 2020. évi koltségvetésbol atvitt kotelezettségvallalasi
eléiranyzatokbol 2021-ben tett kotelezettségvallalasokbol ra esd részért, a pénziigyi rendezés
egyéb elemeinek sérelme nélkiil.
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Mivel az EU miikodésérol szolo szerzodés [312. cikk (1) bekezdés] szerint az éves
koltségvetésnek meg kell felelnie a tobbéves pénziigyi keretnek, ezért mindaddig,
amig nem sziiletett megallapodas az 0ij tobbéves pénziigyi keretrdl, a 2021. évi
koltségvetést nem lehetett elfogadni. 2020. december elején, amikor a tobbéves
pénziigyi keretrdl sz616 targyalasok koriili fesziiltség egyre nott, és kozeledett
az éves koltségvetés elfogadasara vonatkozo, a szerz6désben rogzitett hatarido,
komolyan fontolora vették annak lehet6ségét, hogy az ,,ideiglenes tizenkettedek™
néven ismert vészmegoldashoz™ kelljen folyamodni. Az éves koltségvetési eljaras
csak akkor oldodott fel, amikor a tagallamok 2020. december 10-én egyhangulag
megallapodtak a tobbéves pénziigyi keretcsomagrol. Mivel azonban id6kozben
lejartak a szerz6désben az egyeztetébizottsagban torténd hivatalos megalla-
podasra eldirt hataridok, a Bizottsagnak egy masodik koltségvetési tervezetet
kellett benyujtania, amelyet az év utolsd plenaris ilésén modositasok nélkiil
jovahagytak,” és amelyet David Sassoli, a Parlament elnoke 2020. december
18-an irt ala.

1.1. szovegdoboz: A 2021-es koltségvetési eljardas mérfoldkovei

2020. julius 27. Az Eurodpai Bizottsag benyujtja a 2021. évi unios koltségvetés ter-
vezetét.

2020. szeptember 27. A Tanacs elfogadja allaspontjat a 2021. évi unios koltségvetés-
tervezetrol.

2020. november 12. Az Eurdpai Parlament modositja a Tanacs allaspontjat
a 2021. évi unios koltségvetési tervezetrol.

™ Az EUMSz 315. cikke és a koltségvetési rendelet 16. cikke alapjan az éves koltségvetésrol szolo
megallapodas hianyaban az ideiglenes tizenkettedek rendszerét vezetik be. Kotelezettségvallalas
alcimenként az el6z6 pénziigyi év adott alcimében engedélyezett 6sszes elbiranyzat legfeljebb egy-
negyedéig, valamint minden eltelt honap utan egy tizenkettedrészig tehetd. A kifizetések havonta,
alcimenként az el6z6 pénziigyi év megfeleld alcimében engedélyezett eldiranyzatok legfeljebb egy
tizenketted részéig teljesithetok. Mivel azonban a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret lejartaval
$zamos unios program és eszkodz jogalapja megsziint, a 2020-as felsd korlatok szerinti koltségvetés
elfogadasa a kiadasi szabalyok meghosszabbitasat is sziikségessé tette volna.

" Eurdpai Parlament: Az Eurépai Unié 2021. évi altalanos koltségvetése — dsszes szakasz.
Az Eurdpai Parlament 2020. november 12-i allasfoglalasa az Eurépai Unié 2021. évi pénziigyi
évre szolo altalanos koltségvetésének tervezetérdl szolo tandesi dallaspontrol. 2020/1998(BUD).
HL C 415. (2021. oktober 13.); European Parliament: New General Budget of the European Union
for the Financial Year 2021. 2020/0371(BUD).
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2020. november 13. Az Eurdpai Bizottsag az 1/2021. szam modosito inditvanya-
val médositja a 2021. évi unios koltségvetési javaslatat, figyelembe véve az Eurdpai
Parlament és a Tanacs elndksége kozott 2020. november 10-én 1étrejott politikai meg-
allapodast a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretrol.

2020. november 17. — december 7. Egyeztetobizottsag.

2020. december 4. Az egyeztetdbizottsag kozos megegyezésre jut a 2021. évi unios
koltségvetésrol, de az uj tobbéves pénziigyi keret hianyaban nem irja ala a kozos
szoveget.

2020. december 10. Az Europai Bizottsag benytjtja a 2021. évi unios koltségvetés
masodik tervezetét.

2020. december 14. A Tanacs elfogadja a 2021. évi unios koltségvetés masodik
tervezetének olvasatat.

2020. december 18. Az Eurdpai Parlament modositasok nélkiil jovahagyja a Tanacs
allaspontjat. Ugyanezen a napon az Eurdpai Parlament elndke, David Sassoli alairja
a2021. évi unids koltségvetést.

Forrdas: Nyikos szerkesztése

A Bizottsag koltségvetés-tervezete 166,75

A Bizottsag koltségvetés-tervezete az

1/2021 modositolevéllel egyiitt _ 164,14
A Bizottsag koltségvetés-tervezete Il _ 164,25
Elfogadott koltségvetés 164,25

1.4. abra: Az EU 2021. évi koltségvetése (kotelezettségvallalasok, milliard euro, folyé aron)
Forras: Eurdpai Parlament, Parlamenti Kutatasi Szolgaltatasok Foigazgatosaga, 2019

A végleges megallapodas 1,49 milliard eurdval alacsonyabb, mint a Bizottsag
altal az els6 koltségvetési tervezetben javasolt dsszeg, és 1,34 milliard eurdval
magasabb, mint a tanacsi olvasatban meghatarozott 6sszeg (1.4. abra). Az eljaras
kiilonb6z6 szakaszaiban bevezetett tobb emelés megfelel a Parlament priorita-
sainak, és a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretrdl és a 2021-es koltségvetésrol
folytatott targyalasok egyidejiiségébdl adodik.
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1.3.3. A koltségvetés végrehajtasa és a mentesités

Az EUMSz 317. cikke a Bizottsagra ruhazza a koltségvetés végrehajtasaval
kapcsolatos alapvetd hataskoroket és elszamoltathatosagot. A Lisszaboni Szer-
z0dés figyelembe veszi a tagallamok kotelezettségeit és ebbdl eredd feleldsségét
a koltségvetés végrehajtasa és a mentesités tekintetében. A koltségvetés végre-
hajtasat illetéen — ahol a koltségvetési eldiranyzatok tobbségét a megosztott
iranyitasi rendszer keretében hajtjak végre — az EUMSz 317. cikke kimondja,
hogy ,,a Bizottsag a koltségvetést a tagallamokkal egyiittmiikodve hajtja végre”.
Ugyanez a cikk azt is eldirja, hogy a koltségvetési rendeletek meghatarozzak
a tagallamok ellendrzési és auditalasi kotelezettségeit a koltségvetés végrehajtasa
soran. Ezért elismerték a tagallamok feleldsségét, amely a koltségvetés végre-
hajtasa soran az Eurdpai Bizottsaggal vald szoros egyiittmiikodésbol fakad.

Az EUMSz 318. cikke meghatarozza a Bizottsag altal a Tanacsnak és a Par-
lamentnek benyujtandd elszamolasok benytjtasara vonatkozo eljarasokat.
Az EUMSz 319. cikke meghatarozza a mentesitési eljarast, amelyet a Parlament
a Tanacs ajanlasa alapjan a Bizottsag szamara a koltségvetés végrehajtasara
vonatkozoan ad meg. Az EUMSz 325. cikke meghatarozza a Bizottsag és a tag-
allamok szerepét az unio6 pénziigyi érdekeit sértd csalasok elleni kiizdelemben.
Itt is a Parlament és a Tanacs egyiittdontési eljarasanak hatalya ala tartozik az e
teriileten sziikkséges intézkedések elfogadasa.

1.3.4. A kéltségvetési/pénziigyi rendelet

Az EUMSz 322. cikkével 6sszhangban a koltségvetési rendeletet az Europai
Parlament ¢és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében, a Szamvevdszékkel
folytatott konzultacidt kovetden fogadja el. A koltségvetési rendeletrél szold
egylittdontési eljaras a Lisszaboni Szerz6dés altal bevezetett ujdonsag; a korabbi
szerzddés értelmében a koltségvetési rendeletrdl a Parlamenttel folytatott kon-
zultaciot és a Szamvevoszék véleményének kikérését kvetden a Tanacs egy-
hangulag hozott hatarozatot.

A koltségvetési rendeletet eredetileg 1977. december 21-én fogadtak el,”” de
az6ta tobbszor modositottak. Elsésorban az altalanos koltségvetésre vonatkozd

2 Financial Regulation of 21 December 1977 Applicable to the General Budget of the European
Communities. HL L 356. 1977. december 30.
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rendelkezéseket tartalmaz: az alapelveket, a Iétrehozast, a szerkezetet, a végre-
hajtast és az elszamolasok ellendrzését. A rendelet kimeritéen foglalkozik
a végrehajtassal és az ellenérzéssel, mivel ezeket a szempontokat a szerzédés nem
targyalja atfogdan. Az 1977-es szoveget tizennégyszer modositottak az intéz-
ményi valtozasok (Maastrichti és Amszterdami Szerz6dés, az EFTA-orszagok
kozos finanszirozasa az EGT szamara), valamint az unios pénzgazdalkodas
szigoritasa érdekében.”

Sajatossaga még a miikodésnek, hogy az egész koltségvetési végrehajtast
a pénziigyi rendelet szabalyozza horizontalisan, azonban az egyes sorokhoz
rendelt forrasok felhasznalasi szabalyait (jogosultsagi feltételek, tematikus cél-
teriiletek, végrehajtasi intézményrendszer, végrehajtasi feladatok és folyama-
tok stb.) dgazati, illetve alapspecifikus rendeletekben rogzitik.”* A szabalyozas
specialitasa, hogy a tobbéves pénziigyi keret soron 1évo forrasahoz kapcsolodik
a szabalyozas; vagyis azokban az idészakokban, amikor atfedésben egyidejii-
leg hasznalunk az el6z6 és az azt kdvetd pénziigyi keretbdl is forrasokat (lasd
N+ szabaly), akkor a ,,régi” pénzt a régi szabalyok szerint, az ,,j” forrast pedig
az 0j végrehajtasi rendelkezések alapjan kell felhasznalni.

A koltségvetési eljarasok soran felmeriil konfliktusok és elakadasok kocka-
zatanak megel6zése vagy lekiizdése érdekében az érintett intézményeket gyakran
arra 0sztonozték, hogy megallapodasokat kdssenek a szerz6dések altal rajuk
ruhazott hataskorok gyakorlasanak modjarol. igy az 1970-es évek kozepe ota
szamos intézménykdzi megallapodas vagy k6zos nyilatkozat sziiletett, beleértve
1988-t0l kezdve a pénziigyi szempontokat is. E megallapodasok célja az volt,
hogy koltségvetési fegyelmet vezessenek be, ezzel javitsak az éves koltségve-
tési eljaras mikodését és az intézmények kozotti egytittmikodést koltségvetési
tigyekben, valamint a hatékony és eredményes pénzgazdalkodast.

73 Lasd a feliilvizsgalt pénziigyi szabalyozasra vonatkozo bizottsagi javaslatot kiséré indoklast:

European Commission: Proposal for a Council Regulation (EC, ECSC, Euratom) on the Financial
Regulation Applicable to the General Budget of the European Communities. COM(2000) 461 final
(2001. marcius 27.) 6.

™ Gyorgyi Nyikos — Tiinde Tatrai: Public Procurement and Cohesion Policy. In 5" International
Public Procurement Conference: VIII: Public Policy, Public Value and Social Outcomes. Dublin,
IPPC, 2012.2235-2252.; Gyorgyi Nyikos — Tiinde Tatrai: Better Spending through Public Procure-
ment. In Mihalis Giannakis — Thomas Johnson — Joe Miemczyk — Dirk-Jan Kamann — Emmanuelle
Bernardin (szerk.): 22 Annual IPSERA Conference: Purchasing & Supply Management for a Sus-
tainable World. Nantes, International Purchasing and Supply Education and Research Association
(IPSERA), 2013.
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A Lisszaboni Szerzddés jogilag kotelezd jelleggel ruhazza fel ezeket a meg-
allapodasokat (EUMSz 295. cikk). Tartalmuk is megvaltozott, mivel a tobbéves
pénziigyi keretre vonatkozo rendelkezéseket ma mar féként az EUMSz 312. cikke
alapjan elfogadott tanacsi rendelet tartalmazza. A koltségvetési fegyelemrol,
a koltségvetési tigyekben folytatott egyiittmiikodésrol és a hatékony és eredmé-
nyes pénzgazdalkodasrol sz616, 2013. december 2-ai intézménykozi megallapo-
das szamos részletesebb, a tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo rendelkezést,
valamint a koltségvetési tigyekben folytatott intézménykozi egyiittmikodés
¢és az unids pénzeszkdzokkel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
javitasat célzo rendelkezéseket tartalmaz.

1.3.5. Végrehajtas

Az EUMSz 317. cikke alapjan: ,,A Bizottsag a koltségvetést a tagallamokkal
egyittmuiikodve és a 322. cikk értelmében elfogadott rendelet rendelkezéseinek
megfelelden, sajat felelosségére és az eldiranyzatok keretein beliil hajtja végre
a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveinek tiszteletben tartasaval.
A tagallamok egyiittmiikodnek a Bizottsaggal annak érdekében, hogy biztositsak
a koltségvetési eldiranyzatoknak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
alapelveivel 6sszhangban torténé felhasznalasat.”

A koltségvetési rendelet a koltségvetéstol elkiilonitett jogalapot kdvetel meg
az eldiranyzatok végrehajtasahoz barmilyen tevékenységre vonatkozoan, kivéve
a koltségvetési rendeletben meghatarozott eseteket (kisérleti projektek, elokészitd
intézkedések stb.). A koltségvetési rendelet tisztazza azokat a feltételeket, ame-
lyek mellett a Bizottsag hataskoroket ruhazhat at: a Bizottsag nem ruhazhatja
at harmadik félre a Szerzédések alapjan ra ruhazott végrehajtasi hataskoroket,
amennyiben azok nagyfoku mérlegelési jogkorrel jarnak, ami politikai dontéseket
von maga utan. E korlatokon beliil a Bizottsag kdzhatalmi feladatokat, kiilono-
sen a koltségvetés végrehajtasaval kapcesolatos feladatokat atruhazhat bizonyos
szervezetekre; az atruhazott végrehajtasi feladatokat mindenesetre vilagosan
meg kell hatarozni, és teljes mértékben ellendrizni kell azok felhasznalasat.

Altalanos szabélyként a Bizottsag nem bizhat meg kiilsé maganjogi szerve-
zeteket a koltségvetésbdl szarmazo pénzeszkozok végrehajtasaval kapcsolatos
intézkedésekkel, beleértve a kifizetést és a behajtast is, kivéve, ha azok kdzszol-
galati feladatot latnak el. Szerz6dés utjan csak technikai szakért6i feladatokkal,
valamint olyan igazgatasi, el6készit0 vagy kiegészité feladatokkal lehet megbizni
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kiils6, maganszektorbeli szervezeteket, amelyek nem jarnak sem kozhatalom
gyakorlasaval, sem mérlegelési jogkor gyakorlasaval.

Az Eurdpai Uni6 bévitése, a kezelendd 6sszegek novekvo volumene és kiilo-
nosen a Bizottsag feladatainak fokozatos boviilése az unios politikak fejlodésével
arra késztette a Bizottsagot, hogy kiilonb6z6 iranyitasi modszereket alkalmaz-
zon.” A koltségvetési rendelet a koltségvetés végrehajtasara harom modszert ir
elé: kozvetlen, megosztott, kdzvetett.

1.3.5.1. Kozvetlen végrehajtas

A Bizottsag kozvetleniil is végrehajthatja a koltségvetést, ami azt jelenti, hogy
a végrehajtas kozvetleniil torténik: 1. szervezeti egységei altal; 2. végrehajto tigy-
nokségeken keresztiil. A Bizottsag iranyitasi feladatainak megsokszorozodasa
és diverzifikalodasa, valamint a szakosodassal elérheté hatékonysag indokolja
az egyes programiranyitasi feladatoknak a végrehajto tigynokségekhez torténd
kiszervezését.

Ha a Bizottsag a programok iranyitasat a végrehajto ligynokségekre ruhdzza
at, akkor azok olyan feladatok végrehajtasaért feleldsek, amelyek egyszeriien
végrehajto jellegliek, és nem jarnak nagyfoku, politikai dontéseket igénylé mér-
legelési jogkorrel, mint példaul a tamogatasi és kozbeszerzési eljarasok elinditasa
és lezarasa, az odaitélési hatarozatok elfogadasa, a projektek nyomon kovetése,
a pénziigyi ellendrzés és elszamolas, a programértékeléshez vald hozzajarulas
és kiilonbozo tamogatasi feladatok. Ezeket a végrehajtasi feladatokat a Bizottsag
ellendrzése alatt allo végrehajto ligynokségek végzik.

75

A 2012-ben elfogadott koltségvetési rendelet a korabbi koltségvetési rendeletekhez képest
jelentds egyszertsitést vezetett be az iranyitasi modok felépitésében, azzal a céllal, hogy csok-
kentse a jogi keret koherenciahianyat és sszetettségét. A korabbi koltségvetési rendelet szerinti 6t
iranyitasi modot haromba olvasztottak dssze: a kdzvetett centralizalt iranyitas, a harmadik orsza-
gokkal valo decentralizalt iranyitas és a nemzetkozi szervezetekkel valo kozos iranyitas mostantol
a kozvetett iranyitas ala tartozik. K6zos, koherens keretrendszert vezettek be, beleértve a kzos
jelentéstételi kovetelményeket (mint példaul a kotelezd iranyitasi nyilatkozat éves benyujtasa,
amelynek célja, hogy a Bizottsag nagyobb bizonyossagot kapjon a végrehajto partnerekt6l, és hogy
egységes elszamoltathatosagi lancot hozzon létre). A nemzetkozi szervezetek altal végrehajtott
kiilso fellépések sajatossagait figyelembe veszik.
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1.3.5.2. Megosztott iranyitas

A megosztott iranyitasra kifejezetten utal a szerz6dés, amely kimondja, hogy
,,a Bizottsag a koltségvetést a tagallamokkal egyiittmiikodve, sajat felelsségére
hajtja végre”, és hogy ,,a tagallamok egyiittmiikodnek a Bizottsaggal annak
biztositasa érdekében, hogy az eldiranyzatokat a hatékony és eredményes pénz-
gazdalkodas elveivel 6sszhangban hasznaljak fel”.”® A mentesitést kizarolag
a Bizottsag kapja meg.”” A szerz0dés™ eldirja tovabba, hogy a pénziigyi szaba-
lyok meghatarozzak a tagallamok ellenérzési és konyvvizsgalati kotelezettségeit
a koltségvetés végrehajtasa soran, valamint az ebbdl eredd feleldsségeket.

Bar a megosztott iranyitas régota bevett gyakorlat, sokaig csak a masodlagos
jogszabalyokban rogzitett szabalyok szabalyoztak, amelyek minden dgazatban
meghatarozzak a Bizottsag és a nemzeti hatosagok szerepét.”” A megosztott
1gazgatasra alkalmazando f6 elvek:

a tagallamok felel6ssége, amelyeknek meg kell hozniuk minden olyan
torvényi, rendeleti, kdzigazgatasi vagy egyéb intézkedést, amely az unid
pénziigyi érdekeinek védelméhez sziikséges;

— atagallamok hatékony bels6 ellendrzési rendszerének felallitasa;

— azuniods pénzeszkdzok kezeléséért és ellendrzéséért felelds szervek kije-
161ése a tagallamok altal;

— egyszerusitett jelentéstételi kotelezettségek bevezetése a megosztott igaz-
gatas keretében kezelt valamennyi alapra vonatkozodan, beleértve a vezetoi
nyilatkozat éves benyujtasat, amelynek célja egy egységes megbizhatosagi
lanc 1étrehozasa, amely lehetové teszi a Bizottsag szamara, hogy jobban
teljesitse a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatait;

% EUMSz 317. cikk.

7 EUMSz 319. cikk.

" EUMSz 317. cikk.

7 A kozs agrarpolitika keretében a tagallamok tajékoztatasi kotelezettségét, a Bizottsag ellen6rzési
hataskorét és a szamlaelszamolasi eljarast a kovetkezo rendelet allapitotta meg: A Tanacs 1290/2005/EK
rendelete (2005. junius 21.) a koz0s agrarpolitika finanszirozasarol. HL L 209. 2005. augusztus 11.
1.; a strukturalis alapok tekintetében a vonatkozé rendelkezéseket az alabbi dokumentum tartal-
mazta: A Tanacs 1083/2006/EK rendelete (2006. jlius 11.) az Eurdopai Regionalis Fejlesztési Alapra,
az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol
¢és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél. HL L 210. 2006. julius 31. 25.

47



— az éves iranyitasi nyilatkozat kiegészitésének lehetdsége egy tagallami
szintli éves politikai nyilatkozattal, amely kiegészitené a megbizhatdsagi
lancot, és magaban foglalna az irdnyitasi nyilatkozat technikai szintjét;

— atagallamok kijelolt szervei és pénziigyi testiiletei beszamoloinak vizs-
galata és elfogadasa.

A tagallamokkal megosztott iranyitas vonatkozik a koéltségvetés nagy részére:
az Eurépai Mez6gazdasagi Garanciaalapra (EMGA), az eurdpai strukturalis
és beruhazasi alapokra, valamint az otthonteremtés teriiletén miikodo alapokra.
Ezeket a részben vagy egészben az unids koltségvetésbdl finanszirozott kiada-
sokat a tagallamok az unids szabalyoknak megfeleléen a nemzeti struktirakon
keresztiil kezelik.

1.3.5.3. Kozvetett iranyitas

A Bizottsag a koltségvetést végiil kdzvetett modon is végrehajthatja azaltal,
hogy harmadik szervezeteket biz meg a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos
feladatokkal. A koltségvetés végrehajtasaval megbizhato szervek:

— harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek;

— nemzetkozi szervezetek és ligynokségeik;

— az EBB ¢és az Eurdpai Beruhazasi Alap;

— decentralizalt igynokségek és PPP-szervezetek;®

— kozjogi szervek;

— kozszolgalati feladatot ellatd maganjogi szervezetek;

— valamely tagallam magéanjoganak hatalya ala tartozo szervek, amelyeket

a koz- és maganszféra kozotti partnerség megvalositasaval biztak meg;
— a KKBP egyes cselekvéseinek végrehajtasaval megbizott személyek.

Miel6tt a Bizottsag harmadik szervezeteket biz meg a koltségvetés végrehajta-
saval, bizonyitania kell, hogy e harmadik szervezetek rendszerei ¢és szabalyai
az unios pénziigyi érdekek védelmének a KR altal garantalttal egyenértékii
szintjét biztositjak. A Bizottsag elvégzi a harmadik szervezet rendszereinek
¢és szabalyainak el6zetes értékelését, és ha e szabalyok egyenértékiinek mindsiil-
nek a sajat szabalyaival, akkor folytathatja a megbizast.

80 A KR 208. és 209. cikke szerinti szervek.
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A megbizott szervezetnek tiszteletben kell tartania a hatékony €és eredmé-
nyes pénzgazdalkodas, az atlathatosag és a megkiilonboztetésmentesség elvét,
¢és az unids pénzeszkozok kezelése soran biztositania kell az unids fellépés lat-
hatdsagat. A Bizottsag felelds a szervezetek feliigyeletéért, valamint az elszamo-
lasok vizsgalatara és elfogadasara vonatkozo eljarasok alkalmazasaért, tovabba
az alkalmazando szabalyok megsértésével végrehajtott kiadasok unios finanszi-
rozasbol valo kizarasaért.

Az Europai Bizottsag Csalas Elleni Hivatalat (OLAF) 1999-ben hoztak
létre®! a csalas és a Kozosségek pénziigyi érdekeit sérté egyéb jogellenes tevé-
kenységek elleni kiizdelem céljabol. Az OLAF 1999. junius 1-jén kezdte meg
mikodését a Bizottsag 6nalld vizsgalati feladatkorrel rendelkezd szervezeti
egységeként, a koltségvetésért felelds biztos feliigyelete alatt. Az OLAF munkajat
szabalyozo6 883/2013/EU rendelet®? 2013. oktober 1-jén 1épett hatalyba. A rendelet
értelmében az OLAF megbizatasa a pénziigyi érdekek védelmén tilmenden
kiterjed az EU érdekeinek a kozigazgatasi vagy bilintetéeljarast eredményezd
szabalytalan magatartasokkal szembeni védelmével kapcsolatos valameny-
nyi tevékenységre. Ezenfeliil az OLAF vizsgalati hataskoreit is pontositottak
¢és egységesitették. Ezek koz¢é tartozik a helyszini ellendrzések és vizsgalatok
lefolytatasara vonatkozo hataskor. Az intézményeken beliil az OLAF admi-
nisztrativ vizsgalatokat folytathat az unids intézmények, szervek, intézmények
és iigynokségek szervezeti egységeinek barmely tevékenységével kapcsolatban
a csalas, a korrupciod és az unid pénziigyi érdekeit érinté barmely mas jogellenes
tevékenység elleni kiizdelem céljabol.

2013-ban a Bizottsag javaslatot tett az Eurépai Ugyészség (EPPO) létrehoza-
sara, amely az EUMSz 86. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban kizardlagos
hataskorrel rendelkezik az unié pénziigyi érdekeit érinté biincselekményekkel
kapcsolatos tigyekben.®* Az EPPO egy decentralizalt struktara, amely egy eur6-
pai ligyészbdl és a tagallamokba delegalt eurdpai ligyészekbdl all. Az EPPO
fliggetlenségét kiilonbozo biztositékok garantaljak, kiilondsen a kinevezési

81 A Bizottsag hatarozata (1999. aprilis 28.) az Eurdpai Csalaselleni Hivatal (OLAF) létrehozasarol
(1999/352/EK, ESZAK, Euratom). HL L 136. 1999. majus 31. 20.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.)
az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrdl és az (EK) rendelet hata-
lyon kiviil helyezésérol (HL L 283.,2013.9.11., 1.).

8 Eurépai Bizottsag: Javaslat. A Tandcs rendelete az Eurépai Ugyészség létrehozdasardl.
COM(2013) 534 végleges (2013. julius 17.).
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¢és felmentési eljarasok, a hivatali idére vonatkoz6 szabalyok és az dsszeférhe-
tetlenségre vonatkozo szabalyok révén.

Az Eurdpai Unid 0sszevont éves beszamoloja a koltségvetési rendelet
141-148. cikkei szerint késziil. Az éves beszamolod a kovetkezoket tartalmazza:
a) a pénziigyi kimutatasok (az eredményszemléletii elszamolas szabalyai alapjan)
és b) a koltségvetési beszamolod (a kdltségvetés végrehajtasardl szolo, modositott
pénzforgalmi szemlélet(i jelentések). Az Europai Bizottsag és mas unios szervek
kettds szamviteli rendszert alkalmaznak e kétféle szamla eléallitasa érdeké-
ben — a szamviteli rendszer egy altalanos szamviteli elemmel (amely az ered-
ményszemléleti szamvitel szabalyain alapul) és egy koltségvetési szamviteli
elemmel (amely a pénzforgalmi szemléletli szamvitel elvein alapul) rendelkezik.
Az EU 0sszevont éves beszamoloja tartalmazza az dsszes unios intézményt,
ligynokséget és egyéb, a konszolidacid korébe tartozo szervet. Bar a koltségvetési
hataskorok megosztottak az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozott, az EUMSz
319. cikke, az Euratom-szerzédés 180b. cikke, valamint a koltségvetési rendelet
164—-167. cikke alapjan az el6bbi viseli a koltségvetés végrehajtasa feletti politikai
ellendrzés alapvet6 feleldsségét.
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2. A 20212027 programozasi iddszak
tobbéves pénzligyi kerete

A Covid-19-vilagjarvany alapjaiban razta meg a vilagot és Eurdpat, probara
téve az egészségiigyi s joléti rendszereket, a tarsadalmat, a gazdasagot, a szo-
kasokat, az élet- és munkakorilményeket. A valsag kiterjedése és a politi-
kai valaszlépések példatlanok, és a hatas mélysége még mindig bizonytalan.
Az Eurépai Unio és tagallamai slirgdsségi intézkedéseket fogadtak el a polga-
rok egészségének védelme és a gazdasag 6sszeomlasanak megelézése érdeké-
ben. Ehhez torténelmi eréfeszitésre €s innovativ megkozelitésre volt sziikség,
amely eldsegitette az EU konvergenciajat, ellenalld képességét és atalakula-
sat. Ehhez a pénziigyi fedezetet EU-szinten az EU-koltségvetés biztositotta:
egyrészt a 2014-2020 iddszak forrasaibodl lehetové valt valsagkezelési intéz-
kedések finanszirozasa,' illetve a 2021-2027 programozasi idészak MFF-
€s NGEU-forrasai 2021. januar 1-jétol.

A 2021-2027 idészakra vonatkozo koltségvetési intézkedések kapcsan
az allam- és kormanyfék kérésére az Eurdpai Bizottsag majus végén egy igen
sz€les korli csomagot terjesztett eld, amely a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi
keretet €s a NGEU keretében megvalosuld konkrét gazdasagélénkitési erd-
feszitést egyesiti. Az Europai Tanacs 2020 juliusaban hosszas targyaldsok utan
megallapodott errdl az eurdpai gazdasagélénkitési tervrol és a 2021-2027-es
tobbéves pénziigyi keretrdl.

' Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/2221 rendelete (2020. december 23.) az
1303/2013/EU rendeletnek a Covid19-vildgjarvany és tarsadalmi kovetkezményei okozta véalsag
elharitasanak elomozditasat és a zold, digitalis és reziliens gazdasagi helyreallitas elokészitését
tamogato kiegészit6 forrasok és az azokkal kapcsolatos végrehajtasi rendelkezések tekintetében
torténd modositasarol (REACT-EU). HL L 437. 2020. december 28.
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2.1. abra: A brutto hazai termék valtozasa 2020-ban, EU27
Forras: European Parliament: Economic and Budgetary Outlook for the European Union

2021. 2021. januar

Az EU helyreallitasi terve hatalmas beruhazasokat igényel a vilagjarvany altal
okozott gazdasagi és tarsadalmi karok helyreallitasa, az eurdpai fellendiilés bein-
ditasa, valamint a munkahelyek védelme és létrehozasa érdekében.? 2020. novem-
ber 10-én az Eurdpai Parlament és a tagallamok a Tanacsban az Europai Bizottsag
tamogatasaval megallapodasra jutottak a kdvetkezo tobbéves pénziigyi keretrol

2 QGyorgyi Nyikos — Natalia Ermasova: Public Capital Infrastructure Management: Cases of
Germany, Hungary and the USA. International Journal of Public Administration, 45. (2021),
12. 869-893.
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¢és a NGEU gazdasagélénkitési tervrol, amely a valaha az unios koltségvetésbol
finanszirozott legnagyobb (1,8 billi6é eurds) csomag.

2.1. Hosszu és Osszetett targyalasi folyamat és 0j elemek a javaslatokban

A kornyezet, amelyben a targyalasok zajlottak, kiilondsen 0sszetett volt. Egyrészt
egyetértés volt abban, hogy valaszt kell adni a f6 uniés kihivasokra (t6bbek
kozott a digitalis atmenetre, az éghajlatvaltozasra, a bevandorlasra és a bizton-
sagra), amihez hozzaadodott az Egyesiilt Kiralysag EU-bol valo kilépésének
nehézsége, valamint az uni6 torténetének legnagyobb egészségiigyi és gazdasagi
valsagat, a Covid—19-et kdvetd eurdpai Gjjaépités kihivasaval vald szembenézés
sziikségessége.

A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo 0j tobbéves pénziigyi keretrdl
sz010 targyalasok az Eurdpai Bizottsag altal 2018 majusaban benyujtott eredeti
javaslatbol fejlédtek ki, amely (2018-as arakon) 1 134 583 milli6 eurdt tett ki,
ami az EU27 GNI-jének 1,11%-a volt.

0,03%
0,02% 0,03% 0,03% 0,03%
I I : I I
Atlag Atlag Atlag Atlag Atlag 2021-2027**

1993-1999 2000-2006  2007-2013  2014-2020 2014-2020

A kotelezettségvallaldsok felsé hatara

Eurdpai Fejlesztési Ala
az uniés GNI %-aban u P ) P

* A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozoan becslilt kotelezettségvallalasok
(az Egyesdilt Kiradlysagra juto kiadasok nélkiil) az EU27 GNI-jének %-dban

** Az Eurdpai Fejlesztési Alap integralasaval

2.2. dbra: Az unios kéltségvetés mérete a brutto nemzeti jovedelem (GNI) szazalékaban
Forras: Europai Bizottsag (2018): i. m.
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A javasolt pénziigyi keret a 2021 és 2027 kdzotti hét évre szol, és a tervek szerint
félidos ertékelésére 2023-ban keriil sor. A bizottsagi javaslat jelentds valtozasokat
vezetett be a 20142020 kerethez képest:

3

— A kiadasok dsszetételének valtozasa, az unid 0j prioritasainak (hatar-

ellendrzés, védelem, migracid, biztonsag, fejlesztési egyiittmiikodés
¢és kutatas stb.) megjelenitése, valamint az agrar- és kohézios politikak
csokkentése. A strukturat hét 01j rubrikaval racionalizaltak 17 szak-
politikai csoportban. A kiadasi programok szama 58-rol 37-re csokkent.

— A koltségvetés rugalmassaganak javitasa érdekében specialis kéltség-

vetési eszkozoket illesztettek be: a rugalmassagi eszkoz (Flexibility Instru-

ment), a siirgdsségisegély-tartalék (Emergency Aid Reserve—EAR), az EU

Szolidaritasi Alap (European Union Solidarity Fund — EUSF), az Europai

Globalizacios Alkalmazkodasi Alap (European Globalisation Adjustment

Fund), az Eurépai Békekeret (European Peace Facility — EPF), az Eurdpai

Beruhazasi Alap (European Investment Fund — EIF) és az Eurdpai Beru-

hazas-stabilizacios funkcid (European Investment Stabilisation Func-

tion — EISF). Az Eurdpai Fejlesztési Alapot (EFA) a tobbéves pénziigyi
keretbe integraltak. Az 0j ,,uniods tartalék” keretében:

* Rugalmassag a programokon belill és azok kdzott: beépitett tartalékot,
az ugyanazon a fejezeten beliili programok k6zotti atcsoportositas
esetén az atcsoportosithatd 6sszeg 10%-1dl 15%-ra torténd emelését
és a pénziigyi tamogatas kiilonb6z6 formainak keverését, a kiilonbozo
iranyitasi modok kozotti valtast jelent.

» Rugalmassag a fejezetek és az évek kozott: a hatalyos keretben beve-
zetett, a kifizetésekre vonatkozo Osszesitett tartalék maradéktalan
kiaknazasat jelenti, és egy ,,unios tartalék” Iétrehozasat az elére nem
latott események kezelésére €s a veszélyhelyzetek elharitasara olyan
teriileteken, mint a biztonsag és a migracio.

* ,Specialis eszkdzok™: az olyan specialis eszkozok, mint példaul
a siirgdsségisegély-tartalék, az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapja
és az Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap feliilvizsgalata,
alkalmazhatosaguk biztositasa az union beliili veszélyhelyzetek ese-
tében is, az alkalmazando eljarasok egyszerisitése és a rugalmassagi
eszk6z méretének megemelése mellett.’

European Commission: Flexibility and Special Instruments 2021-2027.
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— A beveételi oldalt vij sajat kategoriak bevezetésével korszeriisitették: a for-
rasok az EU kibocsataskereskedelmi rendszerének bevételein, valamint
a tagallamok miianyaghulladékuk alapjan torténd hozzajarulasan ala-
pulnak.

A Parlament jelentése a kdvetkezoket hatarozta meg:

— A tobbéves pénziigyi keret kotelezettségvallalasi felsé hatarat az
EU28 GNI-jének 1%-arol meg kell emelni az EU27 GNI-jének 1,3%-ara.
Ez legfeljebb 1 324 089 millié eurdt jelentett (2018-as arakon), ami
16,7%-kal volt magasabb az Eurdpai Bizottsag altal javasoltnal.

— A KAP és akohézios politika eldiranyzatainak valtozatlanul kell marad-
niuk, illetve szadmos prioritast tovabb kell erdsiteni, beleértve az ,,Egy-
séges piac, innovacio és digitalis gazdasag” (kiilonosen a ,,Horizont
Eurépa”), a ,,Kohézid és értékek”, valamint a ,,Digitalis gazdasag” cimi
programokat és az Erasmus+, a ,,Természeti er6forrasok és kornyezet”
(a Kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai cselekvési program és egy 1)
Atmeneti Alap) teriileteket.

— A migracioval és hatarigazgatassal foglalkozo decentralizalt tigy-
nokségek finanszirozasara szant 6sszegnek magasabbnak kell lennie,
koriilbeliil 3 milliard eurdrol tobb mint 12 milliard eurdra kell emelni.
Azunios koltségvetésnek az éghajlati célok eléréséhez vald hozzajarulasat
a2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret kiadasainak legalabb 25%-aban
kell meghatarozni, azt valamennyi érintett szakpolitikai teriiletbe be kell
épiteni, és a lehetd leghamarabb el kell érni a 30%-ot. A tobbéves pénz-
tigyi keret félidos feliilvizsgalatat kotelezéve kell tenni, €s legkésdbb
2023. jalius 1-jéig javaslatot kell tenni ra.

2019 novemberében a Tanacs finn elndksége javaslatot terjesztett eld, amely
a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretre vonatkoz6 elézetes szamadatokat
tartalmazta (2018-as arakon 1,087 billio eur6 kotelezettségvallalasi hitelekben).
Ez azonban komoly kritikat kapott, mivel a Parlament Ggy vélte, hogy ez joval
elmarad a varakozasoktol.

2020 majusaban az Europai Parlament felkérte a Bizottsagot, hogy 2020. janius
15-ig terjesszen eld egy tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo vészhelyzeti tervre
iranyuld javaslatot, amely biztonsagi haléként szolgal, és védi az unids progra-
mok kedvezményezettjeit. A Covid—19-valsagot és annak hatalmas gazdasagi
kovetkezményeit kdvetéen az Eurdpai Bizottsag majus végén elbterjesztette
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a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret jelentds feliilvizsgalatat. A javaslat
1074,3 milliard euroés teljes Osszeget és egy tovabbi gazdasagélénkitési eszkozt,
az EU kovetkez6 generaciods programjat iranyozta el6, amely 750 milliard eurot,
390 milliard eurds tamogatast és 360 millié eurdnyi kdlesont tartalmazott (1asd
a2.3. abrat).

Osszesen
1824,3
milliard eurd

Next Generation EU
(NGEU)

Tobbéves
pénzligyi keret

(MFF) Az elsé évekre
AzEU 7 éves Gtemezett Covid-19
koltségvetése helyreallitasi csomag

© 390 milliard euré
vissza nem téritend6
tdmogatas

O 360 milliard eurd
kolcson

A pénziigyi piacokrdl
bevont téke

2.3. abra: Teljes koltségvetés 2021-2027
Forras: Nyikos — Erdei-Derschner (2020): i. m. az Eurépai Uni6 Tanacsa infografikaja alapjan

Végiil, de nem utolsésorban meg kell jegyezni, hogy a 2021-2027-es tobbéves
pénziigyi keret késedelmes elfogadasa miatt a kiadasi programok ¢és alapok
bazisat képez6 agazati jogi aktusokat nem lehetett idében elfogadni ahhoz, hogy
2021. januar 1-jén megkezdédhessen a végrehajtasuk.

2.2. A 20212027 programiddszak tobbéves pénziigyi kerete

Az 1ij tobbéves pénziigyi keret (1asd a 2.4. abrat) meghatarozza az unios kiada-
sok szerkezetét 2027 végéig, mig az NGEU uniés gazdasagélénkitési eszkoz
jelentdsen megerdsiti a 2021-2023 kozotti iddszakban az unids koltségvetési
eszkdzokon keresztiil iranyitott forrasokat. Az Egyesiilt Kiralysag 2020. januar
31-én torténd kilépése az EU-bol és az atmeneti idészak 2020. december 31-i
lejarta azt jelenti, hogy az 0ij tobbéves pénziigyi keret az elsé olyan koltségvetési
keret, amelyben az Egyesiilt Kiralysag nem vesz részt.
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I. Egységes piac, innovacio és digitilis
gazdasag
1. Kutatas és innovacié
» Horizont Eurépa
« Euratom kutatasi és képzési program
+ Nemzetkézi termonuklearis kisérleti reaktor
(ITER)
2. Eurépai stratégiai beruhazasok
« InvestEU Alap
« Eurépai Halézatfinanszirozasi Eszkoz
« Digitélis Eurépa program (beleértve a kiber-
biztonsagot is)
3. Egységes piac
« Egységes piac program (beleértve a kovet-
kezoket is: versenyképesség és kis- és kozép-
véllalkozasok [COSME], élelmiszer-biztonsag,
statisztika, versenypolitika és igazgatasi
egyittmiksdés)
« Csalas elleni uniés program
« Adoéiigyi egyuttmiikodés (FISCALIS)
+ Vamiigyi egytttmiksdés (VAM)
4. Vilagar
« Eurépai Grprogram
II. Kohézié és értékek

5. Regionalis fejlesztés és kohézio
« Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
« Kohéziés Alap
« Tamogatas a ciprusi torok kézésségnek
6. Gazdasagi és monetaris unio
« Reformtamogaté6 program, beleértve a reformok
végrehajtasat el6segit6 eszkozt és a konvergen-
ciatamogat6 eszkozt is
+ Az eur6 pénzhamisitds elleni védelme
7. Az emberekbe, a tairsadalmi kohéziéba és az
értékekbe val6 befektetés
« Eurodpai Szocialis Alap+ (beleértve a migransok
integraciojat és az egészségiigyet is)
« Erasmus+
Eurépai Szolidaritdsi Testiilet
Jogérvényesiilés, jogok és értékek
Kreativ Eurépa (beleértve a MEDIA-t is)

III. Természeti exréforrasok és kornyezet

8. Mezdgazdasagi és tengerpolitika
« Eurépai Mezégazdasagi Garanciaalap
« Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap
« Eurépai Tengeriigyi és Halaszati Alap
9. Kérnyezet és éghajlat-politika
+ Kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program
(LIFE)

IV. Migricié és hatdrigazgatas

10. Migracié

« Menekiiltiigyi és Migraciés Alap
11. Hatarigazgatas

« Integralt Hatarigazgatasi Alap

V. Biztonsag és védelem

12. Biztonsag
+ Bels6 Biztonséagi Alap
+ Nuklearis létesitmények leszerelése (Litvania)
+ Nuklearis biztonsag és leszerelés (Bulgariara
és Szlovékiara vonatkozdan is)
13. Védelem
« Eurépai Védelmi Alap
+ Eurépai Halézatfinanszirozasi Eszkéz — Katonai
mobilitas
14. Valsagelharitas
+ Uniés polgéri védelmi mechanizmus (rescEU)

VI. Szomszédsag és a vilag

15. Kiils6 tevékenység*®
+ Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egytittmiikodési Eszkéz (beleértve a migracio
kiilsé vonatkozasait is)
+ Humanitarius segitségnyujtas
« Koz6s kiil- és biztonsagpolitika
« Tengerentuli orszagok és teriiletek (Grénlandot
is beleértve)
16. El6csatlakozasi tamogatas
« El6csatlakozasi tdimogatas

VII. Eurépai kézigazgatas

17. Eurépai kozigazgatas
« Igazgatasikiadésok, nyugdijak és Eurépai
Iskolak

A tobbéves pénziigyi keret felsé hatarain kiviili
eszkozok

« SiirgGsségisegély-tartalék

+ Az Eurépai Unié Szolidaritasi Alapja

+ Eurépai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap
+ Rugalmassagi Eszkoz

« Eurépai beruhazasstabilizal6 funkcio

* Az Eurépai Békekeret a kéltségvetésen és a pénziigyi
kereten kiviili eszkoz.

2.4. abra: A 2021-2027-es iddészakra vonatkozo uj tobbéves pénziigyi keret szerkezete

Forras: Europai Bizottsag COM(2018) 321: i. m.



A 2021-2027 kozotti idoszak koltségvetése tobb szempontbol is wjszerii:

— ateljes koltségvetés tobb mint 50%-a az EU modernizaciojat fogja tamo-
gatni a kutatas-fejlesztés és innovacio, a méltanyos éghajlat-politikai
¢s a digitalis atallas, valamint a felkésziiltség, a helyreallitas és a rugal-
massag (reziliencia)* révén;

— a koltségvetés 30%-a az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet fogja tdmo-
gatni, kiemelt tekintettel a biologiai sokféleség védelmére és a tarsadalmi
nemekkel kapcsolatos kérdésekre;

— aNext Generation EU keretének 20%-at a digitalis atallasba fektetik be;

— 2026-ban és 2027-ben a hosszu tava koltségvetés éves kiadasainak 10%-a
a biologiai sokféleség csokkenésének megallitasat és visszaforditasat szol-
galja majd; végiil pedig

— ahosszu tavu koltségvetésen beliil most eldszor a legmagasabb (31,9%)
az 1j és megerdsitett prioritasok aranya, példaul a Horizont Eurdpa
¢és az Erasmus-programoké.

120
Digitalis Eurépa program és
100 Eurdpai Haldzatfinanszirozasi
Eszkoz - Digitalis gazdasag
80 n Nemzetkozi termonukledris
kisérleti reaktor (ITER)
60
- Euratom kutatési és képzési
40 program
= Az InvestEU Alap innovécios
20 kerete
®  Horizont Eurépa
0

2014-2020 2021-2027

2.5. abra: Beruhazas a jovébe — egyes programok forrasallokdcioja az el6zo és a jelenlegi ciklusban
Megjegyzés: A 2014-2020-as idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi kerettel dsszehasonlitva,
27 tagu EU esetén (becslés)

Forras: Eurépai Bizottsag (2018): i. m.

4 Areziliencia fogalmarol lasd Halmai (2020b): i. m.; Halmai Péter: GMU 2.0: felel6sség versus
szolidaritas? Kiilgazdasag, 64.(2020c), 9-10. 3-34.; Halmai Péter: K6zéppontban a reziliencia.
A Gazdasagi és Monetaris Unio mélyiilésének egyes tényez6i. Pénziigyi Szemle, 66.(2021a), 1. 7-31.
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A kozponti iranyitast — az Eurdpai Bizottsag és ligynokségek, valamint az Euro-
pai Beruhazasi Bank (EBB) csoport altal kezelt — versenyképességi programo-
kat tartalmazo, Egységes piac, innovdcio és digitalizacio cimi fejezet szamos
programot tartalmaz. A Horizont Eurdpa’® az j eurdpai kutatasi program,
az InvestEU 1y, teljesen integralt beruhazasi alap az EBB végrehajtasaval, a meg-
reformalt Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz a transzeurdpai kozlekedési,
digitalis és energiahalozatok fejlesztését, mig az uj Digitalis Europa az eurdpai
tarsadalom és gazdasag digitalis transzformacidjanak formalasat és timogatasat
célozza. Egy 1j, célzott program az egységes piac zavartalan miitkodését tamo-
gatja, és hozzajarul a tékepiaci unié kialakitasahoz.

Jellemzdje a teriiletnek, hogy nincsenek rogzitett ,,tagallami boritékok”,
vagyis rogzitett foldrajzi jogosultsagi feltételek, igy a tagallami szerepldk egy-
massal versenyeznek a forrasok megszerzéséért. Ezen sor vonatkozasaban meg-
jegyzendd, hogy a kivaldsagi kivalasztasi rendszerben foldrajzilag aranytalan
a projektek aranya (az ugynevezett kohézios orszagok aranyaiban kevesebb
finanszirozast szereznek itt), aminek javitasara a szektoralis jogszabalyokban
varhatoéan nem alakitanak ki pozitiv diszkriminaciot eredményez6 eszkozoket.

A Kohézio, reziliencia és értékek cimu fejezet teljes keretén beliil a kohé-
zi6s politika forrasait a megallapodas 330,2 milliard euréban hatarozna meg.
A kohézios politikai alapok tehat tovabbra is 1ényeges tdmogatast nyujtanak
a tagallamoknak és régioknak a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti egyenl6tlen-
ségek csOkkentése céljabol.’ A forrasok elosztasanak elsédleges szempontja
tovabbra is a relativ egy fore esé bruttdé hazai termék, azonban mas tényezok
is jelentések a jogosultsagi rendszerben, példaul a munkanélkiiliség (foként
az ifjisagi munkanélkiiliség), az éghajlatvaltozas, valamint a migransok fogadasa
¢és integracioja, vagy az abszorpcios képesség. A kohézids forrasokat valtozat-
lanul tagallami jogosultsagi mechanizmussal (tagallami boriték) és megosztott
végrehajtasi rendszerben a Bizottsag és tagallami hatésagok kozos feladat-
ellatasaval hasznaljak fel.

> A Horizont Eurdpa program mitkddését két jogi aktus szabalyozza: a keretprogram létrehoza-
sarol ¢és a részvételi szabalyokrol szol6 rendelet és a keretprogram végrehajtasat szolgalo specifi-
kus programrol szo6l6 hatarozat. E16bbit az Eurdpai Parlament és a Tanacs az Europai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden rendes jogalkotasi eljarassal, mig utobbit
a Tanacs kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében fogadja el.

® Hajdu Szilvia et al.: Kohéziés Politika 2014—2020. Budapest, Dialog Campus, 2017.
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A kultura és az audiovizualis agazat tamogatasara szolgal a Kreativ Europa
program, a politikai és civil tarsadalmi szerepvallalast és a demokratikus rész-
vétel lehetdségének biztositasat pedig az Igazsagiigyi Program, illetve a Jogok
és Ertékek Program tamogatja.

2.1. tablazat: A 2021-2027 kézotti tobbéves pénziigyi keret a Tandcs (EU, Euratom)
2020/2093 rendelete alapjan (2020. december 17.,)

Osszesen

Kaotelezettségvallalisok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2021-2027)

1. Egységes piac, innova-

. 19712 19666 19133 18633 18518 18646 18473 132781
ci6 és digitalis gazdasag

2. Kohézid, reziliencia

R o 49741 51101 52194 53954 55182 56787 58809 377 768
és értékek

2a. Gazdasagi, tarsa-

. g iy 45411 45951 46493 47130 47770 48414 49 066 330235
dalmi és teriileti kohézio

2b. Reziliencia és érté-

kek

3. Természeti er6forra-

sok és kornyezet

Ebbdl: Piachoz kapcso-

16d6 kiadasok és kozvet- 38564 38115 37604 36983 36373 35772 35183 258 594
len kifizetések

4330 5150 5701 6824 7412 8373 9743 47 533

55242 52214 51489 50617 49719 48932 48161 356 374

4. Migracio és hatar-

. ‘ 2324 2811 3164 3282 3672 3682 3736 22671
igazgatas

5. Biztonsig és védelem 1700 1725 1737 1754 1928 2078 2263 13 185
6. Szomszédsig 15300 15522 14789 14056 13323 12592 12828 98 419
és a vilag

7. Europai kozigazgatds 10021 10215 10342 10454 10554 10673 10843 73 102
sk Ay 7742 7878 7945 7997 8025 8077 8188 55852

igazgatasi kiadasai

Osszes kotelezettségval-

o e s 154049 153254 152848 152750 152896 153390 155113 1074300
lalasi el6iranyzat

Osszes kifizetési

o 156 557 154822 149936 149936 149936 149936 149936 1061 058
eléiranyzat

Forras: A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete: i. m. I. melléklet

A megreformalt és modernizalt kozos agrarpolitika (KAP) a biztonsagos, jo
mindségli, megfizethetd, taplalo és valtozatos élelmiszerekhez valo hozzaférést,
a teljes mértékben fenntarthaté mezégazdasagi dgazatra valo atallast és a dina-
mikus vidéki térségek kialakitasat szolgalo intézkedéseket tamogatja. Az eurdpai
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z6ldmegallapodas’ részeként megjelent Term6foldtdl az asztalig és EU Bio-
diverzitas Stratégiak célkitlizéseinek elérése érdekében a Bizottsag ajanlasokat
fogalmaz meg a tagallamok szamara 2020 végéig, amit figyelembe kell venni
a tervezéskor.® Ez a mechanizmus alapjaiban irja at a KAP eddigi mikodé-

sét; a KAP stratégiai tervek eldirasa lényegében k6zos mederbe tereli az eddigi
két pillér végrehajtasat. A kifizetéseket csak a Bizottsag altal jovahagyott KAP

stratégiai terv megléte esetén teljesitheti a tagallam.

Védohalo: —24%
1

Felsé hatar: +8%
+0,7

Bulgéria
Roménia
Goroégorszag
Olaszorszag
Finnorszag
Spanyolorszag
Ciprus

Svédorszag
Ausztria
Hollandia

Novekedés/csokkenés
millidrd euréban
(2018-as arakon)

Luxemburg

Dénia

Belgium

—0,9 e—
—0,5 m——
1,6 —

———| + 2,0
—— + 1,4
_+2"‘|2,
p—— (), |
—— | 6 |
10,02

Franciaorszag
Horvatorszag
Portugalia

frorszag

Lettorszag
Németorszag
Szlovakia
Lengyelorszag
Malta
Esztorszag
Magyarorszag
Csehorszag
Litvania
-0%

-4,1
I 33
-1955
0,21
-0,9
=57,
=56,
-18,
-25%

|
|
|
|
I
|
|
|
Szlovénia |
|
|
I
|
|
|
|
|
'

-20% -15% -10% -5% 5% 10%

2.6. abra: A 2021-2027-es tagallami elGiranyzatok, a 2014—-2020-as iddszakkal 6sszevetve (2018-as
arakon)

Forras: Europai Szamvevoszék: Gyorsvizsgalat. A kohézios politika forrasainak elosztasa a tag-
dllamok kérében a 2021-2027-es idészakban. 2019. marcius

7 Europai Bizottsag: 4 Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Europai Tandcsnak,

a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, és a Régiok Bizottsaganak. Az euro-
pai zold megallapodas. COM(2019) 640 végleges (2019. december 11.).

8 Horvath Klaudia Gabriella: Az Europai Zold Megallapodas és a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi
keret kapcsolata. Eurdpai Tiikér, 23. (2020), 1. 91-110.
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A menekiiltaramlasok és a migracid kihivasainak kezelésére az 0j Integralt
Hatarigazgatasi Alap tdmogatast ny(jt a tagallamoknak az unié ko6zos kiilsé
hatarainak biztositasaval kapcsolatos kozos feleldsség terén. A megerdsitett
Menekiiltiigyi és Migracids Alap tdamogatast nyjt a nemzeti hatosagok munka-
jahoz, amelynek célja a menedékkérdk és migransok befogadasanak biztositasa
kozvetleniil azt kovetden, hogy azok az EU teriiletére érkeznek.

A biztonsag mint uniés dimenzioval rendelkez6 kérdés hatarozott és ssze-
hangolt unios kezelésére a megerdsitett Belso Biztonsagi Alap, Eurdpai Védelmi
Alap, valamint az Eurépai Unio6 Biiniildozési Egyiittmiikodési Ugynokség (Euro-
pol), a polgari védelmi mechanizmus (rescEU) ¢és a slirgdsségisegély-tartalék
kib&vitése szolgal.

Uj megkozelités alapjan a jelenlegi eszkozoket egyesitették egyetlen atfogd
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkdzben, és az el6z6
pénziigyi ciklusban koltségvetésen kiviili eszkozként miikodé Eurdpai Fejlesztési
Alapot integraljak az MFF-be. Az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz a tag-
jelolt orszagoknak és a potencialis tagjelolt allamoknak fog tdmogatast nyujtani
a csatlakozasi kritériumok teljesitéséhez. Az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz
¢és a Humanitarius Segitségnyujtasi Eszkoz biztositja az EU mint nemzetkozi
szerepld feladatainak ellatasat.

A szakpolitikak modernizalasa lehetdvé teszi, hogy kulcsfontossagu célki-
tlizéseik megvaldsitasa mellett Uj prioritasokhoz is hozzajaruljanak: a kohézios
politika példaul egyre fontosabb szerepet tolt be a strukturalis reformok tamoga-
tasaban és a migransok integralasaban. A Bizottsag varakozasai szerint a valtoz-
tatasok nyoman a koltségvetés kiegyensulyozottabb lesz, és nagyobb hangsulyt
kapnak azok a teriiletek, ahol a legnagyobb az unids hozzaadott érték. Ilyen
teriiletek példaul a kutatas és innovacio, valamint a digitalizacio, ahol a Bizottsag
a2021-2027 kozotti pénziigyi keretben a kdzvetlen iranyitas ala tartozo kutatasi,
innovacios és digitalis beruhazasok 64%-kal valé novelését javasolta. Ezeket
a beruhazasokat kiegészitik az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok altal
tamogatott kutatasi, innovacios ¢s digitalis projektek. A 2.7. abran lathatok az uj
és meger0sitett prioritasok a 27 tagli uni6é szamara az el6z6 ciklushoz képest
szamitott emeléssel egyiitt.
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Emelés az Uj hosszu tavu uniés

koltségvetés keretében

Kutatas, innovacid, digitélis gazdasag X1,6
Bt | |

LIFE Kérnyezetvédelem és éghajlat-politika x1,7

Migracio és hatarok @ x2,6 I . l
Biztonsag x1,8 : .
Kiilsé tevékenység x13 : I

Egyttes novekedés = + 109 milliard eurd

Eghaijlat-politikai szempontok X16
z z e ’
érvenyesitése
A 2021-2027-es idGszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret
A 2014-2020-as id6szakra vonatkozo tobbéves pénzigyi keret 25%-a, EU27 = 320 millidrd euré

20%-a, EU28 = 206 millidrd euro

Egydttes novekedés = + 114 milliard euré

2.7. abra: Uj és megerésitett prioritisok a 27 tagii unié szamdra

Megjegyzés: A 2014-2020-as idoszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi kerettel 6sszehasonlitva,
27 tagu EU esetén, az Eurdpai Fejlesztési Alapot is beszamitva (becslés)

Forras: Europai Bizottsag (2018): i. m.

2.3. A Next Generation EU nevii helyreallitasi eszkoz unios programjai

Az NGELU, illetve a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z’ (Recovery and
Resilience Facility, a tovabbiakban: RRF) a tartds fellendiiléshez nélkiilozhe-
tetlen beruhazasok és reformok tamogatasat, a tagallamok gazdasagi és tarsa-
dalmi ellenallo képességének javitasat, valamint a zold- €s a digitalis atmenet
elomozditasat célozza.

% Az elnevezéssel kapcsolatban megjegyzendd, hogy mig az unids rendelet hivatalos magyar

forditasaban ,,Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz” szerepel, addig a 413/2021. (VIL. 13.)
Korm. rendeletben az elnevezés ,,Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz”.
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Beruhazas egy zold, digitalis és ellenalloképes Europaba

R ELEET TS A gazdasag
tamogatasa S beinditasa és A valsag tanulsagainak
a helyreallitas a maganberuhazasok levonasa:
érdekében segitése
* Helyredllitsi és Rezilienciaépitési Eszkdz * FizetSképesség-tamogatdsi Eszkdz
= Kohézibs céli1 és az eurdpai terii . iai b i eszkdz
nyujtandé helyredllitasi segitség — = Megerbsitett InvestEU program
REACT-EU .
= Megerésitett méltényos atallast
t6 mechanizmus
,'/'_Al eurdpai szemeszter keretében
i
HEY) &s reformok i -A Agazatok és A jovGbeli
i = Améltanyos Atallas tAmogatasa i tdmogatdsa

\8 )\ B )\ 4

2.8. dbra: Az NGEU-eszkéz harom pillére
Forras: Eurdpai Bizottsag: A bizottsag kozleménye. Unids koltségvetés — az eurdpai helyredllitasi
terv motorja. COM(2020) 442 végleges (2020. majus 27.)

Az RRF-felhasznalashoz a tagallamoknak az EU-szemeszter ajanlasaihoz igazi-
tott nemzeti beruhazasi és reformterveket kell majd benyjtaniuk és jovahagyat-
niuk az Europai Bizottsaggal — a tdimogatasok a politikak sikeres végrehajtasa-
hoz kapcsolodnak. A vissza nem téritend6 tamogatashoz, illetve ha a tagallam
igénybe kivanja venni, akkor a hitel igénybevételéhez is egy ugynevezett Helyre-
allitasi és Ellenalloképességi Tervet (Recovery and Resilience Plan) kell benyuj-
tani a Nemzeti Reformprogram mellékleteként. Ennek hatarideje minden évben
aprilis 30. A tervben részletesen le kell irni az elérni kivant célokat, a sziikséges
ﬁnanszirozési igény mennyiségét és litemezesét. Annak strukturélis reformok
specifikus ajanlasok, emellett hangsulyos zold- es/vagy digitalis iranyultsag is
kotelezé. A felhasznalasra vonatkozo idékeretet sziikitették, négy helyett csak
harom év all rendelkezésre a jogi kotelezettségvallalasok megtételére, a kifize-
tések teljesitésére pedig hatéves id6korlatot hataroztak meg.

A helyreallitasi eszkdz finanszirozasa céljabol felvett hitelek visszafizetésé-
nek 2058 végéig meg kell torténnie. A kamattorlesztésre elkiilonitett forrasok-
bol — amennyiben nem hasznaljak fel 6ket teljes egészében — a téketorlesztés
mar a 2021-2027 kozotti MFF futamideje alatt megkezdédhet.
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A REACT-EU program kiegészit rugalmas kohézios politikai tamogatas,
ahol nem sziikséges nemzeti tarsfinanszirozas. A jelenlegi operativ programokba
kell beépiteni 6nalld prioritasként.

Az Igazsigos Atmenet Alap (JTF) eszkoz eldsegiti a tagallamok klimasem-
legességre vald atallasanak felgyorsitasat.

A 2021-2027 programozasi iddszak felsorolt EU-forrasainal tehat az iranyi-
tasi dontéshozatali mechanizmusoknak harom nagy csoportjat kiilonboztethetjitk
meg:

1. kdzponti forrasok, ahol az Eurdpai Bizottsag kezeli a forrast és dont a fel-
hasznalasrol (példaul a Horizon Europe, Invest EU, SSI, Digital EU, Health,
LIFE-forrasok);

2. kozponti forrasok, ahol az Eurdpai Bizottsag dont, de ,,tagallami boriték”
van (tehat a tagallami projektek versenyeznek az adott forrasmennyiség felhasz-
nalasaért — példaul az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkoz és az RRF forrasai);

3. osztott menedzsmentben végrehajtott forrasok, ahol a tagallam és az Euro-
pai Bizottsag dont, és a tagallamnak a jogosultsagi szabalyok alapjan juté forra-
sokért a tagallami projektek kivalasztasara keriil sor (példaul KAP és a Kohézio,
illetve a REACT EU és a JTF forrasai).

Jol latszik az is, hogy a 2021-2027 programozasi idészakban a jelenlegihez
képest megndvekedett a forraselemek szama és volumene. A felhasznalas tekin-
tetében tovabb erdsodik a forrasoknak az EU hozzaadott értékekhez és straté-
giai célokhoz kotottsége, a kiilonb6zo elosztasi mechanizmusok kialakitasanal
egyértelmiien a Bizottsag meghatarozé szerepének erdsitésével. Uj sajatossaga
a 2021-2027 idészaknak, hogy mig a 2014-2020 programozasi iddszakban
az EU2020 stratégia rogzitette az elérendd célokat, addig a 2021-2027 id6szak-
ban az Eurdpai Gazdasagi Kormanyzas keretében a Bizottsag altal elokészitett
ajanlasok mutatjak a fejlesztési iranyokat és célokat a tagallamok szamara.

2.3.1. Az NGEU f6 jellemzdi

A példatlan valsag azonnali, atfogd eurdpai politikai valaszt eredményezett,
mind monetaris, mind koltségvetési szempontbol. 2020 aprilisaban az Eurdpai
Uni6 tobb mint félbillio eurds segélycsomagrol allapodott meg, hogy azonnali
tamogatast nyujtson azoknak a tagallamoknak, amelyek gazdasagat sulyosan
megviselte a koronavirus-jarvany kitorése. Ezt a valaszt az Europai Kozponti
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Bank (EKB) erételjes reakcioja egészitette ki, likviditassal (TLTRO), a QE meg-
hosszabbitasaval és egy 1) ideiglenes QE-programmal (PEPP, két szakaszban:
700 milliard eurd és 650 milliard euro).

Az eurodpai vezetok megvitattak a vilagjarvanyra valo reagalas szamos
dimenzidja terén elért eredményeket, és megallapodtak abban, hogy a lehetd
legnagyobb mértékben koordinaljak a korlatozasok fokozatos és rendezett fel-
oldasat. Négy kulcsfontossagt cselekvési teriiletet jeloltek meg: teljes mérték-
ben miikodé egységes piac, példatlan beruhazasi eréfeszités, globalis cselek-
vési teriilet és miikodoé kormanyzasi rendszer. Az Eurdpai Tanacs jovahagyta
a munkavallalok, a vallalkozasok és az allamhaztartasok szamara harom fontos
biztonsagi halorol sz616, 540 milliard eurds csomagrol szol6 megallapodasokat
(lasd a 2.2. tablazatot), és felszolitott arra, hogy a csomagot 2020. junius 1-jéig
miikodtessék. Megallapodott tovabba egy gazdasagélénkitési alap 1étrehozasardl,
és megbizta az Eurdpai Bizottsagot, hogy terjesszen eld a leginkabb karosodott
agazatokra és régiokra iranyulo javaslatot.

ESM EIB
Hitelkeret (El-szint)

Jarvany-krizis tamogatas Garanciak

KORMANYZATOKNAK

CEGEKNEK DOLGOZOKNAK

(kkv-k)

Egészségligy, gyogyitas és

7 Roviditett munkaid6s programok
megel6zés

Hitelkeret, 12 hénap, alacsony Vallalkozasi hitel garanciaalap Kormanyzatoknak hitel
koltség, lejarat 10 év biztositasaval (25 milliard eurd) garanciaval (25 milliard eurd)
240 milliard eurd 200 milliard eurd 100 milliard eurd

2.9. abra: A Covid-jarvany korai szakaszdaban jovahagyott harom biztonsagi halo
Forras: Az Europai Szamvevoszék: A COVIDI19-valsagra adott unios gazdasdgpolitikai valasz-
intézkedések: kockdzatok, kihivasok és lehetdségek. 2020 adatai alapjan Nyikos szerkesztése

66



2020 jaliusaban az Eurépai Tanacs a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret
jovahagyasaval egyiitt megallapodasra jutott az EU kovetkezd generacidjardl.
Az NGEU teljes mennyisége (750 milliard eurd) és a periféria és a kelet-euro-
pai orszagok szamara torténd viszonylag nagyvonall elosztasa nem valtozott
az Eurdpai Bizottsag javaslatahoz képest, bar a tamogatasok aranya 66%-r6l
52%-ra csokkent.

Az 5,4%-o0s koltségvetési 0sztonzo az Europai Bizottsag becslései szerint
2024-ben egyes orszagok esetében tobb mint 4%-kal novelheti a GDP-t. Az alap
emellett er6sen Gjracloszté jellegii. A fellendiilési és alkalmazkodoképességi
eszkdznek csak a tamogatasokra vonatkozd eleme azt jelenti, hogy a gazdag
orszagok éves GDP-jiik mintegy 2%-aval jarulnak hozza. Az NGEU nagyszerii
lehetdség, de egyben nagy kihivas is lesz: probara kell tenni, hogy mennyire
képesek ilyen hatalmas tamogatasokat felszivni és megfeleld projektekre for-
ditani.

2.2. tablazat: Az NGEU f6bb jellemzéi

Méret 750 milliard eur6 (5,4% EU-GDP)
Osszetétel Tamogatas (390 milliard euro) és hitel (360 milliard eurd)
. i Pénzpiaci kibocsatas 2026-ig, visszafizetés 2028-t6l, uj adok
Finanszirozas " s
lehetdsége
p . o ey . ~ o i ano
Gyorsan elkiltends ;grzr‘g(igbztr?sok 70%-a (273 milliard eur6) 2021-2022 kozott és 30%

2021-2022-ben a 2015-2019-es munkanélkiiliség alapjan; 2023-tol

Elosztis a jarvany GDP-re gyakorolt hatasa alapjan

Feltételek Tagallami ajanlasok

Kedvezmények A 20?.1,720,27_63 tobbexfes pénziigyi keretbdl a GNI-alapu nettd
hozzajarulas csokkentése

EU-koltségvetés 1 074 milliard eurd

Forras: Nyikos szerkesztése

Az NGEU finanszirozasara az Europai Bizottsag 750 milliard eur6 hitelt vesz
fel a tékepiacokon az EU nevében. A teljes Gsszeg tobb mint felét tamogatasok
(390 milliard eurd), a tobbit pedig kdlcsondk (360 milliard eurd) teszik majd ki.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz (Recovery and Resilience Faci-
lity, a tovabbiakban: RRF), az NGEU f6 aga tamogatja az allami beruhazasokat
¢és reformokat, és hozzajarul az EU-n beliili gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
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kohézidohoz. Segiti a tagallamokat a vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi hata-
sainak kezelésében, mikdzben biztositja, hogy gazdasagaik a zold- és digitalis
atmenetet véghez vigyék, és ezaltal kozép- és hosszl tavon fenntarthatébba
¢s ellenallobba valjanak.

A pénzeszkdzok elosztasakor figyelembe veszik a Covid—19 orszagonkénti
egyenldtlen hatasait. Az RRF 312,5 milliard eurd tdmogatast fog nyujtani a tag-
allamoknak (2018-as arakon), amelynek 70%-at 2021-ben és 2022-ben, 30%-at
pedig 2023 végéig lekdtnék. 360 milliard eurdnyi tovabbi kdlcsont nytjtanak
a tagallamoknak reformokra és beruhazasokra. Az ilyen kdlesonok maximalis
Osszege altalaban nem haladja meg az egyes orszagok GNI-jének 6,8%-at.

Az Europai Bizottsag és az IMF adatain alapul6 Bruegel-becslések'® szerint
egyes orszagok GNI-jiikk 15%-at kapnak tamogatasként és garanciaként, mig
masok kevesebb mint 1%-at. Az NGEU tehat erds ujracloszto elemeket tartalmaz,
amelyek elsGsorban a valsag altal leginkabb sujtott és a legalacsonyabb egy fore
juté GNI-vel rendelkez6 orszagoknak kedveznek (l1asd a 2.3. tablazatot).

2.3. tablazat: Az NGEU és a 2020. évi koltségvetés-modositas orszagok kozotti elosztasa: brutto

tamogatas és garanciakifizetések a tagallamok részére

Tamogatasok Garancidk
M;Il:'ri'd Os:f/:)““ GNI (2021, %) M::‘rird Os:z;e“ GNI (2021, %)

Osszesen 433,0 100,0 61,59 100,00

Olaszorszag 85,9 19,8 52 18,25 29,63 1,10
Spanyolorszag 80,9 18,7 7,0 8,01 13,00 0,69
Franciaorszag 43,2 10,0 1,8 13,11 21,29 0,56
Lengyelorszag 38,2 8,8 8,1 0,38 0,62 0,08
Németorszag 33,8 7,8 1,0 9,29 15,09 0,27
Gorogorszag 23,2 54 13,5 2,31 3,76 1,35
Romania 10,1 4,7 9,6 0,31 0,50 0,15
Portugalia 16,0 37 8,1 0,98 1,59 0,50
Bulgaria 9,3 2,2 16,0 0,05 0,05 0,08
Csehorszag 8,9 2,1 4,77 0,24 0,39 0,13
Hollandia 8,8 2,0 1,2 1,60 2,60 0,21
Magyarorszag 8,5 2,0 6,7 0,35 0,58 0,28
Szlovakia 8,1 1,9 9,0 0,15 0,24 0,17

10 Zsolt Darvas: Will European Union Countries be Able to Absorb and Spend Well the Bloc’s
Recovery Funding? Bruegel, 2020. szeptember 24.
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Tamogatisok Garanciak

M::‘r?d Oszf/:”)se“ GNI (2021, %) M;ﬂ':,)'d Os:f/f)se“ GNI (2021, %)
Belgium 7,6 1,7 1,6 1,90 3,09 0,41
Horvétorszag 75 1,7 15,4 0,24 0,39 0,49
Svédorszag 55 1,3 1,2 0,90 1,46 0,20
Ausztria 4,8 1,1 1,3 1,00 1,63 0,26
Litvania 3,9 0,9 8,6 0,06 0,10 0,14
Finnorszag 39 0,9 1,7 0,79 1,28 0,35
Lettorszag 2,9 0,7 9,9 0,04 0,06 0,13
Dania 2,8 0,6 0,9 0,35 0,58 0,13
Szlovénia 2,7 0,6 5,9 0,12 0,19 0,26
irorsza'g 2,4 0,5 0,9 0,99 1,61 0,39
Esztorszig 1,9 0,4 7,2 0,01 0,01 0,03
Ciprus 1,5 0,3 7,6 0,10 0,16 0,51
Malta 0,4 0,1 32 0,01 0,02 0,11
Luxemburg 0,3 0,1 0,7 0,03 0,05 0,08

Forras: Az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan a Bruegel becslései — Darvas (2020): i. m.

Az NGEU gyors elinditasa kulcsfontossagu a gazdasagi valsag kezeléséhez.
A forrasokat akkor hagyjak jova, ha azok &sszhangban vannak az eurdpai
szemeszter iranymutatasaival (azaz a gazdasagi stabilitassal, az innovaciéval,
a digitalizacidval és a termelékenységgel, a z6ldmegallapodassal és a tarsadalmi
méltanyossaggal), és ha az orszag eléri a korabban vallalt célokat. Az Eurdpai
Bizottsag értékelni fogja, hogy az alapok kovetik-e az orszagspecifikus ajanla-
sokat, az Eurdpai Tanacs (mindsitett tobbséggel) nagyobb politikai ellenérzés
mellett. A gazdagabb orszagok a 2021-2027 kozotti idészakban tovabbra is kap-
nak visszatéritést a tobbéves koltségvetésbol, hogy csokkentsék a GNI-alapt
nett6 hozzajarulasokat. A Bizottsag javaslata szerint az EU altal felvett hiteleket
legkés6bb 2058-ban, de legkorabban 2027-ben kell visszafizetni, kivéve, ha 1j
sajat forrasokat vezetnek be.

Az NGEU-t addossagkibocsatasbol finanszirozzak, 70%-ban 2022-ig, a fenn-
marado részt pedig 2023-ban. Az NGEU-kétvények meglehetdsen likvidek lesz-
nek. (A kintlévoségek teljes 6sszege 2023-ra elérné a 750 milliard eurot, szemben
az EBB 460 milliard euréjaval, az ESM 100 milliard eurdjaval vagy az EFSF
100 milliard eurdjaval.) A hitelmindsitd intézetek varhatdan magas osztalyzatot
adnak rajuk. F6 versenytarsaik az allamkotvények lennének.

A sajat forrasok felsé hataranak Osszegét, vagyis azt a képességet, hogy
az orszagoktodl az unios koltségvetésbe torténd befizetéseket kérjék, atmenetileg
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0,6 szazalékponttal megemelik azzal a céllal, hogy fedezzék az EU 0sszes olyan
kotelezettségét, amely a Covid—19 kovetkezményeinek kezelése érdekében torténd
hitelfelvételbdl ered, mindaddig, amig ezek a kotelezettségek meg nem sz{innek,
de legkésdbb 2058-ig. Mindenesetre 2021 utan 4j sajat forrasok bevezetésére vagy
megvitatasara keriilhet sor, beleértve a nem Gjrahasznositott miianyaghulladé-
kon alapulo, 2021. januar 1-jétdl bevezetendd és alkalmazandé j sajat forrast;
a szén-dioxid-hatarkiigazitasi mechanizmusra €és a digitalis adéra vonatkozo
javaslatokat; valamint egyéb sajat forrasokat, amelyek kozé tartozhat a pénziigyi
tranzakcios add a kovetkezo, 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretben.

Eurépa megallapodasra jutott az orszagok kozotti jelentds kiilonbségek keze-
lésérdl és a gazdasagélénkitési alap méretének fenntartasarol, amely a mar korab-
ban jovahagyott harom biztonsagi haloét (SURE, ESM, EBB, amelyek egyiittesen
elérik az 540 milliard eurét, azaz az EU GDP-jének 4%-at) és az unids orszagok
2020-ban mintegy 8%-o0s koltségvetési 0sztonzdjét egésziti ki. Ez erdsitheti
az egységes piac mitkodését, és tamogathatja a gazdasagi fellendiilést az egész
régidban, mikdzben az alapok felhasznalasanak szigoru ellendrzése kedvezden
hat annak biztositasara, hogy a beruhazasok és a reformok noveljék a poten-
cialis novekedést, és eldsegitsék a zold- és digitalis gazdasagra vald atallast.
A késdbbiekben ez a mechanizmus a kdzds eurodpai szintii fiskalis stabilizatorok
ereddje lehet.

2.3.2. Az NGEU f6 pillérei és eszkozei

Az NGEU-t harom pilléren beliil vezetik be: a valsagbol vald kilabalasra, helyre-
allitasra és a valsagbol valo kilabalasra iranyuld tagallami eréfeszitéseket tamo-
gatd eszkozok; a maganberuhazasok fellenditését és a gyengélkedd vallalatok
tamogatasat célzé intézkedések; valamint a valsag tanulsagainak levonasara
és az egységes piac erdsebbé és ellenallobba tételére iranyuld kulcsfontossagt
unios programok megerdsitése (1asd a 2.8. abrat).

az allami beruhazasok ¢és a strukturalis reformok tdmogatasara forditjak a tag-
allamokban, ahol a valsagok hatasa és az ellenalld képesség iranti igény a leg-
nagyobb. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz a kohézids politikaval
és az igazsagos atmenet mechanizmusaval egyiitt alapvetd jelentdségii lesz e fon-
tos célok eléréséhez. Ezen tilmenden a megerdsitett Europai Mezogazdasagi
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Vidékfejlesztési Alap tamogatni fogja a vidéki teriileteket az eurdpai zéldalku
keretében sziikséges strukturalis valtozasok végrehajtasaban.

Az eurodpai szemeszterbe agyazott Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
az NGEU kozponti pillére. Nagyszabast pénziigyi timogatast nyujt a beruha-
zasokhoz és reformokhoz, tobbek kozott a zold- és a digitalis atmenet terén,
hogy a gazdasagok ellenallobba valjanak. Az eszkdz az EU leginkabb érintett
teriileteire dsszpontosit, segitve a tagallamok kozotti kiilonbségek kiegyenli-
tését és a gazdasagok felkészitését a jovore (a részleteket lasd a 3. fejezetben).
2020 szeptemberében az Eurdpai Bizottsag a 2021. évi éves fenntarthatd nove-
kedési stratégidjaban (ASGS) stratégiai iranymutatast fogalmazott meg a helyre-
allitasi és alkalmazkodoképességi alap végrehajtasara vonatkozoan, november
11-én pedig az Eurdpai Parlament elfogadta az eszkozt.

Az Eurdpai Bizottsag uj novekedési stratégiat'! inditott el, amely az eurdpai
z6ldmegallapodason és a versenyképes fenntarthatosagi koncepcion alapul. A kor-
nyezeti fenntarthatosag, a termelékenység, a méltanyossag ¢s a makrogazdasagi
stabilitas el6z6 stratégiaban meghatarozott négy dimenzidja tovabbra is a nemzeti
gazdasagélénkitési és ellenalld képességi tervek, valamint a reformok és beru-
hazasok alapelvei maradnak. Ezek a dimenzidk allnak az eurdpai szemeszter
kozéppontjaban, és biztositjak, hogy az uj névekedési menetrend hozzajaruljon
a zold, digitalis és fenntarthato fellendiilés alapjainak megteremtéséhez.

Az eurdpai kohézios és teriileti helyredllitdasi tamogatds (REACT-EU)" olyan
kezdeményezés, amelynek célja a kohézids tamogatas novelése, valamint a gaz-
dasagok rugalmasabba és fenntarthatobba tétele. Segit athidalni a vilagjarvanyra
adott kezdeti valaszlépések (koronavirus-reagalasi beruhazasi kezdeményezé-
sek) és a hosszabb tavu helyreallitas kozotti szakadékot, hozzajarulva a zold,
digitalis és rugalmas helyreallitashoz.

A REACT-EU révén az Eurdpai Bizottsag 2020 és 2022 kozott 55 milliard
eurés kiegészitd kohézios politikai finanszirozast biztosit (kdzel 50 milliard eurdt

srer

2020-ban a jelenlegi pénziigyi keret kiigazitasaval). A REACT-EU a jelenlegi

" Eurdpai Bizottsag: 4 Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Euro-

pai Kozponti Banknak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak
és az Europai Beruhazasi Banknak. 2020. évi éves fenntarthato novekedési stratégia. COM(2019)
650 végleges (2019. december 17.).

12 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/2221 rendelete: i. m.
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kohézios szabalyokon alapul, a 2020-2022-es iddszakban a jelenlegi kohézios
programok, valamint a leginkabb raszoruloknak nytjtott eurdpai segitségnyujtasi
alap szdmara tovabbi finanszirozast biztositanak. Az operativ programokban
6nallo prioritasként kell megjeleniteni ezeket a forrasokat az OP-modositasok
eredményeként. A REACT-EU finanszirozast a tagallamok kozott a valsag gazda-
sagi és tarsadalmi hatasainak stlyossagat figyelembe véve osztottak el, beleértve
a fiatalok munkanélkiiliségének szintjét és a tagallamok relativ jolétét.

A kohézios politika dontd fontossagu lesz a kiegyenstlyozott fellendiilés hosz-
szu tavu biztositasahoz. A méltanyos atmenet mechanizmusa (JTM) az éghajlat-
semleges gazdasagra vald atallast segiti. E mechanizmus révén a tervek sze-
rint akar 150 milliard eurdt is mozgodsitanak harom pilléren keresztiil: egy Uj
Méltanyos Atmeneti Alap, az Invest EU és az Eurépai Beruhazasi Bank (EBB)
kozszektorbeli hitelkerete révén (lasd a 2.4. tablazatot).

2.4. tablazat: A méltanyos atmenet mechanizmusa

Méltanyos atallasi mechanizmus, legfeljebb 150 millidrd euré mobilizdlisa

Méltanyos Atallasi Alap (leg- InvestEU EBB-hitelkeret

feljebb 89—107 milliard eurd)  (legfeljebb 30 milliard eurd) (legfeljebb 30 milliard eurd)

MAA 40 milliard eur6 1,8 milliard eur¢ altal generalt 1,5 milliard eurd unios
beruhazasok koltségkeret és 10 milliard

eur6 EBB-koélcson altal gene-
ralt beruhazasok

Elsésorban tamogatasok Maganberuhazasok bevonasa  Kozfinanszirozas

Forrdas: Nyikos szerkesztése

A Méltanyos Atmeneti Alap (JTF) 40 milliard eurds. Az alap segit enyhiteni
az éghajlatvaltozas tarsadalmi-gazdasagi hatasait a leginkabb érintett teriilete-
ken a munkavallalok atképzésének tamogatasaval, a kis- és kozépvallalkozasok
szamara 0j gazdasagi lehet6ségek megteremtésének segitésével, valamint a tiszta
energiaba és a korforgasos gazdasagba valo befektetéssel.

Az InvestEU-forrasok nemcsak az igazsagos atmenet teriiletén, hanem mas
régidkban és a projektek szélesebb kdrében (energia- és kozlekedési infrastruk-
tara, beleértve a gazinfrastrukturat és a tavfiitést; szén-dioxid-mentesités; gaz-
dasagi diverzifikacio és szocialis infrastruktura) is finansziroz.

72



A vidéki teriiletek 1étfontossagu szerepet jatszanak majd a zoldatmenet
megvalositasaban és a kornyezetvédelmi célok elérésében. Ennek érdekében
az Europai Mezdgazdasagi Alap koltségvetésének vidékfejlesztési részét 15 mil-
liard eurdval erdsitik meg a mezégazdasagi termeldk és a vidéki teriileteken
az eurdpai Green Dealnek megfeleld strukturalis valtoztatasok elvégzésének
a tdmogatdsara.

Siirgds fellépésre van sziikség az europai gazdasag beinditasahoz és a kulcs-
fontossagli agazatokba és technologiakba — az 5G-t61 a mesterséges intelligenci-
aig, a tiszta hidrogéntdl a tengeri megljuld energiaig — térténé maganberuhaza-
sok altal vezérelt fellendiilés feltételeinek megteremtéséhez. E célok eléréséhez
kiilonboz6 eszkozoket fognak hasznalni. Egy 1j szavatolotoke-tamogatasi eszkoz
(szolvenciatamogato eszkdz) sajattOke-tamogatast nyjt a valsag altal karositott
vallalatoknak, és segiti a zold- és digitalis atalakulasukat.

Az InvestEU-t a fenntarthaté infrastruktaraba és a digitalizacioba torténd
befektetések mobilizalasara hasznaljak, és egy 1j stratégiai beruhazasi eszkozt
hoznak létre az Europa jovoje és stratégiai autondmidja szempontjabol nagyon
fontos kulcsfontossagu értéklancokba torténd befektetésekhez.

A Next Generation EU (NGEU) célzottan tamogatja azokat a kulcsfontos-
gok lekiizdésére valo képességét erésitik. Az EU4Health program hozzajarul
annak biztositasahoz, hogy az EU jol felkésziilten tudjon reagalni a jovébeli
egészségligyi valsagokra. Az unid polgari védelmi mechanizmusat, a rescEU-t
is tamogatja az EU polgari védelmi kapacitasanak megerdsitése érdekében, hogy
anagyszabasu vészhelyzetekre id6ben és hatékonyan lehessen reagalni. A Hori-
zont Eurépa, az EU 2021-2027 kozotti idészakra szolo kutatasi és innovacios
keretprogramja is idetartozik, amelyben 94,4 milliard eur6t tesz ki az egészség-
ligyi és éghajlattal kapcsolatos kutatasi és innovacios tevékenységek europai
tamogatasanak forrasa.

Globalis valaszként és szolidaritasként a vilag tobbi részével megerdsitik
a szomszédsagi, fejlesztési és nemzetek kozotti egyiittmiikodési eszkozt egy
) kiils6 fellépési garanciaval, az Eurdpai Fenntarthato Fejlédési Alapot pedig
a partnerek —kiilondsen a Nyugat-Balkanon, a szomszédsagpolitikaban és Afrika
tobbi részén — tamogatasara, nemzetkozi pénziigyi intézményekkel, példaul
az ENSZ-szel és az Egészségiigyi Vilagszervezettel egyiittmiikodve.

73



2.3.3. NGEU: hatas és kévetkezmények

A gazdasagi novekedésre gyakorolt hatas ,,koltségvetési multiplikator”-ként
irhat6 le. A kiadasi multiplikator azt méri, hogy a kormanyzati realkiadasok
egységnyi novekedése mekkora real-GDP-novekedést indukal. A koltségvetési
politikat csak akkor érdemes gazdasagélénkitésre hasznalni, ha a multiplikator
1-nél nagyobb, ugyanis ilyenkor nem szorit ki az allami koltekezés magangazda-
sagi tevékenységet. Az Eurdpai Bizottsag becslései' szerint az 0j koltségvetési
0sztonz6 (az EU GDP-jének 5,4%-a) egyes orszagok esetében 2024-ben tobb mint
4%-kal novelheti a GDP-t. Az automatikus stabilizatorokkal egyditt a koltség-
vetési tamogatas harom év alatt elérheti a GDP 16%-at.
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2.10. abra: Az NGEU GDP-re gyakorolt hatdsanak becslése
Forrads: Europai Bizottsag. Online: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/

assessment_of economic_and_investment _needs.pdf

13 Online: https://ec.europa.cu/info sites/info/files/economy-finance/assessment of economic

and_investment needs.pdf.
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A becsiilt hatas jelentds azokban az orszagokban, ahol az egy fére jutd jovedelem
az unios atlag alatt van, valamint azokban, ahol magas az adossag (Gorogorszag,
Spanyolorszag, Portugalia, Olaszorszag), de a gazdag orszagok is profitalhatnak
az eszkdz hasznalatabol. A becslések szerint a mobilizalt beruhazasok 2021-ben
¢és 2022-ben atlagosan mintegy 1,75%-kal novelik az EU real-GDP-szintjét, ami
2024-re 2,25%-ra emelkedik (lasd a 2.10. abrat). A tamogatott beruhazasok
termelékenységnoveld jellegének kdszonhetden a gazdasagi kibocsatas kozép-
€s hosszu tavon tartosan az alapszint felett marad (mintegy 1%-kal). Meg kell
jegyezni, hogy ezeket a szamadatokat tobbek kozott a felhasznalando pénz-
eszk6zok Osszegére, a végrehajtasi litemtervre, a tamogatasok és kolesonok
kozotti megoszlasra és a projekttipusra vonatkozo szamos feltételezés figye-
lembevételével becsiilték meg.

Az elméleti szakirodalombol kideriil, hogy a ,,fiskalis multiplikatorok” maga-
sabbak a gazdasagi visszaesés esetén, mivel a gazdasag messze van a potencialis
kapacitasatol, a fiskalis impulzus kevésbé valoszinii, hogy kiszoritja a magan-
beruhazasokat. Mindenesetre nagy a bizonytalansag az egyes kdzkiadasi kate-
goriakra alkalmazando ,.fiskalis multiplikator” szintjeivel kapcsolatban. Elmé-
leti és empirikus modellek azt sugalljak, hogy az allami beruhazasi kiadasok
nagyobb ¢és tartosabb hatast gyakorolnak a tevékenységre, mint a kormanyzati
fogyasztas vagy a haztartasoknak nyujtott transzferek. Az allami beruhazasok
nemcsak révid tdvon novelik a keresletet, hanem hozzéajarulnak a tékeallomany
és a potencialis novekedés' bovitéséhez is.

Bar a jelenlegi valsaggal kapcsolatos tényezdk (bizonytalansag, recesszio,
unidés egyiittmiikodés stb.) magasabb multiplikatorokat eredményezhetnek,
az egyes orszagok strukturalis egyensulytalansagai (eloregedés, magas allam-
adossag stb.) alacsonyabb értékeket jelezhetnek. A koltségvetési multiplikator

4 Az aktuélis novekedés alakulasa az iizleti (illetve egyéb) ciklusokat tiikrézi. Am az aktualis

novekedés tartdsan nem szakadhat el a potencialis novekedéstol. A gazdasag strukturalisan fenn-
tarthato teljesitményét, a kibocsatas egyensulyi szintjét a potencialis kibocsatas, illetve annak
fenntarthaté dinamikajat a névekedési potencial fejezi ki. Lasd részletesen Halmai Péter: Krizis
és novekedés az Eurépai Unioban: Eurdopai modell, strukturalis reformok. Budapest, Akadémiai
Kiado, 2014; Péter Halmai: Structural Reforms and Growth Potential in the European Union.
Pénziigyi Szemle/Public Finance Quarterly, 60. (2015), 4. 510-525; Halmai (2018): i. m.; Péter
Halmai: COVID-crisis and Economic Growth. Tendencies on Potential Growth in the European
Union. Acta Oeconomica, 71. (2021b), 1. 165-186.
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nagysaga azonban nagymértékben fiigg attol, hogy a tamogatast hogyan fektetik
be, és milyen strukturalis reformokat hajtanak végre.

A 2021-2027-es tobbéves pénziigyi kerettel egyiitt az NGEU biztosithatja
avilagjarvany gazdasagi kdvetkezményeire adott dsszehangolt eurdpai koltség-
vetési valaszt. Mig a 2008-as europai gazdasagélénkitési terv'® csupan az egyes
tagallamok altal finanszirozandé nemzeti kdltségvetési 6sztonzok koordinalasara
iranyult, az NGEU ko6z6s finanszirozasi modellt hoz 1étre a kormanyzati kiadasok
tamogatasara és az EU reformjara.

Az alapot kozos kotvényekbdl finanszirozzak, amelyek mogott valamennyi
orszag all. Ez az els6 alkalom, hogy az EU hitelt vesz fel és addssagot vesz magara
sajat kiadasainak finanszirozasara. Az alap mérete azt jelenti, hogy az éves kibo-
csatas egy nagy unios orszagéval lesz egyenértéki, és az EKB felhasznalhatja
azt a QE-vasarlasokhoz.'® Egy ilyen eurokotvény precedenst teremthet a jovore
nézve, és ndvelheti az eurd nemzetkdzi szerepét.

Az NGEU erételjes anticiklikus koltségvetési eszkoz.!” Nemcsak a recesszio
kockazatat mérsékelheti az alap, hanem az eurdpai projekttel kapcsolatos reak-
ci6 altal mutatott elkotelezettséget is jelzi. Az NGEU egyben megnyitja az utat
a sajat forrasok, az EU altal kibocsatott adossag visszafizetésére szolgalo 1j
adok létrehozasa eldtt. A valsagra adott reakcio az eurdpai kormanyzasi keret
jovobeli kialakitasara és végrehajtasara is hatassal lesz. Mikdzben a fellen-
diilés fenntartasdhoz expanziv koltségvetési politikara van sziikség, a jovo-
ben fontos lesz, hogy a koltségvetési szabalyok hatékonyan tamogassak
a magas allamaddssag csokkentését a jo gazdasagi idészakokban. Az NGEU

5 Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008D-
C0800&-from=EN.

¢ A mennyiségi lazitasnak (angolul quantitative easing — QE) is hivott eszkbzvasarlas az EKB egyik
eszkoze, amikor kotvényt vasarol a bankoktol, aminek hatdsara megemelkednek a kotvényarfolyamok,
és pénz keletkezik a bankrendszerben. Igy a kamatlab csokken, a hitelek olcsobbak lesznek, a véllalkoza-
sok és a lakossag is tobb kolesont vehetnek fel, igy kevesebbe kertil a torlesztés is. Ennek eredményeként
fellendiil a fogyasztas és a beruhazas, és a boviilé fogyasztas és beruhazas élénkiti a gazdasagi ndvekedést
¢és a munkahelyteremtést, egyben az EKB kozéptavon 2%-os inflacios ratat ér el.

7 Az anticiklikus fiskalis politika gazdasagi névekedés esetén megtakarit, amikor a vallalati
¢és a haztartasi szektorok a legtobbet ruhdznak be és fogyasztanak. Ezzel szemben gazdasagi
visszaesésnél, amikor a privat szektor nem keres vagy egyszertien nem kap hitelt, és nem kolt
elegendd mértékben, akkor az allam Iép a helyére magasabb deficittel és finanszirozassal.
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tovabba az eurdpai koltségvetési keretrendszer 0j és innovativ elemét képezi.
Ez az innovacio tanulsagokkal szolgalhat a gazdasagi és monetaris unio sza-
mara, amely még mindig nem rendelkezik allando, nemzetek feletti szintl
koltségvetési kapacitassal a makrogazdasagi stabilizacidhoz mély valsagok
esetén. A gazdasagi kormanyzasi keret feliilvizsgéalata jo lehetdséget kinal
e 1ényeges megfontolasok beépitésére.
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3. Helyredllitasi €s Rezilienciaépitési Eszkoz

Az MFF elfogadasi folyamata egészen a 2020. év végéig elhuzodott, mig végiil
december 17-én a Parlament jovahagyasa utan a Tandcs is elfogadta a tobbéves
pénziigyi keretet megallapito rendeletet.! Ezt kovetéen azonban a folyamat
még nem zarult le, mert ahhoz, hogy sor keriilhessen a Next Generation EU
helyreallitasi alap végrehajtasara, eldszor az Osszes tagallamban, a nemzeti
alkotmanyos kdvetelményekkel 6sszhangban jova kellett hagyni az EU sajat
forrasair6l szold hatarozatot (ez a folyamat végiil minden tagallam vonatkoza-
saban 2021. majus végére zarult le).

3.1. szovegdoboz: Sajat forrasokrol szolo hatdrozat

Miért volt sziikség a sajat forrasokrol szolo hatarozat elfogaddsdara minden tag-
allamban?

Az EU koltségvetésének finanszirozasa szinte teljes egészében (98%-ban) sajat
forrasokbdl torténik. A sajat forrasok rendszerérdl a Tanacs az Europai Parlament
véleményét figyelembe véve egyhangtlag hataroz, és azt a tagallamoknak meg kell
erésitenilik. Az éves kifizetési eldiranyzatok fedezetéiil szolgalo sajat forrasok jelen-
leg az EU brutté nemzeti jovedelmének (GNI) legfeljebb 1,40%-ara korlatozoédnak.
Mivel a koltségvetésnek mindig egyensulyban kell lennie, a kiadasokat is ez a felso
hatar korlatozza.

A fentiek jogalapja az Eurdpai Unié miikodéserdl szolo szerzédés 311. cikke és
322. cikkének (2) bekezdése, valamint az Eurdpai Atomenergia-k6zosséget 1étrehozo
szerzddés 106a. cikke és 171. cikke.

A sajat forrasokrol szo6l6 hatarozat felhatalmazza az Eurdpai Bizottsagot arra, hogy
az EU nevében 2018-as arakon legfeljebb 750 000 millié eurd dsszegii hitelt vegyen fel
a tokepiacokon. A hatarozat ezenkiviil arrol is rendelkezik, hogy 0,6 szazalékponttal
meg kell emelni azt a maximalis dsszeget, amelyet az unio a pénziigyi kotelezettsé-
geinek fedezése céljabol a tagallamoktol kovetelhet.

Ez az emelés atmeneti jellegli, és csak a Covid—19-vilagjarvany okozta gazdasagi
visszaesésbol valo kilabalas tamogatasara hasznalhato fel.

Mivel a sajat forrasok rendszerét Alapszerzodés szabalyozza, ennek modositasahoz
minden tagallam egyetértése s jovahagyasa sziikséges. (Magyarorszagon az Europai

' A Tanécs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete: i. m.

DOI: https://doi.org/10.36250/00991_03
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Unio sajat forrasainak rendszerérdl és a 2014/335/EU, Euratom hatarozat hatalyon
kiviil helyezésérol szo6lo, 2020. december 14-i1 (EU, Euratom) 2020/2053 tanacsi hata-
rozat kihirdetésérol szolo 2021. évi XLV. térvénnyel fogadtak el.)

Forras: ViszoczKky szerkesztése

Ezt kdvetden, immar 2021 februarjaban fogadtak el a Helyreallitasi és Rezili-
enciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol szolo rendeletet,” ami meglehetésen kései
iddpontnak tekinthetd, kiilondsen abbol a szempontbol, hogy a valsagkezelési
csomag egyik kiemelt jellemzdjének a gyors reagalasnak kellett volna len-
nie. Emellett a tagallami helyreallitasi tervek tervezése ebben az idészakban
mar meglehetdsen elérehaladott allapotban volt (hiszen a benyujtasi hataridé
2021. aprilis 30. volt), igy ezen a téren a végleges jogszabaly hianya jelentds
bizonytalansagot eredményezett.

Ahogyan azt a jogszabalyban rogzitették, a Helyreallitasi és Rezilienciaépi-
tési Terveket (Recovery and Resilience Plan, a tovabbiakban: RRP) a tagallamok
a2021. aprilis 30-ai iranyadé hataridd figyelembevételével nytjtottak be. Politi-
kai és kommunikacios szempontbol volt csak jelentdsége annak, hogy legels6-
ként, 2021. aprilis 22-én Portugalia nyujtotta be Helyreallitasi tervét (2021 els6
felében Portugalia t6ltotte be az Eurdpai Unid Tanacsanak soros elndkségét).

Az RRF-rendelet alapjan a Bizottsagnak két honap all rendelkezésre a benyj-
tott tervek értékelésére, de ,,gumiszabalyként” — amennyiben erre sziikség
van — a tagallam és a Bizottsag sziikség esetén megallapodhat az értékelési
hatarid6 észszerii idotartammal torténé meghosszabbitasarol. Jelen iddpontig
Magyarorszag kivételével a Bizottsag elfogadta a Helyreallitasi és Reziliencia-
épitési Terveket.

3.1. Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
3.1.1. Az Alap célja és prioritasai

Az RRF kiemelt célja a koronavirus-vilagjarvany tarsadalmi és gazdasagi
hatasainak enyhitése az eurdpai gazdasagok és tarsadalmak fenntarthatobba

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241. rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol. HL L57. 2021. februar 18.
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és ellenallobba tételével, illetve a zold- és a digitalis atallasra valo felkészitésé-
vel. Az eszkdz altal finanszirozott prioritasokat hat pillérben rogziti a vonatkozo
jogszabaly.?

3.1. tablazat: Az RRF szakpolitikai teriiletei
Az RREF szakpolitikai teriiletei (pillérei)
Zoldatallas  Digitalis  Intelligens,  Tarsadalmi Egészségiigyi, A kovetkez6 genera-

transz- fenntarthatd  és teriileti gazdasagi, ciora, a gyermekekre
formacié  ¢és inkluziv kohézié tarsadalmi és a fiatalokra — igy
novekedés ¢és intézményi példaul az okta-
reziliencia tasra és a készsé-
gekre — vonatkozo
szakpolitikak

Forras: Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241. rendelete: i. m. 3. cikke alapjan Viszoczky

szerkesztése

Az Eszko6z tovabbi logikai bontasa ugynevezett Zaszldshajo kezdeményezések
alapjan lehetséges, amelyek a kovetkezok:

Megujulas: A tiszta technologidkkal késziilo projektek timogatasa, valamint
a megujulo energiaforrasok fejlesztésének és térnyerésének tamogatasa.

Korszerisités: A koz- és maganépiiletek energiahatékonysaganak javitasa.

Toltés: Az 1do6tallo és tiszta technologiak elémozditasa a fenntarthato, hoz-
zaférheto és intelligens kozlekedés térnyerésének, az elektromos toltéalloma-
sok és lizemanyagtolté allomasok kiépitésének felgyorsitasa, valamint a tdmeg-
kozlekedés bovitése érdekében.

Kapcsolodas: Gyors, széles savu szolgaltatasok kiépitése rovid idon beliil
valamennyi régio6 €s haztartas szamara, beleértve az iivegszalas és az 5G halo-
zatokat is.

Modernizacio: A kdzigazgatas és a kozszolgaltatasok digitalizalasa, ideértve
az igazsagligyi és egészségiigyi rendszereket is.

Kapacitasbdvités: Az eurdpai ipari adatfelhd-kapacitasok novelése és a leg-
erésebb, csucstechnologiaju és fenntarthatd processzorok kifejlesztése.

Atképzés és tovabbképzés: Az oktatasi rendszerek hozzaigazitasa a digitalis
készségek, valamint az oktatas és a szakképzés tamogatasahoz minden élet-
korban.*

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241. rendelete: i. m.
4 Az RRF ismertetését lasd European Commission: The Recovery and Resilience Facility.
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Alapvetd elvaras, hogy az RRF keretében tamogatasban részesiilé beru-
hazasok és reformok érzékelheté modon jaruljanak hozza a zold- és digitalis
atalakulashoz, igy ennek érdekében kételezé minimumokat hataroztak meg, azaz
a tagallamok altal keészitett tervekhez kapcsolodo kéltségek minimum

— 20%-at digitalis;
— 37%-at klimavédelmi célokra sziikséges forditani.

A klimavédelmi szempontokon t0l kiilon nevesitve megjelenik a ,, ne okozz jelen-
tés kart” elve (Do No Significant Harm — DNSH), amely az ugynevezett Taxono-
mia-rendeletben rogzitett kdrnyezetvédelmi alapelvek tiszteletben tartasat jelenti.

3.2. szdvegdoboz: A Do No Significant Harm elv jelentésége
Mit jelent a DNSH-elv?

Jogszabalyi alapjat a fenntarthato befektetések elomozditasat célzo keret 1étrehozasa-
rol, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet modositasarol szo6l6 2020/852 EU-rendelet
(bgynevezett Taxonémia-rendelet) jelenti.

A jogszabaly hat kérnyezeti célkitlizést hataroz meg:

— ¢éghajlatvaltozas mérséklése (mitigacio);

— az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas (adaptacio);

— aviz és a tengeri er6forrasok fenntarthat6 hasznalata és védelme;

— korforgasos gazdasagra valo atallas;

— aszennyezés megelozése és csokkentése; valamint

— abiologiai sokféleség ¢s az 6koszisztémak védelme és helyreallitasa.

A rendelet a kiilonb6z6 gazdasagi tevékenységeket aszerint osztalyozza, hogy azok
mennyiben jarulnak hozza Eurdpa klimasemlegességének eléréséhez 2050-re. Az osz-
talyozas tobb csoportba sorolja a gazdasagi tevékenységeket, ezzel meghatarozva azt
is, hogy az adott csoportban miik6dé vallalat milyen tamogatasokhoz juthat hozza.
A cél, hogy a kdrnyezetkarosito beruhazasok ne jussanak fejlesztési tamogatasokhoz.

Egy adott gazdasagi tevékenység esetében a fenti célok koziil minimum egynek
az elérése sziikséges, de ezen tulmenden biztositani kell azt is, hogy az adott tevé-
kenység nincs karos hatassal a fenti célok egyikére sem.
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Ezek a kritériumok a vallalatok, befektetdk és dontéshozok szamara egy kozos
nyelvet teremtenek azaltal, hogy tisztazzak a fogalmakat, meghatarozzak a valéban
kornyezetileg is fenntarthaté beruhazasokat, csokkentik a ,,zoldrefestés” (green-
washing) kockazatat.

Forras: Biré Kinga: Taxondmia — avagy mi mindsiil valoban ,,zoldnek”? Energiabox, 2021. majus 4.

Mindezeken tilmenden stratégiai célként fogalmazodott meg, hogy az eszkoz
keretében végrehajtott reformoknak és beruhdzasoknak hozza kell jarulniuk
az unio reziliensebbé és kevésbé fliggdve valasahoz azaltal, hogy diverzifikaljak
a kulesfontossagu ellatasi lancokat, és ennek segitségével egy nyitott gazdasag
mellett megerdsitik az unio stratégiai autonomiajat. Az eszkoz keretében végre-
hajtott reformoknak és beruhazasoknak eurodpai szinten is hozzaadott értéket
kell képviselnitik.

A Covid—19-vilagjarvany hatasai ravilagitottak arra is, hogy az egészségiigyi,
gazdasagi, tarsadalmi intézmeények megerdsitése sziikséges a valsaghelyzetekre
valo felkésziilés és a valsaghelyzetekre valo reagalasi képesség novelése érde-
kében. Ez kiilonosen az iizleti tevékenységek és a kozszolgaltatasok folytonos-
saganak, az egészségiigyi és ellatasi rendszerek hozzaférhetéségének és kapa-
citasanak javitasaval érhetd el.

A reformok és beruhazasok kiemelt célteriileteinek kell lenniiik a tarsadalmi
és teriileti kohézionak is a szegénység elleni kiizdelemhez és munkanélkiiliséghez
valo hozzdjarulassal. Ehhez kapcsoldddan a szocialis parbeszédet, az infrastruk-
tarat és a szolgaltatasokat, valamint a szocialis védelmet és a joléti rendszerek
meger6sitését kiillon nevesitették a célok kozott.

A pandémia id6szakaban el6térbe keriilt digitalis platformok mind az oktatas
teriiletén, mind pedig a munka vilagaban megerdsitették azt, hogy a kovetkezd
generaciora, a gyermekekre és a fiatalokra iranyul6 reformok és beruhazasok ese-
tében elengedhetetlen az oktatds és a készségek fejlesztése — ideértve a digitalis
készsegeket, az aktiv munkaerd tovabbkepzését és dtképzését, a munkanélkiiliek
integrdcios programjat.

Alapelvi szinten kiilon kiemelték a jogszabalyban a ndk helyzetét, akiket
kiilondsen sujtottak a Covid—19-vilagjarvany hatasai, mivel 6k adjak az egészség-
ligyi dolgozok tobbségét unidszerte, és dssze kell egyeztetniiik a nem fizetett
gondozasi tevékenységet munkahelyi feladataikkal. A helyzet kiilondsen az egye-
dilallo sziilék szamara volt nehéz, akiknek 85%-a no.
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3.1.2. Szabalyozasi hattér

Az RRF céljait, valamint a felhasznaldssal kapcsolatos unios szintii kereteket
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241. rendelete r6gziti. Az eszkdz
fontos jellemzdje, hogy kdzvetlen iranyitasu program, azaz a Bizottsag maga
vallal felelésséget a program végrehajtasanak minden elemére vonatkozoan
(példaul a programmal kapcsolatos palyazati meghirdetés, értékelés, tamogatasi
szerz0dés megkdotése, kifizetések, az elérehaladas nyomon kdvetése, eredmények
értékelése). Ebben az esetben tehat a Bizottsag nem delegal a tagallamra meg-
hatarozott funkciokat, ellentétben példaul az operativ programok rendszerével.
Ez a rendszer komoly egyszersitési potencialt jelenthet(ett volna) parhuzamosan
azzal, hogy egyébként a tagallamok strukturalis reformjainak nyomon kovetésére
is lehetdsége van a Bizottsagnak az eszkdzon keresztiil.

A tagéllam helyreallitasi és rezilienciaépitési tervet nyujt be a Bizottsag-
nak jovahagydsra, amelynek mint programnak kedvezményezettje a tagallam.
Ez nem jelenti azonban azt, hogy a tagallam a programon beliil ne alakithatna
ki olyan projekteket, fejlesztéseket, amelyek keretében részfeladatokat tovabbi
szereplok bonyolithatnak le végs6 kedvezményezettként.

A Bizottsag 2022. december 31-ig bocsatja rendelkezésre a tagallam sza-
mara hozzaférhetd forraskeret folyd arra atszamitott 6sszegének 70%-at, majd
2023. januar 1-jetol 2023. december 31-ig a fennmarado 30%-ot. El6finanszirozas
biztositott a pénziigyi hozzajarulas maximum 13%-4aig. A vissza nem téritendd
tamogatas mellett a tagallamok legkésobb 2023. december 31-ig hitelkérelmet
is benyujthatnak, és ennek a kérelemnek nem kell a helyreallitasi és reziliencia-
épitési terv benytjtasaval egy idében torténnie, megtorténhet barmikor egészen
a véghatariddig.

Az RRF fontos jellemzdje, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési terven
beliil reformok és/vagy beruhazasok tervezése torténik, amelyek megvaldsitasat
meérfoldkovekkel és/vagy célokkal hatarozzak meg.

A Bizottsag elvarasa szerint a reform olyan tevékenység vagy folyamat,
amely jelentds és tartds hatast valtozasokat idéz el a piac vagy egy szakpolitika
miikddésében, egy intézmény vagy kozigazgatas mitkodésében vagy rendszerei-
ben, vagy relevans szakpolitikai célok elérésének folyamataban, mint példaul
a novekedés, a munkahelyek és ellenalld képesség. A reform célja, hogy struk-
turalisan valtoztasson paramétereket, sziikséges elemek kiépitését célozza, vagy
amegfeleld teljesitményt akadalyozo tényezdket haritson el. A reformoknak ezen
talmenden olyan teriiletek keretfeltételeit kell javitaniuk, mint a kozintézmények
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és szolgaltatasok mindsége, beleértve az lizleti kdrnyezetet, kutatast és innova-
ciot, oktatast vagy szocialis védelmet.

A beruhazas ehhez képest olyan tevékenységgel, projekttel vagy egyéb
beavatkozassal kapcsolatos kiadas, amely az RRF-rendeletben meghatarozott
célokkal 6sszhangban all, és varhatoan jotékony hatasokkal lesz a tarsadalomra,
gazdasagra és/vagy a kornyezetre. Elsddlegesen olyan intézkedések tamogat-
hatok, amelyek strukturalis valtozasokat eredményeznek, és tartos hatasuk van
a gazdasagi és tarsadalmi rezilienciara, fenntarthatosagra, hosszl tava verseny-
képességre (zold- és digitalis atmenet), valamint a foglalkoztatasra. Ilyen médon
arendeletben meghatarozott beruhazas tag keretek kozott értelmezhetd, példaul
olyan immaterialis javakra is, mint a K+F, a szellemi tulajdon vagy az adatok.’

A meérfoldké és a cél azt hatarozza meg, hogy
adott hataridore,
pontosan milyen szakmai/mindségi elvarasokkal,

— milyen mennyiségben
valosul meg a kimenet.

A meghatarozott mérfoldkoveket és célokat kéltségbecslés modszerével sziikséges
bedrazni. Ezen megkozelités szerint a hangsuly a teljesitményen, az eredmény-
terméken van, amelynek koltségét a folyamat elején bearazzak, és éppen ezért
koltségelszamolassal kapcsolatos eljarasok és szabalyok logikailag nem igazan
meriilhetnek fel ebben a rendszerben (az ezzel kapcsolatos gyakorlati nehéz-
ségekre részletesen a magyar megvaldsitassal kapcsolatos pontban tériink ki).
Az operativ programok rendszerében ez a fajta modszer leginkabb az igyneve-
zett koltségfiiggetlen finanszirozashoz all kozel.

Az RRF megvalositasaval kapcsolatosan a Tandcsnak igen erds jogositvanyai
vannak, amely alapjan példaul a Bizottsag javaslatara a terveket 6 fogadja el,
illetve 2022. julius 31-ig a Bizottsagnak feliilvizsgalati jelentést kell benyujta-
nia a Tanacsnak és a Parlamentnek, amely jelentés a kovetkezé szempontokat
és elemeket tartalmazza:

— annak értékelése, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végre-
hajtasa milyen mértékben van dsszhangban a rendelet alkalmazasi korével
és jarul hozza a rendelet altalanos célkitiizéséhez a hat pillérrel szink-
ronban;

> European Commission: Commission Staff Working Document. Guidance to Member States

Recovery and Resilience Plans. SWD(2021) 12 final. (2021. januar 22.). 14.
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— annak mennyiségi értékelése, hogy a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek mennyiben jarulnak hozza:
* alegalabb 37%-os éghajlat-politikai célhoz;
* alegalabb 20%-os digitalis célhoz;
* a hat pillér mindegyikéhez;
 a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek végrehajtasanak allapota-
hoz.

Az Europai Parlament is jogszabalyban nevesitett és kiemelt szerepet kap a hely-
reallitasi és rezilienciaépitési tervekkel kapcsolatosan:
megkapja a hivatalosan benyujtott terveket és a végrehajtasi hatarozatokat;
— atervekben foglalt mérfoldkovek és célok elérésével kapcsolatban tajé-
koztatast kap a Bizottsagtol;
— kéthavonta beszamoltathatja a Bizottsagot az eszkozzel kapcsolatos meg-
valésitas aktualis allasarol;
— aBizottsagnak figyelembe kell vennie a Parlament vonatkozo allasfogla-
lasait.

A Bizottsag éves jelentést készit és nyujt be a Tanacsnak és a Parlamentnek is
az eszkdz végrehajtasarol, kitérve a mérfoldkovek és célok végrehajtasanak
allasara, valamint a kifizetések és azok felfiiggesztésének helyzetére. Ezen tilme-
néen fiiggetlen értékeldi jelentést készittet, amelyben ki kell térni a célkitiizések
megvalositasanak mértékére, az eréforrasok felhasznalasanak hatékonysagara
¢és az europai hozzaadott értékre. Az értékeldi jelentést a Bizottsag az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
¢és a Régiok Bizottsaganak nyujtja be.

A tervekben foglalt célok elérésével kapcsolatos elérehaladast a Bizottsag
ugynevezett helyredllitasi és rezilienciaépitési eredménytablaval (scoreboard)
méri, amelyet évente kétszer frissiteni kell, és weboldalon vagy internetes felii-
leten nyilvanosan hozzaférhetové kell tenni.

¢ Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241. rendelete: i. m. 16. cikk (2) bekezdése alapjan.
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3.2. tablazat: A Strukturdlis Alapok és az RRF végrehajtasa kozotti kiilonbségek

Strukturalis Alapok

RRF

Megosztott iranyitas a Bizottsag és a tagallam kozott.

A Bizottsag altal kozvetlenill iranyitott
program, a tagallam kedvezményezett.

Az operativ program stratégiai keretrendszert biztosit, amely
a Bizottsag altali elfogadas esetén a végrehajtas tagallami
felelgsségbe keriil.

Az RRP tulajdonképpen egy palyazat,
amelyet a tagallam ny?jt be a Bizottsag-
nak, amely értékeli azt.

A forrasok lehivasa az elszamolt koltségek alapjan torténik
(koltségalapu), vagy jogszabaly éltal nevesitett egyszeriisitett
koltségelszamolasi modozatokkal.

A forrasok lehivasa elért eredmé-
nyek, mérfoldkovek alapjan torténik
(teljesitményalap).

Indikatorok esetében indokolt esetben van lehetdség a modo-
sitasra.

Alapvetéen nincs lehetdség az elére
rogzitett mérfoldkovek, indikatorok
modositasara.

A tagallamok programonként, alaponként és szamviteli éven-
ként legfeljebb hat kifizetési kérelmet nyujthatnak be.

Kifizetési kérelem évente kétszer
a Bizottsag felé.

A szakmai nyomon kovetést alapvetéen a monitoringbizottsa-
gok végzik, évente egy alkalommal éves feliilvizsgalati iilés
a Bizottsaggal.

Jelentéstétel évente kétszer az eurdpai
szemeszter keretében.

Elszamolhatosagi idészak: a program Bizottsaghoz torténd
benyujtasanak napja vagy 2021. januar 1. —2029. december 31.

Elszamolhatosagi idoszak: 2020. februar 1.
—2026. december 31.

— azalapvetd jogok tiszteletben tartasa és az Eurdpai Unio
Alapjogi Chartajanak valo megfelelés;

— aférfiak és nék kozotti egyenldség, a nemek kozotti egyen-
16ség érvényesitésének és a nemi dimenzid integralasanak
figyelembevétele és elémozditasa;

— anemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy
meggydzddésen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis
iranyultsagon alapulo barmilyen hatranyos megkiilonbozte-
tés megeldzése;

— a fenntarthat6 fejlodés elémozditasara iranyulo célkitlizés-
sel sszhangban valo programmegvalositas, figyelembe
véve az ENSZ fenntarthato6 fejlodési céljait, a Parizsi
Megallapodast €s a ne okozz jelentds kart elvet.

Az RRF horizontalis témai az addici-
onalitas és a ,,ne okozz jelent6s kart”
(DNSH) elvei, a programokat a hat pillér
mentén sziikkséges megtervezni, valamint
kiemelt téma a férfiak és nok kozotti
egyenléség.

Tovabbra is részletes kommunikacios és nyilvanossaggal

kapcsolatos kdvetelmények:

— apalyazati menetrend évente harom alkalommal frissitve;

— atamogatott miiveletek nyilvanossagra hozasa részletes
adatokkal;

— akedvezményezettek szamara részletes kotelezettségek:
példaul poszter, hirdetdtabla.

A kommunikacioval és nyilvanossaggal
kapcsolatos kovetelmények kevésbé
specifikusak és részletesek.

Forras: ViszoczKky szerkesztése
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A kozvetlen iranyitassal kapcsolatos egyszeriisitési lehetdségek azonban tény-
legesen csak lehetdségek maradtak. A szabalyozas részleteinek kidolgozasaval
parhuzamosan egyre nyilvanvalobba valt, hogy a tényleges megvaldsitas szamos
ponton a strukturalis alapokkal kapcsolatos végrehajtas elemeit veszi at. Ilyen
moédon a kdvetlen irdnyitas sajatossagai a strukturalis alapos logikaval 6tvozve
olyan kevert végrehajtasi rendszert eredményeznek, amelyben komoly tobblet-
adminisztracios kotelezettségek keletkeznek a tagallamok szamara. Az unios
programok megvalositasaval kapcsolatosan gyakorta kritikaként felmeriilé
,gold-plating” jelenséget tovabb erdsitik olyan kipipalandé kovetelmények,
amelyek példaul a Taxonomia-rendeletnek vagy az eredménytablanak valdé meg-
felelést célozzak.

Tovabbi problémat jelenthet a Tanacs megndvekedett szerepe (tervek elfoga-
dasa, elérehaladas nyomon kovetése stb.), ami az eszkoz esetleges atpolitizaloda-
sat és ezzel parhuzamosan a megvalositas fékezését, lassitasat eredményezheti.’

3.1.3. Helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek

Az RRF-ben rendelkezésre allo forrasok lehivasa érdekében a pénziigyi hozza-
jarulasban részesiilni kivané tagallamoknak helyredllitasi és rezilienciaépitési
tervet (Recovery and Resilience Plan — RRP) kell benyujtaniuk a Bizottsagnak.
A tagorszagoknak ebben a tervben kell részletezniiik valsagkezelési elkép-
zeléseiket az Eurdpai Bizottsag szamara, tobbek kdzott bemutatva, hogy
— milyen kihivasokkal néztek szembe a jarvany soran, illetve azt kovetden,
melyek azok a teriiletek, amelyek a jarvany hatasara jelentds veszte-
ségeket szenvedtek el (vagy amelyeken a jarvany még lathatobba tette
az egyébként is fennalld hianyossagokat), ¢s melyek azok a tényezok,
amelyek tamogattak a jarvany hatasainak mérséklését, alkalmasnak bizo-
nyulva az ellenalld képesség novelésére;
— milyen célokat fogalmaznak meg az azonositott kihivasok alapjan, figye-
lembe véve a helyreallitasi és rezilienciaépitési dimenziot;
— akihivasok fényében megfogalmazott célkitiizéseket milyen beavatkoza-
sokkal, intézkedésekkel, beruhdzasokkal és/vagy reformokkal kivanjak
elérni;

7 Francesco Corti — Jorge Nuifiez Ferrer: Steering and Monitoring the Recovery and Resilience

Plans. Reading Between the Lines. Recovery and Resilience Reflection Papers, (2021), 2.
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— hogyan illeszkednek a megfogalmazott reformok és beruhazasok az euro-
pai unids és hazai szakpolitikai stratégiak rendszerébe;

— hogyan illeszkednek a megfogalmazott reformok és beruhazasok az EU
altal megfogalmazott igynevezett orszagspecifikus ajanlasokhoz (country-
specific recommendations — CSR);

— hogyan valésitjak meg az RRF-nek azt a célkitiizését, amely eldirja, hogy
a felhasznalt forrasok legalabb 37%-at zoldberuhazasokra és reformokra
kell forditani, 6sszhangban a European Green Deal® dokumentumban
részletezett célkitiizésekkel;

— miként tesznek eleget az RRF ,, digital transformation” célkitizésének,
amely eldirja, hogy a felhasznalt forrasok legalabb 20%-at a digitalis
atalakulast eldsegité beruhazasokra és reformokra kell forditani.

Tekintettel arra, hogy az eszkoz egyfajta valasz kivan lenni a pandémia okozta
tarsadalmi-gazdasagi valsag kezelésére, a terv keretében olyan tevékenysé-
gek tamogathatok, amelyek 2020. februar 1-jén vagy ezt kovetden indultak el.
A tervek Bizottsag felé torténd benyjtasanak jogszabalyban rogzitett hatarideje
2021. aprilis 30. volt, ugyanakkor ebben rugalmassag volt tapasztalhatd, a Bizott-
sag kommunikacidja alapjan ez a hatarid6 csak orientalo jelleglinek szamitott,
és a terveket egészen 2022 kozepéig be lehetett nytjtani.’

A tervek elkészitésének részletes szempontrendszerét a jogszabaly is tar-
talmazza, ugyanakkor sablondokumentumokat és utmutatot is a tagallamok
rendelkezésére bocsatott a Bizottsag, amelyek részletes irdnymutatasokat tar-
talmaznak az elkészitésre vonatkozoan.

A Bizottsagnak a benyujtast kovetden két honap all a rendelkezésére a terv
értékelésére, amely hatarid6 sziikkség szerint meghosszabbithato. Az értékelési
folyamatban vizsgalt szempontokat maga a jogszabaly és annak V. szamu mel-
léklete is részletesen tartalmazza. Az alabbiakban a fobb értékelési teriileteket
¢és azok szempontjait mutatjuk be.

8 European Commission: The European Green Deal.

European Commission: Questions and Answers. The Recovery and Resilience Facility
(2021. aprilis 22.).

9
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3.3. szévegdoboz: Az RRF fobb értékelési szempontjai
A tervek értékeléesi szempontjai

Relevancia:

(a) atfogo és megfeleloen kiegyensulyozott valaszt jelent-e a gazdasagi és tarsadalmi
helyzetre, és ezaltal megfelelden hozzajarul-e mind a hat pillérhez, figyelembe véve
az érintett tagallam sajatos kihivasait és pénziigyi elosztasat;

(b) hozzajarul-e a vonatkozo6 orszagspecifikus ajanlasokban meghatarozott kihi-
vasok Osszes vagy jelentds szamanak hatékony kezeléséhez, ideértve adott esetben
az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke alapjan tett fiskalis szempontokat és ajanlaso-
kat, az érintett tagallamnak cimzett vagy a Bizottsag altal az europai szemeszterben
hivatalosan elfogadott egyéb vonatkozo dokumentumokban szereplo kihivasokat;

(c) hatékonyan hozzajarul-e a tagallam novekedési potencialjanak, munkahely-
teremtésének, valamint gazdasagi, intézményi és tarsadalmi ellenallo képességének
megerodsitéséhez, hozzajarul-e a szocialis jogok eurdpai pillérének megvalositasahoz,
tobbek kozott a gyermekekre és az ifjuisagra vonatkozo politikak elémozditasaval,
valamint a valsag gazdasagi és tarsadalmi hatasainak enyhitésével, ezaltal fokozva
a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziot €s konvergenciat az union belil;

(d) biztositja-e, hogy a tervben szerepld reformok és beruhazasi projektek ne sértsék
a2020/852/EU-rendelet 17. cikke értelmében a kornyezeti célkitiizéseket (,,ne okozz
jelentds kart” elv); a Bizottsag e célbol technikai itmutatast nyujt a tagallamoknak;

(e) hatékonyan hozzajarul-e a zoldatmenethez, ideértve a biodiverzitast is, vagy
kitevo Osszeggel);

(f) tartalmaz-e a terv olyan intézkedéseket, amelyek hatékonyan hozzajarulnak
a digitalis atallashoz vagy az ebbdl fakado kihivasok kezeléséhez (legalabb 20%-at
kitevo Osszeg).

Eredményesség:

(g) a terv varhatoan tartos hatassal lesz-¢ az érintett tagallamra;

(h) az intézkedések varhatoan biztositjak-¢ a terv hatékony nyomon kovetését
¢és végrehajtasat, ideértve a tervezett iitemtervet, mérfoldkdveket és célokat, vala-
mint a kapcsolodo indikatorokat.
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Hatékonysag:

(1) a terv becsiilt 6sszkoltségére vonatkozo indoklas észszeru és elfogadhato-e,
¢és Osszhangban all-e a koltséghatékonysag elvével, valamint aranyos-¢ a varhato
nemzeti gazdasagi és tarsadalmi hatassal,

(j) ajavasolt intézkedések varhatoan megeldzik, feltarjak és korrigaljak-e a korrup-
ciot, a csalast és az dsszeférhetetlenséget az eszkoz keretében biztositott pénzeszkozok
felhasznalasakor, ideértve az egyéb unios programokbdl szarmazo kettds finanszirozas
elkeriilését célzo intézkedéseket is.

Kovetkezetesség:
(k) tartalmaz-e a terv intézkedéseket a koherens reformok és allami beruhazasi
projektek végrehajtasara.

Forras: Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241. rendelete: i. m. V. melléklet

A hitelkérelmeket is értékeli a Bizottsag, amely soran a kdvetkezdket vizsgalja:
— ahiteltdmogatas kérelmezésének indokolasa €s annak 9sszege a tovabbi
reformok és beruhazasok viszonylataban észszertinek és valoszeriinek
tekinthetd-e; és
— atovabbi reformok és beruhazasok megfelelnek-e a vissza nem téritendd
tamogatasoknal mar részletezett kritériumoknak (relevancia, eredmé-
nyesség, hatékonysag, koherencia).

A Bizottsag a tervek értékelését kdvetden javaslatot tesz, amely alapjan a Tanacs
dont a terv elfogadasarol végrehajtasi hatarozat formajaban. Amennyiben
az értékelés pozitiv, a végrehajtasi hatarozatban meghatarozzak a megvalosi-
tando reformokat és beruhdzasokat, és a kapcsolodo pénziigyi hozzajarulast. Ha
a tervet nem fogadjak el, akkor a pénziigyi hozzajarulast nem hatarozzak meg.

A Bizottsag javaslata alapjan a Tanacs dont az elfogadasrodl, amelyrdl végre-
hajtasi hatarozatot ad ki, ennek mellékletét képezik az elfogadott reformok
és beruhazasok, valamint a részletes célok, mérfoldkovek és iitemezés.

,Objektiv koriilmények™ esetén a tagallamoknak lehetéségiik van a tervek
részbeni vagy teljes egészében tortéend modositasara. Ebben az esetben a folya-
mat megegyezik az elfogadas soran alkalmazottal, azaz a Bizottsaghoz torténik
amodositasi kérelem benyujtasa (hivatalosan a végrehajtasi hatarozat modositasa
iranti kérelem), amelyet a Bizottsag megvizsgal és értékel, és ez alapjan hoz 1j
végrehajtasi hatarozatot a Tanacs.

91



A dontést kovetden a Bizottsag €s a tagallam az operativ részletek rogzité-
sére megallapodast kot, amely tartalmazza a tagallamnak megitélt vissza nem
téritendd és adott esetben visszatéritendé tamogatasok dsszegét, a kifizetési
kérelmek litemezését, valamint az indikatorok, mérfoldkovek és célok elérésével
kapcsolatos monitoringtevékenységet és adatok cseréjét. Az operativ megalla-
podasok alairasa elofeltétele a kifizetési kérelmek teljesitésének.

3.1.4. A végrehajtas eddigi eredményei

Az Eurdpai Bizottsag — dsszhangban az unids rendeletben foglaltakkal —
2022 marciusaban kiadta az elsé éves jelentését, majd 2022 jaliusaban feliilvizs-
galati jelentést publikalt a tervek elérehaladasarol és eredményeirdl. A jelentések
az idéaranyos forrasfelhasznalason tul kitértek a tagallamok vallalt mérfold-
koveinek vizsgalatara, kiilonos tekintettel a hat kiemelt pillérre.

A 2022. jaliusi jelentés alapjan 13 tagallam irt ala operativ megallapodast,
11 tagallam nyqjtott be kifizetési kérelmet és 6 tagallam esetében meg is tortént
a kifizetés, Osszességében a teljes RRF-forras mintegy 20%-at a jelentés id6-
pontjara kihelyezték. A mérfoldkovek elérése iddéaranyosan megfeleld. A hat
pillér becsiilt részesedése a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervekb6l:!

1. Zoldatmenet: 50%

2. Digitalis atalakulas: 28%

3. Okos, fenntarthat6 és inkluziv ndovekedés: 48%

4. Tarsadalmi és teriileti kohézio: 45%

5. Egészségligyi, gazdasagi, tarsadalmi és intézmeényi ellenallo képesség: 18%

6. A, kovetkez6 generacid” politikai: 11%

3.4. szévegdoboz: Példak teljesiilt reformokra és beruhdzdasokra

— Franciaorszag a kozfinanszirozas feliigyeletével kapcsolatos reformot hajtott
végre;

— Gorogorszag elfogadta és megkezdte a hulladékkezelési torvény végrehajtasat;

— Olaszorszag elfogadta a birésagi rendszer reformjara vonatkozo jogszabalyt;

— Spanyolorszag elfogadta a Nemzeti Digitalis Kompetenciak Tervét.

1 Online: https://ec.europa.cu/info/sites/default/files/com_2022 383 1 _en.pdf.
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Példak teljesiilt beruhazasokra:

— Horvatorszag vallalatoknak nytjtott tamogatast annak érdekében, hogy az ipari
szektorban novelje az energiahatékonysagot és az jrahasznositott energia hasz-
nalatat;

— Franciaorszag 400 ezer tdmogatast itélt meg maganlakasok felujitasahoz;

— Olaszorszag novelte a kedvezményeket a maganlakasok energiahatékony meg-
oldasaihoz;

— Spanyolorszag elfogadta a kkv-k digitalizaciojarol szolo 2021-2025-6s tervet
annak érdekében, hogy a kisvallalkozasok digitalizaciojat és a technologiai
innovaciot eldsegitse.

Forras: Viszoczky szerkesztése

A reformok ¢és beruhazasok tényleges eredményeit nehéz objektiven megitélni,
hiszen a pandémia gazdasagi és tarsadalmi hatéasait kdvetéen az ukran habort,
valamint az energiavalsag Gjabb komoly csapasokat mért globalisan a gazda-
sagokra. Ezt felmérve az Eurdpai Bizottsag egyrészt az RRF visszatéritendd
hitelrészét kinalja azoknak a tagallamoknak, amelyek eddig nem éltek vele,
masrészt elfogadtak az igynevezett REPowerEU Tervet, amelynek kiemelt finan-
szirozasi eszkoze lenne az RRF, a tervek szerint az eredetihez képest 20 milliard
eur6 megemelt pénziigyi kerettel. A Bizottsag elképzelései szerint az elfogadott
Helyreallitasi Tervek modositasaval, egy uj, ,,REPowerEU” fejezettel béviilhet-
nének a tervek, amely a kovetkezd beavatkozasokat finanszirozna:

— energiatakarékossag;

— az ellatas diverzifikalasa;

— a fosszilis tiizel6anyagok gyors kivaltasa Eurdpa tiszta energiara vald

atallasanak felgyorsitasaval,
— aberuhazasok és a reformok intelligens kombinalasa.

3.1.5. A magyar Helyreallitasi és Ellendlloképességi Terv
Magyarorszag 2021. majus 11-én nyujtotta be Helyreallitasi és Ellenalloképes-
ségi Tervét (a tovabbiakban: HET) az Eurépai Bizottsag részére, amely mind

az altalanos célokat, mind pedig az egyes komponensek bemutatasat részletesen
tartalmazza.
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A magyar terv — szamos mas tagallam kérelmével megegyezden — csak a tag-
allam szamara rendelkezésre allo vissza nem téritendd tamogatast célozza meg,
igy Osszességében mintegy 2500 milliard Ft fejlesztési igényt tartalmaz.

A terv dsszesen nyolc komponenst tartalmaz az alabbiak szerint:

a) Demografia és koznevelés

b) Magasan képzett, versenyképes munkaerd

¢) Felzarkozo telepiilések

d) Vizgazdalkodas

e) Fenntarthato zoldkozlekedés

/) Energetika (zoldatallas)

g) Atallas a korforgasos gazdasagra

h) Egészségligy

i) Horizontalis intézkedések

Magyarorszag

Helyreallitasi és
Ellenall6képességi

Terve

3.1. dbra: Az Eurdpai Bizottsag részére benyujtott Magyarorszag Helyredllitasi és Ellenallo-
képességi Tervének cimoldala

Forras: Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz. Online: palyazat.gov.hu, (¢. n.)
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A HET 6sszesen 50 reformot/beruhdzast tartalmaz, amelyeket 6sszesen kilenc
nemzetstratégiai cél (komponens) ala soroltak be. A reformok és beruhazasok
megvalositasa az RRF keretében 0sszesen 2511,3 milliard forintba keriil folyd
aron szamitva. Evekre lebontva 2021-ben a 2019-es GDP 0,79, 2022-ben az 1,48,
2023-ban az 1,13, 2024-ben a 0,97, 2025-ben a 0,79, mig 2026-ban a 0,42 sza-
zalékanak megfeleld Osszeg befektetése valésulna meg ily médon a magyar
gazdasagban.

A HET célja — dsszhangban az RRF egészének célkitlizéseivel — elsGsor-
ban a koronavirus-jarvany gazdasagi és tarsadalmi hatasainak ellensulyozasa,
illetve a gazdasag ellenalld képességének, fenntarthatésaganak és a zold-
¢és a digitalis atmenettel kapcsolatos kihivasokra és lehetéségekre valé fel-
késziiltségének a novelése. Ennek legfobb eszkozeként egy olyan intelligens,
fenntarthat6 és inkluziv novekedési palya kialakitasa a cél, amely a gazdasagi
okoszisztéma minden elemére, illetve a tarsadalom minden csoportjara kiterjedd
modon jarul hozza a gazdasagi ndvekedéshez, a munkahelyek fenntartasahoz,
illetve Gjak 1étrehozasahoz, a vallalkozasok versenyképességéhez €s a tarsadalmi
felzarkozashoz.

3.3. tablazat: A HET indikativ forrasallokacidoja komponensenkénti bontasban a 2021. mdjus
10-ei dokumentumvdaltozat szerint

Komponens keretosszege  Keretosszeg aranya

O G 20 RRF-bél (millisrd forint) komponensenként (%)

a) Demografia és koznevelés 230,69 9,19
fr)luhlflifzrsgn képzett, versenyképes 281,00 11,19
¢) Felzark6zo telepuilések 71,47 3,08
d) Vizgazdalkodas 44,35 1,76
e) Fenntarthat6 zoldkozlekedés 631,00 25,13
f) Energetika 262,49 10,45
g) Korforgasos zoldgazdasag 103,00 4,10
h) Egészségligy 857,04 34,13
i) Horizontalis intézkedések 24,21 0,96
Osszesen 2511,27 100,00

Forras: Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz. Palyazat.gov.hu, (é. n.)
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3.1.5.1. Az egyes komponensek rovid bemutatésa
a) A demografia és kéznevelés komponense

A komponens célja a 21. szazadi technoldgiai kdrnyezetre épiil6, versenyképes
koznevelés megteremtése, valamint az, hogy az uj generaciok mar a magas
szint{ digitalis készségek és az kotudatos szemlélet birtokaban keriiljenek ki
az iskolarendszer( képzésbol. A korai nevelés feltételeinek bovitésével a tarsa-
dalmi egyenlétlenségek csokkentése a cél, valamint az érintett sziilok foglal-
koztatasi esélyeinek novelése. A komponens harom reformot és két beruhazast
tartalmaz, amelyek a 3.2. abran lathatok.

1. reform: A korai nevelés feltételeinek bévitése a tarsadalmi egyenlétlenségek
csokkentésére és a sztil6k foglalkoztatasi esélyei - kisgyermekkori bolcsédei
nevelési intézmények kapacitasfejlesztése

2. reform: A 21. szazadi technolégiai kdrnyezetre épiil, versenyképes
koznevelés megteremtése

3. reform: A minéségi oktatashoz valé hozzaférés javitasa

komponense

1. beruhazas: A digitélis oktatashoz val6 egyenlé hozzaférés feltételeinek
biztositasa a tanulok és pedagégusok szamara

A demografia és kbznevelés

2. beruhazas: Digitalis oktatasi megoldasok beépitése a mindennapi
nevelési-oktatasi gyakorlatba

3.2. abra: A demogrdfia és a koznevelés komponensének belsé felépitése
Forras: ViszoczKky szerkesztése

b) A magasan képzett, versenyképes munkaerd komponense

A komponens a kutatas-fejlesztési és innovacios kapacitasok fejlesztésével,
a felsdoktatasi képzések agazati modernizacidjaval és a gyakorlatorientalt fels6-
foku képzések infrastrukturalis és készségfejlesztésével a felsoktatas moder-
nizacidjat, tovabba az egyetemek és a vallalkozasok kozotti egyiittmikodés
bovitését célozza. A komponens eleme a 21. szazadi szakképzd intézmények
¢és az Orszagos Kozponti Akkreditalt Vizsgakozpont fejlesztése, illetve a szak-
képzési digitalis tananyagfejlesztés.
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1. reform: A felsGoktatasi képzések agazati modernizacidja

2. reform: A szakképzés meguijitasa

3. reform: Az innovacios 6koszisztéma megerdsitése

1. beruhazas: A gyakorlatorientalt felséfokd képzés infrastrukturalis és
készségfejlesztése

2. beruhazas: A felsGoktatasi képzések és a felséoktatasi intézmény

alaptevékenységéhez igazodé szolgaltatasok intézményi innovacidja
és a felséoktatas felnttképzési tevékenységének erésitése

3. beruhazas: 21. szazadi szakképzd intézményfejlesztési program

Magasan képzett, versenyképes munkaerd

4. beruhazas: Szakképzési digitélis tananyagfejlesztés
5. beruhdzas: Orszagos Kézponti Akkreditalt Vizsgakozpont halozat kialakitasa

6. beruhazas: Nemzeti Laboratériumok létrehozéasa és komplex fejlesztése

3.3. abra: A magasan képzett, versenyképes munkaerd komponensének belsd felépitése
Forras: Viszoczky szerkesztése

¢) A felzarkozo telepiilések komponense

A komponens kozvetlen célja az objektiv kritériumok alapjan beazonositott
300 leghatranyosabb helyzet(i telepiilés komplex és integralt megkozelitési fej-
lesztése, a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti alapt hatranyok csokkentése, kiilonos
tekintettel a Covid—19-vilagjarvany kovetkezményeire. A komponens keretében
szocialis lakasok épitése, felujitasa, a lakhatasi koriilmények javitasa torténik
a tarsadalmi felzarkozas erdsitése érdekében, valamint a k6zosségi megujulod-
energia-termelés (példaul szocialis naperdmiivek) €s -felhasznalas 6sztonzése

és tamogatasa.
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1. reform: K6z6sségorientélt pedagdgia

2. reform: Helyi sajatossagokon alapulé munkaszocializacio és
készségfejlesztés, a helyi gazdasagi kultura erdsitése

1. beruhdzas: Szocialis lakdsok épitése, feltjitasa, lakhatasi korilmények
javitasa

Felzérko6zo telepiilések

2. beruhazas: Koz6sségi megujuldenergia-termelés és -felhasznalas

3.4. abra: A felzarkozo telepiilések komponensének belsé felépitése

Forras: ViszoczKky szerkesztése

E komponens sajatossaga, hogy a program komplex jellegére tekintettel a Bizott-
sag olyan programelemek elérehaladasat is nyomon kivanja kdvetni, amelyeket
nem RRF-bél finansziroznak.

Ezek a tovabbi programelemek (nem RRF-forrasbol):

— folyamatos jelenléten alapuld szocialis munka és kozosségfejlesztés,
amely minden egyéb, helyben megvalosuld tevékenység kiinduldpontjat
¢és alapjat adja;

— els6 ezer nap és kora gyermekkor: a varanddssag €és az elsé ezer nap
idészakanak fokozott tamogatasat célozza;

— egészségligyi alapellatas mobilizalasa és mindségi megelz6 szolgalta-
tasok nyujtasa.

3.5. szévegdoboz: Példak célokra és mérfoldkiovekre a felzarkozo telepiilések kompo-
nensének keretében

Célok:

— Szocialis lakasok épitése

— Szocialis lakasok felujitasa

— Megujuld kozosségi energiatermelési kapacitas novelése

Mérfsldkévek:

— Lakhatasi diagnozisokon alapuld beavatkozasi terv elkészitése a bevont tele-
ptilésekre
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— Jogszabaly-modositas az energiak6zosségek kapcsan
— A Felzarkozo telepiilések program kiegészité szakmai programelemeinek meg-
valositasaban részt vevo szervezetek atlathato kivalasztasa

Forras: A Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv alapjan Viszoczky szerkesztése
d) A vizgazdalkodds komponense

A komponens céljai: vizhianyos teriiletek vizpotlasa, vizvisszatartas, térségi
vizatvezetés, tarozas, felszin alatti vizkészletek védelme, a vizkészletek térbeni
¢és id6beni egyenetlen eloszlasanak kiegyenlitése. A vizpotlas hatasteriiletének
kiterjesztése, a vizes él6helyek megorzése, a Viz Keretiranyelv (VKI) szerinti jo
allapotu viztestek aranyanak novelése. Szemléletformalas a vizkészletek védelme
érdekében. Monitoringrendszer kiépitése, nyilvanos informacios rendszer 1étre-
hozasa.

A Duna-Tisza kdzi

1. reform: Szemléletformalas Homokhatsag vizhianyos
Okoldgiai dllapotanak javitasa,
helyreallitasa - I. Gitem

rekonstrukciés munkai
(II-11I. item kotras)

«
o]

E 1. beruhazas: Fémivi vizpétld Keleti-fécsatorna és

T rendszerek épitési munkai, Uj Ovcsatornainak |. boge

E hélézatok és rendszerek kialakitasa (4+678-44+565) mederszelvény
&

>

Rabakoz-Tokoz vizpdtlas

2. beruhazas: Természetvédelem ’ ‘
fejlesztése

3.5. abra: A vizgazdalkodds komponensének belsé felépitése

Forras: Viszoczky szerkesztése
e) A fenntarthato zoldkozlekedés komponense

Nemcsak a kozlekedési és szallitasi sziik keresztmetszetek felszamolasaval jarul
hozza a fenntarthato és hatékony kozlekedési rendszer 1étrejottéhez, hanem tobb
olyan elemet is tartalmaz (példaul az elévarosi és a helykdzi kdzlekedés moder-
nizacidja, regionalis kozlekedési halozatok — koztiik kerékparutak — fejlesztése),
amely hozzajarul a munkaerdpiaci mobilitas néveléséhez, a rugalmas foglalkoz-
tatasi formak elterjedéséhez, a vidéki életmindség javitasahoz.
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1. reform: Egységes orszégos tarifa- és utastdjékoztatasi rendszer reformja
1. beruhdzas: Elévérosi vasuti halézat kapacitésainak bévitése (HEV)

2. beruhazas: Versenyképes varosi és elévarosi jarmdpark
(zéré emisszios/elektromos)

3. beruhazas: Vasuthélézat szlik keresztmetszetének kivéltasa TEN-T korridoron

4. beruhdzas: Zéré emisszids buszkozlekedés fejlesztése

Fenntarthat6 zoldkozlekedés

5. beruhazas: Kézponti forgalomiranyitas kiépitése TEN-T vastutvonalakon

3.6. abra: A fenntarthato zoldkézlekedés komponensének belsd felépitése

Forras: ViszoczKky szerkesztése
f) Az energetika (zéldatallas) komponense

A beavatkozasok elsddleges célja a rugalmas és biztonsagos villamosenergia-
halézat biztositasa az idojarasfiiggé megujulo energiaforrasok integralasa érde-
kében. A lakossagi napelemhasznalat és flités-korszerUsités tamogatasa szintén
a hatékony energiagazdalkodast segiti.

1. reform: A villamosenergia-szabalyozas atalakitasa

1. beruhézas: Atviteli rendszeriranyitok és elosztok klasszikus és intelligens
haloézatfejlesztései

2. beruhdzas: Lakossagi napelemes rendszerek tdmogatasa és flitési
rendszerek elektrifikaldsa napelemes rendszerekkel kombinélva

Energetika - zoldatallas

3.7. abra: Az energetika — zéldatallas — komponensének belsd felépitése

Forras: ViszoczKky szerkesztése

g) Az atallas a korforgasos gazdasagra komponense

Az innovativ megoldasok elterjedéséhez, s ezaltal a fenntarthatd novekedési
célokhoz jarul hozza olyan beavatkozasaival, mint a hulladékok kémiai ujra-

hasznositasa (chemical recycling) vagy a hulladék-elékezelést, -hasznositast
0sztonz0 infrastruktuira fejlesztése.

100



1. reform: Korforgasos gazdasagra torténé atéllas hazai szabalyozasa

1. beruhazas: Hulladékgazdalkodasi infrastruktura fejlesztése

Atéllas a kérforgéasos
gazdaségra

2. beruhazas: Intelligens, innovativ és fenntarthaté ipar és masodnyersanyag-
piac erésitése

3.8. dbra: Az atdllas a korforgdsos gazdasdagra komponensének belsd felépitése
Forras: Viszoczky szerkesztése

h) Az egészségiigy komponense

A beavatkozasok hozzajarulnak a munkavallalok egészségben toltott éveinek
meghosszabbitasahoz, a betegutak leroviditéséhez, az orvos-beteg talalkozok
szamanak csokkentéséhez azzal, hogy a digitalizacios reform soran a rendszer
minden szintjén digitalis megoldasokat vezetnek be (ellatasi folyamatok digita-
lizalasa, lakossagi eHealth-funkciok, kdzponti egészségiigyi mobilapplikacid
fejlesztése stb.). Kiemelt szerepet kap emellett a korhazi haldzat fejlesztése,
az Onellatasra korlatozottan képes emberek biztonsagat és életvédelmét szolgald
egészségiigyi tavfeliigyeleti digitalizacios program, illetve az orvosok jovedelmi
viszonyainak rendezése, a halapénz kivezetése.

1. reform: Alapellatas fejlesztése a haziorvosok szerepének erésitésére, a
lakdéhelykozeli szolgéltatasok bévitésére és a szakellatas tehermentesitésére

2. reform: Az orvosok jévedelemviszonyainak rendezése, a halapénz kivezetése

3. reform: Az egészségligy digitalis atalldsanak tdmogatasa

Egészségligy

4. reform: Az 6nellatasra korlatozottan képes emberek biztonsagat és
életvédelmét szolgalo digitalizacids program

1. beruhazas: A 21. szazadi egészségtigy feltételeinek kialakitasa

3.9. dbra: Az egészségiigy komponensének belsd felépitése
Forras: Viszoczky szerkesztése
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i) A horizontalis intézkedések komponense

A konkrét horizontalis intézkedésekre reflektal az ligyészség egyiittmiko-
dési rendszereinek magasabb szintre emelésével, az adatalapu dontéshozatali
¢és jogalkotasi folyamat tAmogatasaval, az egészségligyi vesztegetés kiszorita-
saval, a kozbeszerzések terén a verseny erdsitésével, illetve egy szoftverlicenc-
gazdalkodasi rendszer bevezetésével.

A korrupcié elleni kiizdelem 1. reform: Az ligyészség egyuttmiikodési
hatékonysaganak tovabbi rendszereinek korszer(sitése a korrupcios
novelése, az igazsag- gyakorlatok kezelése érdekében
szolgaltatas fuggetlenségének

megerdsitett biztositasa 2. reform: Vesztegetés kiszoritasa az
teriiletén egészségigy teriiletén

3. reform: Elektronikus Kézbeszerzési

Kzbeszerzési verseny Rendszer (EKR) fejlesztése

javitasanak teriiletén
4. reform: Az ajanlatkéréi és ajanlattevéi
oldal megerdsitése, a verseny javitasat
célz6 intézkedések megfogalmazasa

5. reform: Az adérendszer egyszerusitése

6. reform: Adatalapu déntéshozatal és
jogalkotasi folyamat tamogatasa a
hatékonysag és atlathatésag novelése,
valamint a szabalytalansdgok
kockazatanak csokkentése érdekében

Horizontalis intézkedések

A kozszolgaltatasok és a
dontéshozatal teriiletén
MI-technoldgidk és
automatizalhato folyamatok
bevezetésével hatékonysag
segitése, mindség biztositasa
terliletén

7. reform: Az automatikus adminisztrativ
dontéshozatali rendszer kiterjesztése a
hatékonysag és atlathatésag novelése,
valamint a szabdlytalansagok
kockazatanak csokkentése érdekében

8. reform: Kozszolgaltatasok hatékonysagat

novel6 nemzeti informatikai eszkozkezelési
rendszer megerdsitése

9. reform: Helyreallitasi és
Ellendlloképességi Terv végrehajtasa

3.10. abra: A horizontalis intézkedések komponensének belsd felépitése
Forras: ViszoczKky szerkesztése
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3.1.6. A magyarorszagi végrehajtas jellemzdi

A tagallami szintli végrehajtasi szabalyokhoz természetesen a kiindulopontot
az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241. rendelete jelenti, amely a meg-
valdsitassal kapcsolatosan fontos alapelveket rogzit:

— A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekhez nytjtott unids pénziigyi
tamogatasnak olyan finanszirozasi format kell oltenie, amely a jova-
hagyott helyredllitasi és rezilienciaépitési tervekben meghatarozott mér-
foldkovekhez és célokhoz viszonyitva mért eredmények elérésén alapul.

— A koltségekhez nem kapcsolodo finanszirozast a Bizottsag altal a tag-
allamok mint kedvezményezettek részére teljesitett kifizetések szintjén
kell alkalmazni, fliggetleniil a tagallamok altal a végsé kedvezménye-
zettek részére kifizetett pénziigyi hozzajarulasok barmilyen formaban

— A tagallamok szamara lehetdvé kell tenni a pénziigyi hozzajarulasok
minden formajanak felhasznalasat, ideértve az egyszeriisitett kéltség-
elszamolasi modszereket is.

— A Bizottsag arra vonatkoz6 joganak sérelme nélkiil, hogy csalas, korrup-
cio, osszeférhetetlenség, illetve az eszk6zbdl és egyéb unids programokbol
szarmazo6 kettés finanszirozas esetén intézkedéseket hozzon, a kifizeté-
seket nem lehet a kedvezményezettnél ténylegesen felmeriilt kéltségek
ellendrzésétdl fliggdvé tenni.

— A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas érdekében — az eszkoz telje-
sitményalapusaganak tiszteletben tartasa mellett — egyedi szabalyokat kell
megallapitani a kdltségvetési kotelezettségvallalasokra, a kifizetésekre,
a felfiiggesztésre és a pénzeszkozok visszafizettetésére, valamint a pénz-
ligyi tamogatassal kapcsolatos megallapodasok megsziintetésére vonatko-
zoan. A kiszamithatosag biztositasa érdekében lehetové kell tenni, hogy
a tagallamok évente kétszer nyujthassanak be kifizetés iranti kérelmet.
A kifizetéseket részletekben kell teljesiteni, és azoknak a helyreallitasi
és rezilienciaépitési terv érintett tagallam altali végrehajtasanak pozitiv
bizottsagi értékelésén kell alapulniuk.

— Az eszkoz felhasznalasa soran a tagallamoknak biztositaniuk kell egy
eredményes és hatékony belsé kontrollrendszer mitkodését, és vissza kell
fizettetniiik a jogtalanul kifizetett vagy helyteleniil felhasznalt 6sszegeket.
A tagallamok szamara e célbodl lehetévé kell tenni, hogy allando nemzeti
koltségvetési gazdalkodasi rendszereikre tamaszkodjanak.
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— Felhatalmazason alapuld jogi aktus utjan létre kell hozni egy kiilon
eredménytablat, amely megjeleniti a tagallamok helyreallitasi és rezi-
lienciaépitési terveinek végrehajtasa terén a hat pillér egyes pillérjeiben
elért eredményeket, valamint a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
végrehajtasa tekintetében az eszk6z k6z0s mutatdi vonatkozasaban elért
eredményeket. Az eredménytablanak 2021 decemberéig mitkodésbe kell
Iépnie, és a Bizottsagnak azt évente kétszer frissitenie kell.

— A Bizottsagnak az eszkoz végrehajtasarol éves jelentést kell benytjta-
nia az Eurodpai Parlamentnek és a Tanacsnak. E jelentésnek informaciot
kell tartalmaznia a jovahagyott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
alapjan a tagallamok altal elért haladasrdl, a mérfoldkovek és célok végre-
hajtasarol, a kifizetésekrol és felfiiggesztésekrol, valamint az eszkdznek
az éghajlati és digitalis célokhoz valo hozzajarulasarol, a kdzos mutatokrol
és a hat pillér keretében finanszirozott kiadasokrol is.

Tekintettel arra, hogy kdzvetlen iranyitasu programrol van szo, az RRF tagallami
szint{ tervezésének korai fazisaban az az alapelv fogalmazdodott meg, hogy
a végrehajtasra vonatkozo hattérjogszabalyok alapvetden a nemzeti jogszaba-
lyok lesznek, igy Magyarorszag esetében elsddlegesen a 2011. évi CXCV. tor-
vény az allamhaztartasrol (Aht.), valamint a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol (Avr.). Ezek a jogszabalyi
alapok kelléen rugalmas kereteket tudtak volna biztositani ahhoz, hogy a ter-
vezett programok a korabban megszokott, szabalyossagi kdzpontu, kéltségalapti
elszamolastol ahhoz a teljesitményorientalt megkozelitéshez kozelitsenek, ame-
lyet az RRF eredeti célként is megfogalmazott.

A tervezett végrehajtasrol folyo targyalasok soran azonban egyre inkabb
nyilvanvaldva valt, hogy az Eurdpai Bizottsag olyan részletesen szabalyozott
intézményi és programvégrehajtasi garanciakat szeretne latni, amelyek egyre
inkabb a mar hosszl évek tapasztalataval rendelkez6 strukturalis alapokkal
kapcsolatos végrehajtasi rendszer felé mozditotta a terveket. Ehhez illeszkedéen
¢és szamos pontjan atfedésekkel késziilt el az RRF hazai intézményi és végre-
hajtasi szabalyait r0gzit0, a Magyarorszag Helyreallitasi és Ellendlloképességi
Terve végrehajtasanak alapvetd szabdlyairdl és felelds intézményeirdl szolo
413/2021. (VII. 13.) Korm. rendelet.

A jogszabaly és altalanossagban a hazai végrehajtas komoly dilemmaja, hogy
mennyire van a tagallamnak mozgastere abban, hogy az unios rendeleti keretek
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kozott, de mégis 6nalloan, a teljesitményalapi megkdzelitést alapul véve, Gjfajta
fejlesztéspolitikai logika mentén épitse ki rendszerét. A palyazatokat kezeld
informatikai rendszer, a meglévé eljarasok, illetve az intézményrendszerben
dolgozd szakemberek tapasztalatai mind a strukturalis alapok logikajara épiil-
tek, amibdl az 01j eszkdz kapcesan nagyon nehéz a valtas, még akkor is, ha adott
esetben konnyebb és gyorsabb végrehajtast eredményezhetne.

A kormanyrendelet alapjan 0j intézményi szereploként jelenik meg a Nemzeti
Hatosag, amely az RRF-forrasok tervezésével és végrehajtasaval kapcsolatos
koordinacios feladatokat latja el, és kapcsolatot tart az Europai Bizottsag illetékes
szerveivel. A megvalositas folyamataba a Nemzeti Hatosag lebonyolitd szervet
is bevonhat (hasonldéan az operativ programok rendszeréhez, ahol az iranyitd
hatosag kozremiikodo szervezetet vonhat be).

Az egyes komponensek keretében tamogatando fejlesztések szintén az opera-
tiv programok rendszerében mar ismert palyaztatasi folyamaton mennek keresz-
tiil, ahol alapvet6en nyilt palyazatos formaban vagy kiemelt projekt keretében
kaphatnak tdmogatast. A tamogatasi dontést ebben a kivalasztasi folyamatban
a Nemzeti Hatosag hozza meg. Az olyan komponensek esetében, amelyek végsé
kedvezményezettként szélesebb tarsadalmi rétegek bevonasat tervezik (példaul
energetikai teriileten — lakossag), a palyaztatasi folyamat mindenképpen indo-
kolt, ugyanakkor azokban az esetekben, amikor a végs6 kedvezményezettet
mar az RRF-tervben nevesitik, a hosszas és biirokratikus folyamat végigfutta-
tasa nem feltétleniil tiinik indokoltnak. Ez utobbi esetekben sokkal inkabb egy
olyan fejlesztési folyamat jelenhetett volna meg, amely soran a korabban mar
beazonositott és kormany altal jovahagyott végsé kedvezményezett szervezet
szakmai és technikai timogatast kap fejlesztése magas szintli megtervezéséhez
¢és megvalositasahoz.

Mivel a magyar helyreallitasi tervvel kapcsolatos bizottsagi elfogadasi folya-
mat jelentésen elhtizédott, a magyar kormany dontést hozott arrél, hogy hazai
eléfinanszirozast biztosit a fejlesztések elinditasahoz projektindito tamogatas
formajaban. Ez a tamogatas lehetéséget ad az egyes komponensek végso ked-
vezményezettjeinek fejlesztéseik elinditasara az RRF-re alkalmazandd unios
¢és hazai jogszabalyi eléirasok mentén.

Az Eurdpai Bizottsaggal tortént egyeztetési folyamat egyik kiemelt eleme volt
2022 elso felében a kormanyrendelet atfogd modositasa, néhany — a Bizottsag
altal kritikusnak itélt — teriilet Gjraszabalyozasaval. Ezek a teriiletek a kdvetke-
z06k voltak:
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kozbeszerzések atlathatosaga;

Osszeférhetetlenségi tigyek érdemi felderitése és vizsgalata;

— szabalytalansag és csalaskezelés;

civil részvétel erdsitése a dontéshozatalban és monitoringtevékenységben.

Az egyeztetések eredményeképpen végiil egy teljesen Uj jogszabaly késziilt
és 1épett hatalyba 2022 6szén, a Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloké-
pességi Terve végrehajtasanak alapvetd szabalyairdl és felelds intézményeir6l
sz016 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet, amely egyuttal hatalyon kiviil helyezte
a korabbi kormanyrendeletet.

A korabbi kormanyrendelethez képest a fent emlitett szempontok kezelése
tobb oldalrol is megtdrtént, példaul j intézményi szerepld felallitasaval (Bels6
Ellendrzési és Integritasi Igazgatosag), amely az 0sszeférhetetlenségi nyilatko-
zatok érdemi vizsgalataért lett felelés. Rogzitették, hogy a monitoringbizottsa-
gokban a tagok legalabb felének fiiggetlen civil szervezeteket kell képviselnie;
a jogszabaly kotelezéen kimondta a bizottsagi ARACHNE-rendszer alkalma-
zasat (kockazatkezeld eszkoz, ahol a tagallamoknak részletes adatszolgaltatast
kell nyujtaniuk egészen a beszallitodi, illetve a tulajdonosi szintig).

Osszességében a jogszabaly vilagosabb, kozérthetbb lett koszonhetéen
nagyrészt annak, hogy nagyon sok kereszthivatkozas a 2021-2027-es operativ
programokat szabalyoz6 kormanyrendeletre kikeriilt a rendeletbdl.

3.4. tablazat: A hazai RRF-végrehajtas operativ programok rendszerével valo dsszevetése

RRF hazai végrehajtasa Operativ programok hazai végrehajtasa
Intézményrendszer Kormany Kormany

Fejlesztéspolitikai Koordinacios Fejlesztéspolitikai Koordinacios Bizottsag

Bizottsag Eurdpai unios forrasok felhasznalasaért

Eurodpai unios forrasok felhasznala-  felel6s miniszter

saért felelds miniszter Allamhaztartasért felelés miniszter

Allamhéztartasért felelds miniszter — Kozbeszerzésekért felelés miniszter
Kozbeszerzésekért felelos miniszter  Iranyito hatosag

Nemzeti hatosag Kozremiikodé szervezet
Lebonyolito szerv Audithatosag

Belsd Ellendrzési és Integritasi Igazolo hatosag

Igazgatosag Szakpolitikai felelos
Audithatosag Konstrukciofelelés

Igazolo hatdsag Teriileti szereplé

Szakpolitikai felelos Holdingalapot végrehajto szerepld

Monitoringbizottsag
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RRF hazai végrehajtasa

Operativ programok hazai végrehajtasa

Tervezési és palyazta-
tasi folyamat

Helyreallitasi és Ellenalloképességi
Terv (a tovabbiakban: HET) intéz-
kedési lista megtervezése, Kormany
altali elfogadasa

Palyazati felhivas (palyazatos, vagy
kiemelt projekt forméaban)

Palyazat benyujtasa
) |
Ertékelés

|

Nemzeti Hatosag dont

Eves fejlesztési keret tervezése, Kormany
altali elfogadasa

|
Palyazati felhivas

|
Palyazat benyujtasa

|

Ertékelés

Iranyito hatosag dont (bizonyos esetekben
a kormany elézetes jovahagyasa sziiksé-
ges)

Tamogatasi jog- Tamogatoi okirat vagy tamogatasi Tamogatoi okirat vagy tdmogatasi szer-
viszony szerz6dés z6dés
Jogorvoslati lehet6- Van Van
ség (kifogas)
Biztositéki szabalyok A végs6 kedvezményezetti kor gya-  Alkalmazandok
korlatilag biztositékmentes
Allami timogatasi Alkalmazandok Alkalmazandok

szabalyok

Tamogatas Kifizetése

Valos koltségek alapjan vagy egysze-
risitett koltségelszamolassal

Valos koltségek alapjan vagy egyszeriisi-
tett koltségelszamolassal

Elszamolhato koltségek, eldleg részletes
szabalyozasa

Ellenérzési kovetel-
mények

Nagyon éltalanos megfogalmazas-
ban szerepel a jogszabalyban (felte-
hetGen azért, mert erre vonatkozoan
részletes bizottsagi iranymutatdsok
még nem allnak rendelkezésre)

Részletes szabalyozas a dokumentumalapu
és helyszini ellenérzések vonatkozasaban

Fenntartasi kotele-
zettség

Egyeldre nem tisztdazott, hogy

fennall-e

Részletesen szabalyozott

Alkalmazandé infor-
matikai rendszer

EUPR

EUPR

Forras: ViszoczKky szerkesztése

3.1.7. Tagallami kitekintés

A magyarorszagi végrehajtas jellemz6in tl érdemes lehet megismerni a tobbi
tagallam fejlesztési céljait és logikajat is. A tervezést alapvetden befolyasolja,
hogy az egyes tagallamok szdmara mekkora forraskeret all rendelkezésre, meny-
nyiben érintette Oket a pandémiaval 6sszefliggd gazdasagi valsag, és ez milyen
hatasokat eredményezett. Mivel a hitelkeretet szamos tagallam a jelenlegi infor-
maciok szerint nem kivanja igénybe venni, a tagallamok részére allokalt vissza
nem téritendd tdmogatasok dsszegét jelenitjilk meg a 3.5. tablazatban.
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3.5. tablazat: Vissza nem téritendd tamogatasok maximalis dsszege tagallamonként

RRF - vissza nem téritend6 tamogatias maximum-

Tagdllam allokacidja (milliard eurd, 2018-as arakon)
Ausztria 3,2
Belgium 5,5
Bulgaria 5,8
Ciprus 0,9
Csehorszag 6,5
Dania 1,4
Németorszag 23,6
Esztorszag 0,9
Finnorszag 1,9
Franciaorszag 36,3
Gorogorszag 16,5
Hollandia 5,5
Horvatorszag 5,8
frorszag 0,9
Lengyelorszag 22,2
Lettorszag 1,8
Litvania 2,1
Luxemburg 0,1
Magyarorszag 6,6
Malta 0,3
Olaszorszag 63,7
Portugalia 12,9
Romania 13,2
Spanyolorszag 64,2
Svédorszag 3.1
Szlovénia 1,6
Szlovakia 5,9
Osszesen 312,5

Forras: Az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan Viszoczky szerkesztése. European Commission: The
EU’s 2021-2027 Long-Term Budget and Next Generation EU. Facts and Figures. 2021

Osszehasonlitasként érdekes lehet néhany tagallam tervének vazlatos ismertetése
a prioritasok ¢és fejlesztési célok szempontjabol.
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3.1.7.1. Ausztria

Ausztria csak a rendelkezésre allo vissza nem téritendd tdmogatasrészt hasznalja
fel a helyreallitasi tervéhez, amelynek négy komponense van:

1. Fenntarthato helyreallitas

2. Digitalis helyreallitas

3. Tudasalapu helyreallitas

4. Igazsagos helyreallitas

A komponensek mindegyike tovabbi négy alkomponensre tagolodik, dsszesen
27 reformmal és 32 beruhazassal.

3.6. tablazat: Ausztria RRP-jének belsd felépitése

Komponens Koltség (milli6 euro)
1. Fenntarthat6 helyreallitas

1.1. Feltjitas 209
1.2. Okobaréat mobilitas 849
1.3. Biodiverzitas és korforgasos gazdasag 350
1.4. Atalakulas a klimasemlegesség felé 100
2. Digitalis helyreallitas

2.1. Széles savu kiterjesztés 891
2.2. Az oktatas digitalizacidja 172
2.3. A kozigazgatas digitalizacioja 160
2.4. Uzleti digitalizacié és dkologiai dtalakitds 605
3. Tudasalapt helyreallitas

3.1. Kutatas 212
3.2. Atképzés és tovabbképzés 277
3.3. Oktatas 129
3.4. Stratégiai innovacio 250
4. Igazsagos helyreallitas

4.1. Egészségiigy 125
4.2. Reziliens helyhatosagok 104
4.3. Mivészet és kultura 67
4.4. Reziliencia reformok altal 0

Forras: European Commission: Commission Staff Working Document. Analysis of the Recovery
and Resilience Plan for Austria. SWD(2021) 160 final (2021. junius 21.)
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Az 1. komponens a fenntarthatdsaggal kapcsolatos strukturalis kérdéseket céloz
meg, és tervezett beruhazasai a GHG-kibocsatas csokkentését segitik eld 6ssz-
hangban az europai és osztrak klimacélokkal. Ezen tilmenden a zoldatmenet
beruhazasai pozitiv modon jarulnak hozza a gazdasagi helyreallitashoz a gaz-
dasagi ndvekedés és foglalkoztatas ndvelésével.

A 2. komponens, a digitalis helyreallitas az ,,0sszekapcsolodas” kihivasaira
reflektal, a versenyképesség és tarsadalmi kohézié erdsitésével parhuzamosan.
Célja a széles savl rendszerek kiépitésének felgyorsitasa, a kozigazgatas tovabbi
digitalizacioja, a maganszektor digitalis és zoldberuhazasainak incentivalasa,
valamint az oktatasi rendszer digitalis hozzaférésének javitasa.

A 3. komponens K+F, innovacio, technoldgiafejlesztés, atképzés és felfelé
torténd képzés, valamint oktatasi témakban tartalmaz reformintézkedéseket
és beruhazasokat azzal a céllal, hogy a gazdasagot, valamint a munkaerdpiacon,
oktatasi rendszerben részt vevoket felkészitsék a jovo kihivasaira.

A 4. komponens az egymassal 0sszefiiggd tarsadalmi kohézios és eldregedd
tarsadalommal kapcsolatos kihivasokra reflektal, miivészeti és kulturalis tevé-
kenységeket, valamint Ausztria kormanyzati és adminisztrativ folyamatainak
fejlesztését tamogatja. A komponensben talalhato reformok és beruhazasok
egészségligyi és tartos apolasi szektorokat, valamint 6nkormanyzatokat céloznak
meg. A kulturalis szektort, amelyet kiilondsen erdsen érintett a pandémiaval
kapcsolatos valsag, célzott reformokkal és beruhdzasokkal kivanjak segiteni.
hajtasaért. A szakminisztériumok, amelyek kdzremitkodoként vesznek részt
a terv megvaldsitasaban, a felel6sségi koriikbe tartozo reformok és beruhazasok
szakmai ¢és szabalyos megvaldsitasaért feleldsek. E feladatuk keretében sajat
ellendrzési rendszert alakitottak ki, valamint a reformjaik és beruhazasaikkal
kapcsolatos célok és mérfoldkovek teljesitésével kapcsolatban félévente jelente-
nek a pénziigyminisztérium felé, amely jelentések alapjan késziti el a pénziigy-
minisztérium a tagallami szinti beszamolot az Eurdpai Bizottsagnak. A pénz-
ligyminisztérium késziti el a Bizottsag szamara az RRF-vezetdi nyilatkozatot
és kifizetési kérelmet is.
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3.1.7.2. Németorszag

Németorszagot a pandémia, valamint az annak koszonhetd lezarasi hullam igen
jelentdsen érintette, ugyanakkor gazdasagilag kevésbé razta meg az orszagot,
kiilondsen mas tagallamokkal 6sszevetésben.

A vilagjarvany hatasainak enyhitésére stabilizalo és fiskalis intézkedéseket
vezettek be: bevételt tamogato intézkedéseket (GDP 3,1%-a), egészségiigyi kiada-
sokat (GDP 2,7%-a), valamint foglalkoztatast taimogatd intézkedéseket (GDP
1%-a). A német Kurzarbeit-modell nagyon fontos szerepet jatszott a munka-
helyek megtartasaban, a munkanélkiiliségi rata minddssze 0,7%-kal csokkent
2020-ban, elsédlegesen olyan foglalkoztatottakat érintve, akik esetében a Kurz-
arbeit nem volt alkalmazhat6. Ok elsédlegesen személyeskontaktus-intenziv
szektorokban dolgoztak, és tilnyomo tobbségiik né."

A viszonylagosan enyhe negativ gazdasagi hatasok ellenére Németorszag igen
jelentds mértékben részesiil az eszkoz keretében rendelkezésre allo forrasokbol,
ami a terv céljaiban és tamogatasi teriileteiben is tiikkrozédik: tiz komponenst
tartalmaz, amelyek hat tematikus célteriilet koré koncentralodnak:

— klimaakcidk és energiaatmenet;

— a gazdasag digitalizacioja és infrastruktira;

— az oktatas digitalizacioja;

— atarsadalmi befogadas erdsitése;

— apandémia-ellenalld egészségiigyi rendszer erdsitése;

— modern kdzigazgatas €s a beruhdzasok adminisztrativ akadalyainak

csokkentése.

" Francesco Corti et al.: Comparing and Assessing Recovery and Resilience Plans. Italy, Germany,

Spain, France, Portugal and Slovakia. Recovery and Resilience Reflection Papers, (2021), 5.
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3.7. tablazat: Németorszdag RRP-jének belsd felépitése

Komponens Koltség (milli6 euré)
1.1. Dekarbonizacid, elsédlegesen megujuld energiaval eldalli- 32593
tott hidrogén felhasznalasaval

1.2. Klimabarat mobilitas 54279
1.3. Klimabarat feltjitas és épités 2577,0
2.1. Adat mint a jov6 nyersanyaga 2766,0
2.2. A gazdasag digitalizacioja 3136,5
3.1. Az oktatas digitalizacioja 1435,0
4.1. A tarsadalmi befogadas erdsitése 1259,3
5.1. Vilagjarvanynak ellenallo egészségiigyi rendszer 4563,9
6.1. Modern kozigazgatas 1475,0
6.2. A beruhazasok adminisztrativ akadalyainak csokkentése 50,0

Forras: European Commission: Commission Staff Working Document. Analysis of the Recovery
and Resilience Plan of Germany. SWD(2021) 163 final/2 (2021. julius 22.)

1. A terv els célteriilete alapvetéen a zoldatmenet tamogatasat tervezi €s volu-
menében a teljes terv koltségeinek 40%-at fedi le harom komponens keretében:
— dekarbonizacié megujuld hidrogén felhasznalasaval;
— klimabarat mobilitas;
— klimabarat felgjitas ¢s épités.

2. A masodik célteriilet (gazdasag digitalizacidja és infrastruktura) a teljes terv
koltségeinek 21%-at jelenti, és két komponenst foglal magaban:

— az adat mint a jovO nyersanyaga (mikroelektronika és kommunikacios
technologiak; 0j generacios felhé-infrastruktarak és -szolgaltatasok, vala-
mint Németorszag adatstratégiajanak végrehajtasa);

— a gazdasag digitalizacioja: az autdipar atalakitasa, a felndttoktatasi és
-képzési halozatok fejlesztése, K+F digitalis technologiak fejlesztése.

3. A harmadik célteriiletnek egy komponense van, az oktatas digitalizacidjaval
foglalkozik, és olyan fejlesztéseket tartalmaz, mint példaul tanarok szamara
digitalis segédletek, tananyagok, digitalis készségfejlesztés az oktatasi és kép-
z¢si szektorban.

4. A negyedik célteriilet — a tarsadalmi befogadas erdsitése — minddssze
egy komponenssel a korai gyerekkori nevelésre és gondozasra fokuszal, azzal
a céllal, hogy az iskolai tanulmanyi kiilonbségeket csokkentse.
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5. Az 6todik célteriilet, a pandémia-ellenalld egészségiigyi rendszer erdsi-
tése foként az egészségligyi szektorban torténd digitalizacios beruhazasokat
kivanja tdmogatni, valamint a vakcinakutatast. Bar egyetlen komponenst tar-
talmaz, ez a teljes terv koltségeinek 16%-a.

6. Végiil a hatodik célteriilet, a modern kdzigazgatas két komponense a koz-
igazgatasi rendszert megcélzo digitalis beruhazasokat tartalmaz, és olyan refor-
mokat, amelyek a kdzberuhazasokat 6sztonzik.

A német RRP tobbségében mar elbre tervezett projekteket kivan megvald-
sitani, ezért kifizetési profilja fejnehéz: a kifizetések legnagyobb részét 2021-re
€s 2022-re tervezték. A terv végrehajtasanak koordinalasara a szovetségi pénz-
ligyminisztérium kiilon egységet allitott fel, amely felelds a terv végrehajtasanak
nyomon kdvetéséért, beleértve a célok és mérfoldkovek teljesitését, az audit-
és ellendrzési stratégia végrehajtasat, a pénziigyi adatok kvalitativ ellendrzé-
sét, és ez az egység nyUjtja be a kifizetési kérelmeket is a Bizottsagnak.

A tartomanyok fontos szerepet kapnak a megvaldsitasban, kiilonosen az okta-
tasi és egészségligyi digitalizacio terén, valamint a pénziigyminisztérium felé
torténo jelentéstételi folyamatban.

3.1.7.3. Olaszorszag
Olaszorszag volt az egyik olyan tagallam, ahol leginkabb érzékeltette gazda-
sagi-tarsadalmi hatasait a pandémia: gazdasagi visszaeséssel, a munkahelyek

szamanak csokkenésével és a regionalis kiilonbségek erdsodésével.

3.8. tablazat: Olaszorszdag — makrogazdasagi fejlédés és elrejelzés
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

GDP-névekedés (y-y% valtozas) 0,3 -89 4,5 4.8 2,6 1,8 n.a. n.a.
Foglalkoztatas (% valtozas) 0,1 -103 49 47 2.3 1,6 n.a. n.a
A munkanélkiiliség aranya (%) 10,0 9,3 9,6 9,2 8,5 80 n.a. n.a
HICP-inflacié (% valtozas) 0,6 -0,1 1,0 1,3 1,4 14 n.a. n.a
Kormanyzati szektor egyenlege

(% GDP) -1,6 -95 -11,8 -59 43 -34 n.a. n.a

GDP-hez viszonyitott allam-
adéssig (% GDP) 134,6 1558 1598 156,3 1550 152,7 n.a. n.a.

Forras: Corti et al. (2021): i. m.
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Erre valaszul Olaszorszag az RRF egyik legnagyobb kedvezményezettje lett
(Spanyolorszag mellett), és a rendelkezésére allo vissza nem téritendd tamogatas
mellett a hitelkeretet is teljes mértékben igénybe kivanja venni (122,6 milliard

euro értékben).

A terv 16 komponenst tartalmaz, és hat beavatkozasi teriiletet (missziot),
amelyek harom horizontalis prioritas koré rendezédnek: digitalizacio és inno-
vacio, okologiai atmenet és tarsadalmi befogadas.

3.9. tablazat: Olaszorszdag RRP-jének felépitése

Beavatkozasi teriilet Koltség
(misszi6) Komponens (milli6 eurd)
Digitalizacio, innovacio,  Digitalizacio, innovacio és biztonsag a kézigazga- 9722
versenyképesség, kultira tasban
¢s turizmus Digitalizacio, innovacio és biztonsag a gyartasi 23 895
rendszerekben
Turizmus és kultura 6 675
Zoldforradalom és 6kolo- Korforgasos gazdasag és fenntarthaté mezo- 5265
giai atmenet gazdasag
Megujuld energia, hidrogén és fenntarthaté mobi- 23778
litas
Energiahatékonysag és épiiletfelujitas 15362
A szarazf6ldi és vizi er6forrasok védelme 15054
A fenntarthaté mobilitds ~ Beruhdzéasok a vasuti hal6zatokba 24767
infrastruktiraja Intermodalitas és integralt logisztika 630
Oktatas és kutatas Az oktatasi szolgaltatasok feltételeinek javitasa 19 436
a bolcsddétol az egyetemig
A kutatastol az iizletig 11 440
Befogadas és kohézio Foglalkoztatasi politikak 6 660
Szocialis infrastruktira, haztartasok, kozosségek 11 216
¢és a harmadik szektor
Kiilonleges beavatkozasok a teriileti kohézid 1975
érdekében
Egészségiigy Helyi halézatok, szolgaltatasok és telemedicina 7000
a helyi szintii egészségligyi ellatas érdekében
Innovacid, kutatas ¢és digitalizacid a nemzeti egész- 8 626
ségligyi szolgalat teriiletén
Osszesen 191 499

Forras: European Commission: Commission Staff Working Document. Analysis of the Recovery
and Resilience Plan of Italy. SWD(2021) 165 final (2021. janius 22.)
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3.10. tablazat: Az olasz RRP végrehajtasdanak iitemezése beruhdzdasok és reformok szerint
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Osszesen

RRF beruhazasi projektek 0 7,63 12,84 8,99 7,83 5490 99,32 191,50
(milliard euro)

RRF beruhazasi projektek (%) 0 4 7 5 4 29 52 100
RRF-reformok (szam) 0 34 33 7 5 0 4 83
RRF-reformok (%) 0 41 40 8 6 0 5 100

Forras: Corti et al. (2021): i. m.

A tervezett kiadasok 72%-a 2024-ig realizalddik, mikdzben a bizottsagi atuta-
lasok tulnyomo tobbsége 2025-ben és 2026-ban varhato. Az iddbeli eltolodas
annak koszonhetd, hogy az (1j beruhazasoknak jelentds iddigénye van. Erdekes
jellemzéje tehat az olasz RRP-nek, hogy alapvetden 0j beruhazasokat finansziroz,
¢és nem korabban nemzeti koltségvetésbdl elindult fejlesztéseket — 6sszességében
a beruhazasok 79%-a j —, ami jelentGsen magasabb arany a tobbi tagallamhoz
képest.!?

A terv végrehajtasanak nyomon kdvetésére iranyito bizottsagot hoznak Iétre
a Miniszterek Tanacsanak Elnokségén beliil, valamint egy tanacsado testiile-
tet a tarsadalmi parbeszédre, amely helyi és regionalis hatésagok képvisel6ibol,
szocialis partnerekbdl, valamint egyéb relevans szereplokbdl all. Technikai szin-
ten titkarsag segiti az iranyitod bizottsig munkajat, valamint egy szabalyozas
mindségét biztositd egység, amelynek feladata egyrészt a végrehajtas soran
felmeriil6 olyan nehézségek beazonositasa, amelyek valamilyen szabalyozasi
kérdésbdl szarmaznak, illetve ezekre megoldasi javaslatok kidolgozasa.

Egy kozponti koordinacios struktarat is kialakitottak a Gazdasagi és Pénz-
ligyminisztériumon beliil, amelyen beliil operativ egységeket jeloltek ki a terv
koordinalasara és nyomon kovetésére (beleértve a célokat és mérfoldkoveket is),
valamint a folyamatok és koltségek szabalyossaganak ellendrzésére. Ez a koz-
pontositott struktira egykapus kommunikacios csatornaként mitkodik nemzeti
szinten és az Europai Bizottsag felé is. Mindezeken tulmenden kiilon audithato-
sagot allitottak fel a bels6 kontrollrendszer érdekében, a célok és mérfoldkovek
igazolasara, valamint az unié pénziigyi érdekeinek védelmére.

12 Corti et al. (2021): i. m.
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3.1.7.4. Szlovakia

A vilagjarvany Szlovakia gazdasagat is komoly recesszioba dontétte 2020-ban,
a GDP 5,2%-kal csokkent, mig a munkanélkiiliségi rata 6,7%-ra nétt. A korlatozd
intézkedések feloldasa utan viszonylag gyors ndvekedést varnak koszonhetéen
a belfoldi kiadasoknak és a kiilfoldi keresletnek.

3.11. tablazat: Szlovdkiai gazdasagi és pénziigyi mutatok

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

GDP-névekedés (y-y% valtozas) 2,50 -520 3,30 6,30 2,80 0,30 n.a. n.a.

Foglalkoztatas (% valtozas) 1,00 -1,90 -0,40 090 1,20 0,30 ~n.a. n.a.
Munkanélkiiliségi arany (%) 580 6,70 7,10 6,50 540 470 mn.a. n.a.
HICP-inflacio (% valtozas) 2,80 2,00 1,10 2,20 2,50 2,30 n.a. n.a.

Kormanyzati szektor egyenlege ~ -1,30 —6,20 -6,50 —4,10 n.a. n.a. n.a. n.a.
(% GDP)

GDP-hez viszonyitott allam- 48,20 60,60 59,50 59,00 n.a. n.a. n.a. n.a
adossag (% GDP)

Forrds: RRF-terv

A szlovak terv a tagallamnak jaro vissza nem téritendd forrasok maximumat
kivanja felhasznalni, a rendelkezésre allo hitelkeretet azonban nem veszi igénybe.
A terv harom f6 pillérre épit:
— innovativ gazdasag, amely fenntarthaté gazdasagi névekedést eredmé-
nyez, és biztositja a zold- és digitalis atmenet sikeres végrehajtasat;
— modern allam, amely minéségi kozszolgaltatasokat nyujt allampolga-
rainak;
— egészséges orszag, amely az emberi és természeti erdforrasok megfeleld
hasznalatat eredményezi.

A pillérek nyoman 6t nagy teriiletet azonositottak (zo6ldgazdasag, oktatas, kutatas

és innovacio, egészségligy, valamint a kozigazgatas digitalizacidja), amelyek
tovabbi 18 komponensre oszlanak.
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3.12. tablazat: Szlovdkia RRP-jének felépitése

Témateriilet Komponens (mlifl.di:)’tseéugr())
Zoldgazdasag Megujuld energiaforrasok és energia-infrastrukttra 232
Epiiletfelajitas 741
Fenntarthato kozlekedés 801
Az ipar dekarbonizacidja 368
Adaptacio a klimavaltozashoz 159
Oktatas A befogadé oktatas hozzaférhetéségének és mindségé- 210
nek javitasa
A 21. szazad oktatasa 469
A szlovék egyetemek teljesitményének javitasa 213
Tudomany, kutatas, ~ Hatékonyabb kormanyzas és a tamogatasok megerdsi- 633
innovacio tése a tudomany, kutatas és innovaci6 szamara
Tehetségek felkutatasa és megtartasa 106
Egészségiigy Modern és hozzaférhetd egészségiigy 1163
Humanus, modern és hozzaférheté mentalis egészség- 105

ugyi ellatas

Hozzaférhetd és magas szinvonalu hosszu tava szocio- 265
egészségligyi ellatas

Hatékony kozigazga- Az iizleti kornyezet fejlesztése 11
tas és digitalizacio

Birésagi reform 255

Kiizdelem a korrupcid és a pénzmosas ellen, biztonsag 229
¢és a lakossag védelme

Digitalis Szlovakia 615

Atlathato, fenntarthato és versenyképes kozpénziigyek 0

Forras: European Commission: Commission Staff Working Document. Analysis of the Recovery
and Resilience Plan of Slovakia. SWD(2021) 161 final (2021. junius 21.)
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A bizottsagi elvarasokkal 6sszhangban a szlovak RRP a beruhazasok 52%-at
tervezi a zold- és digitalis atmenet témajara (a teljes keret 35, illetve 17%-a).
Az egyes témak kozotti megosztas viszonylag egyenletesnek tekinthetd, legna-
gyobb mértékben az egészségiigyi és szocialis munkahoz kothetd tevékenységek
részesednek (23,3%), majd az oktatas (13,3%), szallitmanyozas és raktarozas
(12,2%), a szakmai, tudomanyos tevékenységek (11,3%), illetve épités (11,3%).

Az RRF végrehajtasara egy teljes intézményrendszert allitanak fel Szlo-
vakiaban, amelyet a szlovak kormany feliigyel. Az intézményrendszer részei:

— Nemzeti Végrehajtasi és Koordinacioés Hatosag;

— megvalositod szervezetek;

— kOzremukodok;

— kedvezményezettek.

A megvalésitas szakaszaban 11j tanacsado testiiletként Kormanyzati Tanacsot
allitanak fel, amelynek célja, hogy a szakmai kdzvéleményt bevonja, és hogy
strukturalt parbeszédet folytasson a kulcsszereplokkel és szocialis partnerekkel.

3.1.7.5. Tagéllami Osszesités a kiemelt prioritasokrol

Ahogyan azt korabban ismertettiik, az RRF keretében kiemelt figyelmet sziik-
séges forditani a digitalis és zoldtémakra a tervezett fejlesztések keretében,
és ennek érdekében a jogszabalyban kotelez6 minimumokat hataroztak meg ezek
teljesitésére (zoldatmenet esetében 37, digitalis célokra a koltségvetés 20%-a).

Ezeket a célokat természetesen minden tagallam teljesitette, ugyanakkor
Osszességében megallapithatd, hogy azok az orszagok, amelyek alacsonyabb
mértékben részesiiltek az RRF koltségvetésébol, magasabb aranyban jelenitették
meg a z0ld- és digitalis t¢émakat, mig a nagyobb sszeggel gazdalkodo tagallamok
e két téman tal egyéb teriiletekre is fokuszaltak.

118



100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
T EE2 2T T P P P P BB B E BB P P P T BB
T ©f ©® ® ®W ® ©®©® ©®© © W © @O © O WO F© W © O O O
€ E E E E E E E E E E E E E E E E E E E £
n o AN 7 9 Qo = NN Qg N < 9 O N Y v W0 MmN
£ N = N - @ 0 2 N « = o S 2 0 o ¢ o a m 9
T L Ccicc Qg Sz e 3SR
TE 3 ®fssigc@iofEssfaec
£ 3 5 N £ @@ N R ol S 3 NN =235 & R o
o2 28 RN L 2w 2T S L£wETY N LA
S © YU o 2 £ 8 o N o &2 E L2 2 ¢ © o £ o 2
< o < S o ® 5 £ £ 0 g o 2 N N O T W
[] s 2 9O S o g x x> 9 & & 5§ 9
@ L N oD o >
i} S o 5 - > =
V) c E 5§ 8 8 J ¢ a )
c U s 3 9 ©
L Z o a
%]
B Egyéb I Digitélis m zold

3.11. abra: A zéld, digitalis és egyéb témak megosziasa az egyes tagallamok RRP-jeiben
Forras: Bruegel Dataset"

3.2. Technikai Tamogatasi Eszkoz
3.2.1. Az eszkoz célja
A Technikai Tamogatasi Eszko6z a Bizottsag eszkdze az unids tagallamok reform-
jainak megvaldsitasahoz, amely a 2021-2027 koz6tti idészakra vonatkozd tobb-
éves pénziigyi keret és az eurdpai helyreallitasi terv részét képezi. Altalanos

célkitlizése az unid gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézidjanak elGsegitése
a reformok végrehajtasara iranyulo tagallami eréfeszitések tamogatasa révén.

13 Online: www.bruegel.org/publications/datasets/european-union-countries-recovery-and-resi-
lience-plans/.
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Elddje, a strukturalisreform-tamogatd program a 2017-2020 kozotti id6szak-
ban 222,8 millié eurds koltségvetéssel miikodott, mig a Technikai Tamogatasi
Eszkoz megemelt koltségvetéssel rendelkezik, és a tobbéves pénziigyi keret
idétartamaval megegyez0, meghosszabbitott id6tartamra szol (864 milli6 eurd
7 évre).

3.2.2. Az eszkoz tamogatasi teriiletei

A tamogatasra jogosult szakpolitikai teriileteket a Technikai Tamogatasi Eszkoz
létrehozasarol sz6l6 2021/240 EU-rendelet 5. cikke hatarozza meg. Az intéz-
kedések kore a kovetkezdket foglalja magaban:

allamhaztartasi gazdalkodas, adopolitika és bevételek kezelése;
intézmeényi reformok, kozigazgatas mikodésének fejlesztése, a csalas,
a korrupcio és a pénzmosas elleni kiizdelem megerdsitése;

tizleti kornyezet fejlesztése (beleértve a kkv-k, az onfoglalkoztatok,
a vallalkozodk és a szocialis vallalkozasok iizleti kdrnyezetét is), haté-
kony és atlathatd kdzbeszerzés, fenntarthato agazati fejlesztés, valamint
a kutatas, az innovacio és a digitalizalas tamogatasa;

oktatas, egész ¢leten at tarto tanulas és képzés, szakképzés, ifjusag-
politika, munkaerdpiaci politikak, a tarsadalmi befogadas eldmozditasa,
valamint a szegénység, a jovedelmi egyenldtlenség és a megkiilonboztetés
valamennyi formaja elleni kiizdelem;

allami egészségiigy, szocialis biztonsagi rendszerek, gondozas és jolét;
az éghajlatvaltozas enyhitésére, a digitalis és a méltanyos zoldatallasra ira-
nyuld politikak, e-kormanyzati megoldasok, e-beszerzés, konnektivitas,
kozlekedés és mobilitas, a korforgasos gazdasag, az energia- és eréforras-
hatékonysag €s a megujuld energiaforrasok elémozditasa, az energia-
ellatas diverzifikalasanak megvalositasa, az energiaszegénység kezelése
¢és az energiabiztonsag biztositasa, valamint a mezdgazdasagi agazatban
a talaj és a biologiai sokféleség védelme;

pénziigyi szektor és a finanszirozasi eszkdzokhoz vald hozzaférés;
adatok és statisztikak eldallitasa, biztositasa és mindségének nyomon
kovetése;

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/240 rendelete (2021. februar 10.) a Technikai
Tamogatasi Eszkoz létrehozasarol. HL L 57. 2021. februar 18.
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— az eurdovezeti tagsagra vald felkésziilés;

— akozegészségiigyet vagy a kdzbiztonsagot fenyegetd jelentds kockazatok
esetén a korai €szlelés és a koordinalt reagalas, valamint az alapvetd koz-
és maganintézmények és -szektorok szamara az tizletmenet- és szolgal-
tatasfolytonossag biztositasa.

Fontos elem, hogy a Technikai Tamogatasi Eszkoz segitséget nyujthat a tag-
dllamoknak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik elékészitéséhez, modo-
sitasahoz és végrehajtasahoz is.

3.2.3. Tamogathato tevékenységek

A fenti tdmogatasi teriileteken beliil a kovetkez6 tevékenységeket tamogatja
az eszkoz:

— a szakpolitikai tanacsadas, intézményi, strukturalis és igazgatasi refor-
mokkal kapcsolatos szakértelem biztositasa;

— szakértok —tobbek kozott helyi szakértok — biztositasa rovid vagy hossza
tavra, sziikség esetén tolmacsolasi, forditasi és egyiittmiikodési tamoga-
tassal, igazgatasi segitségnyujtassal, valamint infrastrukturalis létesitmé-
nyekkel és felszereléssel egyiitt;

— intézményi, igazgatasi vagy agazati kapacitasépités és a kapcsolodo tamo-
gatd intézkedések, beleértve szeminariumokat, konferenciakat, a bevalt
gyakorlatok cseréjét, koztiik — adott esetben — munkalatogatasok a rele-
vans tagallamokba vagy harmadik orszagokba, képzéseket és online vagy
egyéb képzési modulok kidolgozasat a relevans reformokkal kapcsolatos,
sziikkséges szakmai készségek és szaktudas tamogatasa céljabol;

— adatok ¢és statisztikak gyUjtése, k6z6s modszertanok, valamint adott eset-
ben mutatok ¢€s teljesitményméro referenciaértékek kidolgozasa;

— helyi operativ tamogatas megszervezése olyan teriileteken, mint példaul
a menekiiltiigy, a migracio és a hatarellendrzés;

— tanulmanyok — tobbek kozott megvalosithatosagi tanulmanyok —, kuta-
tas, elemzések és felmérések, értékelések és hatasvizsgalatok elvégzése.
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3.2.4. Az eszkéz miikodése

Az eszkoz alapvet6 jellemzdje, hogy elsddlegesen nem pénziigyi forrast, hanem
specialis (stratégiai vagy operativ) szakmai tamogatast, szakértelmet biztosit
a tagallamok szamadra adott reformok megvaldsitasahoz. A szakértok lehet-
nek a Bizottsag szakemberei, de mas nemzetkdzi szervezetek munkatarsai vagy
fliggetlen szakértok is.

A tagallamoknak minden év oktoberének végéig van lehetdségiik arra, hogy
tamogatasi igényeiket kérelem forméajaban jelezzék a Bizottsag felé. A Bizottsag
elemzi a beérkezett kérelmeket, és parbeszédet kezdeményez a nemzeti koordi-
nald hatosagokkal az orszag konkrét sziikségleteinek, valamint a lehetdségek
felmérésének a céljabol. Az egyeztetési folyamat végén a tagallam és a Bizottsag
kozott ugynevezett egyiittmiikodési és tamogatasi terv jon 1étre, amely a tamo-
gatott célokat, konkrét tevékenységeket, itemtervet és a pénziigyi hozzajarulas
mértékét tartalmazza. Az egylittmikddési és tamogatasi terveket az Eurdpai
Parlament és a Tanacs is megkapja tajékoztatasul, illetve a Bizottsag kdzzéteszi
Oket sajat honlapjan is.

A Bizottsag a Technikai Tamogatasi Eszkoz végrehajtasara éves munka-
programot fogad el végrehajtasi jogi aktus formajaban, amelyet az Eurdpai Par-
lament és a Tanacs szintén megkap tajékoztatasul. A munkaprogram tartalmazza
arendelkezésre allo keretdsszeget, meghatarozza a prioritasokat, a célkittizéseket
és a vart eredményeket, valamint leirja a végrehajtando intézkedéseket. A tamo-
gatott projektek atlagos futamideje 24 honap.

3.6. szdvegdoboz: Magyarorszag részesedése a Technikai Tamogatasi Keretbdl
2021-ben

Milyen tipusu projektekhez kapott tamogatast Magyarorszag?
A 2021. évi Technikai Tamogatasi Eszkoz keretében a Bizottsag 10 projekthez nyujt
tamogatast Magyarorszagon a kovetkezo témakban: fenntarthaté novekedés, mélta-
nyos adoztatas, a kozigazgatas digitalizacidja, egészségiigy, digitalis felsdoktatas és
a pénziigyi szektor felligyelete.

A Bizottsag emellett altalanos tamogatast fog nyujtani a nemzeti Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Terv elokészitéséhez €s végrehajtasahoz.
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Konkrét elfogadott projektek:

— A szellemi szabadfoglalkozéasokra vonatkozo szabalyozas feliilvizsgalata a ver-
senyképesség megerositése érdekében

— A munkaltatok adobevallasi kotelezettségeinek egyszerisitése

— A z0ldkozbeszerzés megszilarditasa

— Azegészségiigyi kiadasok iranyitasanak modernizacioja az integralt egészség-
ugyi ellatas 6sztonzése érdekében

— A kiberfenyegetettségi helyzet értékelése a pénziigyi agazatban

Forras: European Commission: Supporting Reforms in Hungary. 2021. februar

3.2.5. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Tervek tamogatdasa a Technikai
Tamogatasi Eszkozdn keresztiil

Mind a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol szo16 rendelet, mind a Tech-
nikai Tamogatasi Eszkdzrél szolo rendelet rendelkezik arrdl a lehet6ségrol, hogy
a Technikai Tamogatasi Eszk6zon keresztiil tamogatas nyujthato a Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkoz alkalmazasa soran. Ennek keretében a Bizottsag
segitséget nyujthat a tagallamoknak terveik el6készitéséhez, modositasahoz
¢és végrehajtasahoz.

A tamogatas nyujthato bizottsagi iranyitast tdmogatas vagy kiilsé szak-
értelem formajaban, konkrét reformok és beruhazasok sikeres végrehajtasa-
nak elésegitése érdekében. Ezeket a kérelmeket a Strukturalisreform-tamogato
Foigazgatosaghoz (DG REFORM) kell intézni a Technikai Tamogatasi Eszkoz
nemzeti koordinalo hatésagan keresztiil (ezt a feladatot Magyarorszagon jelenleg
a Pénziigyminisztérium latja el). A tagallamoknak — az RRF felhasznalasanak
logikajaval 6sszhangban — konkrét mérfoldkoveket és/vagy célértékeket kell java-
solniuk a technikai tAmogatasra szant forrasok felhasznalasahoz kapcsolédoan.
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4. Kozvetlen EU-forrasbol megvalositott
programok

A kovetkezokben 6sszefoglaljuk fejezetenként a 2021-2027 idészak unids prog-
ramjait €s alapjait, €s azok koziil részletesebben foglalkozunk a legfontosabb
kézvetlen iranyitasu programokkal.

4.1. Az eurdpai uniés koltségvetésbdl finanszirozott
programok iranyitasi modjai

Az eurdpai unids koltségvetésbol finanszirozott valamennyi program az alabbi
harom végrehajtdsi mod egyikébe tartozik:
— kozvetlen iranyitas: a finanszirozast kozvetleniil az Europai Bizottsag
iranyitja;
— megosztott iranyitas: a finanszirozast az Eurdpai Bizottsag €s a nemzeti
hatésagok kozosen kezelik;
— kozvetett iranyitas: a finanszirozast egy partnerszervezet vagy mas hato-
sag iranyitja az EU-n beliil vagy kiviil.

Kozvetlen iranyitas esetén az Eurdpai Bizottsag kozvetleniil felelés a program
végrehajtasanak valamennyi 1épéséért, melyek az alabbiak:

— megjelenteti (,,kiirja”) a palyazati felhivast;

— clbiralja a benyujtott palyazatokat;

— alairja a tdimogatasi megallapodasokat;

— figyelemmel kiséri a projekt(ek) megvaldsulasat;

— értékeli az eredményeket;

— elvégzi a kifizetéseket.

Ezeket a feladatokat az Europai Bizottsag egyes szervezeti egységei végzik

a kdzpontban, az unids kiildottségeken, vagy az uniés végrehajto ligynokségek
segitségével. A kozvetleniil iranyitott programok a 2021-2027 uniods koltségvetés
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mintegy 20%-at teszik ki, és példaként emlitheték a COSME! és a Horizont
Eurdpa programok, de szintén igy fogjak odaitélni és kihelyezni a Next Gene-
ration EU — az ideiglenes helyreallitasi eszkoz — forrasainak nagy részét, neve-
zetesen a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz forrésait.?

Kozvetlen iranyitasa programok esetében palyazatot benyujtani is kdzvetle-
niil az Eurdpai Bizottsag finanszirozasi és palyazati portaljan (European Com-
mission Funding & Tender Opportunities) keresztiil sziikséges.

Megosztott iranyitas keretében mikodik az unids programok mintegy 70%-a,
amikor is az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok nemzeti hatésagai — példaul
agazati minisztériumok vagy mas kozintézmények — egyarant felelosek egy
adott program muikodtetéséért. llyen programok példaul az Eurdpai Strukturalis
¢és Beruhazasi Alap (ESIF) keretében miikddod pénziigyi eszkozok, tobbek kozott
az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és az Europai Szocialis Alap
Plusz (ESZA+). A megosztott iranyitas keretében a finanszirozand6 projektek
kivalasztasaért és a program napi iranyitasaért a tagallamok (orszagos, regio-
nalis vagy helyi szint{l) kozigazgatasa vallalja a felelosséget, a Bizottsag pedig
a tagallamokkal egytittmiikodve gondoskodik arrol, hogy a projektek sikeresen
befejezddjenek, és a forrasokat megfelelden hasznaljak fel. Mivel megosztott ira-
nyitasnal a kivalasztasi és odaitélési eljarasokért, valamint a nyomon kdvetésért
¢és az iranyitasért (tobbek kozott a kifizetésekért is) a tagallamok kozigazgatasi
szervei feleldsek, igy palyazatot benyujtani is hozzajuk sziikséges, ¢s a tagalla-
moknak meg kell felelniiik az igynevezett ,,.kdzos rendelkezésekrdl sz616 rende-
letnek™,* amely a kovetkez6 nyolc megosztott iranyitasu alap kozos jogi kerete:

I Avallalkozasok versenyképességét és a kis- és kozépvallalkozasokat segité COSME-program
(EU programme for the Competitiveness of Enterprises and SMEs —az EU vallalkozasok és kkv-k
versenyképességét segitd programja) f6 célja a kkv-k alapitasanak és névekedésének tamogatasa.
A COSME esetében a kapcsolattarté az Eurdpai Innovacios Tandcs és Kkv-iigyi Végrehajto Ugy-
nokség (EISMEA) lesz.

2 Kivételes jellege miatt a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt egyedi eljarasokkal fogjak
végrehajtani. A forrasokat kozvetleniil a tagallamoknak folyositjak a nemzeti helyreallitasi és rezi-
lienciaépitési tervek végrehajtasanak haladasa alapjan. A terveknek eredményesen kell kezelniiik
az eurdpai szemeszter keretében azonositott kihivasokat, kiilénds tekintettel a Tanacs (az Europai
Uni6 Tanacsa) altal elfogadott orszagspecifikus ajanlasokra. A terveknek olyan intézkedéseket
is tartalmazniuk kell, amelyek a zold- és digitalis atallas kihivasainak kezelésére és elényeinek
kiaknazasara iranyulnak.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, az Igazsagos
Atmenet Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultira-alapra vonatkozo kozos
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— az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap;

— az Eurdpai Szocialis Alap Plusz;

— a Kohézios Alap;

— az Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultura-alap;

— a M¢éltanyos Atallast Tamogatdo Alap (Igazsagos Atmenet Alap,
a 2014-2020-as id6szakhoz képest 1j elemként);

— a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap;

— a Hatarigazgatasi és Vizumeszkdz; valamint

— a Bels6 Biztonsagi Alap.

Kozvetett iranyitas keretében valosulnak meg azok a finanszirozasi progra-
mok, amelyeket részben vagy egészben kiilonboz6 tipusu végrehajtod szerveze-
tek (példaul nemzeti hatdsagok vagy nemzetkdzi szervezetek) bonyolitanak le,
¢és az uniods koltségvetés mintegy 10%-at teszik ki. Tipikusan ilyen a humanitarius
segitségnyujtasra és a nemzetkozi fejlesztésre szant unids koltségvetés nagy
része, mint példaul a nyugat-afrikai ebolajarvany elleni kiizdelem és a 2015-6s
nepali foldrengés utani Gjjaépités pénziigyi tamogatasa. Ilyen végrehajtok
lehetnek a nemzetkdzi szervezetek, példaul az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
(ENSZ), a Vilagbank, a Nemzetkozi Valutaalap (IMF), az Eurdpai Beruha-
zasi Bank (EBB) és az Eurdpai Beruhazasi Alap (EBA); decentralizalt {igy-
nokségek, példaul az Europai Betegségmegelzési és Jarvanyvédelmi Kézpont
(ECDC), az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatésag (EFSA) vagy az Eurdpai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex); koz-magan tarsuldsok, mint pél-
daul az innovativ gyogyszerek kutatasara iranyulo kezdeményezés (Shift2Rail),
a kornyezetvédelmi célu Tiszta Egbolt 2, vagy az eurépai nagy teljesitményii
szamitastechnikai kezdeményezés (EuroHPC); végiil pedig tagallami szervek,
példaul az Erasmus+ nemzeti irodai, tagallami fejlesztési tigynokségek és nem-
zeti fejlesztési bankok. Kozvetett iranyitast programok esetében a palyazasi
folyamatnal a végrehajtd partner altal eldirt eljarasrendet sziikséges kovetni
(Europai Bizottsag: Finanszirozas iranyitasi mod szerint).

rendelkezések, valamint az elébbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapra, a Bels6
Biztonsagi Alapra ¢s a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tamogatasara szolgalo eszkozre
vonatkozd pénziigyi szabalyok megallapitasarol. HL L 231. 2021. junius 30.

127



4.2. Az eurodpai unids koltségvetésbol finanszirozott programok rovid
bemutatasa

Ebben az alfejezetben roviden bemutatjuk a legfébb, eurdpai unios koltség-
vetésbol finanszirozott programokat (4.1. abra), majd a kdvetkezo alfejezetekben
koziiliikk néhanyat részletesen is ismertetiink (Horizont Eurdpa, Erasmus+, LIFE,
COSME (SMP), Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz 2.0), végiil sszefoglaljuk
ezen programok felhasznalasanak altalanos szabaly- és intézményrendszerét.

Milliard euré (2018-as arakon)

Kozos
agrarpolitika
(KAP)
336,4

Kohézids
politika

Eur6pai Regionalis Fejlesztési
Kohéziés Alap (ERFA)
igazdasagl
Alap Eurdpai Mez6gazdasagi
Garanciaalap (EMGA)

77,8 258,6

(EMVA)

Eurdpai Szocidlis
Alap Plusz (ESZA+)
88

Eurépai Halozatfinanszirozasi Uj és megerdsitett

Eszkdz (kdzlekedés, energetika, digitalizacié) prioritasok . Méltanyos atallast Tamogaté Alap
184 3355 75

InvestEU Alap ® Shoaren, Kornyezetvédelmi és éghajlat-
Fej\esz:Z:‘?bN:ngzletkvzi F politikai program (LIFE)

Eurdpai horizont* Egyiittmakodesi Eszkoz
4

Uniés Grprogram

76,4 70,8
4. .7 Humanitérius segitségnydjtas*
132 103
Digitalis Eurépa program ‘ ;“gé: Erasmus-+*
6,8 21,7

Egységes piac program
37 Kreat|v Eurépa
RescEU
Jogérvényesiilés, Jogok

és Ertékek Alap Az EU az egészségligyért” program
08
Az Eurdpai Parlamenttel a 20212027 kozott iddszakra vonatkozéan 12,5 milliddr euré dsszegd kiegészitd *amelybdl 500 millié euro
témogatasrol sikeriilt megéllapodni, mely Gsszeg a kivetkezdk kozott keril elosztésra: Eurdpai horizont, az Eurdpai Parlement tal
Erasmus+, ,Az EU az egészségiigyért” program, Integralt Hatérigazgatasi Alap, Jogok és emkek progra m, elfogadott pénziigyi mozgastérbdl
Kreatlv Europa, InvestEU program, NDICI. A kiegészitd gatist elsGsorban eredd 2,5 milliérd eurd Gsszegd
és éguallalasokbl fogjak fi rozni. dtcsoportositasbdl szirmazik

4.1. abra: A 2021-2027 kézotti tobbéves pénziigyi kerethez kapcsolodo f6bb programok és alapok
Forras: Europai Tanacs: 4 2021-2027-es iddszakra szolo tobbéves pénziigyi keret és a Next Gene-
ration EU
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4.2.1. Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag

4.2.1.1. Kutatas és innovacio
4.2.1.1.1. Horizont Eurdopa

Tudomany, technoldgia, gazdasag, kornyezet és tarsadalom: a Horizont Eurdpa
program tamogat minden olyan kutatas-fejlesztési és innovacios tevékenységet,
amely pozitiv valtozast hozhat az élet fontos teriiletein.

4.2.1.1.2. Az Euratom kutatasi és képzési programja

Az Euratom nuklearis kutatasi és képzési tevékenységeket tamogat abbol a cél-
bol, hogy folyamatosan javuljon a nuklearis biztonsag, a nuklearis védelem
¢és a sugarvédelem.

4.2.1.1.3. ITER

Az ITER egy ambiciozus nemzetkdzi projekt, amelynek célja, hogy 1étrehozza
avilag legnagyobb fuzids erdmiivét, és a flizidsenergia-technologiak fejlesztése
révén kornyezetkimélébbé és fenntarthatobba tegye az energiaellatast.

4.2.1.2. Eurdpai stratégiai beruhdzasok
4.2.1.2.1. Az InvestEU

Az InvestEU program meghatarozé jelentdségii hosszl tavi finanszirozast
biztosit az EU szamara: maganberuhazasok bevondsa révén eldmozditja a fel-
lendiilést, és hozzajarul ahhoz, hogy az eurdpai gazdasag a szakpolitikai prio-
ritasok alapjan kornyezetkimélobb, digitalisabb és a sokkhatasokkal szemben
ellenallobb legyen. Ez a program lesz az eurdpai gazdasag fellenditését célzo
programok egyike, amely uni6s koltségvetési garancia révén mozgodsitja a koz-
és maganberuhazasokat, szakmai tanacsadast nyjt, és vilagszerte 6sszekapcsolja
a befektetdket a finanszirozast igényld projektekkel.
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4.2.1.2.2. Europai Halozatfinanszirozasi Eszkoz 2.0
Az Europai Halézatfinanszirozasi Eszkoz (CEF 2.0) a kulcsfontossagt ener-
getikai, kozlekedési és digitalis infrastruktura kiépitését, illetve fejlesztését
tamogatja Eurdpa-szerte.
4.2.1.2.3. Digitalis Europa program
A Digitalis Europa program az els6 olyan unios program, amelynek célja a helyre-
allitas felgyorsitasa és Europa digitalis atalakulasanak fellenditése.

4.2.1.3. Egységes piac
4.2.1.3.1. Egységes piac program
A program célja a fogyasztok védelme és a fogyasztoi jogok megerdsitése, az €lel-
miszerbiztonsag garantalasa, az unios kis- és kdzépvallalkozasok kilatasainak
javitasa. A program segiti a helyreallitast 0sztonzd, jol miikodo egységes piac
fenntartasat, ahol a személyek, az aruk, a szolgaltatasok és a toke szinte ugyan-
olyan szabadon aramolhat, mint egy orszagon beliil.

4.2.1.3.2. Csalas elleni unios program

A program az EU pénziigyi érdekeinek védelmét célozza, és ehhez tamogatja
specialis berendezések beszerzését, tudas és képzés kialakitasat.

4.2.1.3.3. Adoiigyi egyiittmiikodés (FISCALILS)

A program lehetévé teszi a nemzeti adohatosagok szamara az informacio
¢és a szaktudas megszerzését és megosztasat.

4.2.1.3.4. Vamiigyi egytittmiikodés (Vam program)

A Vam program a vamhatdsagok kozotti egyiittmiikodést tamogatja, tovabba
védi az EU és tagallamainak pénziigyi ¢s gazdasagi érdekeit.
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4.2.1.4. Vilagtr
4.2.1.4.1. Eurdpai tirprogram

A program az unios trpolitikat valositja meg, tobbek kozott az alabbi teriilete-
ken: EU-trpolitika-digitalizalas, -technoldgia és -innovacio; adatok, navigacios
és kommunikacios szolgaltatasok; az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, kataszt-
rofareagalas. A program biztositja, hogy az EU tovabbra is globalis vezet6 sze-
repet toltson be az trpolitika terén, és elémozditja egy erds és innovativ ripar
1étrejottét, valamint egységes és egyszertisitett iranyitasi rendszert hoz létre.

4.2.2. Kohézio és értékek
4.2.2.1. Regionalis fejlesztés és kohézio

4.2.2.1.1. Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA)

célozza a régiok kozotti egyenstlyhianyok kiigazitasaval, ami a helyi (regionalis)
hatésagok altal végrehajtott programokon keresztiil valosul meg.

4.2.2.1.2. Kohézios Alap (KA)

A Kohézids Alap célja a gazdasagi és tarsadalmi egyenlétlenségek csokkentése
¢és a fenntarthato fejlédés elémozditasa.

4.2.2.1.3. REACT-EU

A program kiegészit6 finanszirozast biztosit a meglévo 2014-2020-as kohézios
alapokhoz (ERFA, ESZA és a FEAD — Fund for European Aid to the Most
Deprived). A program unids szinten is ndvelni fogja az ellenallo képességet,
¢és a koronavirus-jarvany kezelésével kapcsolatos azonnali intézkedésekre épiil.
A kohézids politika keretében gyorsan forrasokat biztosit (50%-os eléfinanszi-
rozéssal) a valsag altal leginkabb érintett régiok és tagallamok szamara, hogy
hozzajaruljon a gazdasag z6ld, digitalis és reziliens helyreallitasahoz.

131



4.2.2.1.4. Tamogatas a Ciprusi Torék Kézésség szamara

A segélyprogram Ciprus Gjraegyesitésének eldsegitését célozza.

4.2.2.2. Helyreallitas és rezilienciaépités
4.2.2.2.1. Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz

Az eszkoz az NGEU egyik f6 eleme, amely azt célozza, hogy a jarvany altal
okozott krizisb6l kiemelkedve az Eurdpai Unid erdsebbé és ellenallobba valjon.

4.2.2.2.2. Technikai Tamogatasi Eszkoz

Az eszkdz az EU-tagorszagok szamara testre szabott technikai szakért6i tamo-
gatast és gyakorlati tudast nyqjt a tervezett reformok véghezviteléhez.

4.2.2.2.3. Az eurd hamisitas elleni védelme

A cél az eurobankjegyek és -érmék integritasanak megorzése €s a hamisitasok-
kal, csalasokkal, valamint visszaélésekkel szembeni védelme.

4.2.2.2.4. Unios Polgari Védelmi Mechanizmus (rescEU)

A mechanizmus az EU-tagorszagok és hat egyiittmikddo (résztvevd) allam
kozotti egytittmiikodés erdsitését célozza a polgari védelem teriiletén.

4.2.2.2.5. EU4Health
A cél az ellenallo, méltanyos és modern egészségiigyi rendszerek fejlesztése,

az EU-allampolgarok egészségiigyi allapotanak javitasa és védelmiik a hataron
atnyulo egészségiigyi fenyegetésekkel szemben.
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4.2.2.3. Befektetés az emberekbe, a tarsadalmi kohézidba
¢és az eurdpai értékekbe

4.2.2.3.1. Europai Szocialis Alap+

Az ESZA+-program az Eurdpai Unio legfobb befektetési eszkoze, amellyel
allampolgarait tdmogatja abbol a célbdl, hogy az EU tarsadalma fejlddjon és befo-
gadobba valjon. Az Eurdpai Szocialis Alap+ tamogatja tobbek kozott az ifjiisagi
foglalkoztatast, a munkavallalok tovabbképzését és atképzését, valamint a sze-
génység csokkentését.

4.2.2.3.2. Erasmus+-program

A program az emberek tanulmanyi, szakmai és személyes elomenetelét timogatja
az oktatas, képzés, ifjusagpolitika és sport terén.

4.2.2.3.3. Eurdpai Szolidaritasi Testiilet

A testiilet a raszorulok megsegitésében, humanitarius segitségnytjtasban, egész-
ségiigyi és kornyezetvédelmi tevékenységekben részt venni kivano fiatalok sza-
mara nyujt lehetéségeket.

4.2.2.3.4. Jogérvényesiilés program

A program a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok megerdsitését
célozza.

4.2.2.3.5. Polgarok, egyenldség, jogok és értékek program

A program célja az EU-szerz6désekben és az Europai Unid Alapjogi Chartajaban
rogzitett jogok és értékek védelme és elémozditasa.

4.2.2.3.6. Kreativ Europa
A Kreativ Eurdpa az Eurdpai Bizottsag kulturalis és audiovizualis agazatoknak

tamogatast ny\jtd programja.
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4.2.3. Természeti erdforrasok és kérnyezet
4.2.3.1. Mezogazdasagi és tengerpolitika
4.2.3.1.1. Eurdpai Mezégazdasagi Garanciaalap (EMGA)

Az EMGA célja a mezOgazdasagi piacok stabilizalasa, ezért az EU mez6gazda-
sagi termeldit és kiilonb6z6 kapcsolodo intézkedéseket tamogat.

4.2.3.1.2. Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
Az Europai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) az EU vidékfej-
lesztési politikajat hivatott tamogatni, kiemelten az élelmiszeripari és az erdé-
szeti szektorokban. Ennek érdekében vidékfejlesztési programokat finansziroz
Eurdpa-szerte a tagallamok kiilonb6zd régidiban.
4.2.3.1.3. Europai Tengertigyi és Haldszati Alap
Az alap a halaszati és tengeriigyi szakpolitikat, az akvakultarat és a fenntarthato
fejlesztést tamogatja.

4.2.3.2. Kornyezet- és éghajlatpolitika
4.2.3.2.1. Kornyezetvédelmi és Eghajlatpolitikai Program (LIFE)
A program célja a fenntarthat6, korkoros €s ellenalld gazdasagra torténd atallas
tamogatasa a kdrnyezet védelmével és helyreallitasaval, a biodiverzitas csokke-
nésének megallitasaval és visszaforditasaval.
4.2.3.2.2. Méltanyos Atallast Tamogaté Alap (MATA)
Az EU egyik célkitlizése, hogy 2050-ig elérje a klimasemlegességet. Az alap

(Igazsagos Atmenet Alap) célja a klimasemlegesség felé valo atmenet tamo-
gatasa annak tarsadalmi-gazdasagi koltségeinek és hatasainak csokkentésével
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a legérintettebb (szénorientalt és/vagy karbonintenziv tevékenységgel rendel-
kez6) régiokban.*

4.2.4. Migracio és hatarigazgatas
4.2.4.1. Migracio
4.2.4.1.1. Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap

Az alap f6 célja a menekiiltiigyi rendszer és eljarasok fejlesztése, a legalis migra-
cid és a befogadas elésegitése, valamint a K6z6s Europai Menekiiltiigyi Rendszer
tovabbfejlesztése.

4.2.4.2. Hatarigazgatas
4.2.4.2.1. Integralt Hatarigazgatasi Alap

Az alap féként a hatékony hatarigazgatast, az EU kdzos vizumpolitikdjanak meg-
valdsitasat, az eurdpai hatar- és tengerfeliigyeletet, a vamellendrzést és a hatar-
atkelShelyek specialis berendezésekkel torténé fejlesztését timogatja. Osszes-
ségében véve a kiils6 hatarok, a migracio és a menekiiltaramlasok kezelésére
szolgald unios koltségvetés jelentdsen megerdsodik, és dsszesen kdzel 33 milliard
eurot fog kitenni, szemben a 2014 és 2020 k6zotti idészakra vonatkozo 12,4 mil-
liard eurodval (4.2. abra).

4 A Méltanyos Atallast Tamogatd Alapbol (MATA) tamogatasra javasolt térségek hazank esetében

Baranya, Borsod-Abatj-Zemplén és Heves megye.
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4.2. abra: Kiemelt hangsulyt kap a migrdcio és kiilsé hataraink védelme

Megjegyzés: A 2014-2020-as idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi kerettel dsszehasonlitva,
27 tagu EU esetén (becslés)

Forras: Eurépai Bizottsag (2018): i. m.

4.2.5. Biztonsag és védelem
4.2.5.1. Biztonsag
4.2.5.1.1. Belsé Biztonsagi Alap

A Belso Biztonsagi Alap a 2014-2020-as koltségvetési ciklusban létrehozott 0j,
komplex, atfogo eszkodz, amelynek célja eldsegiteni az EU biztonsagat, a radika-
lizmus, kiber- és szervezett blindzés, blincselekmények ¢és a terrorizmus meg-
el6zését, valamint a velilk szemben folytatott harcot szolgalo unids forrasok
closztasat valositja meg a szolidaritas elve alapjan, és tdmogatja a biincselek-
mények aldozatait.



4.2.5.1.2. Nukledris Leszerelési Program (Litvania) és Nukledris Biztonsdag
és Leszerelés Program

A régi atomerémiivek biztonsagos bezarasat és a kdrnyezet és az emberi egészség
védelmét tamogatd programok.
4.2.5.2. Védelem
4.2.5.2.1. Eurépai Védelmi Alap
Az alap az Eurdpai Bizottsag {6 kezdeményezése a védelmi kapacitasokhoz kap-

csolodo kozos kutatas-fejlesztési tevékenység tamogatasara, jelentésége egyre
nagyobb (4.3. abra).
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4.3. abra: Mindségi ugrds a biztonsag és a védelem tekintetében

Megjegyzés: A 2014-2020-as idoszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi kerettel 6sszehasonlitva,
27 tagu EU esetén (becslés)

Forras: Europai Bizottsag (2018): i. m.

137



4.2.6. Szomszédsag és a vilag
4.2.6.1. Kiilso tevékenység

4.2.6.1.1. Globalis Eurdpa: Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiitt-
miikodési Eszkoz

Az eszkdz a legfobb pénziigyi forras az 6sszes harmadik orszaggal folytatott
egyiittmiikodés, fenntarthato fejlesztés, gazdasagi fejlédés és stabilitas tamo-
gatasara, igy lehet6vé teszi, hogy az EU vilagszerte eredményesen védelmezze
és juttassa érvényre értékeit €s érdekeit, valamint tAmogassa a globalis multi-
lateralis eréfeszitéseket (4.4. abra).
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4.4. abra: Eurépa mint erds globalis szereplé

Megjegyzés: A 2014-2020-as id6északra vonatkozo tobbéves pénziigyi kerettel dsszehasonlitva,
27 tagu EU esetén, az Eurdpai Fejlesztési Alapot is beszamitva (becslés)

Forras: Eurépai Bizottsag (2018): i. m.
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4.2.6.1.2. Humanitarius Segélynyujtasi Eszkoz

Kornyezeti vagy egyéb katasztrofa és humanitarius vészhelyzet esetén az EU
az alapon keresztiil nyujt segitséget az érintett orszagoknak €s azok lakossa-
ganak.

4.2.6.1.3. Kozés Kiil- és Biztonsagpolitika (KKBP)

A KKBP a békefenntartas, a konfliktusok megel6zése és a nemzetkozi biztonsag
megerdsitésének a céljait szolgalja.

4.2.6.1.4. Tengerentuli Orszagok és Teriiletek

A f6 cél a tengerentuli orszagok és teriiletek gazdasagi és tarsadalmi fejlodé-
sének tdmogatasa, ellenalld képességlik és versenyképességiik megerdsitése
és kiszolgaltatottsaguk csokkentése.

4.2.6.2. Eldcsatlakozasi tamogatas
4.2.6.2.1. Elécsatlakozasi Alapok

A program az EU-tagjelolt és tagsagra jelentkez6 orszagok tarsadalmi atalakula-
sat, gazdasagi és jogi rendszereinek fejlesztését tamogatja a teljes jogti EU-tagsag
felé vezet6 uton.

4.3. Horizont Eurépa program

A Horizont Eurépa program az Eurépai Uni6 legfobb, kutatas-fejlesztést €s inno-
vaciot tamogato keretprogramja a 2021-2027 idészakra vonatkozoan. Jelentds
multra tekint vissza, a 2014-2020 kozott megvalositott Horizont 2020 prog-
ram folytatasa, amit az ugynevezett ,,keretprogramok” (kutatasi, technoldgia-
fejlesztési és demonstracios tevékenységekre vonatkozo keretprogramok) eléztek
meg (4.5. abra).
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4.5. abra: A keretprogramok koltségvetése (a Horizont 2020 és Horizont Eurdpa eldtt)
Megjegyzés: * A koltségvetés novekedésének mértéke a megelzo keretprogramhoz képest
Forras: Porzse Gabor: Az Eurdpai Unid kozos kutatas-fejlesztési politikajanak és programjainak
fejlodése, kiilonds tekintettel az €lettudomanyok teriiletére. Orvosi Hetilap, 150. (2009), 32. 1513.

A Horizont Eurdpa az eddigi legambicidzusabb keretprogram, keretdsszege
95,5 milliard eur6, ami az el6z6 keretprogramhoz (Horizont 2020) képest
30%-kal tobb forrast biztosit az eurdpai kutatasi kivalosag és az attorést hozod
innovaciok tamogatasara, valamint a legfontosabb tarsadalmi kihivasok keze-
Iésére. A Horizont Eurépa a tudomanyra és az innovaciora dsszpontosit, céljai
a kovetkezok:

— az EU tudomanyos és technologiai alapjainak megszilarditasa;

— az EU versenyképességének s innovacios teljesitményének eldmozditasa;

— az EU stratégiai prioritasainak megvalositasa és a globalis kihivasok

kezelése.

A Horizont Europa elnevezése is mutatja, hogy mig a Horizont 2020 teljesen
mas megkozelitést hozott az addigi keretprogramokhoz képest (revolution, azaz
forradalom volt az Eurdpai Bizottsag szandékai szerint), addig a mostani keret-
program szerves folytatasa az el6zének (evolution, vagyis fejlédés). Szamos 1j
elem azért megtalalhaté a Horizont Eurdpa programban, amelyek az aladbbiak:
— szektorokon és technologidkon ativeld egyiittmiikodéseket 6sztonzo,
hatasorientalt klaszterprogramok;
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— a legfontosabb tarsadalmi kihivasok kezelését célzo missziok;
— unios, tagallami és ipari tarsfinanszirozassal megvalosulo stratégiai kez-
deményezések, azaz eurdpai partnerségek.

A fentieken tulmenden a Horizont Eurdpa az elédprogramjahoz képest ész-
szerlsitett és feladatorientalt megkozelitést alkalmaz, megkezdi az Europai Inno-
vacios Tanacs (EIC) miikodtetését, és nagyobb foku nyitottsagot biztosit az 4j
partnerek iranyaba. Mindezek mellett a kivalosag mint els6dleges kivalasztasi
szempont megmarad, valamint a program egyszerusitett szabalyokat, fokozott
jogbiztonsagot és kevesebb adminisztrativ terhet biztosit a kedvezményezettek
¢és a programkezeldk szamara (EB, 2021. marcius 16.). A 4.6. abra jol szemlélteti
a Horizont Eurdpa keretprogram szerkezetét.

1. pillér pillér 3. pillér
KIVALO TUDOMANY GLOBALIS KIHIVASOK INNOVATIV EUROPA
ES EUROPAI IPARI
VERSENYKEPESSEG
e RS Eurépai Innovéciés Tanacs
inkluziv tarsadalom
. ‘Péolgian:)lzlzgﬂgﬂ Eurdpai innovacioés
rsadalom 5 2 .z
+ Digitalizacié, ipar és vilaglr Gkoszisztémak
+ Klima, energia és mobilitas
Kutatasi infrastruktarak . 2:;";‘::;;’:2%7[‘:;?:9- Eurépai Innovacids és
mezbgazdasag és Technolégiai Intézet
kornyezet

]{91

Eurépai Kutatasi Tanacs

Marie Sktodowska-Curie
Akciok

Klaszterek

Ko6z6s Kutatokdzpont

A RESZVETEL SZELESITESE ES AZ EUROPAI KUTATASI TERSEG MEGEROSITESE

A részvétel i ésa Az eurépal kutatasi és aclésrendszer meg és
fejlesztése
4.6. abra: A Horizont Eurépa keretprogram szerkezete
Forras: Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal: Az EU Horizont Eurdpa kutatasi
és innovdacios keretprogramja. 2021. jnius 3.

A Horizont Europa programban eldtérbe keriil a Science for Society globalis
trenddel 6sszhangban az elnyert tamogatasok kdzvetlentil érzékelhetd tarsadalmi
és/vagy gazdasagi hasznossaganak kovetelménye, tovabba a zold- és digitalis
atmenet elémozditasa. Ez abban is megnyilvanul, hogy a keretprogram koltség-
vetésének 35%-at a klimavaltozassal kapcsolatos célkitiizésekhez kapcsolodva
kell felhasznalni. A Horizont Eurdpa keretprogram koltségvetése az alabbiak
szerint tevodik Ossze (4.1. tablazat).
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4.1. tablazat: A Horizont Europa program koltségvetése

Milliard euré

L pillér — ,, Kivalo tudomany”: 25 milliard euro

Europai Kutatasi Tanacs (European Research Council — ERC) 16

Marie Sktodowska-Curie Akciok 6,6
Kutatasi infrastruktarak 2.4

11 pillér — ,,Globalis kihivasok és eurdpai ipari versenyképesség”: 53,5 milliard euro, amelybdl
1. ,,Egészségiigy” klaszter 8,2

2. ,,Kultura, kreativitas és inkluziv tarsadalom” klaszter 2,3

3. ,,Polgari biztonsag a tarsadalomért” klaszter 1,6

4. ,,Digitalizacio, ipar és vilagiir” klaszter 15,35

5. ,Eghajlat, energia és mobilitas” klaszter 15,35

6., Elelmiszer, biomassza-alapu gazdasag, természeti er6forrasok, mez6- 15,1
gazdasag és kornyezet” klaszter

Ko6z6s Kutatokdzpont (Joint Research Centre — JRC) 1,97

111 pillér — ,, Innovativ Europa’: 13,6 milliard euro

Europai Innovacios Tanacs (European Innovation Council — EIC) 10,1
Eurdpai innovacios okoszisztémak 0,5
Eurodpai Innovacios és Technologiai Intézet (EIT) 3

. A részvétel szélesitése és az Europai Kutatasi Térség megerdsitése” rész: 3,4 milliard euro
A részvétel szélesitése és a kivalosag terjesztése 2,96

Az eurdpai kutatasi és innovacios rendszer megreformalasa és fejlesztése 0,44

Forras: Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal (2021): i. m.

A Kivalo tudomany pillér célja az EU globalis tudomanyos versenyképességének
novelése. Az Europai Kutatasi Tanacs (ERC) programjai révén tamogatja a hata-
ron atnyuld kutatasi projekteket, amelyeket a legkivalobb kutatok palyaznak
meg ¢és hajtanak végre, a Marie Sktodowska-Curie Akciok révén 6sztondijakat
finansziroz tapasztalt kutatok szamara, doktori képzési halozatokat, kutatoi
csereprogramokat ¢s a fiatal kutatok karrierépitését segiti, tovabba vilagszin-
vonalu kutatasi infrastrukturakba fektet be.

A Globdlis kihivasok és eurdpai ipari versenyképesség pillér tamogatja a tar-
sadalmi kihivasokkal kapcsolatos kutatast, és a klasztereken keresztiil erdsiti
a technoldgiai és ipari kapacitasokat. Az EU misszioi (4.7. &bra) ambiciozus célok
elérését tiizték ki a legnagyobb tarsadalmi kihivasok (példaul klimavaltozas, rak-
kutatas, talajegészség) megoldasa érdekében. A pillér magaban foglalja a K6zos
Kutatokozpont tevékenységét is, amely tudomanyos elemzésekkel és technikai
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tamogatassal segiti az europai unids és nemzeti dontéshozokat. A Horizont
Eurdpa programban 0 eszkdzként bevezetett missziok célja, hogy adott id6-
kereteken beliil latvanyos eredményeket érjenek el a legnagyobb tarsadalmi
kihivasok kezelésében az unids, tagallami, regionalis forrasok €és programok,
valamint az dgazati szakpolitikak koordinacidjaval. Hangstlyos elemként jele-
nik meg, hogy a missziok kialakitasaba és megvaldsitasaba az érintettek minél
szélesebb korét bevonjak.

Alkalmazkodas az
éghajlatvaltozashoz,
ideértve a tarsadalmi

atalakulasokat is

d

Egészséges 6cednok,
tengerek,
parti tengervizek
és belvizek

Klimasemleges Talajegészség
és intelligens varosok és élelmiszerek

4.7. abra: A Horizont Eurépa keretprogramon beliili EU-missziok

Rék

MISSZIOK

Forras: Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal (2021): i. m.

Az Innovativ Europa pillér célja, hogy az Eurdpai Innovdcios Tandcs programjai
révén javitsa Eurdpa helyzetét a piacteremtd innovaciok timogatasaban. A pil-
lér az eurdpai innovacios kornyezet fejlodését is segiti az eurdpai innovacios
okoszisztémak fejlesztésével és az Europai Innovdacios és Technologiai Intézet
révén, amely elésegiti az oktatas, a kutatas és az innovacio tudasharomszogének
integraciojat.

A részvetel szélesitése és az Europai Kutatasi Térség megerdsitése program-
rész tamogatja az unids tagallamok azon eréfeszitéseit, amelyek célja a nemzeti
kutatasi és innovacios potencial maximalis kihasznalasa, a gyengébb kutatasi
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¢és innovacios teljesitményi orszagok (igynevezett Widening-orszagok, ideértve
hazankat is) kapacitasainak erdsitése, valamint egy olyan Eurdpai Kutatasi Tér-
ség kialakitasa, amelyben a kutatok, a tudomanyos ismeretek és a technologia
szabadon aramolhatnak. A keretprogram elékészitése soran folytatott politi-
kai vitak eredményeként a Widening-akciokra forditando forrasok a Horizont
Eurdpa koltségvetésének 3,3%-ara emelkedtek.’

Tematikusan a Horizont Eurdpa egyik kiemelt célkitlizése olyan kutatasok
és innovaciok tdmogatasa, amelyek eldsegitik az eurdpai z6ldmegallapodas meg-
valdsitasat, valamint azt, hogy az EU 2050-re a vilagon elséként megvalositsa
a klimasemlegességet. Ennek érdekében tobbek kozott olyan projektek kapnak
tamogatast, amelyek elémozditjak az éghajlatvaltozassal kapcsolatos tudomanyos
kutatast, az iiveghazhatasu gazkibocsatas csokkentését, a valtozo éghajlathoz
vald alkalmazkodast segité megoldasokat kinalnak, el6segitik a tiszta energiara
és mobilitasra vald fenntarthatd és méltanyos atallast, az ¢lelmiszerrendszerek
adaptalasat, a korforgasos és biogazdasagot, az 6koszisztémak természetes szén-
elnyeldinek megovasat és megerdsitését, valamint az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodast.

A masik fé tematikus célkitiizés, hogy ez az évtized Eurépa Digitélis Evti-
zede legyen, hosszl tavra lefektetve az uj digitalis vallalkozasok alapjait, ame-
lyek biztositjak a beruhdzdasok jelentés névekedését e teriileten. Ennek érdekében
tobbek kozott olyan projektek kapnak tdmogatast, amelyek eldsegitik a digitalis
eszkodzokre épiilé és adatalapu kutatast, innovaciot az egészségiigy, a média,
a kulturalis 6rokség, a kreativ gazdasag, az energetika, a mobilitas és az élel-
miszer-termelés teriiletén, timogatva az ipari modellek korszerisitését és elo-
mozditva Eurépa ipari vezetd szerepét.

Harmadik elemként, a Next Generation EU kezdeményezésével 6sszhangban
a keretprogram tamogatja a koronavirus-vilagjarvany altal okozott kozvetlen
gazdasagi és tarsadalmi karok helyredllitasan keresztiil a koronavirus utani uj
Europa kiépitését, amely kdrnyezetbaratabb, digitalisabb és a jelenlegi és jovo-
beli kihivasokkal szemben ellenallobb is lesz. Ennek érdekében tobbek kozott
olyan projekteket tamogat, amelyek az egészségiigyi rendszerek korszeriisitését
és a kutatasi kapacitasok novelését célozzak, foként az oltdanyag-fejlesztés terén.
A kovetkezokben roviden ismertetiink néhany konkrét példat a Horizont Eurdpa
ujdonsagai kozil.

5

Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal (2021): i. m.
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4.3.1. Az Europai Innovacios Tandacs (EIC)

A 2021. marciusban létrehozott Eurépai Innovacios Tanacs a 2021-2027-es id6-
szakra tobb mint 10 milliard eurds koltségvetéssel rendelkezik, és gynevezett
egyablakos tigyintézést tesz lehetdvé az innovatorok szamara. Tamogatast nyujt
az attorést jelentd technologiakkal kapcsolatos, korai szakaszban végzett tudo-
manyos kutatashoz, a kutatasi eredmények kereskedelmi lehetéségekre valod
atvaltasahoz, valamint az innovativ indulé vallalkozasok és a kis és kdzepes
méretii vallalkozasok (kkv-k) fejlesztéséhez és bovitéséhez.

4.3.2. Az EIC Pathfinder program

A program keretében interdiszciplinaris kutatoi csoportok palyazhatnak olyan
kutatdsi és innovdacios tamogatdasokra, amelyek segitik ket attorést jelentd
Otleteik megvalositasaban, és abban, hogy pozitiv atalakité hatast gyakorol-
janak gazdasagunkra és tarsadalmunkra. A tdmogatasok azokra a forradalmi
technoldgiakra dsszpontositanak, amelyek képesek lesznek kezelni a globalis
kihivasokat és javitani életmindségiinket. A program tervezett koltségvetése
168 millio eur6. Ez az 0sszeg az ugynevezett Gttérd kutatasokra fordithato,
a technoldgiafejlesztés késébbi szakaszait ¢s az adott technologia térnyerését
mar a kovetkez6 program (EIC Accelerator) tamogatja.®

4.3.3. Az EIC Accelerator program

Az Europai Innovacios Tanacs (EIC) elinditasat kovetéen nem sokkal megjelen-
tek az EIC Accelerator program elsé palyazati felhivasai is, amelyek keretében
a tobb mint egymillidard eurd értékil finanszirozds tamogat olyan indulo innovativ
vallalkozasokat, valamint kis- és kézépvallalkozasokat, amelyek potenciali-
san jelentds hatast érhetnek el bdrmely teriilet attorést jelentd innovacioi altal,
am elkiilonitett keret all rendelkezésre az europai zéldmegallapodast tamo-
gato innovaciokra, valamint a digitalis és egészségiigyi technologidkra. Ezek-
nek a projekteknek jellemzdéen hosszabb idon at jelentds finanszirozasra van

¢ Az EIC Pathfinder és Accelerator programot egésziti ki az EIC atalakulasfinanszirozasi rendszer

(EIC Transition), amelynek célja a kutatasi eredmények innovacios lehetéségekké valo atalakitasa.
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sziikségiik a gazdasagossag eléréséhez, és részben emiatt is gyakran nehezen
jutnak finanszirozashoz, hiszen a veliik kapcsolatos kockazatok tul magasak,
a befektetések pedig csak lassan tériilnek meg. Ezért a program katalizatorként
mikddik: tovabbi befektetdk bevonasat segiti eld az innovaciok térnyeréséhez:
az egyedi finanszirozasi modell vissza nem téritendd készpénztamogatast kinal
(legfeljebb 2,5 millié eurd 6sszegben), amelyhez tékebefektetés is tarsul (500 ezer
eur6 — 15 milli6 eurd kozotti 6sszegben az EIC Alapbol). Ezenfeliil szamos tizleti
szolgaltatas is elérhet6 a timogatott projektek szamara.’

Végezetiil az eurdpai partnerségeket mint Gjdonsagot sziikséges megemlite-
niink, amely kezdeményezés részeként az Europai Bizottsag 11 partnerséget hoz
1étre az érintett iparagakkal k6zosen, hogy megoldast kinaljon napjaink jelentds
tarsadalmi kihivasaira. A partnerségek létrehozasaba a Bizottsag 22 milliard
euro6t ruhaz be a maganpartnerektdl €s az unios tagallamoktol szarmazo forra-
sokkal egyiitt igynevezett ,,kdz0s programozas” keretében. A megallapodasok
2021 és 2030 kozott lesznek hatalyban, ezaltal lehetové téve, hogy a Horizont
Europa legutolso palyazati felhivasaihoz is hozzajaruljanak, és azt kdvetéen
zarjak le tevékenységeiket. A partnerségek fo célja lendiiletet adni a kutatas-
sal és innovacioval kapcsolatos beruhazasoknak, valamint elésegiteni a leg-
jelentdsebb éghajlati és fenntarthatosagi kihivasok lekiizdését, Europa klima-
semleges gazdasagga vald atalakitasat, a digitalis évtizedre vonatkozo torekvések
¢és az eurdpai zoldmegallapodas megvalositasat.

A partnerségek feladata, hogy nagyszabasu innovativ megoldasokat dolgoz-
zanak ki példaul az energiaigényes és a nehezen dekarbonizalhat6 agazatok kibo-
csatasainak kezelésére, valamint az olyan innovaciok kifejlesztésére és piacra
torténd bevezetésére, mint a nagy teljesitményii akkumulatorok, a fenntarthato
lizemanyagok, a mesterséges intelligenciat hasznal6 eszk6zok, az adattechno-
l6giak és a robotika.?

A 11 létrehozando eurdpai partnerség az alabbi:

— Eurodpai partnerség az eurdpai nyilt tudomanyosadat-felhdért;

— Europai partnerség a mesterséges intelligenciaért, az adattechnologiaért
és a robotikaért;

— Eurdpai partnerség a fotonikaért (a fényalapt technologiakért);

7 European Innovation Council: Commission Opens First European Innovation Council Calls

Worth €1 Billion. 2021. aprilis 9.
8 European Commission: Commission and Industry Invest €22 Billion in New European Partner-
ships to Deliver Solutions to Major Societal Challenges. 2021. junius 14.
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— Europai partnerség a tiszta acéltechnologiakért és az alacsony szén-
dioxid-kibocsatast acélgyartasért;

— Eurdpai partnerség az ,,Eurdpaban késziilt (Made in Europe)” terméke-
kért;

— A ,,Processes4Planet” eurdpai partnerség;

— Europai partnerség az emberkozpontt, fenntarthato épitett kornyezetért
(Built4People);

— Eurdpai partnerség a kibocsatasmentes kozuti kozlekedésért (2Zero);

— Eurodpai partnerség az dsszekapcsolt, egylittmiikodo €s automatizalt
mobilitasért;

— Eurdpai partnerség az akkumulatorokért: egy versenyképes eurdpai ipari
akkumulator-értéklanc felé vezetd ut;

— Europai partnerség a kibocsatasmentes vizi kozlekedésért.

4.4. Erasmus+-program

Az Erasmus+ a masik olyan program, amelynek jelentdsége folyamatosan ndvek-
szik az Eurdpai Union beliil: ez az EU oktatast, képzést, ifjusagiligyet és sportot
tamogato6 programja, és a 2021-2027 kozotti programszakasz koltségvetésére
tobb mint 26 milliard eurd timogatassal gazdalkodik. A program nvekvé jelen-
toségét az is jelzi, hogy ez a koltségvetés csaknem kétszerese az elédprogram
(2014-2020) pénziigyi keretosszegének. A kovetkezd hét évben — hasonldan
az elézékben bemutatott Horizont Europa programhoz —a program befogaddbba,
z06ldebbé és digitalisabba valik.

4.4.1. Az Erasmus+-program céljai

Az egyik f6 célkitlizés az oktatas teriiletén az Eurdpai Oktatasi Térség megvalo-
sitasa 2025-re, a hozzaférhetdség novelésével és rugalmasabb mobilitasi formak-
kal, valamint innovativ mddszerek kialakitasaval kiemelten a zold- és digitalis
megoldasok terén.
— A kulcskompetencidk és készségek fejlesztése, kiilonds tekintettel
a munkaerdpiac és a tarsadalmi kohézidé szempontjabdl fontos készsé-
gekre; elsésorban tanulmanyi célu mobilitasok, valamint az oktatasi-
képzési intézmények és a cégek kozotti egyiittmiikodés eldsegitésével;
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— a mindség, az innovacio ¢és a nemzetkoziesités erdsitése az oktatasi-
képzési intézményekben, elsdsorban nemzetkozi egyiittmiikodések segit-
ségével, az oktatas-képzés vilagan thli szereplok bevonasaval;

— aszakpolitikai reformok és az oktatasi-képzési rendszerek modernizacio-
janak tamogatasa, elsdsorban szakpolitikai egyiittmiikodésekkel, az unié
atlathatdsagot és elismertetést szolgald eszkozeinek hatékonyabb hasz-
nalataval, valamint a j6 gyakorlatok megosztasaval;

— anyelvtanitas és nyelvtanulas fejlesztése, a nyelvi soksziniiség és az inter-
kulturalis érzékenység tamogatasa.

A program tamogatja az eurdpai oktatasi térségben, a digitalis oktatasi cselekvési
tervben és az eurdpai készségfejlesztési programban meghatarozott prioritaso-
kat és tevékenységeket, de emellett elésegiti a szocialis jogok europai pillérét
a fiatalok demokratikus életben valo részvételének elomozditasdval, valamint
a sport europai dimenzidjat. A program a kdznevelés, felsdoktatas, szakképzés,
felnéttoktatas, ifjusag és sport szektorait egyarant fejleszti.

A program dltalanos célkitiizése, hogy az egész életen at tarto tanulas révén
tamogassa az emberek tanulmanyi eldmenetelét, illetve szakmai és személyes fej-
16dését az oktatas, a képzés, az ifjusag és a sport teriiletén Eurdpaban és Europan
kiviil, és ezaltal hozzajaruljon a fenntarthat6 novekedéshez, a mindségi munka-
helyek megteremtéshez és a tarsadalmi kohéziohoz, az innovacio eldmozditasahoz,
valamint az eurépai identitas és az aktiv polgari szerepvallalas erdsités¢hez.

A program egyedi célkitiizései a kovetkezok:

— azegyéni és csoportos tanulasi céli mobilitas, valamint az egyiittmiiko-
dés, a mindség, a befogadas, a méltanyossag, a kivalosag, a kreativitas
€s az innovacio 0sztonzése az oktatashoz és képzéshez kapcsolodo szer-
vezetek/intézmények és szakpolitikak szintjén;

— anem formalis és informalis tanulasi céli mobilitas, a fiatalok aktiv részvétele,
illetve az egyiittmiikodés, a mindség, a befogadas, a kreativitas és az innova-
ci6 6sztonzése az ifjiisagi szervezetek/intézmények €s szakpolitikak szintjén;

— a sporttal foglalkozd6 munkatarsak/szakemberek/oktatok tanulasi céla
mobilitasanak, valamint az egyiittmikodésnek, a mindségnek, a befo-
gadasnak, a kreativitasnak és az innovacionak az dsztdonzése a sport-
szervezetek/-intézmények és szakpolitikak szintjén.’

® Az Erasmus+-programrol.
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A program egyarant sz6l a hallgatoknak, gyakornokoknak, dnkénteseknek, fia-
taloknak, tanuloknak, felnétt tanuldknak, tanaroknak, pedagégusoknak, egye-
temi oktatoknak, trénereknek, ifjisagsegitoknek, oktatasi, képzési vagy ifjusagi
teriileten miikddo szervezetek munkatarsainak. A palyazatokat intézmények,
szervezetek nyujthatjak be, az egyéni részvétel ezeken keresztiil valosulhat meg.
Fontos ijdonsag, hogy 2021-t6l a program nyujtotta lehetdségek elérhetévé val-
nak a hatranyos helyzetiiek és a kisebb kapacitassal rendelkez6 szervezetek
szamara is.

Az Erasmus+-program két f6 kategoriaban tamogat tevékenységeket, melyek
a mobilitas (KAI) és az egyiittmiikodeési célu partnerségek (KA2). Ezek mel-
lett a KA3 kategoria szakpolitikai fejlesztéshez és egyiittmiikddéshez nyujt tamo-
gatast, és kiilon jelennek meg az tgynevezett Jean Monnet akciok is a program
elemeként.

A mobilitasi palyazatok (KAI) lehetdséget biztositanak a szakmai fejlo-
désre nemzetkozi kdrnyezetben elsdsorban kiilf6ldi mobilitason keresztiil, mig
az egyiittmiikédeést célzo partnerségek (KA2) kategoriaban a részt vevo intézmé-
nyek nemzetkozi egytittmiikodések terén szerezhetnek tapasztalatot, erdsithetik
kapacitasukat, és magas minéségii innovativ modszereket valosithatnak meg.!

A program a tanulok, szakemberek, oktatok, civil tarsadalmi szervezetek
¢és oktatasi intézmények munkatarsainak mobilitasat egyarant timogatja, igy
lehetéséget nyujt a kiilfoldi tanulasra és/vagy szakmai tapasztalatszerzésre.
A nemzetkozi egylittmiikddések keretében megvalosulo k6zos kezdeményezé-
seknél a f6 cél az eurdpai és hazai oktatas és képzés mindségének fejlesztése.
Célkitiizéseinek elérése érdekében az Erasmus+-program a 2021-2027-es id6-
szakban a kovetkez6 palyazattipusok végrehajtasat iranyozza elo:

4.4.2. KAI: egyéni mobilitds

E palyazati kategoéria keretében a kovetkezd palyazattipusok tamogathatok:

— a tanulok és a munkatarsak/szakemberek/oktatok mobilitasa: kilfoldi
tanulasi és/vagy szakmai tapasztalatszerzési lehetéségek tanulok, hall-
gatok, gyakornokok és fiatalok, valamint egyetemi tanarok, tanarok,
oktatok, ifjusagsegitok, sportedzok, illetve oktatasi intézmények és civil
tarsadalmi szervezetek munkatarsai/szakemberei/oktatoi szamara,

10 Magyarorszagon az Erasmus+-program megvalositasat a Tempus Kozalapitvany koordinalja.
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— ifjusagi részvételi tevékenységek: fiatalok altal vezetett helyi és transz-
nacionalis kezdeményezések, amelyeket fiatalok és/vagy ifjusagi szer-
vezetek informalis csoportjai bonyolitanak le azzal a céllal, hogy segit-
senek a fiataloknak bekapcsolodni a demokratikus életbe, illetve abban
részt venni, bovitsék az Eurdpai Unid kozos értékeivel és az alapjogok-
kal kapcsolatos ismereteket, elosegitsék a kapcsolatteremtést a fiatalok
¢és a dontéshozok kozott helyi, nemzeti és unids szinten, valamint hozza-
jaruljanak az Europai Unio kozos céljainak megvalositasahoz;

— a DiscoverEU keretében végzett tevékenységek: olyan palyazattipus,
amely 18 éves fiatalok szamara biztosit lehetéséget arra, hogy egy rovid
informalis tanulasi tevékenység keretében egyénileg vagy csoportosan
utazzak be elsé alkalommal Europat, aminek révén er6sédhet benniik
az Europai Unidhoz tartozas érzése, és felfedezhetik a kontinens kultu-
ralis soksziniiségét;

— nyelvtanulasi lehetéségek, amelyeket a program a kiilfoldi mobilitasi
tevékenységben részt vevok szdmara kinal. A tamogatast elsdsorban az
—egyes szektorok igényei szerint testre szabott — Erasmus+ online nyelvi
tamogatas (OLS, Erasmus+ Online Linguistic Support) eszk6z hasznalata-
val vehetik igénybe a résztvevok, mivel az online tanulas a nyelvelsajatitas
konnyen hozzaférhetd és rugalmas modjat kinalja.

4.4.3. KA2: szervezetek és intézmények kézotti egyiittmiikodés
E palyazati kategoéria keretében az alabbi palyazattipusok tamogathatok.

Egyiittmiikodési célu partnerségek, tobbek kozott:

— Partnerségi egyiittmiikddések: A partnerségi egyiittmikodések elséd-
leges célja, hogy lehetdvé tegyék a szervezetek/intézmények szamara
a tevékenységeik mindségének és relevanciajanak javitasat, a partneri
halézataik kialakitasat és megerdsitését, a transznacionalis szint{i, kzos
mikodéssel kapesolatos kapacitasuk novelését, valamint a tevékenysé-
geik nemzetkoziesitésének fokozasat tobbek kozott a gyakorlatok cseréje
vagy uj gyakorlatok kidolgozasa, valamint az elképzelések megosztasa
és litkoztetése révén.

— Kis Iéptéki partnerségek: A palyazattipus a szervezetek/intézmények
szamara odaitélt alacsonyabb tamogatasi 6sszegek, a rovidebb idétartam
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és a partnerségi egylittmikodésekhez képest egyszeriibb adminisztrativ
kovetelmények révén a helyi/k6zosségi kezdeményezés(ek)re 1étrehozott
szervezetek ¢és az Erasmus+-program keretében (jjonnan palyazok, vala-
mint a kevésbé tapasztalt szervezetek/intézmények elérésére torekszik,
¢és mérsékeli a kisebb szervezeti kapacitassal rendelkez6 szervezetek/
intézmények programban torténd részvételének akadalyait.

Kivalosagi partnerségek, tobbek kozott:

— ,,Europai egyetemek” kezdeményezés: A palyazattipus a felsdoktatasi
intézmények olyan alulrol szervezddé haldzatainak 1étrejottét tamogatja,
amelyek a csicsmindségii oktatast, kutatast és innovaciot célzo, azonos
elképzeléseken és értékeken alapulod, kdzos, hossza tavi stratégiak kidol-
gozasa révén ambicidzusabba teszik a hatarokon atnyl6 egyiittmtikodést.

— Szakképzési kivalosagi kdzpontok: Ez a kezdeményezés a helyi és regio-
nalis ndvekedési, innovacios és versenyképességgel kapcsolatos straté-
giak tekintetében szorosan integralt szakképzési kivalosagi kozpontok
transznacionalis platformjainak kialakitasat tamogatja, és egyuttal elo-
segiti az altalanos strukturalis valtozasokat és a gazdasagi szakpolitikak
megvalositasat az Eurdpai Unidban.

— Erasmus+ tandrképzd akadémiak: A palyazattipus altalanos célkitlizése,
hogy a tanarok oktatasaval és képzésével foglalkozé szolgaltatok eurdpai
partnerségeinek létrejottével megalakuljanak az Erasmus+ tanarképzé
akadémiak, amelyek eurdpai és nemzetkozi szemléletmodot alakitanak
ki a tanarképzésen beliil.

— A tanarképz6 akadémiak tamogatjak a tobbnyelviiséget és a kulturalis
soksziniiséget, az unios oktatasi szakpolitika prioritasaival 6sszhangban
allo tanarképzést valdsitanak meg, és hozzajarulnak az eurdpai oktatasi
térség celkitlizéseinek teljesitéséhez.

— Erasmus Mundus akcio: E palyazattipus célja a felsdoktatasi intézmé-
nyek kivalosaganak és vilagszintli nemzetkdzivé valasanak eldmozditasa
olyan — mesterképzési szintli — tanulmanyi programok révén, amelyeket
az europai felsdoktatasi intézmények kozosen nyujtanak, ismernek el,
¢és amelyek nyitva allnak a vilag mas orszagainak intézményei el6tt.

Innovacios partnerségek, tobbek kozott:

— Innovdacios szovetségek: A palyazattipus stratégiai egytittmikodés
kialakitasara torekszik a felsdoktatas és a szakképzés, az iizleti élet
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¢és a kutatas — a ,,tudasharomszog” — kulcsszerepl6i kozott. Ez az egyiitt-
igyekszik elémozditani abbol a célbol, hogy e rendszerek azonosithassak
¢és biztosithassak az Eurdpa fenntarthat6é novekedése €és versenyképes-
sége szempontjabol stratégiai fontossagh szektorok és teriiletek jovobeli
munkaerdpiaci igényeivel sszhangban all6, megfelel6 készségeket, isme-
reteket és kompetenciakat.

— Eloretekintd projektek: A palyazattipus célja az innovacio, a kreativi-
tas, az elektronikus részvétel, valamint a szocialis vallalkozas eldmoz-
ditasa az oktatas, a képzés, az ifjusag és a sport kiilonbozo teriiletein.
Tamogatja a kiemelt eurdpai prioritasokon alapulo, eldretekintd, altalanos
érvényesitésre alkalmas, valamint az oktatasi €s képzési, illetve ifjusagi
és sportrendszerek fejlesztésével kapcsolatos hasznos meglatasokat meg-
oszto elképzeléseket.

Kapacitasfejlesztési projektek az ifjusagi teriileten: Ez a palyazattipus a program-
orszagok és a partnerorszagok szervezetei/intézményei kozotti egyiittmitkodést
¢és informaciocserét tamogatja az ifjusagi szektorban, és kiterjed a nem forma-
lis tanulasi tevékenységekre, tovabba a formalis tanulason kiviil a fiatalokkal
foglalkozo szervezetek/intézmények kapacitasanak novelésére dsszpontosit,
ugyanakkor biztositja a fiatalok aktiv részvételét.

Nonprofit sportesemények: Ez a palyazattipus az egy vagy tobb orszagban
szervezett, a sport teriiletén tevékenykedd nonprofit szervezetek vagy kozintéz-
mények altal megrendezett nonprofit sportesemények eldkészitését, megszer-
vezését ¢s nyomon kovetését tdmogatja. E rendezvények célja, hogy fokozzak
az Erasmus+ sporttal kapcsolatos tevékenységeinek lathatosagat, valamint ndvel-
jék a sportnak a tarsadalmi befogadas, az esélyegyenléség és az egészségjavitd
fizikai tevékenységek eldmozditasaban betdltott szerepét.

4.4.4. KA3: szakpolitikai fejlesztéshez és egyiittmiikodéshez nyujtott
tamogatas

E palyazati kategoria keretében a kdvetkezd palyazattipusok tdmogathatok:
Az, Egyiitt Eurdpa Ifjusaga” palyazattipus, amely olyan, helyi/kozosségi kezde-
ményezések szintjén tevékeny ifjusagi szervezeteket szolit meg, amelyek hataro-
kon atnylo partnerségeket szeretnének kialakitani, vagyis eurdpai dimenzioval
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kivanjak gazdagitani a tevékenységeiket. A cél 0j palyazatok beadasara 6szto-
ndzni azokat a szervezeteket/intézményeket, amelyek még nem vetették meg
eléggé a labukat eurdpai szinten.

Ezen tilmenden ez a palyazati kategoria a kdvetkezokre terjed ki:

Az oktatassal, képzéssel, ifjusaggal és sporttal kapcsolatos unios szak-
politikai menetrend, tobbek kozott a felsdoktatasra, szakképzésre, isko-
lakra és felnéttoktatasra iranyuld szektoralis menetrendek végrehajtasa-
nak elékészitését s tamogatasat célzd tevékenységek, kiilondsen a nyitott
koordinacios modszerek iranyitasanak és mitkodésének elésegitése révén.
Magas szintii kozigazgatasi szervek altal vezetett europai szakpolitikai
kisérletezés, amely magaban foglalja a szakpolitikai intézkedések szamos
orszagban torténd, megalapozott értékelési modszerekkel zajlo gyakor-
lati kiprobalasat. Az unids ifjusagi stratégiaval 6sszhangban a nemzeti
szintll unids ifjusagi parbeszéd keretében az egyes nemzeti hatosagok
altal kijelolt nemzeti munkacsoportot miikddtetd struktarak pénziigyi
tamogatast vehetnek igénybe.

Olyan tevékenységek, amelyek az dtgondolt szakpolitikai dontéshozatal
eldsegitése céljabol bizonyitékokat €s ismereteket gytjtenek az oktatasi,
képzési, ifjusagi és sportrendszerekkel, valamint a nemzeti és eurdpai
szintli szakpolitikakkal kapcsolatban. Az adatok dsszegyfijtése és elem-
zése uniods vagy nemzetkozi felmérések és tanulmanyok, valamint tema-
tikus és orszagspecifikus szakértelem révén torténik.

A készsegek és képesitések atlathatosagat és elismerését, valamint a kre-
ditek atvitelét elésegité palyazattipusok a mindségbiztositas elémozdi-
tasa, a nem formalis és informalis tanulas érvényesitésének timogatasa,
a készségmenedzsment €s a palyaorientacié érdekében.

Az oktatasi, képzési, ifjusagi és sporttal kapcsolatos szakpolitikdik foko-
zott hatasa és hozzaadott értéke érdekében szakmailag kiemelten elismert
és elemz0 kapacitassal rendelkez6 nemzetkozi intézményekkel (példaul
az OECD vagy az Eurdpa Tanacs) folytatott egyiittmikodés.

4.4.4.1. Jean Monnet akciok

A Jean Monnet akciok keretében a kdvetkez6 palyazattipusok tdmogathatok:

Jean Monnet akciok a felséoktatas teriiletén: Ez a palyazattipus abban
nyujt tamogatast az Europan beliili és kiviili fels6oktatasi intézményeknek,
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hogy elémozditsak az eurdpai integracioval kapcsolatos oktatast és kuta-

tast, valamint az unids szakpolitikai prioritasokrdl folytatott, a tudoma-

nyos kordk €s a szakpolitikai dontéshozok részvételével zajlo szakpolitikai
vitakat és eszmecseréket. A kdvetkez6 alpalyazattipusok tamogathatok:

o Jean Monnet modulok: rovid oktatasi programok az eurdpai unios
tanulmanyok egy vagy tobb tudomanyteriiletén.

o Jean Monnet professzurak: hosszabb, eurdpai unios tanulmanyokra
szakosodott tanari allasok az egyes egyetemi oktatok szamara.

o Jean Monnet kivalosagi kézpontok: az eurdpai tanulmanyok kiilon-
b6z6 tudomanyteriileteinek magas szint(i szakért6i ismereteit ossze-
gyjté kapcsolattartd pontok, amelyek emellett mas orszagok tudoma-
nyos intézményeivel alakitanak ki transznacionalis tevékenységeket
és strukturalis kapcsolodasi pontokat.

— Jean Monnet akciok az oktatas és képzés mas teriiletein: Ez a palyazat-
tipus eldmozditja az Eurdpai Unidval kapcsolatos ismereteket a program-
orszagok iskolaiban és szakképzési intézményeiben. Célja, hogy lehe-
téségeket kinaljon az oktatasi szolgaltatoknak arra, hogy tartalmakat
fejlesszenek ki és bocsassanak a tanulok és a tanarképzo szolgaltatok
rendelkezésére, hogy tamogassak a tanarokat az eurdpai unios kérdések-
kel kapcsolatos modszertanokkal és naprakész ismeretekkel, valamint
hogy elémozditsak az iskolai és szakképzési képviseldk és az érdekelt
felek k6zotti, az eurdpai unios témakrol folytatott parbeszédet és tapasz-
talatcserét. A kdvetkezo alpalyazattipusok tamogathatok:

o Tanarképzés: strukturalt képzési palyazatok kidolgozasa és nyujtasa
a tanarok szamara az uniés témakrol.

* Halozatok: abevalt gyakorlatok cseréje és egy orszagesoporton beliili
kozos tanitas.

— Kijelolt intézmények szamdra nyujtott tamogatas: A palyazattipus tamo-
gatja az olyan, eurdpai szempontbdl érdeklédésre szamot tartod célokat
kitiz6 intézményeket, amelyek bizonyos prioritast élvezo targykorokben
kiemelkedé mindségii szolgaltatasokat bocsatanak az unio, a tagallamok,
valamint a polgarok rendelkezésére.

A program keretében évenként prioritasok (altalanos prioritasi teriiletek) is meg
vannak hatarozva, melyek 2021-ben példaul az alabbiak voltak:
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Befogadas és soksziniiség az oktatas, a képzés, az ifjusag és a sport min-
den teriiletén: cél a kevesebb lehetéséggel rendelkezd emberek — tobbek kozott
a fogyatékossaggal él6k és a migracids hatter(i személyek, valamint a vidéki
és tavoli teriileteken €16k, a tarsadalmi-gazdasagi nehézségekkel kiizdék vagy
anemiik, faji vagy etnikai szarmazasuk, vallasuk vagy meggy6z0désiik, fogya-
tékossaguk, életkoruk vagy szexualis iranyultsaguk alapjan megkiilonboztetéssel
szembesiil6 személyek — elérésének javitasa.

Kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem: cél valamennyi
szektorban a kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozas jelentette kihivasokkal
kapcsolatos tudatossag novelése, ezen beliil a kompetenciak fejlesztése, a zold-
szektoralis készségeket célzo stratégiak és modszertanok kidolgozasa, olyan jovo-
kozpontt tantervek kialakitasara, amelyek jobban 6sszhangban allnak az egyé-
nek igényeivel, innovativ gyakorlatok tesztelése (példaul eréforras-megtakaritas,
az energiafelhasznalas és -pazarlas csokkentése, a szénlabnyom kibocsatasanak
kompenzalasa, a fenntarthato élelmiszerek és mobilitas elényben részesitése
terén), valamint szemléletvaltas tamogatasa az egyéni preferenciak, a fogyasztasi
szokasok és az €letvitel terén.

A digitalis atallas kezelése a digitalis felkésziiltség, reziliencia és kapacitas
fejlesztése révén: cél az alapfoku, a kozépfoku, a szakképzési, a felsGoktatasi
és a felndttoktatasi intézmények digitalis atallasi terveinek tdmogatasa a digitalis
oktatasra valo hatékony atallas érdekében. A program tamogatja a digitalis tech-
nolégiaknak az oktatas, a képzés, az ifjusag ¢s a sport teriiletén a tanitas, a tanu-
las, az értékelés és a szerepvallalas céljabol torténd célzott hasznalatat, a digitalis
pedagogia és a tanarok digitalis eszkdzeinek hasznalataval kapcsolatos szakérte-
lem fejlesztését (a hozzaférhetd és tamogato technologidkat és a digitalis oktatasi
tartalmak 1étrehozasat és innovativ hasznalatat egyarant), a lakossag digitalis
készségeinek ¢és kompetencidinak megfeleld programok és kezdeményezések
révén torténd fejlesztését.

Kozos értékek, polgari szerepvallalas és részvétel: cél az aktiv polgari szerep-
vallalas és az etikus gyakorlatok az egész életen at tartd tanulas keretében,;
a szocialis és interkulturalis kompetenciak, a kritikai gondolkodas és a média-
tudatossag fejlesztése, formalis €s nem formalis tanulasi tevékenységek révén
az emberek szdmara a demokratikus életben torténd részvétel, valamint a tar-
sadalmi és polgari szerepvallalas erdsitése.

A fent emlitett altalanos prioritasok mellett az egyes szektorokban konkrét
(szektorspecifikus) prioritasokat sziikséges kdvetni az alabbiak szerint.
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A koznevelés teriiletén:

a tanulasi hatrany, a korai iskolaelhagyas és az alapkészségek alacsony
szintli ismerete elleni kiizdelem;

a nyelvoktatas és -tanulas atfogd megkozelitésének elémozditasa;

az érdeklddés és a kivalosag elomozditasa a természettudomanyok,
a technologia, a miiszaki tudomanyok és a matematika (STEM) teriile-
tén, a ,,STEAM?” (természettudomanyok, technologia, miiszaki tudoma-
nyok, miivészetek és matematika) megkdzelités;

magas szinvonalt kora gyermekkori nevelési és gondozasi rendszerek
kialakitasa;

a tanulasi eredmények elismerése a hatarokon atnylo, tanulasi célit mobi-
litas résztvevoi szamara.

A szakképzés (mind az iskolarendszert szakmai alapképzés, mind az iskola-
rendszeren kiviili szakképzés) teriiletén:

a szakképzés hozzaigazitasa a munkaerdpiaci igényekhez;

a szakképzés vonzerejének novelése;

a mindségbiztositas javitasa a szakképzésben,;

nemzetkoziesitési stratégiak kidolgozasa és végrehajtasa a szakképzési
szolgaltatok szamara.

A felnOttoktatas teriiletén:

a felndtteknek sz6l6 magas szinvonall tanuldsi lehetségek elérhetdsé-
gének javitasa;

a feln6tt tanulokat timogatd oktatok és mas felndtt-tanulasi/oktatasi szak-
emberek kompetenciainak bovitése és fejlesztése;

a mindségbiztositas szerepének erdsitése a felndttoktatasban;

az Erasmus+ népszeriisitése a lakossag korében nemzedékeken ativelden.

A fels6oktatas terén:

az Osszekapcesolt felsdoktatasi rendszerek eldmozditasa;

innovativ tanulasi és tanitasi gyakorlatok 6sztonzése;

a természettudomanyok, a technologia, a miiszaki tudomanyok, a miivé-
szetek és a matematika (STEM-targyak/STEAM-targyak) fejlesztése
a felsGoktatasban, kiilondsen tekintettel a ndk e teriileteken valo rész-
vételére;
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a kivalosag jutalmazasa a tanulas, az oktatas és a készségfejlesztés terén;
befogado felsGoktatasi rendszerek kialakitasa;
a felsGoktatasi szektor digitalis képességeinek tamogatasa.

Altalanossagban elmondhato, hogy a cél Eurdpa-szerte a felsGoktatasi szektor
tamogatasa és atalakitasa olyan médon, hogy még 6sszekapcsoltabba, innovati-
vabba, inkluzivabba és digitalisabba valjon. Ennek érdekében a program 6szto-
ndzni fogja a felsdoktatasi intézmények és a kornyezd innovacios 6koszisztémak
kozotti sokkal mélyebb és interdiszciplinaris egylittmiikodést, az oktatas, a kuta-
tas és az innovacio kozotti kapcsolatok erésitését, a befogadas, a mobilitas, a digi-
talizacio, az egész életen at tarto tanulas, a mindségbiztositas €s az automatikus
elismerés elésegitését. Az alapcél az, hogy a jovO generacidit a reziliens, befogadd
és fenntarthato tarsadalmat szolgalo tudas kozos 1étrehozasara képezziik.
Az ifjisagi teriileten:!!

az aktiv polgari szerepvallalas, a fiatalok kezdeményezdkészségének
és vallalkozoi készségének elémozditasa, beleértve a szocialis vallal-
kozast;

az ifjusagi munka mindségének, megujitasanak és elismerésének javitasa;
a fiatalok foglalkoztathatosaganak erdsitése;

a szakpolitika, a kutatas és a gyakorlat kdzti kapcsolat megerdsitése.

A fentiekben bemutatott altalanos és konkrét (szektorspecifikus) prioritasok mel-
lett vannak nemzeti szinten kiemelten kezelt prioritasok is, melyek az alabbiak:

a tanarok, intézményvezetok és egyéb pedagdgusok tamogatasa;

a kulcskompetenciak fejlesztése;

a szakképzési lehetdségek rugalmassaganak novelése;

hozzajarulas a szakképzés innovacidjahoz;

»Kompetenciafejlesztési Palyak™ létrehozasa, a hozzaférhetdség javitasa
¢s a felnott-tanulas szélesebb kdrben torténd elterjedése;

halado szemléletii tanulasi kdzpontok fejlesztése.

' Els6bbséget élveznek azok a palyazatok, amelyek hozzajarulnak a 2019-2027 k6z6tti idészakra
sz016 unids ifjusagi stratégia alapvetd teriileteihez, amelyek a kovetkezok: a fiatalok bevonasa,
Osszekapcsolasa és felelosségvallalasanak osztonzése.
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4.5. A LIFE-program

A LIFE (L’Instrument Financier pour I’Environnement) az Eur6pai Uni6 dedi-
kaltan kornyezet- és természetvédelmi, valamint éghajlat-politikai célkitiizéseket
tamogatd pénziigyi eszkoze, amelyet 1992-ben hoztak Iétre. A program az Euro-
pai Bizottsag altal javasolt eurdpai z6ldmegallapodas része. A LIFE-program
altalanos célkitiizései foként a kovetkezok:

a) az erdforras-hatékony, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és az éghajlat-
valtozas hatasaival szemben ellendlloképes gazdasdgra valo atallas, a kornyezet
mindsége védelmének és javitasanak, valamint a bioldgiai sokféleség csokkenése
megallitasanak és visszaforditasanak el6segitése, ideértve a Natura 2000 halozat
tamogatasat ¢s az okoszisztémak leromlasaval szembeni intézkedéseket is;

b) az unios kornyezetvédelmi és éghajlat-politika és a kapcsolodo jogszabalyok
kidolgozasanak, végrehajtasanak és érvényesitésének javitasa, valamint a kor-
nyezet- és éghajlatvédelmi célkitlizések mas unids szakpolitikakba, illetve a kdz-
és a maganszféra gyakorlataba torténd integralasanak és altalanos érvénye-
sitésének eldmozditasa és dsztonzése, tobbek kozott a koz- és a maganszféra
kapacitasanak novelésével;

¢) jobb kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai iranyitdas tamogatasa vala-
mennyi szinten, ideértve a civil tarsadalom, a nem kormanyzati szervezetek
és a helyi szereplok fokozott bevonasat is;

d) a 7. kornyezetvédelmi cselekvési program végrehajtasanak tamogatasa.

A fenti célkitiizések teljesitése érdekében a LIFE-program hozzajarul a fenn-
tarthat6 fejlédéshez, valamint az Eurdpa 2020 stratégia, illetve a vonatkozo unios
kornyezet- és éghajlatvédelmi stratégiak és tervek célkitlizéseinek és célértékei-
nek eléréséhez.

A LIFE-program teljesitményét kiilondsen az alabbi mutatokhoz viszonyitva
értékelik:

a) a programnak tulajdonithatd kdrnyezeti és éghajlati javulads: a bioldgiai
sokféleség csokkenésének megallitasara ¢és visszaforditasara vonatkozo célki-
tlizés esetén a programnak tulajdonithatd kdrnyezeti javulas mércéje a Natura
2000 halozat teriiletének helyreallitott vagy megfeleld kezelésbe vont hanyada,
a helyreallitott 6koszisztémak teriilete és tipusa; valamint azon él6helyek és fajok
szama ¢és tipusa, amelyek természetvédelmi helyzete javul;

b) az unios kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politika és a kapcsolodo jog-
szabalyok szerinti tervek, programok vagy stratégiak végrehajtasara szolgalo,
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kidolgozott vagy megvalositott fellépések szama, valamint az ismétlésre vagy
atadasra alkalmas fellépések szama;

¢) az unios finanszirozasi programokkal szinergidakat megvaldsitdé vagy
azokban altalanosan érvényesitett, illetve a kdz- és maganszféra gyakorlataba
integralt fellépések szama;

d) a jobb iranyitast, a kérnyezeti és éghajlati szempontokkal kapcsolatos
informaciok terjesztését, illetve az azokkal kapcsolatos tudatossagot biztositd
fellépések szama.

A teljes LIFE-program 0sszkoltségvetése a 2021-2027-es iddszakra vonatko-
zban 5,43 milliard eur6, a megujult LIFE-programot a 2021/783 EU-rendelet'?
szabalyozza, amely 2021. majus 17-én Iépett hatalyba. A rendelet tobb valtozast
eredményez a korabbi LIFE-programhoz képest, amelyek koziil az egyik leg-
fontosabb, hogy a 2021-2027-es idészakban a program mar négy, kiilon koltség-
vetéssel rendelkez6 alprogrambaol all a 2014-2020-as id6szak két alprogramja
helyett (4.8. abra).

4 alprogram 5432 milliard euré (2021-2027)

KORNYEZET ‘ KLIMA

Természet és bioldgiai Korforgdsos gazdasag Tiszta energidra
sokféleség (N&B) és életmingség (CEQL) valé atallas (CET)
2143 M eur6 1345 M eurd 947 M euré 997 M euré

.ﬁ. n

(] g : !
4.8. abra: A LIFE-program 2021-2027 felépitése

Forras: Energiatigyi Minisztérium: LIFE 2021-2027: Az EU kornyezetvédelmi és klimapolitikai
programja. 2023. aprilis 4. 5.

12 Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2021/783 rendelete (2021. 4prilis 29.) a kérnyezetvédelmi
és éghajlat-politikai program (LIFE) létrehozasardl és az 1293/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol. HL L 172. 2021. majus 17.
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Mint a 4.9. abran lathato, a LIFE Kornyezetvédelem alprogramon beliil a kéltség-
vetés jelentds hanyada a ,,Természet és biologiai sokféleség” teriiletre forditodik:
ez a korabbi természetvédelmi keretnek nagyjabol a duplaja. Az alprogram {6
célja a korabbiakhoz hasonloan a madarvédelmi iranyelv (2009/147/EK)"
és az él6helyvédelmi iranyelv (92/43/EGK)™ végrehajtasanak, leginkabb
a Natura 2000 halozat megvaldsitasanak eldsegitése, kiilonos tekintettel a tag-
allamok priorizalt intézkedési terveire. Emellett kiemelt cél a bioldgiai sokféleség
meg0rzésérol szolo eurdpai unids stratégia végrehajtasanak tamogatasa.

Természet és bioldgiai
sokféleség
2,143 millidrd euré

Korforgasos
gazdasag és
életmindség
1,345 milliérd euré

pre

Az éghajlatvaltozas Tiszta energiaravalé
mérséklése és atallas
alkalmazkodas 997 milli6 euré

947 millié euré

4.9. dbra: A LIFE-program 2021-2027 alprogramjai és forrdsdosszetétele
Forrds: LIFE-program. Termeszetvedelem.hu, (é. n.)

A hagyomanyos projektek mellett tovabbra is lehet palyazni ugynevezett stra-
tegiai integralt projektekre, amelyek terveket, stratégiakat, illetve programokat
megvaldsitd, nagyléptékii palyazatok. Ujdonsag, hogy ezek a projektek mér
nemcsak a Natura 2000 Priorizalt Intézkedési Tervre iranyulhatnak, hanem
az EU 2030-ig tart6 idészakra szo6l6 biodiverzitas stratégiajanak megvalositasara

13 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2009/147/EK iranyelve (2009. november 30.) a vadon ¢16
madarak védelmérdl (kodifikalt valtozat). HL L 20. 2010. januar 26.

14 A Tanacs 92/43/EGK iranyelve (1992. méjus 21.) a természetes él6helyek, valamint a vadon é18
allatok és novények védelmérdl. HL L 206. 1992. julius 22.
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is. A LIFE-program a 2021-2027 iddszakban altalanossagban a projektek kolt-
ségvetésének maximum 60%-at biztositja, am a ,,LIFE Természet és biologiai
sokféleség” palyazatok esetén az unids tamogatasi arany akar a 67%-ot vagy
a 75%-ot is elérheti. A 2021-2027-es iddszakban eldszor a magyar kormany
lehetdséget biztosit a programban palyazok szamara az dner6-tamogatas mel-
lett elokészitésikoltség-tamogatas igénylésére is, amely a varakozasok szerint
hozzajarul az erésebb és sikeresebb palyazati aktivitashoz. 2021-ben, a jelenlegi
programperidédus indulasanak évében, a hagyomanyos kdrnyezetvédelmi témaju
palyazatokra a ,,Korfogasos gazdasag és életmindség” alprogram keretében
Osszesen tobb mint 100 milli6 eurd palyazati forras allt rendelkezésre, mig a ,, Ter-
mészet €s biologiai sokféleség” alprogram koltségvetése tobb mint 135 millid
eurd. A palyazati folyamat tobb pontban is modosult a korabbiakhoz képest:
a hagyomanyos palyazatok esetén az addigi kétfordulos palyazas egyfordulos
lesz, és a felhivas az Eurdpai Bizottsag egységes gytijtoportaljan érhet6 el, vala-
mint a palyazat benyujtasara is ezen a feliileten van lehetéség.'

Az uj szabalyok az alabbiak: 75% unids tamogatas kaphatd, amennyiben
a palyazat kizarolag prioritas éléhelytipusok vagy fajok meg6érzését célozza.
Az 0j LIFE-programban prioritasnak szamitanak az alabbiak:

— az éléhelyvédelmi iranyelv (92/43/EGK) szerint kiemelt jelentdségii é16-
helyek vagy fajok, valamint rossz természetvédelmi helyzeti, illetve romlo
tendenciat mutatd ¢éléhelytipusok és fajok (,,U2”-kategéria) és a madar-
védelmi iranyelv (2009/147/EK) alapjan 1étrejott Ornis Bizottsag altal
prioritasnak tartott madarfajok, valamint azok az él6helytipusok és fajok
(kivéve madarfajok), amelyek unios szinti veszélyeztetettségi helyzete
a legfrissebb eurdpai IUCN vords listak alapjan ,,veszélyeztetett” vagy
annal rosszabb, és minden egyéb, eurdpai vords listak altal nem érintett
tertileteken el6fordulo éléhelytipus és faj, melyek veszélyeztetettségi hely-
zete a legfrissebb globalis ITUCN vords listak alapjan ,,veszélyeztetett”
vagy annal rosszabb.

5 European Commission: Programme for the Environment and Climate Action (LIFE). (é. n.).
2021-t61 uj kezdeményezésként a Magyar Allam altal 1étrehozott Magyar Fejlesztésosztonzé Iroda
is segiti briisszeli irodajan keresztiil a magyar palyazoi érdekek érvényesitését és a hatékonyabb
palyazast.
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67% uniods tamogatas érhetd el, amennyiben a palyazat prioritas és nem prioritds
elohelytipusok vagy fajok megorzését célozza, de egyértelmiien a prioritas éléhe-
lyekre vagy fajokra fokuszal a természetvédelmi helyzetiik konkrét és kozvetlen
javitasat idézve eld.

A LIFE-rendelet alapjan a Bizottsag a tagallamok bevonasaval tobbéves
munkaprogramokat készit: a 2021-2024. évi tébbéves munkaprogram tartal-
mazza tobbek kozott a finanszirozasi tipusokat, az alprogramok ¢és a projekt-
tipusok kozotti koltségelosztast és az értékelési szempontokat is.'¢

4.5.1. Magyarorszag részvétele a LIFE-programban

Hazank a LIFE-programban 2001 o6ta vesz részt, azota szamos tamogatott
természetvédelmi és kornyezetvédelmi projektiink keretében jelentds 1éptékii
¢éléhely-rekonstrukcio és faymeg6rzési program valosult meg. A magyarorszagi
beadasu palyazatok mellett szamos kiilf6ldi koordinalasu projektben vesznek
részt hazai szervezetek.

A 2000-2006 id6szakban a 16 Magyarorszag altal benyujtott természet-
védelmi palyazat 6sszesen 12,8 millid eurd tdmogatast kapott. A 2007-2013 pénz-
ligyi id6szak soran 18 magyar LIFE+ ,,Természet és biodiverzitas” palyazat
volt sikeres 6sszesen kozel 39,2 millid eurd tdmogatassal. A 18 projekt egyike
a LIFE+ ,,Biodiverzitas” komponensbe tartozott, amelyre kevés a példa europai
uniods szinten, mig a tobbi a LIFE+ ,, Természet” elemben nyert el tamogatast.

2014-ben hazai kommunikacidés LIFE+-projektek is kaptak sszesen tobb
mint 1 milli6 eurd tamogatast, az erdék biodiverzitasanak megdrzése és erdo-
tliz-megeldzés témaban.

Az Eurodpai Bizottsag LIFE kapacitasépitési palyazati felhivasan hazank
projektje, a LIFE kapacitasépités Magyarorszagon (LIFE14 CAP/HU/000010)
2015-ben sikeresen szerepelt."”

16 A palyazati felhivas évente jelenik meg, és a palyazatokat a European Climate, Infrastructure
and Environment Executive Agency (CINEA) biralja el.

17 Az Innovacios és Technologiai Minisztérium, az Agrarminisztérium és a Magyar Fejlesztési
Kozpont Nonprofit Kft. 2016-2018 kozott valositotta meg a projektet, amelynek f6 célja volt, hogy
Magyarorszag minél sikeresebben vegyen részt a LIFE-program megvalositasaban.
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A 2014-2020 pénziigyi idGszak soran ez idaig négy hazai koordinalasa
hagyomanyos LIFE Természet és biodiverzitas palyazat kapott 6sszesen 8,7 mil-
1i6 eurd timogatast.'®

A hazai koordinalast LIFE-projektek fébb adatai megtalalhatok a folyama-
tosan b6viilé magyar LIFE-adatbazisban.

4.6. A COSME (SMP) -program

A COSME" (Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-sized
Enterprises) az Eurdpai Uni6 vallalkozasok versenyképességét segité programja,
amely 2014-2020 kozott mintegy 2,3 milliard euro koltségvetéssel rendelkezett.
A 2021-2027 kozotti ciklusban az egyik priorizalt program, melynek elnevezése
Egységes Piaci Programra (Single Market Program — SMP) valtozott, és 0ssz-
értéke is jelentdségénél fogva erdteljesen megemelkedett 4,2 milliard eurora.
A kovetkezokben dsszefoglaltuk a COSME ¢és az SMP {6 jellegzetességeit.
A COSME négy teriileteken segitette elé a kkv-k mitkodését az alabbiak szerint:
a kkv-k forrdashoz jutasanak javitasa téke- és hitelfinanszirozas forma-
Jaban,

— a piacra jutas elésegitése kiillondsen az union beliil, de globalisan is;

— a—tobbek kozott a turisztikai agazatban miikdodé — unids vallalkozasok,
kiilonosen a kkv-k versenyképességéhez és fenntarthatosagahoz sziikse-
ges keretfeltételek javitisa;

— avidllalkozoi készség elomozditasa és a vallalkozéi kultira népszerisitése.

¥ A hagyomanyos LIFE-projektek mellett 2019 januarjaban elindult A pannon gyepek és kap-
csolodo élohelyek hosszu tavii megorzése az Orszagos Natura 2000 Priorizalt Intézkedési Terv
stratégiai intézkedéseinek megvalositasaval (GRASSLAND-HU) cimi természetvédelmi LIFE
integralt projekt. A kozel 17,3 millié eurd 6sszkoltségvetésii, nyolc évig tartd integralt projekt
széles korii egytittmiikodéssel, szamos gazdalkodot és gazdalkodast célzo tevékenységet integralva
valésul meg.

19 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1287/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a vallalko-
zasok és a kis- és kozépvallalkozasok versenyképességét segit6 program (COSME) (2014-2020)
létrehozasarol és az 1639/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol. HL L 347.2013. decem-
ber 20.
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A COSME négy f0 teriilete és az azokra allokalt koltségvetés a 4.10. abran jol
lathato:

e N

( \

UZLETI KORNYEZET

FINANSZIROZASHOZ JUTAS Kkv-szakpolitika, startup, jobb

Garancia alprogram szabalyozas, versenyképesség,
Novekedési tékefinanszirozas szektorok

o ,Alapok alapjai”

COSME

2,3 milliard euré
2014-2020

{ EIF-hez delegalva

N (=14 milliérd eurd) EASME-hez delegalva

(~ 0,8 milliard eurd)

2. PIACOKHOZ JUTAS

EEN-halézat

~2,5%

4.10. abra: A COSME-program 2014-2020 kozotti alprogramjai és forrdasosszetétele
Forras: Europai Bizottsag, 2020

4.6.1. A kkv-k forrashoz jutasanak javitasa

A program egyik 6 célja az volt, hogy kiilonboz6 életszakaszaikban megkdny-
nyitse a kkv-k finanszirozashoz jutasat: a hitelgarancia-eszkézzel a program
garanciakat ¢s viszontgaranciakat biztositott a pénziigyi intézményeknek, hogy
tobb kolcsont és lizinget tudjanak nytjtani a kkv-knak. A novekedést szolgald
tékefinanszirozasi eszkdz révén a program — tobbnyire terjeszkedo és ndvekedd
¢életszakaszukban jaro — kkv-kba fektet6 tékealapoknak biztositott kockazati
tokét.
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4.6.2. A piacra jutas elésegitése

A program finanszirozta az Eurdpai Vallalkozasi Halozatot (Enterprise Europe
Network), amely tobb mint 50 orszagban — koztilk Magyarorszagon is —tamogatja
a kkv-kat iizleti és technoldgiai partnerek megtalalasaban, az uniés jogszabalyok
megértésében és unios finanszirozas elnyerésében. A COSME tovabbi, kifejezet-
ten a vallalkozasok fejlédését szolgald eszk6zok miikodését is fedezte, ¢€s finan-
szirozta az ASEAN, a MERCOSUR és Kina szellemitulajdon-jogi kkv-tigyfélszol-
gadlatat, valamint az EU—Japan Ipari Egyiittmiikddési Kozpontot is.

4.6.3. A versenyképesség szamara kedvezdé kérnyezet létrehozdsa

A program a vallalkozasok — kiilondsen a kkv-k — mitkddési kornyezetének
keretfeltételeit javito intézkedéseket is tamogatta, amelyek a folosleges biirok-
ratikus és szabalyozasi terheket kivantak csokkenteni. Ilyen intézkedés példaul
az unios jog kkv-kra gyakorolt hatasanak meérése, az intelligens és vallalkozas-
barat szabalyozas kialakitasa. A COSME tamogatta piaci potenciallal rendelkezd
versenyképes iparagak 1étrejottét is a kkv-k tamogatasaval uj iizleti modellek
alkalmazasdaban, uj értéklancokba valo beépiilésben és vilagszinvonalu klasz-
terek létrehozasaban.

4.6.4. A vallalkozoi készség elémozditisa

A COSME mobilitasi cseréket, bevalt gyakorlatok terjesztését és kisérleti projek-
teket is tamogatott kiilonféle teriileteken (példaul vallalkozoi készségek oktatasa,
mentoralas stb.), ilyen program volt példaul az Erasmus fiatal vallalkozoknak
csereprogram, amely azt célozta, hogy az 4j és leendd vallalkozok 1—6 honapig
egy masik orszagban egy tapasztalt vallalkozé mellett dolgozva 0j készségeket
szerezzenek.

Az Europai Bizottsag a 20212027 kozotti koltségvetés tervezésekor is kihang-
sulyozta, hogy az egységes piac gazdasdagunk gerincét képezi. Ezért a COSME uto-
dakeént az uj Egységes piac program (SMP) egyrészt a vallalkozasok és a fogyasz-
tok szamara egyarant megfelelé modon mitkodik, masrészt tovabbra is eldmozditja
a fenntarthato versenyképességet és novekedést az unid egészében. A 4.11. abra
bemutatja az atmenetet a COSME-programbdl az Egységes piac programba.
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SMP-tevékenységek

COSME-program EU-program a kkv-k
versenyképességéért
(tdmogatésok, kézbeszerzés, ...)

COSME (GROW)

— Nem pénzigyi eszkoz6k
— Pénziigyi eszkozok

InvestEU-tevékenységek

Kkv-ablak

- Pénzligyi eszk6z6k

4.11. abra: Atmenet a COSME és az SMP kézott
Forras: Eurdpai Bizottsag, etpoa.cu (European Trade Promotion Organisations’ Association), 2020

Az1j SMP olyan tevékenységeket egyesit, amelyek finanszirozasa korabban hat
kiilonb6z6 program keretében tortént. A program teljes koltségvetése 4,2 mil-
liard eurd, ami az eredeti bizottsagi javaslathoz képest 119 millié eur6 6sszegii
kiegészitést jelent.

Az Egységes piac program {6 célkitiizése az, hogy a polgarok, a fogyasz-
tok, a vallalkozok és a hatdosagok az unidban mindeniitt teljeskoriien élhessenek
a piaci integraciobol fakadoé elényodkkel. Ennek érdekében a program célja meg-
er6siteni az EU egységes piacanak iranyitasat, amivel segiteni fogja

az egységes piac hatékonyabb miikddését (olyan intézkedésekkel, amelyek
célja példaul a szélesebb korti piacfeliigyelet, a maganszemélyek és a val-
lalatok problémainak megoldésa és a verseny fokozasa);

a vallalatok (ideértve a kis- és kozépvallalkozasokat) versenyképessé-
gének novelését;

hatékony eurdpai szabvanyok, valamint nemzetkozi pénziigyi €s nem
pénziigyi ellendrzési és konyvvizsgalati standardok kidolgozasat;

a fogyasztok fokozottabb védelmét;

a magas szint élelmiszer-biztonsag fenntartasat;

szinvonalas statisztikak eldallitasat és terjesztését.

A program szamos tevékenységet egyesit egymagaban, igy elkeriilhetok az atfe-
dések, és hatékony is lesz, mivel a beruhazasokat ott finanszirozza, ahol azok
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alegnagyobb hatast érik el (4.12. abra). Elddprogramjai a COSME ¢és az Europai
Statisztikai Program (ESP), a jelentéstétel és ellendrzés, a fogyasztok szerep-
vallalasanak novelése a pénziigyi szolgaltatasok teriiletén torténd unids politika-
alkotasban, az élelmiszer- és takarmanyprogram és a fogyasztovédelmi program.

ALTALANOS CELOK SPECIFIKUS CELOK

A belsé piac fejlesztése

A belsé piac COSME
mukodésének
fejlesztése Standardizalas

Fogyasztok és végfelhasznalok

Elelmiszerlanc

Magas szinvonalu

statiortikak Eurdpai statisztikak (minden EU-szakpolitikara)

4.12. abra: Az Egységes piac program felépitése és céljai
Forras: Eurdpai Bizottsag, etpoa.eu, 2020

Az Egységes piac program koltségvetésének legnagyobb részét az élelmiszer-
lancok és a vallalatok versenyképességének tamogatasa teszi ki az alabbiak
szerint (4.13. ébra):

A KOLTSEGVETES

Az Egységes piac program aldbontdsa:
5% fogyasztok

5% standardizalas 4,2 milliard eur6
13% egységes piac

13% statisztikdk

24% kkv-k versenyképessége
40% élelmiszer-biztonsag

4.13. abra: Az Egységes piac program koltségvetésének osszetétele
Forras: Europai Bizottsag, etpoa.eu, 2020
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A COSME az Egységes piac programban — MFF 2021-2027:

A sikeres akciokat tovabb erdsiti:
— Europai Vallalkozasi Halozat (Enterprise Europe Network)
— Erasmus Fiatal Vallalkozoknak (Erasmus for Young Entrepreneurs+ EYE
Global)
— klaszterkezdeményezések

Folytatja a pozitivan értékelt tevékenységeket:
— kkv IPR Helpdesk;

kozpontok Kinaban és Japanban;

— kkv-teljesitményértékelés;

kkv-megbizottak (SME Envoys);

turizmusfejlesztés.

Tovabbra is tesztel uj otleteket és pilotkezdeményezéseket:
— adminisztrativ terhek csokkentése;
— programvégrehajtasi adatok elérhetdségének fejlesztése;
— COSME-tevékenységek adaptalasa a hatékonyabb hozzajarulas érdekében
a Green Dealhez, a digitalizaciohoz és egyéb kihivasokhoz;
— alehetséges szinergiak feltarasa az EU, nemzeti és helyi akciok kozatt.

4.7. Az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz 2.0 (CEF 2.0)

Az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz 2.0 (CEF 2.0) szintén kiemelt unids
program, amelynek koltségvetése 33,71 milliard euro, és célja a kozlekedés,
a digitalis gazdasag és az energiaiigy teriiletén megvalosulo, magas teljesit-
ményti, fenntarthato infrastruktira fejlesztésének a finanszirozdasa. A Tandcs
a 2021. év kézepén fogadta el a programot, elsé valtozata (CEF) a 2014-2020-as
iddszakban valosult meg. A program jelenlegi, masodik valtozata (CEF 2.0)
a 2021-tol 2027-ig tarto iddszakot fedi le.
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A CEF nagyban hozzajarul az europai integraciohoz, kiilondsen azaltal,
hogy elésegiti a hatarokon atnyulo dsszekottetéseket, eldmozditja a kohéziot
¢és a fenntarthatdsagot, valamint célzott infrastrukturalis beruhazasok révén
erdsiti a versenyképességet. A CEF 2.0 az elédprogramjanal is erésebb program,
amely az EU elképzelései szerint jelentOs szerepet fog jatszani a Covid—19-valsag
utani helyreallitasban és a klimasemleges EU kialakitasaban.

A CEF egyik fontos célkitlizése fokozott szinergiat és komplementaritast
biztositani a kozlekedési, az energia- és a digitalis dgazat kozott. Agazatonként
az alabbi kéltségvetes fog rendelkezésre allni (folyd arakon):

— kozlekedés: 25,81 milliard eur6 (ezen beliil 11,29 milliard eurd a kohézios

orszagok szamara);

— energia: 5,84 milliard eurd;

— digitalis gazdasag: 2,07 milliard euro.

A kézlekedés teriiletén a CEF 2.0 a vasuti, kozuti, belvizi és tengeri infrastruk-
tura fejlesztése és korszertsitése érdekében a tervek szerint el6 fogja mozditani
az Osszekapcsolt és multimodalis halozatokat, valamint a biztonsagos €s védett
mobilitast. Els6bbséget fog ¢lvezni a transzeurdpai kozlekedési halozatok
(TEN-T) tovabbfejlesztése, kiilonos tekintettel a hidanyzo dsszekdttetésekre
és az unios hozzaadott értéket képviseld, hatarokon atnyulo projektekre. Az EU
(2018-as arakon) 1,38 milliard eurdt fog a kozlekedési koltségvetésbdl a kohézios
orszagok kozotti jelentds vasuti projektekre forditani.

A CEF 2.0 azt is biztositani fogja, hogy amikor az infrastrukturan az Eur6-
pai Union beliili katonai mobilitas javitasa érdekében valtoztatnak, az tovabbra
is alkalmas legyen a kettds felhasznalasra, azaz egyarant hasznalhaté legyen
polgari €s katonai célokra. A katonai mobilitasra a kozlekedési koltségvetésen
beliil 1,69 milliard eurot fognak elkiiloniteni.

A kovetkez6 (4.2., 4.3., 4.4)) tablazatokban dsszefoglaltuk hazank érintett-
ségét a torzshalozati folyosok (harom esetében: a Mediterran, a Keleti/Kelet-
Mediterran és a Rajna—Duna), valamint az elére azonositott, hatarokon atnyuld
Osszekottetések és a hidnyzo dsszekottetések indikativ listajan.
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4.2. tablazat: A Mediterran torzshalozati folyosé a CEF 2.0 rendelet alapjan

,»Mediterran” torzshalozati folyoso

Vonal Algeciras—Bobadilla—Madrid—Zaragoza—Tarragona
Madrid—Valencia—Sagunto-Teruel-Zaragoza
Sevilla—Bobadilla—Murcia
Cartagena—Murcia—Valencia-Tarragona/Palma de Mallorca—Barcelona
Tarragona—Barcelona—Perpignan—Narbonne—Toulouse/Marseille-Genova/
Lyon-La Spezia/Torino—Novara—Milan6—Bologna/Verona—Padova—
Velence—Ravenna/Trieszt/Koper—Ljubljana—Budapest
Ljubljana/Rijeka—Zagrab—Budapest—UA-hatar

Hatarokon Barcelona—Perpignan Vasut

atnylo dssze-  Lyon—Torino: bazisalagut és elérési
kottetések utvonalak

Nizza—Ventimiglia

Velence—Trieszt-Divaca—Ljubljana

Ljubljana—Zagrab

Zagrab—Budapest
Budapest—Miskolc—UA-hatar

Lendva—Letenye Kozat
Vasarosnamény—UA-hatar
Hianyz6 0ssze- Almeria—Murcia Vasut
kottetések Nem UIC-nyomtavu interoperabilis vonalak

az Ibériai-félszigeten

Perpignan—Montpellier

Koper—Divaca

Fiume—Zagrab

Milano—Cremona—Mantova—Porto Levante/ Belvizi utak
Velence—Ravenna/Trieszt

Forras: Az Eurdpai Parlament ¢s a Tanacs (EU) 2021/1153 rendelete (2021. julius 7.) az Eurdpai
Haloézatfinanszirozasi Eszkoz 1étrehozasarol, valamint az 1316/2013/EU ¢és a 283/2014/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (EGT-vonatkozast szoveg). I11. rész: Kozlekedési torzshaldzati folyosok
¢és hatarokon atnyulo osszekottetések az atfogod halozaton 1. Torzshaldzati folyosok, valamint

az el6re azonositott, hatarokon atnyulo dsszekottetések és a hianyzo osszekottetések indikativ listaja
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4.3. tablazat: A Keleti/Kelet-Mediterrdn torzshalozati folyosé a CEF 2.0 rendelet alapjdan

»Keleti/Kelet-mediterran” torzshalézati folyoso

Vonal Hamburg—Berlin Rostock—Berlin—Drezda
Bremerhaven/Wilhelmshaven—Magdeburg—Drezda
Drezda—Usti nad Labem—MéInik/Praga—Lysa nad Labem/Poricany—
Kolin
Kolin—Pardubice—Brno—Bécs/Pozsony—Budapest—Arad—-Temesvar—
Craiova—Calafat-Vidin—Szofia Szo6fia—RS hatar/MK-hatar
Szofia—Plovdiv—Burgasz/TR-hatar
TR-hatar-Alexandrupoli-Kavala—Szaloniki—Joanina—Kavéla/Igumenica
MK-hatar—Szaloniki
Szofia—Szaloniki—Athén—Pireusz/Konya—Iraklio—Limassol
(Vasilikos)-Nicosia/Larnaka Athén—Patra/Igumenica

Hatarokon Drezda—Praga/Kolin Vasut
atny(lo 8ssze-  Bécs/Pozsony—Budapest
kottetések

Békéscsaba—Arad-Temesvar

Craiova—Calafat—Vidin—Szofia—Szaloniki
Szo6fia—RS hatar/MK-hatar
TR-hatar—Alexandrupoli

MK-hatar—Szaloniki

Joanina—Kavala (AL-hatar) Kozat
Szorényvar /Craiova—Vidin—Verespatak
Szofia—RS-hatar
Hamburg—Drezda—Praga—Pardubice

Hianyzo 6ssze- Igumenica—Joanina Vasut
kottetések Praga—Brno

Szaloniki-Kavala—Alexandrupoli

Temesvar—Craiova

Forras: Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1153 rendelete (2021. julius 7.) az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz 1étrehozasarol, valamint az 1316/2013/EU ¢s a 283/2014/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (EGT-vonatkozasu szoveg). I11. rész: Kozlekedési torzshalozati folyosok
és hatarokon atnytlo dsszekottetések az atfogd haldozaton 1. Torzshalozati folyosok, valamint
az elore azonositott, hatarokon atnyulo 6sszekottetések €s a hianyzo dsszekottetések indikativ listaja

171



4.4. tablazat: A Rajna—Duna térzshdlozati folyosé a CEF 2.0 rendelet alapjan

»Rajna—Duna” torzshalézati folyoso

Vonal Strasbourg—Stuttgart—Miinchen—Wels/Linz
Strasbourg—Mannheim—Frankfurt am Main—Wiirzburg—Niirnberg—Regens-
burg—Passau—Wels/Linz
Miinchen/Niirnberg—Praga—Ostrava/Prerov—Zsolna—Kassa—UA-hatar
Wels/Linz—Bécs—Pozsony—Budapest—Vukovar
Bécs/Pozsony—Budapest—Arad-Temesmora/Brasso/Craiova—Bukarest—
Gyurgyevé/Konstanca—Sulina

Hatarokon Miinchen—Praga Vasut
atnyul6 6ssze-  Niirnberg—Plzeft
kottetések

Miinchen—Miihldorf-Freilassing—Salzburg

Strasbourg—Kehl Appenweier

Hranice—Zsolna
Kassa—UA-hatar
Bécs—Pozsony/Budapest

Pozsony—Budapest

Békéscsaba—Arad-Temesvar—RS-hatar

Bukarest—Gyurgyevo—Rusze

Duna (Kelheim—Konstanca/Midia/Sulina),  Belvizi utak
valamint a Vag, a Szava ¢s a Tisza folyd

kapcsolodo vizgyjto teriiletei

Zlin—Zsolna Kozat
Temesvar—RS-hatar

Hianyz6 0ssze- Stuttgart—-Ulm Vasut
kottetések Salzburg-Linz
Craiova—Bukarest

Arad—Segesvar—Brasso—Predeal

Forras: Az Eurdpai Parlament ¢€s a Tanacs (EU) 2021/1153 rendelete (2021. julius 7.) az Eurdpai
Haloézatfinanszirozasi Eszkoz 1étrehozasarol, valamint az 1316/2013/EU ¢s a 283/2014/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (EGT-vonatkozast szoveg). I11. rész: Kozlekedési torzshaldzati folyosok
¢és hatarokon atnyulo osszekottetések az atfogd halozaton 1. Torzshaldzati folyosok, valamint
az el6re azonositott, hatarokon atnyulo dsszekottetések és a hianyzo osszekottetések indikativ listaja
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4.5. tablazat: Az el6re azonositott, hatdrokon datnyulo osszekottetések indikativ listdja az datfogo
halozaton a CEF 2.0 rendeletben

Baile Atha Cliath vagy Dublin/Letterkenny — UK-hatar Kozut
Pau—Huesca Vasut
Lyon—CH-hatar Vasut
Athus—Mont-Saint-Martin Vasut
Breda—Venlo—Viersen—Duisburg Vasut
Antwerpen—Duisburg Vasut
Mons—Valenciennes Vasut
Genf-Terneuzen Vasut
Heerlen—Aachen Vasut
Groningen—Bréma Vasut
Stuttgart—CH-hatar Vasut
Gallarate/Sesto Calende—CH-hatar Vasut
Berlin—Rzepin/Horka—Wroctaw Vastt
Praga—Linz Vasut
Villach—Ljubljana Vasut
Pivka—Fiume Kozat
Plzeii—Ceské Budéjovice—Bécs Vasut
Bécs—-Gyor Vasut
Graz—Celldomolk—Gyor Vasut
Neumarkt im Hausruckkreis—Miihldorf Vasut
Borostyan-folyos6 PL-SK-HU Vasut
Via Carpathia-folyoso BY/UA-hatar—PL-SK-HU-RO Vasut
Foksany—MD-hatar Vasut
Budapest—Eszék—Svilaj (BA-hatar) Vasut
Faro—Huelva Vasut
Porto—Vigo Vasut
Gyurgyevo—Varna Vasut
Szvilengrad—Pithio Vastt

Megjegyzés: A tablazat cimében hivatkozott rendelet 9. cikk (2) bekezdése a) pontjanak ii. alpont-
jaban emlitett atfogo haldzat hatarokon atnyulo szakaszai nevezetesen a fenti szakaszokat foglaljak
magukban.

Forras: Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1153 rendelete (2021. julius 7.) az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz 1étrehozasarol, valamint az 1316/2013/EU ¢s a 283/2014/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (EGT-vonatkozasu szoveg). I11. rész: Kozlekedési torzshalozati folyosok
és hatarokon atnytlo dsszekottetések az atfogd halozaton 1. Torzshalozati folyosok, valamint
az elore azonositott, hatarokon atnyulo 6sszekottetések €s a hianyzo dsszekottetések indikativ listaja
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Az energiadgazatban a CEF 2.0 program célja a bels6 energiapiac tovabbi integ-
interoperabilitasanak javitasa, a dekarbonizacio elémozditasa és az ellatas-
biztonsag biztositasa révén. Finanszirozasban részesiilhetnek majd a megujulo-
energia-termelésre iranyuld, hatarokon atnyulé projektek is, és az odaitélési
szempontok meghatarozasakor az unids és a tagallami energia- és éghajlatvalto-
zasi tervekkel valo 6sszhang, beleértve az energiahatékonysag elsddlegességének
elvét is, kiemelt fontossagu lesz.

A digitalis 6sszekapcsoltsag teriiletén boviilt a program célja annak érde-
kében, hogy tiikrozze azt a tényt, miszerint a gazdasag ¢s altalaban a tarsada-
lom digitalis transzformacidja a megbizhato ¢s megfizethetd, nagy és nagyon
nagy kapacitasu halézatokhoz vald univerzalis hozzaféréstdl fiigg. A digita-
lis dsszekapcsoltsag emellett meghatarozo tényez6 a gazdasagi, tarsadalmi
és teriileti szakadékok athidalasa szempontjabdl is. Egy projekt akkor része-
siilhet a CEF 2.0-bdl nyujtott timogatasban, ha hozzajarul a digitalis egysé-
ges piachoz és az EU 6sszekapcsoltsagi céljaihoz. Els6bbséget fognak élvezni
azok a projektek, amelyek tovabbi teriileti lefedettséget biztositanak, tobbek
kozott a haztartasok szamara.

A CEF 2.0 hangsulyt fektet a kozlekedési, az energia- ¢s a digitalis aga-
zat kozotti szinergidkra mint az unios intézkedések hatékonyabba tételének
¢és a végrehajtasi koltségek minimalizalasanak egyik modjara. Ez el6 fogja moz-
ditani az agazatkozi egyiittmitkodésen alapuldo munkat az olyan teriileteken, mint
példaul az 6sszekapcsolt és automatizalt mobilitas vagy az alternativ tiizeléanya-
gok. A program célja tovabba az éghajlati szempontok altalanos érvényesitése,
figyelembe véve az EU hosszu tava dekarbonizacios kotelezettségvallalasait,
példaul a Parizsi Megallapodast.?

4.8. A programok felhasznalasanak altalanos szabalyrendszere
Az uniods koltségvetés évtizedek ota a novekedést 6sztonzd beruhazasok

egyik alapvet6 forrasa Eurdopa-szerte, egyben az unios programok fedeze-
tét képezi, és tdmogatja a novekedést, a munkahelyteremtést, a hosszl tava

20 European Council: EU’s Flagship Programme Connecting Europe Facility 2.0 Adopted by the
Council. 2021. junius 14.
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innovaciot és a gazdasagi reformot. Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap
(Juncker-alap) 1étrehozasa lehetové tette, hogy az unios koltségvetés a kritikus
pillanatban hozza tudjon jarulni Eurépa gazdasagi fellendiiléséhez, €s donto sze-
repet jatsszon a migracios aramlasok, a biztonsagi fenyegetések és az éghajlat-
valtozas jelentette komoly kihivasokra torténd reagalasban. Vannak azonban
még hianyossagok, fejlesztendd teriiletek, amelyek az alabbiak:

az unios koltségvetés még mindig 11l merevnek mondhato;

az Osszetett és egymastol eltérd finanszirozasi szabdlyok megnehezi-
tik az unios finanszirozashoz vald hozzaférést, és elvonjak a figyelmet
a lényegtdl, ami nem mas, mint a kézzelfoghato eredmények elérése;

a keret szétaprozott, a forrasok tul sok program és eszkoz kozott oszlanak
meg;

a koltségvetés két legnagyobb kiadasi blokkja, a kozds agrarpolitika
¢és a kohézios politika korszeriisitésre és egyszeriisitésre szorul.

A fentiek alapjan az altalanos szabalyrendszerben az alabbi modositasok sziilettek:

nagyobb hangsily az unios hozzaadott értéken: az eréforrasok egyiittes
mozgositasaval olyan eredményeket lehet elérni, amelyekre a tagallamok
egyediil nem volnanak képesek, mint példaul a csucstechnologiat kép-
viseld kutatasi projektek, vagy a kulcsfontossagu stratégiai beruhazasok
katalizalasa;

észszeriibb és atlathatobb koltségvetés: a kdltségvetés szerkezete egyér-
telmiibbé valt, 0j integralt programok 1éptek a korabban szétaprozott for-
rasok helyébe, €s a finanszirozasi eszkozok is radikalisan egyszertisodtek;
kevesebb biirokracia a kedvezményezettek szamara: egységes szabaly-
konyv alapjan a szabalyok koherencigjanak novelése, ami drasztikusan
csokkentené a kedvezményezettek és az iranyit6 hatosagok adminisztrativ
terheit az allami tdmogatasi szabalyok egyszerUsitése mellett;
rugalmasabb és reagaloképesebb koltségvetés: a meglévé mechanizmu-
sok, programok ko6zotti és azokon beliili rugalmassag névelése, a valsag-
kezelési eszk6zok megerdsitése €s egy Uj ,,unids tartalék™ 1étrehozasa;
teljesitoképes koltségvetés: a teljesitményre vald 6sszpontositas megerdsi-
tése sziikséges egyértelmiibb célkitlizések meghatarozasaval és kevesebb,
magasabb szinvonalu teljesitménymutat6 alkalmazasaval.
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Az Eurdpai Bizottsag hat prioritasa a 2019-2024 kozotti iddszakra a kvetkezo:
— europai zoldmegallapodas;
— adigitalis korra felkésziilt Eurdpa;
— emberkdzpontl gazdasag;
— Europa globalis szerepének erdsitése;
— az eurdpai életmdd elémozditasa;
— az eurdpai demokracia megerdsitése.

A fenti altalanos szabalyokon talmenden a 2021-2027-es idészakban az alabbi f&
rendeletek szabalyozzak a programok, alapok miikddését:

— 1j kohézids politikai jogszabalycsomag a 2021-2027-es peridédusra vonat-
kozoan. A ,, kohézios csomag” harom EU-alapot foglal magaba 6sszesen
243 milliard eurds koltségvetéssel annak érdekében, hogy erdsitsék az EU
das: 2021. janius 24.):

— az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1058 rendelete (2021. janius 24.)
az Europai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a Kohézios Alaprol;

— az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1059 rendelete (2021. janius 24.)
az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és kiils6 finanszirozasi eszkdzok
altal tamogatott europai teriileti egytittmiikodési célkitiizésre (Interreg)
vonatkozo egyedi rendelkezésekrol;

— az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. janius 24.)
az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra,
aKohéziés Alapra, az Igazsigos Atmenet Alapra és az Eurépai Tengeriigyi,
Halaszati és Akvakultara-alapra vonatkozo kozos rendelkezések, valamint
az elobbickre és a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapra, a Belso
Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tamoga-
tasara szolgalo eszkozre vonatkozo pénziigyi szabalyok megallapitasarol;

— az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/690 rendelete (2021. apri-
lis 28.) a bels6 piacra, a vallalkozasok — koztiik a kis- és kozépval-
lalkozasok — versenyképességére, a novények, allatok, élelmiszerek
¢és takarmanyok teriiletére, valamint az europai statisztikakra vonatkozo
program (Egységes piac program) létrehozasarol, tovabba a 99/2013/EU,
az 1287/2013/EU, a 254/2014/EU és a 652/2014/EU rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl;

176



— az altalanos csoportmentességi rendelet 2021. jalius 23-i modositasa:
az Europai Bizottsag 2021. julius 23-an elfogadta az altalanos csoport-
mentességi rendelet (651/2014/EU bizottsagi rendelet)* modositasat;?

— a Tandcs 2021. majus 10-1 (EU) 2021/764 hatarozata a Horizont Eurépa
kutatasi és innovacios keretprogram végrehajtasat szolgald egyedi prog-
ram létrehozasarol és a 2013/743/EU hatarozat hatalyon kiviil helyezé-
Sérol;

— az Europai Parlament és Tanacs (EU) 2021/783 rendelete (2021. aprilis 29.)
a kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) Iétrehozasarol
¢és az 1293/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl,

— LIFE tobbéves munkaprogram a 2021-2024-es idészakra.”

4.9. Az EU-forrasok intézményrendszere

Ahogy az el6z0 fejezetekben lathattuk, az Eurdpai Unid szamos projekt és prog-
ram megvaldsitasat tamogatja, tobbek kozott az alabbi teriileteken:

— regionalis és varosfejlesztés;

— foglalkoztatas és tarsadalmi befogadas;

— mezOgazdasag ¢s vidékfejlesztés;

— tengeriigyi és halaszati politika;

— kutatas és innovacio;

— humanitarius segitségnyujtas.

A harom, az el6z6 fejezetekben bemutatott iranyitasi mod mindegyikénél szigori
szabalyrendszeren keresztiil iranyit és gyakorol ellendrzést az Eurdpai Bizottsag
a forrasok felhasznalasa felett. Az atlathatosag és az elszamoltathatésag meg-
keriilhetetlen feltételek. Kiemelendd, hogy bar végsé fokon a 27 EU-biztosbol

2 A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. jinius 17.) a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalma-
zasaban bizonyos tamogatasi kategoriaknak a belso piaccal dsszeegyeztethetdvé nyilvanitasarol.
HL L 187. 2014. janius 26.

2 A modositasok a modosito rendelet (2021/1237/EU bizottsagi rendelet) 2. cikke értelmé-
ben a Hivatalos Lapban valo kozzétételtol (2021. julius 29.) szamitott harmadik napon, azaz
2021. augusztus 1-jén léptek hatalyba.

% European Commission: Annex to the Commission Implementing Decision on the Adoption
of the Multiannual Work Programme for the Years 2021-2024 for the LIFE programme. C(2021)
4997 final (2021. jalius 9.).
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allo testiilet viseli a politikai feleldsséget azért, hogy az unids pénzeszkozok
felhasznalasa szabalyszeriien menjen végbe, mivel az unids tdmogatasok tal-
nyomd részével a kedvezményezett tagallamok gazdalkodnak, igy a tagallami
kormanyok felelnek az ellendrzések, koztiik az éves ellendrzés lefolytatasaért.

A mar korabban bemutatott igynevezett megosztott irdnyitas keretében
a Bizottsag partnerségben miikkddik a tagallami és a regionalis hatésagokkal,
elsésorban az 6t nagy pénzalap — az eurépai strukturalis és beruhdzasi ala-
pok — felhasznalasa soran. Ezek az alapok az alabbiak:

— Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (regionalis és varosfejlesztés);

— Euroépai Szocialis Alap (tarsadalmi befogadas és jo kormanyzas);
Kohézids Alap (a kevésbé fejlett régiok gazdasagi konvergenciaja);
— Eurépai Mezbdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap;
Europai Tengeriigyi és Halaszati Alap.

A tobbi pénzforrast az EU kozvetleniil kezeli, és a finanszirozast vagy tamoga-
tasok, vagy szerzédések formajaban biztositja.

Tamogatasok: az unios szakpolitikakkal kapcsolatos konkrét projektek meg-
valositasara szolgal, odaitélésére rendszerint palyazati felhivas kozzététele utan
keriil sor. A koltségek egy részét az EU allja, egy részét mas forrasokbol kell
eléteremteni.

Szerzddések: az EU intézményei kotik a szerzédéseket azért, hogy megva-
saroljak azokat a szolgaltatdsokat, arukat és épitési beruhdzasokat, amelyek
a mikodésiikhoz sziikségesek. A szerzédések odaitélése ajanlati felhivais koz-
zétételével indulo eljaras utjan valosul meg.

A mar emlitett nagy alapok mellett a 2021-2027-es idészakban az Eur6-
pai Bizottsag olyan 0j koltségvetési eszkdzokre is javaslatot tett, amelyek mas
uniods alapokat — tobbek kozott az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokat
¢és az InvestEU-t —kiegészitve tamogatjak a gazdasagi konvergenciat, a pénziigyi
stabilitast, a munkahelyteremtést és a beruhazasokat.

A strukturalisreform-tadmogato program keretében a Bizottsag testre szabott
tanacsadast biztosit a nemzeti és regionalis hatosagok szamara, hogy segitse dket:

— az atallas tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti hatasainak felmérésében

¢és az atallas 2030-ig tartd folyamatanak felvazolasaban;

— az érdekelt felek, igy a polgarok, a vallalkozasok és a civil tarsadalom

kozotti parbeszéd kialakitasaban annak érdekében, hogy kozos elképzelés
alakuljon ki az atallas menetérol;
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— valamint a méltanyos atallas sikeres megvaldsitasat célzé intézkedések
meghatarozasaban.?*

A Reformtamogato program 25 milliard eur6 6sszkoltségvetés mellett technikai
és pénziigyi tdmogatast fog nyujtani a nemzeti szint{i reformokhoz, és ki fogja
egésziteni a jovébeni europai strukturalis és beruhazasi alapokat. Magaban
fog foglalni egy, a reformok végrehajtasat elésegitd eszkozt, amely pénziigyi
0sztonzést nyujt minden tagallam szamara az eurdpai szemeszter részeként
meghatarozott kiemelt reformok végrehajtasahoz. Azokra a reformokra fog 6ssz-
pontositani, amelyek a leginkabb hozzajarulhatnak az adott orszag gazdasaganak
megszilarditasahoz, és pozitiv tovabbgylirtizé hatassal lehetnek mas tagalla-
mokra. Ezek k6z¢é sorolhatok a termék- ¢s munkaerdpiaci reformok, az oktatas,
az adoreformok, a tokepiacok fejlesztése, az lizleti kornyezet javitasara iranyulo
reformok, a humantdke-beruhazasok, valamint a kozigazgatasi reformok. Az Gj
program ezenkiviil tartalmazni fog egy célzott konvergenciatamogato eszkozt
is, amely tamogatast biztosit azoknak az eur6dvezeten kiviili tagallamoknak,
amelyek a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret idészakaban tervezik elfogadni
az egységes pénznemet.

A 2021-2027 kozotti idészakban az eurdpai beruhazasi terv (,,Juncker-terv’)
sikerére épitve az InvestEU program tovabbi lendiiletet ad a beruhazasoknak,
az innovacionak €s a munkahelyteremtésnek Europaban, és 650 milliard eurd
0sszegll pluszberuhdzast mozgosit Europaban ezzel a céllal. Az InvestEU
20212027 keretében egységes iranyitas ala keriil az Europai Stratégiai Beru-
hazasi Alap és 13 tovabbi jelenlegi beruhazastdmogat6 unids pénziigyi eszkoz,
ami a tervek szerint hatékonyabba fogja tenni az EU-finanszirozast, és meg fogja
konnyiteni a forrashoz jutast.

Az j eurdpai beruhdzasstabilizalo funkcio a jelentds aszimmetrikus eurd-
6vezeti makrogazdasagi sokkok hatasainak enyhitése céljabol kiegésziti a nemzeti

2 Eurdpai Bizottsag: 4 Bizottsag tamogatja a tagallamokat a klimasemleges gazdasdgra valé
attérésben. 2020. majus 7. Az Eurdpai Unié SRSP (Strukturalisreform-tamogaté program) projektje
keretében az ITM a kkv-stratégia megvalositasa és monitoring- és értékelési rendszer kidolgo-
zasa targyu projektet nyujtott be, melyet az OECD technikai segitségnyujtasaval kivan megva-
l6sitani. A projekt egyik f6 eleme a kkv-stratégia kiilonb6z6 elemeinek megvaldsitasat nyomon
kovetd monitoring- ¢és értékelési rendszer felallitasanak segitése, amely miikodésével az egyes
programok figyelésével a megvalositas eredményességéhez hozza tud jarulni. A projekt relevans
részeit az S3 monitoringfolyamataba becsatornazzak. Lasd 1428/2021. (VII. 2.) Korm. hatarozat
a2021-2027. évekre vonatkozé Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stratégia (S3) elfogadasarol.
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és eurdpai szinten rendelkezésre allo eszkozoket. Az eurdpai beruhazasstabilizalo
funkcid ugynevezett back-to-back hitelekhez nyujt majd garanciat, emellett
kamattamogatast is biztosit annak érdekében, hogy a nemzeti kdltségvetéseket
ellassa a beruhazasi szintek fenntartasahoz sziikséges forrasokkal. A tamogatas
finanszirozasa az eurddvezeti tagallamok hozzajarulasaibol torténik, amelyek
az adott tagallam monetaris jovedelmének (szeniorazs) bizonyos hanyadaval

egyenloek.
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beruhézasi
alapok

Reformtamogatd
program

InvestEU

Eurdpai
Beruhézasi
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—
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stabilizald
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l l HITELEK
|
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Humiin téke és
készségek

PLATFORMOK

Védelem és
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Kizlekedés és
infrastruktira

Innovici6 és
kutatis

Digitalis
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Tiszta energia és
éghajlatviltozas
4.14. dbra: Az unios euréovezeti stabilitdst szolgalo uj koltségvetési eszkozok

Forras: Eurdpai Bizottsag. Aktualizalt COM(2017) 822., Eurépai Bizottsag COM(2018) 321: 1. m.

A kovetkezOkben 6sszefoglaltuk a részletesebben bemutatott kozvetlen EU-forra-
sok intézményrendszerét. Ezek — mint azt mar korabban ismertettiik — kdzvetlen
vagy kozvetett iranyitassal valosulnak meg.

Kozvetlen iranyitas esetén az Eurdpai Bizottsag kozvetleniil felel6s a program
végrehajtasanak valamennyi Iépéséért, melyeket az Eurdpai Bizottsag egyes szer-
vezeti egységei végeznek, a kozpontban, az unios kiildottségeken vagy az unios
végrehajtd tigynokségek segitségével. Kozvetlen iranyitasu programok esetében
palyazatot benyujtani is kdzvetleniil az Eurdpai Bizottsag finanszirozasi és palya-
zati portaljan keresztiil sziikséges.

180



Kézvetett iranyitas keretében valosulnak meg azok a finanszirozasi progra-
mok, amelyeket részben vagy egészben kiilonbozo tipust végrehajto szervezetek
(példaul nemzeti hatésagok vagy nemzetkdzi szervezetek) bonyolitanak le.

2021. februarban az Eurdpai Bizottsag hat 1ij Eurdpai Végrehajté Ugynikség
létrehozasarol dontott a 2021. aprilis 1-jét6l 2028. december 31-ig terjedd id6-
szakra vonatkozoan, amelyeknek feladata a kdzvetlen EU-s programok kezelése
az alabbiak szerint:

— Eurépai Eghajlat-politikai, Kérnyezetvédelmi és Infrastrukturalis Végre-
hajté Ugynokség;

— Eurépai Kutatasi Végrehajté Ugynokség;

— Europai Innovacios Tanacs és Kkv-iigyi Végrehajté Ugynokség;

— Eurdpai Oktatasi és Kulturalis Végrehajto Ugynokség;

— az Eurédpai Kutatasi Tanacs Végrehaijto Ugynoksége;

— az Eurdpai Egészségiigyi és Digitalis Végrehajto Ugynokség.

Az lgynokségek székhelye Briisszel. Az igyndkségek az unids programok
¢és tevékenységek rajuk atruhazott részeihez kapcsolodo kdvetkezo feladatok
végrehajtasaért feleldsek:

a) a Bizottsag altal elfogadott munkaprogramok alapjan a programvégre-
hajtas néhany vagy 6sszes szakaszanak, tovabba konkrét projektek néhany
vagy 0sszes szakaszanak iranyitasa a teljes projektciklus soran;

b) adott esetben az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet® 58. cikkének (2)
bekezdése szerinti kisérleti projektek és elokészitd intézkedések iranyi-
tasa;

¢) adott esetben altalanos adminisztrativ és logisztikai tamogatd szolgal-
tatasok biztositasa;

d) abevételekkel és a kiadasokkal kapcsolatos, a koltségvetés végrehajtasat
szolgald jogi eszkozok elfogadasa, tovabba a programok és a tevékeny-
ségek igazgatasahoz sziikséges miiveletek elvégzése;

e) aprogram végrehajtasaval kapcsolatos tajékoztatas a Bizottsag politikai
dontéshozatali feladataival 6sszefliggésben torténd tamogatasa érdekében;

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. jalius 18.)
az unio altalanos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasarél, valamint
a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésérél. HL L 193. 2018. julius 30.
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a kovetkezokkel dsszefiiggésben rajuk bizott finanszirozas végrehajtasa:

* egyéb unids programokbol vagy azok részeibdl, ha az azon programot
létrehoz6 jogi aktus, amelynek végrehajtasaval az adott ligynoksé-
get korabban megbiztak, lehetdséget biztosit a program vagy részei
finanszirozasanak kiegészitésére a vonatkozé munkaprogram vagy
programok alapjan, valamint a felhatalmaz6 aktusban meghatarozott
feltételeknek megfelelden;

* megosztott iranyitasu alapokbdl atcsoportositott finanszirozas, ha
az azon programot 1étrehozo jogi aktus, amelynek végrehajtasaval
az adott ligynokséget korabban mar megbiztak, eldirja a program vagy
részei szamara torténd atcsoportositast a vonatkozé munkaprogram
vagy programok alapjan, valamint a felhatalmaz6 aktusban megha-
tarozott feltételeknek megfeleléen.

A 20212027 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret atruhazott
unio6s programjai az alabbiak:

1. Az Eurépai Eghajlat-politikai, Kornyezetvédelmi és Infrastrukturdlis Vég-
rehajté Ugynokség megbizast kap a kovetkezé unids programok (egyes részeinek)
végrehajtasara:

a)
b)

¢
d
e
V)

g

Innovacids Alap;

Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz: Kozlekedés (beleértve a katonai
mobilitast és a Kohézids Alap hozzajarulasat) és Energia;

Horizont Eurdpa I1. pillér, 5. klaszter: Eghajlat, energiaiigy és mobilitas;
LIFE: Természet és biologiai sokféleség; Korforgasos gazdasag és élet-
mindség; Az éghajlatvaltozas mérséklése és az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas; Tiszta energiara valo atallas;
Megujuloenergia-finanszirozasi mechanizmus;

A méltanyos atallast timogatdé mechanizmus keretében biztositott kdz-
szektor-hitelezési eszkoz;

Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap (kozvetlen iranyitas) és kotelezd
hozzajarulasok a regionalis halaszati gazdalkodasi szervezetek és mas
nemzetkozi szervezetek szamara.

2. Az Eurdpai Egészségiigyi és Digitdlis Végrehajté Ugynokség megbizast kap
a kovetkez6 unios programok (egyes részeinek) végrehajtasara:

a)
b)

»Az EU az egészségligyért” program,;
Horizont Eurdpa I1. pillér, 1. klaszter: egészségvédelem;
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d)
e
b

Egységes piac program: Elelmiszer-biztonsag: az emberek, az allatok
¢és a novények egészsége az élelmiszerlancon beliil és jobb képzés a biz-
tonsagosabb élelmiszerekért;

Digitalis Eurdpa program;

Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz: digitalis ag;

Horizont Europa II. pillér, 4. klaszter: Digitalis gazdasag, ipar és vilaglr.

3. Az Eurépai Kutatdsi Végrehajté Ugynikség megbizast kap a kovetkezé unios
programok (egyes részeinek) végrehajtasara:

a)
b)

d)

e

Horizont Eurdpa I. pillér: Marie Sktodowska-Curie-cselekvések (MSCA)
és kutatasi infrastruktarak;

Horizont Europa I1. pillér, 2. klaszter: Kulttra, kreativitas és befo-
gado tarsadalom; 3. klaszter: A tarsadalmat szolgald polgari biztonsag;
és 6. klaszter: Elelmiszerek, biogazdasag, természeti eréforrasok és kor-
nyezet,

Horizont Europa: ,,A részvétel bovitése és az Eurdpai Kutatasi Térség
megerdsitése” rész: ,,A kivalosag terjesztése és a részvétel novelése”;
,»Az europai kutatasi és innovacios rendszer megreformalasa és fejlesz-
tése”;

Mezbgazdasagi termékekre vonatkozé tajékoztatasnyujtasi és promocios
intézkedések;

A Szén- és Acélipari Kutatasi Alap kutatasi programja.

Az Eurépai Kutatasi Végrehajto Ugynokség felelés tovabba az altalanos admi-
nisztrativ és logisztikai tamogatd szolgaltatasokért, nevezetesen a kovetkezokért:

a)
b)

7

Koézponti hitelesitési szolgalat (SEDIA);

az e-tdmogatasi programban részt vevd 0sszes program és szolgaltatas
felhivasainak tervezése;

szakértd vezetés.

4. Az Eurépai Innovaciés Tandcs és Kkv-iigyi Végrehajté Ugyniokség megbizast
kap a kdvetkez6 unids programok (egyes részeinek) végrehajtasara:

a)

b)
9

Horizont Eurodpa III. pillér: Az Eurdpai Innovacioés Tandcs (EIC)
¢és az eurdpai innovacios okoszisztémak;

interregionalis innovacids beruhazasok;

Egységes piac program: COSME; belsé piac; a szabvanyositas tamoga-
tasa; és Fogyasztok.
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5. Az Eurépai Oktatasi és Kulturalis Végrehajté Ugyniékség megbizast kap
a kovetkez6 uniods programok (egyes részeinek) végrehajtasara:

a) Kreativ Europa;

b) Erasmus;

¢) Eurodpai Szolidaritasi Testiilet;

d) Jogok és értékek program;

e) Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkdzi Egyiittmiikodési Eszkoz (NDICI);

f) Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA I11).

6. Az Eurdpai Kutatdsi Tandcs Végrehajté Ugynoksége megbizast kap a Horizont
Eurdpa kovetkezo részének végrehajtasara: Horizont Eurdpa 1. pillér: az Eurdpai
Kutatasi Tanacs (EKT).

Mint a fentiekbdl lathato, a Horizont Eurdpa program és a CEF 2.0 megva-
lositasaért tobb tigynokség is felelds, mig az Erasmus+, a COSME ¢és a LIFE
egy-egy uigynokséghez tartozik.
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Hazai jogszabalyok

2011. évi CXCIV. toérvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol az dllamhaztartasrol szolo torvény végre-
hajtasarol szol6 368/2011. (XI1I. 31.) Korm. rendelettel egységes szerkezetben

2011. évi CXCVL. torvény a nemzeti vagyonrol

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol

4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohézids Alapbol
szarmaz6 tdmogatdsok felhasznaldsanak rendjérol

353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet az adossagot keletkeztetd iigyletekhez torténd hozza-
jarulas részletes szabalyairdl

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsdé kontrollrendszerérél
és belsé ellendrzésérol

152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet a Kormény tagjainak feladat- és hataskorérdl
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272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014—2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai
unios alapokbol szarmaz6 tdmogatasok felhasznalasanak rend;jérol

256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet a 2021-2027 programozasi idészakban az egyes eurdpai
unios alapokbol szarmazo tdmogatasok felhasznalasanak rend;jérol
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Terve végrehajtasanak alapvetd szabalyairdl és felel6s intézményeirdl
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EU-jogszabalyok és -utmutatok, -jelentések, -kozlemények
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legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651

A Bizottsag hatarozata (1999. aprilis 28.) az Eurépai Csaldselleni Hivatal (OLAF) létre-
hozasarol (1999/352/EK, ESZAK, Euratom). HL L 136. 1999. majus 31. Online:
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A Tanécs 2040/2000/EK rendelete (2000. szeptember 26.) a koltségvetési fegyelemrol.
HL L 244. 2000. szeptember 29.

A Tanacs 2000/597/EK, Euratom hatarozata (2000. szeptember 29.) az Eurdpai
Kozosségek sajat forrasainak rendszerérdl. HL L 253. 2000. oktober 7.

A Tanacs 1290/2005/EK rendelete (2005. junius 21.) a kdzos agrarpolitika finansziroza-
sarol. HL L 209. 2005. augusztus 11. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R 1290
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A Tanacs 1083/2006/EK rendelete (2006. julius 11.) az Eurépai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozo altalanos ren-
delkezések megallapitasarol és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.
HL L 210. 2006. jalius 31. Online: https:/eur-lex.curopa.eu/legal-content/ HU/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32006R 1083

A Tanacs hatarozata (2007. junius 7.) az Eurdpai K6zosségek sajat forrasainak rendsze-
rérél (2007/436/EK, Euratom). HL L 163. 2007. junius 23. Online: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:L:2007:163:FULL

A Tanacs hatarozata (2014. majus 26.) az Eurdpai Unio sajat forrasainak rendszerérol
(2014/335/EU, Euratom). HL L 168. 2014. junius 7. Online: https://eur-lex.curopa.
eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0335

A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2053 hatarozata (2020. december 14.) az Eurdpai Unio sajat
forrasainak rendszerérdl és a 2014/335/EU, Euratom hatarozat hatalyon kiviil helyezé-
sérél. HL L 424. 2020. december 15. Online: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/
HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053

A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-2027-es
idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrél. HL L 433 1. 2020. december 22.
Online: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AO0J.LI.
2020.433.01.0011.01. ENG&toc=0J%3AL%3A2020%3A4331%3ATOC

A Tanacs 2021. majus 10-i (EU) 2021/764 hatarozata a Horizont Eurdpa kutatasi
¢és innovacios keretprogram végrehajtasat szolgald egyedi program létrehozasarol
¢és a 2013/743/EU hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l. Online: https:/net.jogtar.
hu/jogszabaly?docid=a21h0764.cou

Az Eurodpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerzodés egységes szerkezetbe foglalt
valtozata. HL C 203. 2016. junius 7. Online: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/
HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016A/TXT

Az Eurodpai Parlament ¢s a Tanacs 2009/147/EK iranyelve (2009. november 30.) a vadon
¢16 madarak védelmérdl (kodifikalt valtozat). HL L 20. 2010. januar 26. Online:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/PDF/?uri=CELEX:32009L0147

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.)
az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint
az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom
tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l. HL L 248. Online: https:/eur-lex.europa.
eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32013R0883
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Az Europai Parlament és a Tanacs 1287/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a vallal-
kozasok és a kis- és kozépvallalkozasok versenyképességét segité program (COSME)
(2014-2020) 1étrehozasarol és az 1639/2006/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl.
HL L 347. 2013. december 20. Online: https:/eur-lex.curopa.cu/legal-content/HU/
TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1287&from=HU

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius
18.) az Unio altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyok-
rél, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU,
az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU ¢és a 283/2014/EU rendelet
és az 541/2014/EU hatarozat modositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom ren-
delet hatalyon kiviil helyezésérél. HL L 193. 2018. julius 30. Online: https:/eur-lex.
europa.eu/legal-content/ HU/TXT/?uri=celex%3A32018R1046

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 rendelete (2020. janius 18.) a fenn-
tarthato befektetések elémozditasat célzo keret 1étrehozasarol, valamint az (EU)
2019/2088 rendelet modositasarol. HL L 198. 2020. junius 22. Online: https:/eur-lex.
europa.cu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32020R0852

Az Euroépai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/2221 rendelete (2020. december 23.)
az 1303/2013/EU rendeletnek a Covid19-vilagjarvany és tarsadalmi kovetkezményei
okozta valsag elharitasanak elémozditasat és a zold, digitalis és reziliens gazdasagi
helyreallitas elokészitését tamogatd kiegészito forrasok és az azokkal kapcsolatos
végrehajtasi rendelkezések tekintetében torténé modositasarol (REACT-EU). HL L
437. 2020. december 28. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TX T/
PDF/?uri=CELEX:32020R 2221

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/240 rendelete (2021. februar 10.) a Technikai
Tamogatasi Eszkoz 1étrehozasarol. HL L 57. 2021. februar 18. Online: https://eur-lex.
europa.cu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32021R0240

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241. rendelete (2021. februar 12.)
a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasardl. HL L57. 2021. februar
18. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:
32021R0241

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/690 rendelete (2021. aprilis 28.) a bels6
piacra, a vallalkozasok — koztiik a kis- és kozépvallalkozasok — versenyképességére,
a novények, allatok, élelmiszerek és takarmanyok teriiletére, valamint az eurdpai
statisztikakra vonatkozé program (Egységes piac program) létrehozasardl, tovabba
a 99/2013/EU, az 1287/2013/EU, a 254/2014/EU és a 652/2014/EU rendelet hata-
lyon kiviil helyezésérél. HL L 153. 2021. majus 3. Online: https://eur-lex.curopa.cu/
legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32021R0690
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Az Europai Parlament és Tanacs (EU) 2021/783 rendelete (2021. aprilis 29.) a kdrnyezet-
védelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) 1étrehozasarol és az 1293/2013/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél. HL L 172. 2021. majus 17. Online: https://eur-
lex.europa.cu/eli/reg/2021/783/0j

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1058 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alaprol és a Kohézios Alaprol. HL L 231. 2021. junius 30. Online:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TX T/PDF/?uri=CELEX:32021R1058

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1059 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap és kiils6 finanszirozasi eszk6zok altal tamogatott eurdpai
teriileti egyiittmtikddési célkitizésre (Interreg) vonatkozo egyedi rendelkezésekrol.
HL L 231. 2021. jinius 30. Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32021R1059

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohéziés Alapra,
az Igazsagos Atmenet Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakultira-
alapra vonatkoz6 k6z0s rendelkezések, valamint az elébbickre és a Menekiiltiigyi,
Migracios és Integracios Alapra, a Bels6 Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas
¢és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgald eszkdzre vonatkozd pénziigyi
szabalyok megallapitasarol. HL L 231. 2021. janius 30. Online: https:/eur-lex.europa.
eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1153 rendelete (2021. jalius 7.) az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz 1étrehozasarol, valamint az 1316/2013/EU és a 283/2014/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (EGT-vonatkozast szoveg). Online: https:/eur-lex.
europa.eu/legal-content/HU/T X T/?uri=CELEX:02021R1153-20240718

Az Eurodpai Unié mikodésérdl szolo szerzodés egységes szerkezetbe foglalt valtozata
(EUMSz). HL C 326. 2012. oktober 26.

Az Eurodpai Uniorol szo16 szerz6dés és Az Eurdpai Unid miikodésérol szolo szerzodés
egységes szerkezetbe foglalt valtozata. HL C 83. 2010. marcius 30.

Committee for the Study of Economic and Monetary Union: Report on Economic and
Monetary Union in the European Community. 1989. éprilis 17. Online: https://aei.
pitt.edu/1007/

Eurépai Bizottsag: 4 Bizottsag kézleménye a Tandcsnak és az Europai Parlamentnek.
Kozos jovonk épitése. A kibovitett Unio politikai kihivdsai és koltségvetési eszkozei
2007-2013. COM(2004) 101 végleges/2. (2004. februar 26.)
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Az Eurdpai Unid 2021-2027 kézotti koltségvetési idS-
szaka szamos Ujdonsagot hozott az el6zd ciklusokhoz
képest. A globalis kérnyezet klilénbdz6 terlleteken sza-
mos varatlan kihivast hordoz az Eurdépai Unié és hazank
szamara is, amelyekre a tobbéves pénzligyi keretben
kildnb6z8 megoldasok, intézkedések jelentek meg.
A kozvetett és kdzvetlen EU-forrasok hatékony felhasz-
naldsaval megvaldsitott és megvaldsitas vagy el6készi-
tés alatt 1évd projektek a mindennapjaink részévé valtak.

Az eurdpai unids kdltségvetés tobb évtizedes fejls-
dési folyamata, az Eurépai Unid koltségvetési és pénz-
Ugyi rendszere, a 2021-2027 k6z6tti programozasi idé-
szak tobbéves pénziigyi kerete, az Gjonnan bevezetett
eszko6zok és a kozvetlen EU-forrasbél megvalésitott
programok napjainkban alapvetd fontossaglak a gaz-
dasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlesztések és trendek
irant érdekl6d8k szamara. A kényv célja, hogy az olvasé-
nak egységes, kdézérthetd, a gyakorlatban is jél haszno-
sithaté keretbe foglalja mindezen fontos ismereteket.
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